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|.  Dane identyfikacyjne
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu’, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO, od 5 grudnia 2019 .
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/13/2021 z 25 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez RIO planu finansowego na 2020 r., pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegblnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za
tV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza danych dotyczacych wykonania planu dochodow
budzetowych,

- kontrola wykonania wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- kontrola przestrzegania limitow wydatkow, w tym wydatkéw na wynagrodzenia,

- analiza stanu zobowigzan,

- sprawdzenie prawidiowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien
publicznych,

- analiza prawidiowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

W 2020r. kwota zrealizowanych przez RIO dochodéw budzetowych wyniosta
209,2 tys. zt, a wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 4 422,3 tys. zi.
W 2020 r. kontrolowana jednostka nie realizowata wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich. Szczegolowy opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci Opis
ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziafalnosci.

1 Dalej: RIO.
2Dz, U.z 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez RIO w 2020 r. planu
finansowego, w czesci 80 budzetu panstwa Regionalne Izby Obrachunkowe.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych wykazata, ze kwota
zrealizowanych przez RIO w 2020 r. dochodéw budzetowych byla nizsza od
dochodéw zrealizowanych w 2019 r. Wynikalo to przede wszystkim z mniejszej
liczby szkoleri zorganizowanych przez RIO oraz mniejszej liczby os6b
uczestniczacych w takich szkoleniach.

W wyniku kontroli 7,36% zrealizowanych przez RIO wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami  publicznymi, Nie stwierdzono niecelowego Ilub niegospodarego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania RIO za
2020 ., ktére sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy, w sposob racjonalny, kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdar budzetowych, w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalno$ci

1. Dochody budzetowe

Kwota zrealizowanych przez RIO w 2020r. dochodéw budZetowych wyniosta
209,2tys.zt i byla nizsza o 26% od dochodéw zrealizowanych w 2019r.
(28261tys.zt), a wyzsza od kwoty planowanej o 95% (191tys. z).
Wszystkie dochody ~ zrealizowano w rozdziale 75015 Regionaine Izby
Obrachunkowe, w nastepujacych §§:

- § 069 Wptywy z réznych optat w kwocie 2,8 tys. zt (1,3%);

- § 083 Wplywy z roznych ustug w kwocie 182,9 tys. zt (87,4%);

- § 092 Wpfywy z pozostatych odsetek w kwocie 0,5 tys. zt (0,2%);

- § 094 Wplywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubieglych w kwocie 23 tys. zt (11%).

Nizsza realizacja dochodéw budzetowych, w stosunku do roku poprzedniego,
wynikata z nizszych wptywéw z przeprowadzonych przez RIO szkoler (§ 083) oraz
znizszych wptywow z tytutu zwrotu kosztéw postepowania przed Regionalng
Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(§ 069).

Kierownik Biura - Glowna Ksiegowa wyjasnita, Ze realizacja planu finansowego za
2020r.w  zakresie dochodow, zdeterminowana zostata  okolicznosciami
obowigzywania na terenie kraju stanu epidemii w zwiqzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, wprowadzonym przez Ministra Zdrowia rozporzadzeniem z dnia
20 marca 2020r. (Dz. U. poz. 491, ze zm.). Przepisy powotanego rozporzadzenia
wprowadzily — szereg  ograniczent  dotyczacych  funkcjonowania  instytucji

$W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

przemieszczania sig 0sob itp., co bezposrednio miafo przefozenie na prowadzenia
przez RIO w Opolu m.in. dziatalnodci szkoleniowej oraz funkcjonowanie Regionalnej
Komisji Orzekajacej dziatajacej przy jednostce. Powofane ograniczenia sanitarmne
w konsekwencji przetozyly sie na wysokos¢ zrealizowanych w 2020 r. przez RIO
dochodéw. Podstawg planowania dochodow z dziatalnosci szkoleniowej w 2020 .
byt harmonogram szkolen, ktory zaktadat przewidywang liczbe i tematyke szkolen
oraz planowanag liczbe uczestnikow. Z uwagi na wprowadzone ograniczenia i ryzyko
niewykonania planu dochoddw przez jednostke, w lipcu 2020 r. na wniosek MSWIA
dokonano weryfikacji zatozonych wielkosci wplywéw z tego zrédfa. Na tej podstawie
Minister ~ Finanséw,  Funduszy i  Polityki  Regionalnej  decyzjg
nr MF/BP6.4143.18.22.2020.ZUB  z  3listopada  2020r. oraz  decyzjg
nr MF/BP6.4143.18.24.2020.ZUB z 24 listopada 2020 r. zmniejszyt plan dochodéw
ztego rédta na 2020r. facznie o 70tys.zt Mimo trudnosci z pozyskaniem
wyktadowcow w stanie pandemii, w szczegdlnosci na poczgtkowym etapie, RIO
w 2020 r. dostosowafa formute prowadzonych szkolen do nowych okolicznosci
i zorganizowata facznie 8 szkolefi dla pracownikow jednostek samorzadu
terytorialnego, z czego 3 szkolenia przeprowadzono w formie webinariow, . on-line.
Nizsza realizacja dochod6éw w okresie sprawozdawczym w pordwnaniu do 2019r.,
w ktérym wplywy z dzialalnosci szkoleniowej wyniosly 271,7tys. zt wynika
z mniejszej liczby zorganizowanych przez RIO szkoleh, a przede wszystkim
z mniejszej liczby oséb w nich uczestniczacych, co byfo skutkiem ograniczenia
liczby uczestnikéw z przyczyn epidemiologicznych i organizacyjnych. W 2020 r. RIO
zorganizowata 8 szkolen dla 580 oséb, natomiast w 2019r. zorganizowano
10 szkoleri dla 983 o0sob. Wyzsze wpfywy od ustalonych zatozen wynikajq przede
wszystkim ze zwrotu depozytu z tytulu zajecia komorniczego, dokonanego
w pazdzierniku 2015r. przez Komomika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym
w Opolu. Sprawa dotyczyla bylego pracownika, ktéry nie zgodzit sie z dokonanymi
potraceniami (zaliczkq na podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz skfadkami
na ubezpieczenia spoteczne izdrowotne) od wyptaconego mu rowniez w 2015r.
odszkodowania w zwigzku z zakonczonym procesem sgdowym dotyczacym
interpretacji art. 26a ust. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w zakresie ustalania wynagrodzen etatowych czionkow kolegium. Srodki te od
2015 r. znajdowaly sie w depozycie Ministra Finansdw (na koncie Sadu Rejonowego
w Opolu). W zwigzku z umorzeniem postgpowania Il Km 912/15 w listopadzie
2020 r. Komornik Sadowy przy SR w Opolu dokonat zwrotu na rzecz RIO w Opolu
zajetych $rodkéw wraz z odsetkami. Z uwagi na fakt, iz cate postepowanie trwafo
bardzo diugo, nie mozna bylo przewidzie¢, ze wlasnie w 2020 r. zostanie ono
zakoriczone, a zatrzymana kwota bedzie zwrocona.

(akta kontroli str. 124-131, 263-313, 545-551, 615-617)

Na koniec 2019 r. i 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w RIO wystapily naleznosci pozostate do zaplaty
i zaleglosci w wysokosci 0,6 tys. zt. Wynikaly one z tytulu niezwroconych kosztow
dwoch postepowart prowadzonych przed Regionalng Komisjg Orzekajacq
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO. Na ww. kwote
naleznosci wystawione zostaty dwa tytuty wykonawcze oraz monitorowano dziatania
urzedow skarbowych w zakresie prowadzonych egzekucii.

(akta kontroli str. 295-313, 545-551, 563-581, 615-617)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2, Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne Izby Obrachunkowe zostaty
zrealizowane przez RIO w kwocie 44223 tys. zl, co stanowito 99,5% planu po
zmianach (4 446,4 tys. zt). Plan wydatkéw na 2020r. w pierwotnie planowane;
kwocie wynosit 4 554,0 tys. zt i zostat zmniejszony w trakcie roku o 107,6 tys. zt.
W 2020 r. plan wydatkéw nie byt zwiekszany $rodkami pochodzacymi z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych. W 2020 r. w RIO nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 124-294, 314-372, 382-399, 516)

Dysponent czesci 28 grudnia 2020 r. wydat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3i ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych®, jedng decyzje
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2020r., na kwote 13 tys. zi.
W uzasadnieniu wskazat, ze blokada dotyczy Srodkéw budzetu paristwa ujetych
w planie wydatkéw na 2020r. przeznaczonych na skladki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw, ktére nie zostaty wydatkowane w zwigzku z nizszymi niz
planowano wydatkami w § 4110. Dodatkowo, Minister Finanséw Funduszy i Polityki
Regionalnej, decyzjg z 26 listopada 2020 r. zablokowat (na podstawie art. 31 ust, 2
i3 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?) planowane wydatki
w2020 r. dla RIO w wysoko$ci 104,5 tys. zI8. Decyzja zostata wydana w zwigzku
z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania

planowanych na 2020 r. wydatkéw budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 132-133, 197-202, 212-221, 231-241)

W ww. kwocie zrealizowanych wydatkéw, wydatki biezace wyniosty 4 346,4 tys. zi,
wydatki majgtkowe — 72,3 tys. zt, ana $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wydatkowano 3,6 tys. zt. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2019r.
(4 423,5 tys. zt) nastapit niewielki spadek wydatkéw ogdlem o kwote 1,2 tys. zt.
W 2020 r. w RIO nie realizowano wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
Zrealizowane w 2020 r. wydatki biezace w kwocie 4 3464 tys. zt byly nizsze od
wydatkow biezacych w 2019r. (4 362,6 tys. zt) o 16,2 tys. zt (0,4%). Dominujacg
pozycie w tej grupie wydatkéw (77,3%) stanowily wydatki na wynagrodzenia
oraz pochodne, zrealizowane w kwocie 3 360,9 tys. zt. Na zakupy towaréw i ustug
przeznaczono 491,91ys. zt, i byly one nieznacznie wyzsze (3,9%) od wydatkéw
poniesionych w tej grupie w 2019 . (473,5 tys. zt).

Zrealizowane w kwocie 72,3 tys. zt wydatki majatkowe byly wyzsze od wydatkow
majatkowych poniesionych w 2019r. (569tys.z) o 154 tys.zl. Zostaty one
przeznaczone na zakup serwera z oprogramowaniem (56,4 tys. zl) oraz urzadzenia
wielofunkcyjnego/kserokopiarki (15,9 tys. zt) i byly uzasadnione realizowanymi
zadaniami (stuzyly usprawnieniu elektronicznej ekspedyciji dokumentéw). Stosowne
zmiany w planie finansowym nastapity w trakcie roku®. Zakupione urzadzenia

5Dz. U.z2021r. poz. 305.

& W pozycjach: cze$¢ 80, dziat 750, rozdziat 75015, § 4110.

7Dz.U.z 2020, poz. 1842, ze zm.; dalej: ustawa o COVID-19.

8 W pozycjach: czes$¢ 80, dziat 750, rozdziat 75015, § 4010.

W 2020 r. dokonano dwdch zmian w planie finansowym RIO w zakresie zwigkszenia wydatkéw majatkowych
otaczng kwote 77 tys. zt w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych oraz jedng zmiang
w zakresie zmniejszenia wydatkéw majatkowych w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych o 1,07 tys. . Zmiany te zostaly wprowadzone w zwigzku z planowanym zakupem urzadzenia
wielofunkcyjnego (kserokopiarki) oraz serwera z oprogramowaniem,
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zostaly przekazane do uzytkowania w zakladanym terminie i ujete w ewidencii
$rodkow trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 3 pazdziernika
2016 1. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST)1o,

(akta kontroli str. 182-188, 222-230, 242-253, 263-294, 314-399, 512-516)

2.2, Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosly 243,5 tys. zt i byly wyzsze od stanu
zobowigzan na koniec roku -poprzedniego (230,4 tys.zl). Gtéwnag pozycie
ww. zobowigzan (239,1 tys. zi"") stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Tytuty i kwoty zobowigzan ogétem
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. W 2020r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne i nie ponoszono wydatkow z tytulu zaptaty odsetek od nieterminowych
platnosci.

(akta kontroli str. 281, 320-372, 558-562, 564-588, 590-594, 618-641)

2.3. Przecigtne zatrudnienie w 2020 r. wyniosto 37 osob (36,1 etatow), tj. 92%
przecietnego zatrudnienia w 2019 1. (40 oséb — 38,7 etatow). Zatrudnienie to byto
nizsze o trzy osoby (2,6 etatu) w odniesieniu do roku poprzedniego.
Kierownik Biura - Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze wysoko$¢ facznego przecigtnego
zatrudnienia w RIO to skfadowa: przecietnego zatrudnienia pracownikow objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania oraz pracownikow nieobjetych tym
systemem. Spadek zatrudnienia w zakresie grupy pracownikéw objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania wynika z rocznego wakatu na stanowisku
Czlonka Kolegium. Wakat ten powstat w zwigzku z objeciem w dniu 5 grudnia
2020 r. przez jednego z etatowego Czlonka Kolegium funkcji Prezesa RIO. Ze
wzgledu na brak zatwierdzonego planu finansowego, a nastepnie wynikajacq
zustawy o COVID-19 oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r. o szczegolnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. poz. 695, ze zm.) mozliwo$é ograniczania zatrudnienia pracownikow RIO,
zmniejszenia $rodkow na wynagrodzenia oraz blokowaniem planowanych na rok
2020 wydatkéw na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow nie uzupetniono
wakatu, gdyz w sytuacji uruchomienia mechanizmu ograniczania wydatkéw RIO
istniato realne ryzyko w realizacji wydatkéw wynikajgcych z zawartych juz umow
o prace. Spadek zatrudnienia w zakresie grupy pracownikow nigobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania wynikal przede wszystkim: z urlopow
macierzynskich i wychowawczych; zmniejszenia zatrudnienia w wydziale WIAS (7/8
et.) (od 1.09.2019r.) i utrzymanie stanu zatrudnienia w wydziale na tym samym
poziomie w 2020 ., z nieobecnosci pracownikéw spowodowanych dhugotrwatymi
absencjami chorobowymi oraz innymi $wiadczeniami finansowanymi z ZUS (w tym
dodatkowego zasitku opiekuriczego przyznanego na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
o0 COVID-19). Zgodnie z zasadami sporzadzania RB-70 do stanu zatrudnionych nie
wiicza sie 0s6b, ktdre nie otrzymujg za dany okres sprawozdawczy wynagrodzenia
od zakfadu pracy, tj. 0sob bedacych na zasitkach chorobowych bgdZ urlopach
bezptatnych, wychowawczych oraz macierzynskich. Ponadto w trakcie 2020r.
sytuacja kadrowa byla bardzo zmienna. Z pracy odeszto 2 pracownikéw Biura RIO
oraz 4 inspektorow kontroli, a w ich migjsce zatrudniono nowe osoby. Proces
rekrutacji nowych pracownikow nie zawsze zbiegat si¢ z okresem odejscia
poprzednich. Przez pewien okres czasu stanowiska, zwfaszcza w wydziale kontroli
byly nieobsadzone, co niewatpliwie miato swoje odzwierciedlenie w wysoko$ci
przecigtnego zatrudnienia wykazanego na koniec 2020 .

(akta kontroli str. 517-523, 545-550)

0Dz, U. poz. 1864.
11§ 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 1999tys.zt; §411 Skfadki na ubezpieczenia
spoleczne w wysokosci 34,4 tys. zi; § 412 Skiadki na Fundusz Pracy w wysokosci 4,8 tys. zi.
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Na wynagrodzenia w 2020 r. wydatkowano 2 633,8 tys. zt'2 (100% planu po
zmianach). Kwota ta stanowita 101% wydatkéw poniesionych z tego tytutu w roku
poprzednim (2 606,8 tys. zI). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r.
wyniosto 6,5tys. zt iw poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2019r.
(6,0 tys. z4) bylo wyzsze 0 0,5 tys. zt, tj. 0 8,3%.
Kierownik Biura - Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutfo w 2020r., ktérego wysoko$é uwzglednia wypfate nagrod
Jjubileuszowych, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrod uznaniowych,
w odniesieniu do przecietnego zatrudnienia w jednostce (w poréwnaniu do 2019r.)
wynikat przede wszystkim: z waloryzacji wynagrodzen etatowych czionkéw kolegium
0 6%, w zwigzku ze wzrostem kwoty bazowej ogfaszanej corocznie w ustawie
budzetowej z kwoty 1916,94 zt (w 2019 r.) do wysokosci 2 031,96 zt; waloryzacji
wynagrodzefi pozostafych pracownikow, zwlaszcza osob, kiére posiadajg duze
dodwiadczenie zawodowe oraz wysokie kwalifikacje, z mniejszej liczby pracownikéw
zatrudnionych w Wydziale Informacji Analiz i Szkoleri (o 1 osobe); nieznacznie
wyzszej wypftaconej kwocie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019r.;
z wypfaty nagrod jubileuszowych (wyptacono dwie nagrody jubileuszowe); wypfaty
zwigkszonych dodatkow sfuzbowych oraz nagréd uznaniowych dla pracownikéw,
w zwigzku z wykonywanymi przez nich dodatkowymi obowiazkami oraz za
osiggniecia zawodowe. Bardzo duzy wplyw na wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2020 r. miata wysoko$¢ przecietnego zatrudnienia w jednostce
w okresie sprawozdawczym. Zgodnie z instrukcjg sporzgdzania sprawozdarn
budzetowych w zakresie Budzetu Panstwa do stanu zatrudnionych nie wiicza sie
080b, ktére nie otrzymujq za dany okres sprawozdawczy wynagrodzenia od zakladu
pracy, ti. 0sob bedgcych na zasitkach chorobowych badz urlopach bezpftatnych,
wychowawczych oraz macierzynskich. W 2020r. w RIO wystapity przypadki
przebywania pracownikow na dfugich (frwajacych od miesigca do kilku miesiecy)
zwolnieniach lekarskich, a jedna osoba przez prawie rok przebywata na urlopie
wychowawczym. W jednostce wystapily rowniez przypadki korzystania przez
pracownikow z dfuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekuriczego na
podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o COVID-19. Wszystkie te nieobecnosci oraz wakat
na stanowisku etatowego Czfonka Kolegium mialy ogromny wplyw na wykonanie
przecigtnego  zatrudnienia, co przefozylo sie na wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia. Nalezy takze nadmieni¢, ze waloryzacja poziomu
wynagrodzer byla niezbedna, aby powstrzymac fale odejs¢ pracownikéw z duzym
dodwiadczeniem. W 2020r. odeszto z pracy az 6 oséb, co stanowi 19%
przecigtnego  zatrudnienia pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania. RIO od lat boryka sie wysokq fluktuacjq kadr oraz z trudnosciami
zwigzanymi z pozyskaniem do pracy wartoSciowych pracownikow z wysokimi
kwallfikacjami, co jest spowodowane niskg atrakcyjnosciq pracy, zwtaszcza
w zakresie oferowanych wynagrodzen.
Zmiany zatrudnienia oraz zmiany wysokosci przeciethego wynagrodzenia nie
wynikaty bezpo$rednio z dziatan zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 263-294, 314-321, 517-524, 545-550)

Prezes RIO zawart w 2020 r. pie¢ umow cywilnoprawnych (zlecenie $wiadczenia
ustug) nataczng kwote wydatkéw 12,2 tys. zt. Umowy dotyczyly: a/ przygotowania
| przeprowadzenia trzech szkolen dla pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego® (11,7 tys. zt); b/ wykonania opinii technicznej dotyczacej mozliwosci

12 ¢ acznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (190,8 tys. zt) - 2 824,6 tys. zt.

131/ ,Zamknigcie ksiag rachunkowych, sporzadzenie sprawozdan finansowych za 2019r.” - szkolenie w dniach
28 i 29 stycznia 2020 . dla pracownikow jst (4,8 tys. zt); 2/ ,Zamknigcie ksiag rachunkowych, sporzadzenie
sprawozdan finansowych za 2019 r." - szkolenie w dniu 6 lutego 2020r. dla skarbnikbw (2,4 tys. z¥);
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dostosowania budynku RIO do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz wézkow
(0,2tys. t) oraz c/ wykonania okresowej kontroli stanu technicznego budynku
(0,3 tys. zt).Wszystkie ww. umowy trwaly krécej niz sze$¢ miesigcy, miaty charakter
tymczasowy i zawarto je z dwiema osobami niebedacymi pracownikami RIO.

(akta kontroli str. 464-511)

W okresie od marca do grudnia 2020 r. w RIO doszio do czesciowego przeniesienia
wykonywania pracy w tryb zdalny. Udziat procentowy oséb pracujacych w formie
zdalnej wynosit kolejno w ww. miesigcach: 15,70 (w marcu); 47,14 (w kwietniu);
21,11 (w maju); 23,92 (w czerwcu); 12,49 (w lipcu); O (w sierpniu); 2,74 (we
wrzesniu); 19,01 (w pazdzierniku); 11,96 (w listopadzie); 48,48 (w grudniu).
Prezes RIO okre$lat kazdorazowo warunki wykonywania przez pracownikow pracy
zdalnej w porozumieniach zawieranych z tymi osobami. Dodatkowo zaktualizowano
ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, z uwzglednieniem zagrozenia
epidemicznego, a do Regulaminu Pracy dodany zostat zapis dotyczacy pracy
zdalnej.

(akta kontroli str. 525-544)

W zwigzku z cze$ciowym przeniesieniem wykonywania pracy w tryb zdalny
(od marca do grudnia 2020 r.) RIO zakupita: a/sprzet do organizacji spotkar
w formie zdalnej (kamerg, glosniki) na iaczng kwote 11,6 tys. zi; b/ zestawy
kwalifikowane dla wszystkich Czionkéw Kolegium — dla potrzeb elektronicznej
ekspedyciji dokumentoéw (uchwat Kolegium i skiadow orzekajacych) — 1,7 tys. zk;
c/ ustugi platformy click meeting — na potrzeby szkoler i organizacji spotkan
wformie zdalnej - dwie ustugi na iaczng kwote 0,5tys.zt dfurzadzenie
wielofunkcyjne, z funkcjg skanowania dla potrzeb digitalizacji dokumentacii
papierowe] wplywajacej, oraz dla elektronicznego przekazywania dokumentow
migdzy stanowiskami pracy — 15,9 tys. zt.
W RIO, w zwigzku z okresowa zmiang trybu pracy, zaistniaty o0szczednosci
w dziatalnosci biezacej zwigzanej przede wszystkim z: a/ dziatalnoscig szkoleniowg
- w zwigzku z zawieszeniem organizacji szkolen (koszty wynajmu sal) -
oszczednosci 49,5 tys. zt; b/ podrézami stuzbowymi — diety oraz koszty uzywania
samochodow prywatnych do celow stuzbowych - kontrole gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w wigkszosci prowadzono w formie zdalnej,
a pracownicy RIO nie uczestniczyli w konferencjach wyjazdowych — oszczednosci
41,9 tys. zt; ¢/ zakupem energii (woda, energia elektryczna, ¢.0.) — 0szczednosci
3,3 tys. zk d/ uczestnictwem w szkoleniach — w zwiazku z zawieszeniem w okresie
marzec-czerwiec przez wiekszos¢ firm szkolert w formie stacjonarnej, a nastepnie
przejscie na szkolenia wformie webinariow (w -V kwartale) powstaty
oszczednosci na kwote 41,0 tys. zi; e/ zakupem ustug pocztowych — w zwigzku ze
zmiang wysytki korespondencji wychodzacej i ograniczania tradycyjnej formy
ekspedyciji na rzecz elektronicznej za posrednictwem platformy e-PUAP — 2,7 tys. zt.
Powstale oszczedno$ci przenoszone byly w trakcie roku na grupy wydatkow
biezacych dla potrzeb sfinansowania m.in. zakupu wyposaZenia oraz ustug,
majacych na celu zmiane organizacji pracy RIO z formy stacjonamej na zdalna,
(akta kontroli str. 382-399, 545-550)

2.4. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130
Rachunek biezgcy jednostki wybrano do kontroli, z zastosowaniem metody
monetarnej'4, 46 zapisow/dowodow ksiegowych z 10 miesiecy 2020r. na kwote
2412tys. zt. Badaniu poddano takze siedem zapisow/dowodow na kwote

3/ Ewidencja $rodkow trwalych oraz innych sktadnikow majatku i ich inwentaryzacja — wybrane problemy,
przyklady nieprawidiowosci” - szkolenie w dniach 16 i 17 listopada 2020 r. (4,5 tys. zi).

1 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

84,5 tys. zt dobranych do kontroli w sposdb celowy's. tacznie wydatki objete
badaniem (325,7 tys. zl) stanowity 7,36% zrealizowanych w 2020r. przez RIO
wydatkéw (4 422,3 tys. zt). Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaly zbadane pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnosci
ich dokonywania. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki, a realizacja wydatkéw byta zgodna z zasadami

gospodarowania srodkami publicznymi.
(akta kontroli str, 373-374, 382-441, 464-516)

2.5. W 2020 r. RIO nie udzielita zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajacej
rownowartos¢ 30 tys. euro, do ktdrych zastosowanie mialy przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’s,

Badaniem, pod katem zgodnosci z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
udzielania tzw. zaméwienr podprogowych!” oraz obiegu i kontroli dokumentow’s,
objeto dwa postepowania, w wyniku ktérych w 2020 r. poniesiono wydatki w tacznej
wysokosci 72,3 tys. zt, tj. zamowienie na dostawe serwera z oprogramowaniem
(56,4 tys. zt) oraz dostawe urzadzenia wielofunkcyjnego/kserokopiarki (15,9 tys. zt).
Przeprowadzone badanie nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie przygotowania,
przeprowadzenia i udzielenia realizacji zaméwien. Dziatania zamawiajacego byly
zgodne z ww. wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamoéwien
publicznych, jak tez obiegu i kontroli dokumentow. Prawidlowo stosowano zasade
konkurencyjnosci, a realizacja zamoéwien pod katem zgodnosci przedmiotu, terminu
realizacji iwysokosci wynagrodzenia byla zgodna z trescig zawartych umow.
Poniesione wydatki z tytulu realizacji ww. zamdwieri publicznych, byly celowe

i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan RIO.
(akta kontroli str. 18-86, 382-463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celdw jednostki, a realizacja wydatkow byla zgodna z zasadami gospodarowania
srodkami  publicznymi.  Nie stwierdzono  niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkéw publicznych.

15W tym wydatki majatkowe - dwa zapisy/dowody na kwote 723tys.zt w §6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzefowych poniesione w okresie listopad-grudzien oraz pie¢ zapisow/dowodéw na
kwote 12,2 tys. zt poniesionych z tytutu zawartych uméw zlecenia.

16Dz, U. 22019 . poz. 1843, ze zm,

17 Zarzadzenie nr 18/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien do kwoty 30 000 euro.

18 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw stanowiaca Zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 12/2020 Prezesa RIO
w sprawie dokumentacii opisujace] przyjete zasady rachunkowosci w RIO.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan

budzetowych za 2020 r.:

— o stanie $érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu parfistwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan:

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.: o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytulow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach wynikajacych z przepisow
rozporzadzen: a/ Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 . w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'®, b/ Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych? oraz ¢/ Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?!.

(akta kontroli str. 297-301, 319-372, 551-614)

Analiza ww. sprawozdan wykazala, ze zostaly one sporzadzone prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a ujete w nich kwoty byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Uzyskane dochody,
przekazane na rachunek budzetu panstwa, wykazane w sprawozdaniu Rb-23
wyniosty 209,2tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Wykazane w Rb-23 wydatki wykonane w kwocie 4 422,3 tys. zt, byly rowne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1
byly zgodne z ewidencjg prowadzong na koncie 990 Plan finansowy w ukfadzie
zadaniowym i 991 Zobowigzania w ukladzie zadaniowym oraz przekazywaly
prawdziwy i rzetelny obraz realizacji zadan ustanowionych w ukiadzie zadaniowym
budZetu. Do dnia zakorczenia kontroli, RIO nie sktadata korekt tych sprawozdan.
Przyjety system kontroli zarzadczej w RIO zapewnial, w sposéb racjonalny, kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

(akta kontroli str. 18-119, 297-301, 319-372, 551-614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania te sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

WDz U. z2019r. poz. 1393, ze zm.
2Dz, U, 22014 r. poz. 1773.
21Dz, U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezed

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje uwag ani wnioskéow.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie?2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, ,{ﬁ marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli panstwowej

’7({6/ (38/4

podp/s

22 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prodba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezei na ww. adres
mailowy.
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