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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, ul. Glogowska 25¢, 45-315 Opole

Maciej Kalski, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu od 18 marca 2019 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Poweska, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/7/2021 z 7 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 2-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodamosci wykorzystania przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu? dotacji
celowej w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych? na:

wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrone miejsc pracy (art. 159 ust. 11 2
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?),

—  éwiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym  albo
obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg ust. 112 ustawy o COVID-19).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacii.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lil. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Wojewodzki Urzad
Pracy w Opolu w 2020 r. dotacji celowej z FGSP na wsparcie dla przedsigbiorcow
na ochrone migjsc pracy oraz $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

1Dz, U, 22020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,

2 Dalej: WUP w Opolu lub Urzad.

3 Dalej: FGSP.

4Dz U. 22020 r. poz. 1842 ze zm.; dalej: ustawa o0 COVID-19.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
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W kontrolowane] jednostce weryfikowano dokumentacie sktadang przez
beneficientow pod wzgledem spelniania kryteriow wsparcia, wpisujac informacje
w tym zakresie do systemu Viator. Na podstawie wybranych do szczegoélowego
badania wnioskéw stwierdzono, ze Urzad na biezaco informowat beneficjentow
o konieczno$ci uzupetniania wnioskéw lub zataczonej do nich dokumentacii.
Wyptata wsparcia nastepowata na warunkach okreslonych w umowach zawartych
z przedsiebiorcami, a terminy wyptat $rodkéw miescily sie, co do zasady,
w przedziale czasowym od 1 do 14 dni od momentu zloZenia wnioskéw o wsparcie
(zarbwno w formie elektronicznej, jak i papierowej). W przypadku wystepowania
opoznien w rozliczeniach dotacji przez beneficjentéw, Urzad podejmowat dziatania
zmierzajace do realizacji ww. obowigzkéw przez takie podmioty.

Za rzetelne nalezy uznaé dziatania podejmowane przez WUP w Opolu w zakresie
przygotowania dla beneficientow informatora oraz wzoréw o$wiadczen
rozliczeniowych, ktore zostaly przekazane wszystkim  przedsiebiorcom
korzystajacym ze  wsparcia zFunduszu  Gwarantowanych  Swiadczen
Pracowniczych, w sytuacji braku systemowych narzedzi rozliczeniowych w postaci
wzordw o$wiadczen, formularzy lub kalkulatorow.

Stwierdzona w toku dziatan kontrolnych nieprawidlowo$¢, polegajaca na jednostkowym
przypadku nierzetelnego aktualizowania danych w systemie Viator nie wplynela na
obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci w tym obszarze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie  dotacji  celowych z  Funduszu
Gwarantowanych  Swiadczen Pracowniczych przez
wojewoddzkie urzedy pracy

1. Wsparcie dla przedsigbiorcéw na ochrone miejsc pracy (art. 15g
ust. 1i 2 ustawy o COVID-19)

Wysokos¢ srodkéw otrzymanych przez kontrolowang jednostke z FGSP w 2020,
na wsparcie dla przedsiebiorcéw na ochrone miejsc pracy poprzez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
naleznych od pracodawcy, wyniosta facznie 105 486,3 tys. zt.

Whioski o wsparcie przedsigbiorcow na ochrone miejsc pracy mozna bylo skladaé
w wersji papierowej oraz elektronicznej. Wnioski w wersji papierowej beneficjent
mogt ztozyé osobiscie w siedzibie WUP w Opolu lub wysta¢ drogg pocztowa,
Do WUP w Opolu do 31 grudnia 2020 r. wplynelo ogdtem 1 863 wnioskow, w tym
1664 w formie elektronicznej i 199 - papierowej. Wedtug stanu na koniec 2020 .
w kontrolowanej jednostce rozpatrzono 1861 wnioskéw®, w tym 1726 zlozonych
elektronicznie i 135 w formie papierowej. Sposrod ogélnej liczby wnioskow 946
zostalo rozpatrzonych negatywnie, a 915 - zaakceptowanych (w tym 135 zloZzonych
w formie papierowej). W konsekwencji do kornca 2020 r. podpisano 915 umoéw.
Kwota wsparcia wyptaconego do 31 grudnia 2020 r. oraz saldo zobowigzan z tytutu
podpisanych uméw wynosity 103 664,2 tys. 1.

8 Dwa wnioski wptynely w grudniu 2020 . i nie zostaty rozpatrzone do korica 2020 r,
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Wsparcie, w petnych kwotach wynikajacych z uméw zawartych 2020 r., nie byto
wyptacane wytacznie w przypadku rozwigzania umow przez beneficjenta.
(akta kontroli str. 9-12)

Przepisy ustawy o COVID-19 nie przewidywaly wydawania decyzji
administracyjnych w przypadku odmowy udzielenia wsparcia dla przedsigbiorcow na
ochrong miejsc pracy. Kontrolowana jednostka informowata beneficjentow
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia z powodu brakéw formalnych. Wystapit
tez jednostkowy przypadek wycofywania przez beneficienta zlozonego do Urzedu
wniosku.

Jak wyjasnita Kierownik Wydzialu ds. Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, weryfikacja spetniania przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty
wynagrodzen pracownikom z otrzymanego dofinansowania, przeprowadzona byta
zgodnie z przepisami art. 159 ust. 17b ustawy o COVID-19, ktére okre$lajg sposob
weryfikacji dokonania przez przedsiebiorce wyptat dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw. Obejmowata ona dwa etapy:

— wstepnej weryfikacji rozliczenia, potwierdzajacej wykorzystanie otrzymanych
srodkow zgodnie z przeznaczeniem, polegajacej w szczegolnosci na analizie
jego kompletno$ci, prawidtowosci zlozonych przez beneficjenta o$wiadczen
oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych srodkow;

— koricowej weryfikacji peinej dokumentacji potwierdzajacej wykorzystanie
srodkow, ktora moze trwaé do 3 lat od uptywu okresu dofinansowania
wskazanego w ztozonym whiosku.

Etap wstepny rozliczenia polegat na skompletowaniu dokumentéw potwierdzajacych
prawidlowe wydatkowanie przekazanych przez beneficientow $rodkow oraz
sprawdzeniu salda wydatkowanych $rodkow, tj. czy kwota wydatkowana na rzecz
zatrudnionych pracownikéw, na ktorych beneficjent otrzymat $wiadczenie przez
okres wskazany we wniosku, réwnata sie kwocie przekazanej beneficjentowi.

(akta kontroli str. 9-12, 52-99, 128-130, 133-134)

Na etapie weryfikacji wstepnej pracownicy WUP w Opolu nie przeprowadzali kontroli
przedsiebiorcow w zakresie wydatkowania Srodkow FGSP na wyptate $wiadczen.
Wynikato to z braku zidentyfikowania przestanek do wszczecia takiej kontroli (nie
wystapity przypadki braku przediozenia dowodow wyptaty wynagrodzen dla
pracownikow przez podmiot objety rozliczeniem otrzymanego wsparcia).

Kierownik Wydzialu ds. FGSP w WUP w Opolu wyjasnita, Ze na obecnym etapie
rozliczenia (wstepnej weryfikacji rozliczenia) nie mozna bylo stwierdzi¢, czy
przekazane przedsiebiorcom $rodki finansowe zostaly wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem. Zwracane do tej pory kwoty dotyczyly: a/ niewykorzystanych
srodkow, w tym wynagrodzen chorobowych, $wiadczen ptatnych przez Zakiad
Ubezpieczen Spolecznych oraz wynikajacych z rozwigzania umow o prace;
b/ umorzert w optacaniu sktadek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

(akta kontroli str. 9-12, 118-120, 124-127, 138)

W 2020r. do WUP w Opolu zwrécono niewykorzystane $rodki w kwocie
14 000,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 138)



Do Urzedu nie wplywaly skargi/ponaglenia z tytutu opdznien w rozpatrywaniu
wnioskow 0 przedmiotowe dofinansowanie lub tez dotyczace wyplat

dofinansowania.
(akta kontroli str. 9-12)

Szczegdtowym badaniem objeto wybrane wnioski o facznej kwocie 30 882,3 tys. zt7,
skladane przez przedsiebiorcéw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy oraz na
optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracodawcy.

W przypadku wnioskow, ktére nie zostaly zaakceptowane i nie nastapito udzielenie
wsparcia, wszyscy wnioskodawcy zostali niezwlocznie poinformowani przez
pracownikow Urzedu o braku takiej akceptacji. Przyczyng niezaakceptowania
wnioskow byly btedy formalne, takie jak: a/ brak wymaganych zalgcznikéw, b/ brak
petnomocnictwa dla osoby podpisujacej wniosek, ¢/ brak wykazu pracownikéw,
d/ brak dostarczenia porozumienia z pracownikami w zakresie warunkéw i trybu
wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy, o ktérym mowa w art. 159 ust. 11 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str. 100-101)

Sposrod 10 objetych badaniem wnioskéw niezaakceptowanych, siedem zostalo
rozpatrzonych w terminie od jednego do siedmiu dni. Po otrzymaniu informacji
o niezaakceptowaniu  wniosku, szeSciu beneficjentow uzupetilo wymagane
dokumenty (zataczniki, wnioski), a jeden - wycofat ziozony wniosek. W przypadku
trzech pozostatych wnioskdw brak bylo mozliwosci ustalenia daty ich rozpatrzenia,
poniewaz zostaly one zlozone za posrednictwem strony internetowej praca.gov.pl.
(akta kontroli str. 100-101)

Badanie wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia® wykazato, ze w siedmiu
przypadkach powodem takiego stanu bylo zloZenie kolejnego wniosku o wsparcie
przez beneficjenta. W dwoch przypadkach przedsiebiorcy anulowali wnioski,
awjednym - powodem braku rozpatrzenia bylo omylkowe wprowadzenie do
systemu Viator® dwa razy tego samego wniosku. Najdtuzej wnioski pozostawaly bez
rozpatrzenia przez 36 dni (1 wniosek), 22 dni (1 wniosek) i 14 dni (1 wniosek).

(akta kontroli str. 102-103)

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu ds. FGSP, wnioski zloZzone w wersji papierowe]
wymagaly uzupetnienia o dokumenty zlozone w takiej samej formie. Z uwagi na brak
mozliwosci  bezposredniego poprawienia/uzupetnienia wniosku w  Urzedzie,
beneficjent musiat dostarczy¢ do WUP w Opolu nowy wniosek, ktory musiat
ponownie przejs¢ kolejne etapy zwigzane z rejestracja. Nie mozna bylo rowniez
poprawi¢ wniosku w systemie Viator, w zwigzku z czym Urzad rejestrowat kolejny
wniosek beneficienta, a pierwotny pozostawiat bez rozpatrzenia. Pozostate badane
wnioski pozostawaty bez rozpatrzenia od 1 do 6 dni. W jednym przypadku nie byto
mozliwosci ustalenia terminu pozostawania wniosku bez rozpatrzenia, poniewaz
pracownik Urzedu nie wprowadzit daty zakoriczenia procedowania wniosku do

7 Szczegblowym badaniem objeto 40 wnioskow zaakceptowanych, 10 niezaakceptowanych oraz 10 wnioskow
pozostawionych bez rozpatrzenia. Proba do badania zostata dobrana z uwzglednieniem ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

8 Zgodnie z instrukcja wprowadzenia danych do systemu oraz obstugi wnioskéw VIA-WOMP, status wniosku
pozostaje bez rozpatrzenia”’ oznacza, ze wniosek nie zostal rozpatrzony pozytywnie z powodu brakéw
formalnych, ponownego zlozenia lub innych czynnikéw uniemozliwiajacych pozytywne rozpatrzenie. Status ten
moze by¢ statusem koficowym, jest takze traktowany w statystykach na réwni z rozpatrzeniem negatywnym
whiosku.

% Dane z wnioskow sktadanych w formie papierowej byly recznie wprowadzane przez pracownikow Urzedu do
systemu Viator.
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systemu Viator. Kwestia ta zostala szczegélowo opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 142-143)

W przypadku objetych badaniem wnioskéw zaakceptowanych'® kwota otrzymanej
przez przedsiebiorcow dotacji wyniosta 137836 tys. zi'. Stanowilo to 76,8%
wnioskowanej przez te podmioty kwoty oraz 13,1% kwoty ogdtem wyptaconego
wsparcia w ramach art. 15g ustawy o COVID-19. Poddane analizie wnioski
(z wyjatkiem jednego'?) zostaty rozpatrzone w przedziale czasowym od 1 do 14 dni.
Urzad kazdorazowo weryfikowat dokumentacje pod wzgledem spetniania kryteriow
wsparcia przez przedsigbiorce, wpisujac informacje w tym zakresie do systemu
Viator. Wyplata wsparcia nastepowata na warunkach okreslonych w umowach
zawartych z przedsigbiorcami. Terminy wyplat $rodkéw, od momentu ztoZenia
wnioskow o wsparcie (zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej), miescity
sie w przedziale czasowym od 1do 14 dni. Tylko w jednym przypadku termin
wyplaty wsparcia wyniost 21 dni.

(akta kontroli str. 105-113)

Jak wyjasnita Kierownik Wydzialu ds. FGSP w WUP w Opolu, w przypadku
wnioskow ztozonych w formie papierowej, forma ich ztozenia wynikata z decyzji
przedsiebiorcy. Beneficjent wsparcia byt zobowigzany do poinformowania WUP
w Opolu, w ciggu 7 dni, o kazdej zmianie okolicznosci majacych wptyw na wysoko$¢
wyptacanych $wiadczen. Po uplywie kazdego miesiaca, za ktory byly pobierane
$wiadczenia, beneficient zobowigzany réwniez do zlozenia o$wiadczenia, ze nie
dokonano wypowiedzenia pracownikom umoéw o prace z przyczyn niedotyczacych
pracownikow w okresie pobierania przez nich $wiadczen. Informacje te stanowity
podstawe do weryfikacji przez Urzad realizacji obowigzku wyptaty wynagrodzen
uprawnionym pracownikom.

(akta kontroli str. 105-113)

Zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy Dyrektorem WUP w Opolu
a przedsiebiorcami, podmioty te byly zobowigzane do rozliczenia si¢ z Urzedem
w terminie do 30 dni po okresie pobierania przez pracownikow Swiadczen. Zastgpca
Kierownika Wydzialu ds. FGSP wyjaénit, ze ustawodawca nie przygotowat!®
systemowego narzedzia rozliczeniowego w postaci wzoréw oSwiadczen, formularzy
lub kalkulatorow. W zwiazku z tym WUP w Opolu przygotowat dla beneficjentow
informator oraz wzory oéwiadczen rozliczeniowych, ktére zostaly przekazane dia
wszystkich przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia. Dokumenty te zostaly
takze umieszczone na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 52-61)

Stan wyptaconych $rodkéw oraz wplywajacych rozliczen na biezaco byt
wprowadzany do systemu Viator oraz do stworzonej na potrzeby Urzedu bazy
danych.

(akta kontroli str. 62-65)

W wyniku badania ww. proby wnioskéw stwierdzono, ze 30 przedsigbiorcow
przekazalo do WUP w Opolu stosowne rozliczenie wykorzystania wsparcia
w terminie do 30 dnia po otrzymaniu ostatniej transzy $wiadczenia. Pozostatych
10 beneficjentow przekazalo rozliczenie z opéznieniem wynoszacym od 51 do 137

10 Badaniu poddano 40 zaakceptowanych wnioskow: 20 ziozonych w formie elektronicznej oraz 20 ziozonych
w formie papierowej.

" Kwota, o ktora, ubiegali sig beneficienci w ramach art. 15g ustawy o COVID-19, wynikajaca z wnioskow
poddanych szczegdlowemu badaniu, wyniosta 17 947 322,03 zt.

12 Wniosek rozpatrzony po uplywie 21 dni.

13 Dopiero w dniu 8 lipca 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne] opracowato | zamiescito na
swojej stronie internetowej formularz oraz kalkulator rozliczeniowy.
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Stwierdzone
nieprawidlowos$ci

dni po uptywie wymaganego okresu jego ztozenia. Jak wyjasnit Zastepca Kierownika
Wydziatu ds. FGSP, Urzad przeprowadzat kontrole terminowosci wplywajacych
rozliczen w oparciu o baze danych beneficjentéw, stworzong na potrzeby WUP
w Opolu. W wyniku zastosowania odpowiednich filtréw Urzad dysponowat wykazem
przedsigbiorcow, ktorym uplynat termin rozliczenia, a w przypadku opdznief
kontaktowat sie z beneficjentami (telefonicznie, mailowo, pisemnie). Zdarzato sie
takze, ze powodem op6zniers w rozliczeniach byfa choroba pracodawcy, absencja
0S0b odpowiedzialnych za rozliczenie wsparcia, zakazenie zatogi, wymagajgce

chwilowego zamknigcia siedziby pracodawcy i odkazanie pomieszczen.
(akta kontroli str. 118-120, 144-146)

W przypadku 13 wnioskéw nie wystapily przestanki do zwrotu przez beneficjentow
niewykorzystanych $rodkow. Pozostalych 27 beneficjentéw dokonaio zwrotu

srodkow na rachunek Urzedu w wymaganym terminie.
(akta kontroli str. 105-113, 118-120)

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu ds. FGSP w WUP w Opolu, brak jest mozliwosci
zweryfikowania, na etapie rozliczenia, czy $rodki na wsparcie przedsigbiorstw
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Mozna to stwierdzi¢ dopiero

w ramach kontroli przeprowadzonej u przedsigbiorcy.
(akta kontroli str. 105-113)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W jednym przypadku na 10 wnioskébw poddanych szczegétowemu badaniu
pozostawionych bez rozpatrzenia, nie bylo mozliwosci ustalenia terminu
pozostawania wniosku bez rozpatrzenia, poniewaz pracownik Urzedu nie
wprowadzit daty koficowej do systemu Viator, traktowanej na réwni z rozpatrzeniem
negatywnym wniosku, co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z zaleceniami'4 Pani Aliny Nowak, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Dyrektorzy WUP zostali zobowiazani do
biezacego wprowadzania danych dotyczacych wszystkich wptywajacych wnioskéw
oraz aktualizowania wszystkich danych i etapéw ich rozpatrywania na zakoniczenie
kazdego dnia pracy. Biezacy wglad w aktualne dane dotyczace wszystkich
wnioskéw petnit istotng role w zakresie sprawnego i plynnego prowadzenia
gospodarki $rodkami finansowymi,

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu ds. FGSP, w badanym przypadku brak mozliwosci
ustalenia terminu pozostawania wniosku bez rozpatrzenia wynikat z braku
wprowadzenia daty zakoriczenia procedowania wniosku do systemu Viator oraz
z braku petnej funkcjonalnosci systemu Viator.

Zgodnie z instrukcjg wprowadzenia danych do systemu oraz obstugi wnioskow VIA-
WOMP, proces wezytywania i obstugi wnioskéw o przyznanie $wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy ze $rodkow FGSP dla wnioskow sktadanych w postaci
papierowej w urzedzie, obejmuje m.in. obstuge wniosku, podjecie decyzji
0 zaakceptowaniu ptatnoéci lub odrzucenie wniosku. Instrukcja nie przewiduje

(akta kontroli str. 102-103, 141)

14 Pismo z dnia 17 kwietnia 2020 r., nr DF.111.058,13.2020.PP,
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Opis stanu
faktycznego

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 1599
ustawy o COVID-19)

Wysokosé srodkéw otrzymanych przez Urzad z FGSP w 2020 r. na $wiadczenia na
rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy wyniosta 49 662,3 tys. zt.

Do 31 grudnia 2020 r. do WUP w Opolu wypiyneto ogétem 677 wnioskéw (wszystkie
w formie elektronicznej). Wedtug stanu na koniec 2020 r. sposréd tych wnioskow
rozpatrzono 661, w tym 163 negatywnie, a pozostale 498 wnioski zostaly
zaakceptowane. Kwota wsparcia wyptaconego do 31 grudnia 2020 r. wyniosta
61 007,7 tys. zt, natomiast saldo zobowigzan z tytulu podpisanych uméw wyniosto
64 928 tys. 1. Roznica pomiedzy srodkami otrzymanymi (zamdwionymi) a Srodkami
wyptaconymi beneficjentom w ramach pomocy udzielonej przedsigbiorcom na
podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19, wynikata z posiadania na koncie WUP
w Opolu $rodkéw finansowych pochodzacych ze zwrotdw dokonywanych przez
beneficientow w zwigzku z niewykorzystanym w petni wsparciem.

(akta kontroli str. 9-12)

Jak wyjasnita Kierownik Wydzialu ds. FGSP, zwroty dokonywane przez
beneficientéw wykorzystywane byly na wyptaty $wiadczeri i nie byly przekazywane
dysponentowi FGSP.

(akta kontroli str. 139)

Wsparcie, w petnych kwotach wynikajacych z umow zawartych 2020 r., nie bylo
wyptacane wylacznie w przypadku rozwiazania umow przez beneficjenta.

Jak wyjasnita Kierownik Wydziatu ds. FGSP, weryfikacja wnioskéw zapewniajaca
wyeliminowanie  dofinansowania tych  pracownikow, ktérzy byli objeci
dofinansowaniem, przez okres 3 miesiecy, wynikajacym z wnioskow skfadanych
m.in. na podstawie art. 15g lub art. 15zzb ustawy o COVID-19, odbywata sig
poprzez poréwnanie wykazow pracownikéw zataczonych do wniosku. Brak byto
natomiast mozliwosci  weryfikacji pracownikow, ktérzy  zostali  objeci
dofinansowaniem, pomiedzy wnioskami ziozonymi w trybie art. 15g lub art. 15gg
a wnioskami skfadanymi w ramach art. 15zzb ww. ustawy. Wnioski skfadane
wramach art 159 iart. 1599 ustawy o COVID-19 rozpatrywane byly
z wykorzystaniem systemu operacyjnego Viator, a wnioski w ramach art. 15zzb ww.
ustawy, innego systemu informatycznego. Beneficient na etapie skfadania wniosku
sktadat jednak o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, ze nie ubiegat
sie 0inng pomoc w odniesieniu do tych samych pracownikéw i w zakresie takich
samych tytutldw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy.

(akta kontroli str. 9-12, 105-113)

W WUP w Opolu wydane zostalo osiem decyzji administracyjnych> o odmowie
przyznania $wiadcze na podstawie wnioskéw ziozonych w 2020r. Przyczyng
odmowy byt a/ brak legitymacji do zwrécenia sig z wnioskiem o przyznanie z FGSP
srodkow na wyplate $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy (5 decyzi),

15 Decyzje wydane w 2020 r.. 01/CV-19/2020 z 29 lipca 2020 r; 02/CV-19/2020 z 29 lipca 2020 r.; 03/CV-
19/2020 z 14 sierpnia 2020 r.; 04/CV-19/2020 z 14 sierpnia 2020 r.; 05/CV-19/2020 z 14 sierpnia 2020 r.; 06/CV-
19/2020 z 17 wrzesnia 2020 r.; 07/CV-19/2020 z 18 grudnia 2020r. oraz jedna decyzja wydana w 2021 r.
nr 01/CV-19/2021 z 7 stycznia 2021 r.
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b/ uwzglednienie tych samych pracownikéw do uzyskania $wiadczenia, na ktérych
beneficjent juz otrzymat dofinansowanie do wynagrodzenia (3 decyzje).
(akta kontroli str. 13-50)

Dwoch beneficientéw odwotato sie’® od odmownej decyzji do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Opolu (dalej: SKO). W 2020 r. SKO rozpatrzyto jedng
z tych spraw'? i wydato 21 wrzes$nia 2020 r. decyzje uchylajaca zaskarzong decyzje
w catosci i przekazujacq sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
pierwszej instancji. WUP w Opolu po ponownym rozpatrzeniu tej sprawy przyznat
przedsiebiorcy dofinansowanie. Drugie odwotanie bedzie rozpatrywane w 2021 r.
(akta kontroli str. 25-34, 44-46)

Na etapie weryfikacji wstepnej rozliczen skiadanych przez beneficjentow, WUP
w Opolu nie przeprowadzat kontroli przedsiebiorcow w zakresie wydatkowania
érodkow FGSP na wyplate $wiadczer zgodnie z przeznaczeniem. Jak wyjasnita
Kierownik Wydzialu ds. FGSP, wynikalo to z braku zaistnienia przestanek do

wszczecia takiej kontroli.
(akta kontroli str. 105-113)

Do Urzedu nie wplywaly skargi/ponaglenia z tytulu opéznierr w rozpatrywaniu
wnioskéw o przedmiotowe  dofinansowanie, czy tez dotyczace wyplat

dofinansowania.
(akta kontroli str. 9-12)

Szczegdlowym badaniem?® objeto wybrane wnioski o tacznej kwocie 17 650,6 tys.
zl, sktadane przez przedsiebiorcow na $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy.

Sposrod o$miu wnioskéw, ktore nie zostaly zaakceptowane, cztery zostaly
rozpatrzone w terminie od 29 do 30 dni, a cztery w terminie od 6 do 14 dni. Po
ofrzymaniu odmownych decyzji administracyjnych wszyscy beneficjenci zostali
poinformowani o mozliwosci zlozenia odwotania do SKO. Z mozliwosci tej

skorzystato dwéch beneficjentow.
(akta kontroli str. 100-101)

W odniesieniu do wnioskéw pozostawionych bez rozpatrzenia ustalono, ze w pieciu
przypadkach powodem takiego stanu bylo zloZzenie kolejnego wniosku przez
beneficjenta, w czterech przypadkach przedsiebiorcy anulowali wnioski i nie sktadali
kolejnych, a w jednym - przedsiebiorca ztozyt dwa takie same wnioski. Siedem
wnioskow pozostawato bez rozpatrzenia od 1 do 14 dni, natomiast trzy wnioski

pozostawaly bez rozpatrzenia od 17 do 27 dni.
(akta kontroli str. 102-104)

Kwota dotacji otrzymana przez beneficjentéw, ktdrzy ztozyli objete szczegélowym
badaniem wnioski, wyniosta 157235 tys. zI'. Stanowito to 99,8% kwoty
wnioskowanej i 31,7% kwoty ogotem wyplaconego beneficientom wsparcia
w ramach art. 15gg ustawy o COVID-19. Z wyjatkiem jednego przypadku, poddane
analizie wnioski ztozone w ramach wsparcia udzielonego w trybie art. 15gg ustawy
0 COVID-19 zostaly rozpatrzone w przedziale czasowym od 1 do 14 dni,

16 Odwotania z 26 sierpnia 2020 r. oraz z 28 grudnia 2020 .

17 Decyzja nr 04/CV-19/2020.

18 Szczegolowym badaniem objeto 40 wnioskow zaakceptowanych, osiem niezaakceptowanych oraz 10
wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia. Proba do badania zostala dobrana z uwzglednieniem ryzyka
wystgpienia nieprawidtowosci.

19 Kwota, o ktérg ubiegali sie beneficienci w ramach art, 15gg ustawy o COVID, wynikajgca z wnioskéw
poddanych szczegblowemu badaniu, wyniosta 15 749 184,4 z1.

2 Tylko jeden wniosek zostat rozpatrzony poza tym przedzialem czasowym, tj. po uptywie 16 dni,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Pracownicy Urzedu weryfikowat dokumentacje pod wzgledem speiniania przez
przedsiebiorce kryteriow wsparcia, wpisujac informacje w tym zakresie do systemu
Viator. Wyplata $rodkéw dokonywana byta na warunkach okreslonych w umowach
zawartych z przedsigbiorcami i poza jednym przypadkiem, nastepowata
w przedziale od 1 do 14 dni od Ziozenia wnioskéw o wsparcie?!.

(akta kontroli str. 105-113)

W wyniku badania ww. proby wnioskéw stwierdzono, ze 19 przedsigbiorcow
przekazato do WUP w Opolu rozliczenie wykorzystania wsparcia w terminie do
30 dnia po otrzymaniu ostatniej transzy $wiadczenia, a 13 przekazalo rozliczenie
z opoznieniem (od 32 do 124 dni po uptywie wymaganego terminu do jego
zZlozenia). Dziewieciu beneficjentéw nie przekazalo rozliczenia, z uwagi na trwajacy
okres pobierania $wiadczen. W przypadku zwloki w dokonaniu wymaganych
rozliczen, Urzad wysylat do beneficjentdw pisma ponaglajace.

Spoéréd objetych badaniem wnioskéw, w przypadku 31 nie zaistniaty przestanki do
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw, a w pozostalych dziewieciu beneficjenci
terminowo dokonali wymaganych zwrotéw na rachunek bankowy Urzedu.

(akta kontroli str. 124-127)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowo$¢ opisana w obszarze pierwszym nie
spowodowata negatywnych skutkow, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen

Opole, l{ marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Grazyna Poweska
specjalista kontroli panstwowej

..J.k'&c)\tb* ‘/_‘%\IHJ L Ol
podpis tpis

Iwona Zyman

21 Tylko w jednym przypadku wyptata wsparcia nastapita w 16 dniu, tj. w przedziale od 15 do 30 dni.
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