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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego w Opolu, ul. Piastowska 14,
45-082 Opole?

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, od 12 listopada 2013 r.2

1.Realizacja dziatan w zakresie przygotowania
operacyjnego na lata 2021-2027

regionalnego  programu

2. Przygotowanie prawne iorganizacyjne systemu wdrazania Funduszu Spojnosci
na lata 2021-2027

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakofczenia kontroli, tj. do 8 wrzesnia 2021r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wezesniejszych okresow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/73/2021 z 27 lipca 2021 r.

Celina Augustyn, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/76/2021 z 2 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: UMWO lub Urzad.
2 Dalej: Marszalek.
3Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa
Opolskiego® w zakresie przygotowania regionalnego programu operacyjnego na lata
2021-2027 8

Powyzszg oceng uzasadniajg podjete w okresie objetym kontrolg dziatania Zarzadu
majace na celu przygotowanie Urzedu do wdrazania polityki strukturalnej na lata
2021-2027, ktdére polegaly w szczegdlnosci na: 1/ przekazaniu do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Rozwoju? Stanowiska Negocjacyjnego Zarzadu dotyczgcego
Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego, w celu uzgodnienia
i zawarcia kontraktu programowego; 2/opracowaniu i przyjeciu przez Zarzad
zalozen RPOWO, a nastepnie przekazaniu ich do MIR; 3/opracowaniu
i przekazaniu do Komisji Europejskiej®, do konsultacji roboczych, projektu RPO WO.

Do dnia zakonczenia kontroli proces tworzenia ram prawnych dla wdrozenia
funduszy europejskich na lata 2021-2027 nie zostat zakonczony. Wiele aspektow
wdrazania nowej perspektywy finansowej pozostaje do ustalenia przez KE, co
wplyngto na stan zaawansowania i tempo prac nad przygotowaniem rozwigzan
instytucjonalnych i prawnych w Urzedzie. W kontrolowanej jednostce zapewnione
zostaly wystarczajgce zasoby kadrowe i techniczne do wykonywania zadan
instytucji zarzadzajacej® w systemie wdrazania Funduszu Spojnosci na lata 2021-
2027. W ramach prac nad dokumentami strategicznymi wykorzystywanymi do
opracowania projektu RPO WO nawigzana zostata réwniez $cista wspdtpraca
pomiedzy komorkami organizacyjnymi  Urzedu isamorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi Wojewodztwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Realizacja  dzialan  wzakresie  przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-
2027

1.1. Proces negocjacji Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa prowadzony na
podstawie przepisow ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju'! rozpoczat sie w marcu 2021 r. W dniu 18 marca 2021 r. mialo
miejsce  spotkanie negocjacyjne przedstawicieli samorzadu Wojewddztwa
z Sekretarzem Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Rozwoju.™2 W trakcie tego

# Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe).

5 Dalej: Zarzad. Wojewddztwo opolskie — dalej: Wojewodztwo.

8 RPO WO Iub Program (nazwy programu stosowane w UMWO: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2021-2027 - stosowana do maja 2020 r.; Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego 2021-
2027 - od czerwca 2020 r. w zwiazku z zaleceniami KE; Fundusze Europejskie dla Opolskiego — od grudnia
2020 r. w zwigzku z rekomendacja KE; Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 — od lutego 2021 r.).

" Dalej: MFIPR. Wczeéniej Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019r.),
dalej: MR,

8 Dalej: KE.

% Dalej: I1Z. Funkcje 1Z petni Zarzad.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1Dz, U. 22021 1., poz. 1057 ze zm., dalej ustawa o zppr.

'2Bylo to jedyne spotkanie z przedstawicielami MFiPR dotyczage alokacii i zapiséw Kontraktu Programowego
dla Wojewodztwa Opolskiego. Pozostate negocjacie tresci Kontraktu odbywaly sie wytacznie w formie wymiany
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spotkania oméwiona zostala Koncepcja wykorzystania dodatkowej alokaci
w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego na lata 2021-2027'3, dotyczaca
srodkow, ktore Wojewodztwo staralo sie uzyskac. Pierwotnie, tj. 18 stycznia 2021 r.
MFiPR podzielito pomiedzy regiony tylko 75% alokacji, tj. 21,3 mid EUR
2284 mid EUR przypadajacej regionom. Dla Wojewddztwa przyznano 3,6%
zkwoty 21,3 mid EUR (tj. 763 min EUR™). Uwzgledniajac taki sam procent
wyliczenia dodatkowej alokacji dla Wojewodztwa szacowano, ze kwota alokacji
dodatkowej moze wynie$¢ 254 min EUR. Pismem z 13 maja 2021115 MFIPR
przekazalo do weryfikacji Projekt Kontraktu Programowego dla Wojewodziwa.
Uchwatg nr 4876/2021 z 31 maja 2021 r. Zarzad przyjat Stanowisko negocjacyjne
Zarzadu dotyczace Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego',
w ktorym zawarto m.in. propozycje wykorzystania alokacji podstawowe] oraz
dodatkowej przeznaczonej na realizacig Programu Regionalnego w kwotach
odpowiednio: 763 min EUR i 254 min EUR. W Stanowisku Zarzad odnitst sie do
treéci projektu Kontraktu Programowego'”, jak rowniez zawart propozycie
przedsiewzie¢ priorytetowych o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju Wojewodztwa'®
i kraju.!® Ponadto przewidziat przeznaczenie czeéci alokacji na wsparcie inwestycji
w formule projektu hybrydowego, na dziatania dedykowane wsparciu projektow
z zakresu ochrony zdrowia oraz na dziatania zwigzane z rozwojem obszarow
wigjskich. W ww. dokumencie zawarta zostata roéwniez propozycja dotyczaca
odstepstw od zapisow linii demarkacyjnej?. Stanowisko zostato przekazane pismem
z31maja 2021r. do Sekretarza Stanu w MFIiPR. Kolejnym dokumentem byt
zaktualizowany projekt Kontraktu Programowego?!, do ktérego Zarzad rowniez miat
podja¢ stanowisko. Przedstawiono w nim m.in. ostateczng kwote alokaci
w wysokosci 921 min EUR.22 Stanowisko dotyczace zaktualizowanego Kontraktu
Programowego dia Wojewodztwa, w ktérym m.in. zawarto propozycje wykorzystania
zaktualizowanej kwoty alokacji (w tacznej wysokosci 921 min. EUR), Zarzad przyjat
uchwalg nr5376/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r.23 Formutujac Stanowisko Zarzad
wzigt pod uwage najwazniejsze dla regionu dokumenty strategiczne, tj. Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 20302 oraz Regionalng Strategie
Innowacji Wojewédztwa Opolskiego do roku 202725 Uwzglednione zostaly takze
cele ogdlne wynikajace z krajowych dokumentow strategicznych, m.in. takich jak:
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.)%, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwoj spotecznie

korespondencji pomiedzy MFIPR a Instytucjg Zarzadzajaca (MFiPR przekazalo, w celu przedstawienia uwag,
dwa projekty Kontraktu Programowego, do tresci tych projektow Zarzad przygotowat dwa stanowiska).

13 Przygotowana w Urzedzie.

14 W projekcie Umowy Partnerstwa.

15 Data wptywu: 17 maja 2021 r.

16 Dalej: Stanowisko.

17\ szczegoinoéci  uwzgledniajac wymogi  koncentracji tematycznej, atakze wsparcie dla Obszarow
Strategicznej Interwencji o znaczeniu krajowym.

18 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030, Regionalna Strategia innowacji Wojewodztwa
Opolskiego do roku 2027 oraz wnioski z analiz gospodarczych i spolecznych.

19 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju Regionalnego 2030. Rozw6j spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony oraz zapisy Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnoéci 2021-2027 w Polsce.

2 Podzial interwenci | zasad wdrozenia krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027 (zatwierdzenie przez ministra MFPIR nastapito 17 utego 2021 r.).

21 Pismo znak: DRP-1V.530.9.2021.3 (wptyw do UMWO 6 sierpnia 2021 1.).

22 Alokacja podstawowa oraz alokacja dodatkowa.

2 Zalacznik do nr 5376/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 1. w sprawie zmiany uchwaly 4876/2021 z 31 maja 2021 .
w sprawie przyjecia Stanowiska negocjacyjnego Zarzadu Wojewodztwa dotyczacego Kontraktu Programowego
dla Wojewddztwa,

2 Dalej; SRWO 2030. Projekt dokumentu przyjety uchwaty Zarzadu nr 5217/2021 z27 lipca 2021r.
po konsultacjach spolecznych (https://www.opoiskie.pl/2021/03/strategia-opoiskie-2030/). Przyjgcie dokumentu
przez Sejmik Wojewodztwa zaplanowano na pazdziernik 2021 r.

% Projekt dokumentu przyjety uchwala Zarzadu nr 1765/2019 z dnia 18 listopada 2019 .

% Przyjeta przez Rade Ministrow uchwalg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).
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wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony?” oraz zapisy projektu Umowy Partnerstwa dla
realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce. Ww. stanowisko zostalo
przekazane pismem z 24 sierpnia 2021 r. do Sekretarza Stanu w MFiPR 28 Do dnia
zakoniczenia kontroli (8 wrze$nia 2021 r.) strona rzadowa nie odniosta sie do tresci

tego dokumentu.
(akta kontroli str. 7-9, 548-550, 556-830, 1100-1103, 2394, 2397-2402, 3065-3073,
3689-3831)

1.2. Do prac nad programowaniem RPO WO pracownicy Departamentu Funduszy
Europejskich??  UMWO przystapili wczerwcu 2018r., sporzadzajac roboczy
harmonogram planowanych dziata.3® Harmonogram ten oraz jego aktualizacje
(do 31 sierpnia 2021r. wprowadzono osiem aktualizacji) uzgadniano na
posiedzeniach Zarzadu, a takze prezentowano m.in. w trakcie spotkan z udziatem
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego®!, interesariuszy oraz
potencjalnych beneficjentéw i odbiorcow Srodkow finansowych przewidzianych
w perspektywie 2021-2027.32

(akta kontroli str. 7-9, 548-555, 1065-1072, 2409-2603)

Dokonana w sierpniu 2021 r. aktualizacja harmonogramu prac nad przygotowaniem
RPOWO zakladata m.in.. a/przyjecie przez Zarzad projektu Programu
oraz informacji o przekazaniu dokumentu do roboczych konsultacji przez KE
(dziatanie to zaplanowano na 6-7 wrzesnia 2021 r.); b/ przeprowadzenie konsultacii
spotecznych projektu RPO WO (4 pazdziemnika 2021r.); ¢/ uzyskanie opinii
zgodnosci RPO WO z Umowg Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021-
20273 (listopad 2021 r.); d/ przyjecie ostatecznej wersji RPO WO (listopad 2021 r.);
el przestanie wersji elektronicznej projektu RPO WO przez system SFC* do KE
(grudzien 2021 r.).

RPO WO, 6 wrze$nia 2021 r. zostat przekazany do roboczych konsultacji z KE.38
Zastepca Dyrektora Departamentu, w sprawie mozliwosci zatwierdzenia RPO WO
wterminach wynikajacych z roboczych harmonograméw  wyjasnit m.in.,
Ze harmonogramy prac nad Programem majg charakter roboczy, a co za tym idzie,
nie sg formalnie przedkladane na posiedzenia Zarzadu, jednak kazdorazowo
uzgadniane sg z Zarzadem. Zdaniem ww. osoby, planowany termin rozpoczecia
wdrazania Programu mozna okresli¢ najwczes$niej na rok 2022, a precyzyjny termin
nie jest obecnie mozliwy do wskazania, z uwagi na jego uzaleznienie od wielu
czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od Instytucji Zarzadzajacej, takich jak m.in.:
zatwierdzenie UP, uzyskanie opinii MFIPR o zgodnosci Programu z UP,

czy zakoriczenie procesu negocjaciji z KE.
(akta kontroli str. 548-554, 3074-3076, 3684-3688)

%7 Przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 102 z 17 wrzeénia 2019 . (M.P. poz. 1060).

2 Pismo znak DPO-1.410.12.6.2021.JS.

2 Dalej: Departament.

S0 W zwigzku z opublikowaniem pierwszych dokumentéw zwigzanych z pespektywa 2021-2027, tj. projektow
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego | Rady z 29 maja 2018 r., dostepnych w jezyku polskim na stornach
internetowych.

3 Dalej: JST.

32 W spotkaniach tych uczestniczyli rowniez czlonkowie Zarzadu.

33 Dalej: UP,

% System elektroniczny wymiany danych,

% Tred¢ Programu zostata dostosowana do zapiséw pakietu rozporzadzen polityki spdjnosci na lata 2021-2027,
w tym wzoru Programu, zgodnie z zalgcznikiem V do rozporzadzenia ogélnego oraz zapiséw UP (projekt z lipca
2021 r).
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Projekt RPO WO (wersja nr 1) zostal skierowany przez Departament do KE do
konsultacji roboczych, w ramach ktorych KE zglosita nieformalne uwagi3’
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu wynikato m.in., ze KE przekazata uwagi
zabrane na poziomie Polskiej Jednostki w Dyrekcji Generalnej?® ds. Polityki
Regionalnej. Zgloszone uwagi mialy wstepny charakter, gdyz na etapie
nieformalnych rozméw Program nie podlegat szerszym konsultacjom na szczeblu
DG (konsultacie bedg mozliwe tylko wtedy, gdy pojawi sie bardziej dojrzata wersja
Programu). DG EMPL* zglosita uwagi jedynie do czesci Programu, odnoszacej sig
do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Po analizie tych uwag do
projektu RPO WO wprowadzono korekty dotyczace m.in.. 1/odniesienia do
zgodnosci zaproponowanych inwestycji z Aneksem D do Sprawozdania Krajowego
20194 oraz zaleceniami Rady na lata 2019 i 2020; 2/ przeformutowania strategii
Programu zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w projekcie rozporzadzenia
og6lnego, zatacznik V; 3/ uwzglednienia zapisow dotyczacych dziatan na rzecz
zapewnienia rowno$ci, wiaczenia spolecznego i niedyskryminacji w odniesieniu do
kazdego celu szczegdlowego; 4/zmiany nazwy Programu.#! Ponadto w calym
dokumencie uwzgledniono uwagi KE w zakresie instrumentow finansowych.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu wynikalo m.in., Ze Instytucja
Zarzadzajaca RPO WO sporzadzita roboczy projekt Programu, ktory jest na biezaco
aktualizowany inie zostat jeszcze zatwierdzony przez Zarzad. Przyczyny takiego
stanu zwigzane byly z pandemig COVID-19, przez ki6ra konieczne stato sig, oprocz
programowania perspektywy 2021-2027, dokonanie zmian w obecnym RPO WO
2014-2020. Zmiany te dotyczyly uruchomienia wsparcia obszarow gospodarki
i spofeczenstwa w zakresie negatywnych skutkéw COVID-19 (wsparcie
przedsigbiorcow, stuzby zdrowia itp.). Ponadto MFIPR kilkukrotnie przedktadato
informacje o przyznanej regionom alokaciji na perspektywe 2021-2027 (przekazana
regionom wdniu 30 lipca 2021r. UP nadal byla dokumentem roboczym,
niezaakceptowanym formalnie przez KE, dlatego alokacja przyznana regionom nie
moze by¢ uznana jako ostateczna).
W ftrakcie prowadzenia kontroli trwaly konsultacie robocze tresci zapisow
z interesariuszami reprezentujgcymi  poszczegolne obszary*? przewidziane do
wsparcia, a po otrzymaniu nieformalnych, roboczych uwag do Projektu,
przystapiono do prac aktualizujacych ten dokument.

(akta kontroli 548-555, 2138-2388, 3681-3683, 3830-3840)

W okresie do 31 sierpnia 2021 r. przygotowanie projektu RPO WO poprzedzone
byto m.in. nastepujacymi dziataniami Zarzadu:

al we wrzeéniu 2018 r.43 - spotkaniem z przedstawicielami KE, w trakcie ktorego
zaprezentowano i przedyskutowano propozycie zmian planowanych do
wprowadzenia podczas przegladu $rodokresowego dla RPO WO 2014-2020 oraz
dyskutowano na temat perspektywy 2021-2027,

3 W dniu 17 grudnia 2020 . Wysfanie projektu do KE bylo indywidulana, dobrowolng decyzjg 1Z PRO WO,
niezwigzana z zadnymi uregulowaniami. Zaktualizowany projekt RPO WO wystano w trakcie kontroli NIK (w dniu
6 wrze$nia 2021 r.).

37 W dniu 9 lutego 2021 r. (167 komentarzy do przestanego projektu Programu).

% Dalej: DG.

% Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych | Rownosci Szans (pion odpowiedzialny za zakres
Europejskiego Funduszu Spotecznego).

4 Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania polityki spojnoéci na lata 2021-2027.

4 Kazdy program powinien mie¢ czion Fundusze Europejskie.

42 W ramach RPO WO planowane sg inwestycje, w tym szczegdlnie istotne dla rozwoju regionu, kiore beda
realizowane W trybie niekonkurencyjnym (projekty pozakonkursowefwlasne Samorzadu Wojewodztwa
Opolskiego, obejmujace swoim zasiegiem terytorialnym i zakresowym cafe wojewodztwo). Inwestycje te bedg
realizowane przez jednostki/departamenty UMWO (interesariuszy uczestniczacych w stalych pracach nad
tre$cig Programu).

4319 wrzesnia, w Brukseli.



b/ w grudniu 2018 r. - uczestniczeniem w regionalnej konferencji pt. Wojewodztwo
Opolskie 2021-2027%, podczas ktorej m.in. omowiono zatozenia Polityki Spojnosci
na lata 2021-2027 oraz przekazano uczestnikom konferencji materiat informacyjny
dotyczacy regulacii dla beneficjentow w perspektywie 2021-2027;

c/ wokresie od marca do lipca 2019r. - przygotowaniem zarysu RPO WO.
W odpowiedzi na pismo MIR z 28 marca 2019 r.45, w ktérym wskazano termin do
korica czerwca 2019 r. na przekazanie wstepnych zatozen Programu, w dniu 3 lipca
2019 r. kontrolowana jednostka przekazata do MIIR wypetniony formularz dotyczacy
planowanego ksztattu RPO WO. W dokumencie tym zawarto m.in. zarys strategii
wyboru celéw polityki i celow szczegotowych, szacunkowy podziat $rodkéw na
poszczegolne cele, gtowne wskazniki, glowne typy projektow i typy beneficjentow
oraz liste projektéw strategicznych, ktérych realizacja jest planowana w RPO WO 46
Dyrektor Departamentu wyjasnit m.in., ze ww. termin wskazany przez Ministerstwo
(do korica czerwca 2019 r.) byt terminem roboczym, niewynikajacym z ustawy, ani
rozporzadzen KE;

d/ w listopadzie 2019 r.47 - spotkaniem z przedstawicielami KE, w trakcie ktérego
przedstawiono stan prac nad projektem RPO WO, zatozenia finansowe, propozycje
podejscia terytorialnego oraz gldéwne zalozenia Programu w kontek$cie zalecef
KE48;

e/w listopadzie 2019r. - przyjeciem projektu Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewodztwa Opolskiego do 2027 roku;

fl w marcu 2020 r. - wyrazeniem zgody na wykonanie systemu informatycznego do
obstugi projektow sktadanych w ramach RPO WO;4

g/ w czerwcu 2020 r. - wyrazeniem zgody na zawarcie umowy na realizacie Analizy
w zakresie interwencji edukacyjnych okreslonych w RPO WQ;50

h/w styczniu 2021 r. - zapoznaniem sie z informacjg nt. konsultacji regionalnych
zapisow projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 prowadzonych przez
MFiPR;5t

i/ w lutym 2021 r. - udziale w konsultacjach spolecznych UP dla Wojewddztwas?,
podczas konsultacji spolecznych zgtoszono 112 uwag®®, ktére dotyczyty
m.in. zakresu wsparcia okreslonego w UP;

jl w lutym 2021 r. - przyjeciem informaciji nt. Strategicznej oceny oddziafywania na
srodowisko dla projektu programu regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla

414 grudnia 2018 1. w Opolu (w konferencji oprocz Zarzadu uczestniczyli przedstawiciele: JST z wojewddztwa
opolskiego, instytucji posredniczacych RPO WO 2014-2020, 1Z RPO WO 2014-2020 oraz pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego).

4 Znak DPR-1.78.2.2019.RG.

46 Zarzad na posiedzeniu 3 lipca 2019 r. zapoznat sig | zaakceptowat wstepne zatozenia RPO WO,

4712 listopada, w Brukseli. Spotkanie przedstawicieli IZ RPO WO 2014-2020.

48 Wyniki rozmow zostaly ujete w prezentagii,

9 Uchwata nr 2367/2020 Zarzgdu z 16 marca 2020r. wsprawie budowy iuruchomienia systemu
informatycznego do obstugi projektow sktadnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2021-2027.

50 Uchwata nr 2807/2020 Zarzadu z1 czerwca 2020 1. w sprawie przyjecia wynikow postepowania oraz
wyrazenia zgody na zawarcie umowy (zgodnie z zalgczonym projektem umowy) na realizacje Analizy w zakresie
interwencji edukacyjnych okreslonych w RPO WO 2021-2027,

51 Na posiedzeniu Zarzadu w dniu 25 stycznia 2021 1. (termin spotkania konsultacji w wojewddztwie opolskim
wyznaczony zostat na 12 lutego 2021 r.).

52 hitps:iirpo.opolskie.pl?p=44105. Konsultacje UP byly organizowane wytacznie przez MFIPR. W zwigzku z tym
MFIPR przyjmowato uwagi do projektu UP, analizowato je, a nastepnie przygotowalo opracowanie pn. Raport
z konsultacji Projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce.

53 https:/www.funduszeeuropejskie.gov.plistrony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027 /konsuliacie-uplo-
funduszach/, gdzie zawarto wniesione uwagi przez: Mlodziezowy Strajk Klimatyczny i Polska Zielona Wies;
Urzad Miasta Opola, UMWO; IZRPO WO 2014-2020; Lokalng Grupe Dziatania "Gorna Prosna"; Comarch S.A.;
Stowarzyszenie Kraina $w. Anny; Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania "Dolina Stobrawy"; Stowarzyszenie
Aglomeracja Opolska; |zbe Gospodarcza Menedzeréw Artystéw Polskich oraz IGMAP - Izba Gospodarcza
Menadzeréw Artystéw Polskich.




Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) wraz zramowym harmonogramem
i podziatem FEO 2021-2027 na dziatania oraz zrédta finansowania;5
k/ w marcu 2021 r. - przyjeciem proponowanego przez MFiPR, zgodnie z projektem
Umowy Partnerstwa opublikowanym 18 marca 2021r., podziatu alokacii
podstawowej dla RPO WO, tj. 763 min EUR, z tego EFRR 572 min EUR i EFS+ 191
min EUR;%
|/ w maju 2021 r. - przyjeciem Stanowiska;6
fw czerwcu 2021r. - wyrazeniem zgody na zawarcie umowy na wykonanie
prognozy oddziatywania na Srodowisko dla projektu RPO WO,
m/ w lipcu 2021 r. - przyjeciem informacji dotyczacej wspoipracy 1Z RPO WO 2014-
2020 z przedstawicielami rzadu, samorzadéw, subregiondw, partnerow spofecznych
i gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych w tworzeniu RPO WO.58

(akta kontroli str. 550-553, 2409-2603, 2935-3049, 3051-3064, 3074-3079, 3084-

3095, 3830-3840)

W trakcie kontroli Zarzad kontynuowat prace nad RPO WO oraz nad dokumentami
stuzacymi jego wdrozeniu. W tym czasie m.in..
al w lipcu 2021 r. przyjat projekt SRWO 2030;
b/ w sierpniu 2021 r. zapoznat sie z przediozong przez Departament informacjg
dotyczaca stanu prac nad RPO WO wraz z harmonogramem prac RPO WO.5

(akta kontroli str. 1782-1868, 3074-3076)

Departament, w listopadzie 2019r., zidentyfikowat ryzyko zwigzane
z przygotowaniem programu regionalnego na lata 2021-2027 pn. Opoznienia
w procesie przyjecia Programu, dla ktérego - jako mechanizm kontroli - wskazano
biezacq wspotprace z MFIPR, biezaca wspdiprace z KE oraz udziat w spotkaniach
organizowanych przez MFiPR i KE. Powyzsze opisano szczegblowo w drugim
obszarze wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-9, 551)

Zarzadzeniem nr 1/2021 Dyrektora Departamentu z 14 lipca 2021r. w sprawie
okreslenia szczegodtowych zadan referatow, podziatu nadzoru i zakresu upowaznief
do podpisywania pism w sprawie o charakterze przygotowawczym i techniczno-
kancelaryjnym w Departamencie Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa, Referatowi Zarzadzania i Programowania przypisano nastgpujgce
zadania: 1/ opracowywanie/negocjacje/renegocjacie Regionalnego Programu dla
Wojewddztwa Opolskiego wramach perspektyw finansowych — 2021-2027;
2/ koordynacje/wspolprace z ministrem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego przy
opracowywaniu/aktualizacji Kontraktu Programowego dla Wojewodztwa Opolskiego
oraz 3/ opracowanie, koordynacje zmian procedur i dokumentéw niezbgdnych dla
Wojewddztwa na lata 2021-2027.

(akta kontroli str. 831-856)

Zastepca Dyrektora Departamentu, w sprawie wdroZzonych zasad monitorowania
postepu przygotowania RPO WO wyjasnit, ze nie zostaly opracowane formalne
zasady monitorowania postepu przygotowania Programu, jednak poszczegolne

54 Na posiedzeniu Zarzadu w dniu 22 lutego 2021 r.

55 Uchwala nr 4381/2021 Zarzadu z 8 marca 2021 r. w sprawie proponowanego podziatu alokacji podstawowej
dia programu regionalnego wojewodztwa opolskiego na perspektywe finansowg na lata 2021-2027 (na
podstawie projektu umowy partnerstwa opublikowanej 18 stycznia 2021 1.).

5 Uchwata nr 4876/2021 Zarzadu z 31 maja 2021 r.

57 Uchwala nr 4984/2021 Zarzadu z 21 czerwca 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy na
wykonanie prognozy oddziatywania na érodowisko dla projektu programu regionalnego pn. Fundusze
Europsjskie dla Opolskiego 2021-2027 oraz $wiadczenia ustugi doradczej w konsultacjach z Komisjg Europejska
podczas procesu zatwierdzania programu.,

88 Posiedzenie Zarzadu w dniu 20 lipca 2021 r.

59 Posiedzenie Zarzadu w dniu 10 sierpnia 2021 r.



etapy prac byly isg systematycznie przekazywane na posiedzenia Zarzadu lub
omawiane w ramach spotkan roboczych z przedstawicielami Zarzadu.8
(akta kontroli str. 7-9, 552)

1.3. Projekt RPO WO zaktada finansowanie z dwoéch funduszy europeijskich,
tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego®! i Europejskiego Funduszu
Spotecznego+.62 W projekcie RPO WO zaplanowano wspieranie pigciu celow
tematycznych®3, zszesciu wskazanych w Umowie Partnerstwaé®, co spetniato
wymagania art. 5 rozporzadzenia og6lnego.85 W RPO WO wskazano - w formie
tzw. osi priorytetowych - nastepujace obszary wsparcia: Innowacyjne
i konkurencyjne opolskieSt; Zielone opolskie®”; Niskoemisyjne opolskieS®; Lepiej
potaczone opolskie®; Opolskie silne spolecznie™; Europa blizej mieszkancéw
opolskiego™'; Pomoc techniczna.”2 W ramach priorytetéw zostaly okreslone cele
szczegbtowe oraz uzasadnienie ich wyboru. W projekcie RPO WO opisano réwniez
system realizacji Programu, wtym plan finansowy oraz sposéb monitorowania
i oceny stopnia osiggniecia celu gtownego i celow szczegdtowych.
Jak wskazano powyzej, w lipcu 2021 r. Zarzad przyjat projekt gtownego dokumentu
strategicznego na poziomie regionalnym, tj. SRWO 2030. Cele strategiczne zostaty
okreslone w trzech obszarach, tj. spoteczefistwo, $rodowisko, gospodarka, ktdre
bylty podstawg identyfikacji wyzwan. Cele te majg by¢ realizowane przez acznie
jedenascie celow operacyjnych.”® Projekt ww. strategii przediozono do
zaopiniowania przez MFPIR, pod katem jego spdjnosci ze $redniookresowq
strategig kraju oraz krajowgq strategig rozwoju regionalnego.” Ustalone w RPO WO
obszary strategiczne oraz oczekiwane rezultaty, ktére majg zostac osiagniete przez
realizacje tego programu, byly spdjne z SRWO 2030.

(akta kontroli str. 857-1061, 1778-1868)

60 12 posiedzent Zarzadu w okresie od 11 czerwca 2019 1. do 10 sierpnia 2020 r. oraz sze$é spotkar roboczych
z Przewodniczacym Zarzadu w okresie od 18 czerwca 2018 r, do 18 marca 2021 r.

&1 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnoéci (2021/1058), dalej takze: EFRR.

82 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (2021/1057),
dalej takze: EFS+.

63 1/ bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacii
gospodarczej; 2/ bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa; 3/ lepiej aczona Europa; 4/ Europa
o silniejszym wymiarze spotecznym; 5/ Europa blizsza obywatelom.

8 W UP wskazano szeé¢ celéw, jednakze cel 6: Umoziiwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych skutkow transformacii w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie
ze szczeg6lowymi rekomendacjami, dotyczy¢ bedzie trzech wojewddztw, wsréd ktorych nie bylo wojewodziwa
opolskiego.

85 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspblne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe (Dz. U. L z 30 lipca 2021 r.).

8 Z alokacjg w kwocie 91 300 tys. EUR (CP1).

67 Z alokacjg w kwocie 195 507 tys. EUR (CP2).

88 Z alokacjq w kwocie 120 500 tys. EUR (CP2).

89 Z alokacjg w kwocie 117 700 tys. EUR (CP3).

07 alokacjg w kwocie 221 540 tys. EUR (CP4) - fundusz EFS+ (Europejski Fundusz Spoleczny+) oraz
z alokacjg 52 000 tys. EUR (CP4) - fundusz EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego).

" Z alokacjg 86 795 tys. EUR (CP5).

72 Z alokacja, 26 672 tys. EUR - fundusz EFRR oraz z alokacjg 8 986 tys. EUR - fundusz EFS+,

731/ Trwale wiezi spoteczne; 2/ Wykwalifikowani mieszkancy; 3/ Rozwinigte i dostepne ustugi; 4/ Bezpieczny
region; 5/ Opolskie zeroemisyjne; 6/ Przyjazne $rodowisko i racjonaina gospodarka zasobami; 7/ Wysokie walory
przyrodniczo-krajobrazowe; 8/ Gospodarka otwarta na wspolprace; 9/ Silne branze; 10/ Region dostepny
komunikacyjnie; 11/ Ceniona marka regionu.

7 Pismem, znak: DPR.|-0101.10.2021.MS z 28 lipca 2021 r.
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W celu uszczegblowienia Strategii w obszarze innowacji i transferu wiedzy
Wojewodztwa, w trakcie kontroli prowadzono prace na Regionalng Strategig
Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 202775, w ktorej zostaty wskazane:
wizja, misja, wyzwania rozwojowe oraz cele strategiczne i operacyjne.
Zidentyfikowano takZze specjalizacje rozwojowe Wojewddztwa oraz obszary
wpisujace sie w europejskie wyzwania rozwoju, ktére mogtyby zostac objete
wsparciem w kontekscie nowego okresu programowania UE.

(akta kontroli str. 3084-3095)

Kierownik Referatu Zarzadzania i Programowania, w sprawie wykonania ewaluacii
ex-ante dla programu operacyjnego perspektywy finansowej 2021-2027 wyjasnita,
ze nie zlecono inie planuje si¢ zlecic wykonania takiej ewaluacji zewnetrznemu
podmiotowi. Zrezygnowano z ewaluacji pn. Ewaluacja ex-ante Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata 2021-2027, wtym
zakresie instrumentéw finansowych, na rzecz badania pn. Ewaluacja ex-ante
instrumentéw finansowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2021-2027. Ostatecznie ewaluacja w zakresie instrumentow
finansowych zrealizowana zostata w ramach Planu badar, analiz i ekspertyz na
2021 rok  Opolskiego ~ Obserwatorium  Terytorialnego ~ w zakresie  rozwoju
regionalnego wojewddztwa opolskiego, jako syntetyczna analiza pn. Zastosowanie
instrumentow finansowych w wojewdédztwie opolskim w ramach funduszy unijnych
do 2027 roku.”® Podstawg zmian byly rozporzadzenia dotyczace realizacji przysziej
perspektywy finansowej polityki spojnosci, ktore nie traktowaly ewaluacji ex-ante
programow operacyjnych, jako obligatoryjnej, koncentrujac sig na takiej ewaluacji
instrumentow finansowych.

(akta kontroli str. 2395-2396, 3309-3379, 3587-3602)

W projekcie RPO WO (projekt 1) przedstawiono, ze tylko pierwszy zdwoch
warunkow podstawowych zidentyfikowanych do Wojewddztwa’? zostanie spefniony
po przyjeciu aktualizacji RSIWO. W zakresie spetnienia drugiego warunku,
dotyczacego kompleksowego planowania transportu na odpowiednim poziomie,
Kierownik Referatu Zarzadzania i Programowania wyjasnita m.in., ze: przekazane
na potrzeby kontroli NIK wersje projektu Programu nie sg wypetnione w catosci,
gdyz stanowig wersjg robocza dokumentu. Nadal trwajg prace nad poszczegolnymi
elementami, a proces programowania nie zostat zakoficzony. Brakujace elementy
Programu, przewidziane we wzorze, zostang uzupefnione w ostatecznej wersji
projektu, ktora bedzie przygotowana na potrzeby rozpoczecia formalnych negocjaci
zKE. Zakoordynacje speinienia warunkéw podstawowych odpowiada MFIPR,
w tym réwniez za koordynacje opracowania planéw transportowych w regionach.
Proces ten jest monitorowany przez Ministerstwo cyklicznie na poziomie kazdego
regionu. Wypelnieniem spefnienia ww. warunku podstawowego na poziomie
Wojewodztwa jest opracowanie/przygotowanie dokumentu ,Plan transportowy
Wojewodztwa Opolskiego 2030".78 Zatem wprowadzenie w roboczych wersjach
Programu informacji w tym zakresie, wopinii 1Z, jest na ten moment jeszcze
niezasadne. Informacja o spetnieniu przedmiotowego warunku zostanie uzupetniona
w Programie po formalnym przyjeciu dokumentu na poziomie regionu.

(akta kontroli str. 857-1061, 1029-1045, 2395-2396)

75 Dalej: RSIWO (dokument ten zostat objety konsultacjami spofecznymi: listopad 2019 r., grudzien 2020r.
i czerwiec 2021 r. Przyjecie finalnej wersji dokumentu planowane jest na wrzesief 2021 r.).

76 Qpracowanie w trakcie realizacji.

77 Punkt 4 (tabela 12): 1/ Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategiq inteligentnej specjalizacji oraz
2/ Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie.

BWdniu 27 lipca 20241 Zarzad przyjal projekt ww. Planu; konsultacie spoleczne dokumentu byly
przeprowadzane od 30 lipca do 20 sierpnia 2021 r., a przyjgcie dokumentu zaplanowano w IV kwartale 2021 .
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W projekcie RPO WO zawarto réwniez informacje o przewidzianych do realizacji
instrumentach zintegrowanego rozwoju terytorialnego, ktére odnosity sie do
ponizszych osi priorytetowych:
- Zielone Opolskie: 1/ efektywno$¢ energetyczna obiektow uzytecznosci publiczne;
(wtym instytucje kultury i obiekty turystyczne) iw mieszkalnictwie, wramach
ktorego przewidziano dziesie¢ rodzajow beneficientéw; 2/ zapobieganie
zagrozeniom (czterech przewidywanych beneficjentow); 3/ gospodarka wodno-
sciekowa (pieciu beneficientow); 3/ gospodarka o obiegu zamknietym (pieciu
beneficientow); 4/ ochrona réznorodnosci biologicznej (dziewieciu beneficientow);
- Niskoemisyjne opolskie: niskoemisyjne opoiskie (trzech beneficjentow);
- Opolskie silne spofecznie: 1/ edukacja przedszkolna (podmioty dziatajace
wobszarze wychowania przedszkolnego); 2/ ksztalcenie ogodlne  (trzech
beneficjentow); ustugi spoteczne (szesciu beneficjentéw); ustugi zdrowotne (szesciu
beneficientow); wsparcie integraciji spolecznej osob zagrozonych ubostwem, w tym
dzieci (trzech beneficjentow);
- Europa blizej mieszkaricow opolskiego: 1/ dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwoj
turystyki na obszarach miejskich (czterech beneficientéw) oraz 2/ dziedzictwo
kulturowe i kultura, rozwéj turystyki na obszarach innych niz miejskie (o$miu
beneficjentow).
Wramach innych narzedzi terytorialnych wskazano na rewitalizacje na obszarach
miejskich i rewitalizacjg na obszarach innych niz miejskie? (przewidziano po o$miu
beneficjentow).

(akta kontroli str. 2408, 2917-2934)

1.4. W 2018 r. w Urzedzie zlecono przeprowadzenie dwoch analiz dotyczacych RPO
2014-2020%0, ktoére zawieraly odniesienia (rekomendacje)®' do nowego okresu
programowania. Ponadto w odniesieniu do RPO WO: a/ zlecono iodebrano od
wykonawcy opracowanie pod nazwa Analiza w zakresie interwencji edukacyjnych
okreslonych w RPO WO 2021-202782 (kwota wynagrodzenia wg umowy oraz
wysokos¢ poniesionego wydatku wyniosta po 48 tys. zl); b/ zlecono wykonanie
Prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektu regionalnego pn. Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-202783 oraz dokumentu pn. Zastosowanie
instrumentow finansowych w wojewodztwie opolskim w ramach funduszy unijnych
do 2027 roku.®4

™ Fizyczna regeneracja i bezpieczeristwo przestrzeni publicznych, majaca na celu realizacje kompleksowych,
zintegrowanych dziatan na rzecz: lokalnej spolecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego
gospodarowania przestrzenia, skoncentrowanych terytorialnie i prowadzonych przez interesariuszy rewitalizagji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji (rewitalizacja obszaréw wiejskich).

8Tj. 1/ Ewaluacja mid-term dotyczaca postgpu rzeczowego RPO WO 2014-2020 dla potrzeb przegladu
Srodokresowego, wtym realizacii zapisow ram rezerwy wykonania (21 wrzeénia 2018r) -
hitps://rpo.opolskie.pliwp-content/uploads/Raport-ko%C5%84cowy-mid4erm-RPO-W0-2014-2020-adnotacja-
Zamawiaj%C4%85ceqo.pdf (kwota wynagrodzenia wg umowy 263,9 tys. zI, wysoko$¢ poniesionego wydatku
1874 tys. zt) oraz 2/ Pogtebiona analiza i ocena wplywu projektéw realizowanych w ramach dziatat 7.1, 7.2, 7.3
RPO WO 2014-2020 na poprawe sytuacji mieszkaricow Opolszczyzny na rynku pracy (8 pazdziernika 2018 r.) -
https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2015/05/Raport-ko%C5%84cowy-ewaluacia-dzia%C5%82a%C5%84-
7.1-7.2-7.3.pdf (kwota wynagrodzenia wg umowy 109,9 tys. zI, wysokos¢ poniesionego wydatku 108,6 tys. zI).

8 Odpowiednio: 1/ uwzgledniono rekomendacje dotyczacq ujecia e-zdrowia w zapisach RPO WO
2/ uwzgledniono jedng rekomendacie dla okresu programowania 2021-2027 z zakresu wprowadzenia
odpowiedniej grupy docelowej i dziatar dla 0séb tracgcych zatrudnienie w wyniku pandemii COVID-19.

82 hitps://www.opolskie.pliwp-contentiuploads/2017/08/Analizy-w-zakresie-interwencil-edukacyinych-
okre%C5%9Blonych-w-RPO-W0-2021-2027.pdf.

83 W dniu 19 lipca 2021r. popisano umowe nr 43/DP0/2021 na wykonanie prognozy oddziatywania na
srodowisko dla projektu regionalnego pn. Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 oraz $wiadczenia
ustugi doradczej w konsultacjach z Unig Europejska {ze wzgledu na ewentualng mozliwosé realizowania
wramach RPOWO przedsigwzigt mogacych znaczaco oddzialywaC na $rodowisko, konieczne jest
przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko) - kwota wynagrodzenia wg umowy
110,6 tys. 2.,

%W dniu 4 maja 2021r. podpisano umowe nr DRP/5/2021 na wykonanie analizy pt. Zastosowanie
instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych do 2027 roku — kwota
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Ponadto, w ramach prac zwigzanych z tworzeniem RPO WO, zlecono wykonanie:
al 3 wrze$nia 2018 r. — ekspertyzy z realizacji badania® pn. Analiza powigzan
spofeczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzacych w wojewodztwie opolskim
oraz prognoza wskaznikéw dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku®® (kwota
wynagrodzenia wg umowy oraz wysoko$¢ poniesionego wydatku wyniosta
97,8 tys. zt);

b/ 13 listopada 2018 r. — raportu z badania®” pn. Wptyw depopulacji na perspektywy
rozwojowe wojewddztw: opolskiego, Swigtokrzyskiego iwarminsko-mazurskiego®®
(kwota wynagrodzenia wg umowy 344 4 tys. zt, wysokos¢ poniesionego wydatku
301,5 tys. z).

Szczegolowym badaniem objeto dwa z ww. opracowan. | tak, celem raportu
pn. Analiza w zakresie interwencji edukacyjnych okre$lonych w RPO WO 2021-
20278, byta weryfikacja zatozen odnoszacych si¢ do interwencji w obszarze
edukacji. W dokumencie tym opisane zostaty wnioski oraz sformutowane na ich
podstawie rekomendacje (14), jak tez sposoby ich wdrozenia (co mialo wptynac na
podniesienie jakosci edukacji w regionie opolskim). W projekcie RPO WO
uwzgledniono w calosci dziewie¢ rekomendacji.®® Celem ekspertyzy z realizacii
badania pn. Analiza powigzann  spofeczno-gospodarczych i przestrzennych
zachodzgcych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich
istotnych w perspektywie do 2030 roku®! byta natomiast ocena uktadu powigzan
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych ~ zachodzacych w Wojewddztwie
w okresie funkcjonowania i realizacji strategii rozwoju regionu w latach 2008-2016,
a takze wskazanie kluczowych uwarunkowar rozwojowych oraz prognoza wartosci
wskaznikow dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku. Wnioski wynikajace
zww. analizy wykorzystano w projekcie RPO WO, przy opisach interwencii
w ramach funduszy.%2

wynagrodzenia wg umowy 129 150 zI za zaméwienie gwarantowane (98 400 zt) oraz zamowienie objgte prawem
opcji 30 750 zt). Do dnia zakoriczenia kontroli trwata realizacja ww. zamowien.

8 hitps:/www.opolskie.pliwp-content/uploads/2017/(08/Ekspertyza UMWO_04 12 2018 pdf.

8 Opracowanie wykorzystano przy opisie interwencji w obszarze m.in. infrastruktury edukacyjnej.

8 https /lwww.opolskie.pliprojekl-parinerskl-programowanie-dzialan-minimalizujacych-skutki-depopulacji-na-

8 W projekcie RPO uwzgledniono w catosci rekomendacie ar 11, Zwigkszenie dostepnosci ustug opiekuriczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekuiiczych, dla osob najstarszych — rozwdj usiug Srodowiskowych,
potstacjonarnych (domy dziennego pobytu, Dziennych Domow/Klubow Senior+), 12. Zwigkszenie dostgpnosci
ustug opiekuficzych dla 0séb najstarszych poprzez samoorganizacjg seniorow, 13. Przygotowanie i wdrozenie
pilotazowych programow teleopieki, wykorzystujacych do$wiadczenia innych krajow oraz czgsciowo
rekomendacje nr 16. Profilaktyka starzenia sig.

8 Umowa o dzielo z 8 czerwca 2020 r. zawarta pomiedzy UMWO a Zespotem badawczym (...).

9 1.2, Ukierunkowanie dzialan na poprawe zdrowia fizycznego (uczniow) i psychicznego (uczniow i nauczycieli);
1.3. Poglebienie dzialan, kiére odnosza sie do wspoipracy szkot otoczeniem spoteczno-gospodarczym zaréwno
na plaszczyznie konkretnych form wspotpracy (staz, praktyka), jak rowniez w relacji z roznymi podmiotami —
gospodarczymi (przedsigbiorstwa) i spotecznymi (np. organizacje pozarzadowe); 1.4. Wprowadzenie elementow
edukacji ekologicznej bedacej jednym z filarow zrownowazonego rozwoju; 3.1. Rozwijanie kompetencji migkkich
i kutturowych (np. etykieta, komunikacja spoleczna, negocjacie, praca w grupie) szczegolnie w ramach
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego; 4.1, Nalezy dazyé do profesjonalizacji doradztwa zawodowego;
4.2, Wsparcie centrow ksztalcenia zawodowego i ustawicznego; 4.3. Upraktycznienie wiedzy wramach
ksztalcenia zawodowego, blizsze powigzania szkoly zawodowej z pracodawcy (np. poprzez wykorzystanie
elementow systemu ksztalcenia dualnego); 6.1. Podnoszenie $wiadomosci wykorzystania - technologii
informacyjno-komunikacyjnych zaréwno w calym procesie dydaktycznym (lekcje, zadania domowe, kola
zainteresowan itp.) jak i poza nim (np. cyberbezpieczenstwo); 7.1. Poszerzenie infrastruktury informatycznej
w celu wykorzystania je] w edukacii.

9 Umowa o dzielo nr DPR/8/2018 z 3 wrzeénia 2018 1. zawarta pomiedzy WO a Konsorcjum podmiotow
(,Sondaz" i Panstwowy Instytut Naukowy w Opolu).

%2 Np, w obszarach: Czerpanie korzy$ci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw, organizacji badawczych
i instytucji publicznych; Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju; Wspieranie dostgpu do wody oraz zrownowazonej gospodarki
wodnej; Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym i gospodarki zasobooszczednej.

12



W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze oba ww. opracowania zostaly

wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach.
(akta kontroli str. 5-6, 15-27, 37-38, 2604-2911, 3277-3307, 3342-3361, 3441-34686,
3579-3602, 3674-3680)

1.5. Zastepca Dyrektora Departamentu, wérdd probleméw ocenianych przez Zarzad,
jako najbardziej istotne na etapie prac zwigzanych z przygotowaniem RPO WO,
wskazat na: 1/przediuzajgc sie pandemie COVID-19 i zwigzane z nig
ograniczenia, powodujace m.in. spowolnienie prac nad dokumentami programowymi
i rozporzadzeniami oraz brak mozliwosci osobistych spotkan z partnerami
i interesariuszami; 2/ nagle pogorszenie sie sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
i regionu spowodowane nieprzewidzianymi kryzysami, takimi jak pandemia COVID-
19; 3/ zwiekszone nakfady pracy zwigzane z programowaniem wsparcia w ramach
pojawiajacych sie nowych, dodatkowych zrédet finansowania w RPO WO 2014-
2020 i RPOWO (np. REACT-EU% oraz Instrument na Rzecz Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci®?); 4/ naruszenie demarkacji pomiedzy programami
krajowymi a RPO WO; 5/ konieczno$¢ sporzadzenia przed rozpoczeciem wdrozenia
Programu dodatkowych dokumentéw (np. Regionalnego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych czy Regionalnych Programéw  Zdrowotnych); 6/ konieczno$é
spetnienia warunkéw koniecznych do skutecznego i efektywnego wykorzystania
srodkow UE (opracowanie i zatwierdzenie Regionalnej Strategii Innowacii
Wojewddztwa Opolskiego do 2027 r. oraz Planu Transportowego Wojewddztwa
Opolskiego 2030).

(akta kontroli str. 1062-1064, 2606-2608)

Wsrod dziatanl, jakie podjeto lub planuje sie podjaé wcelu ograniczenia
zidentyfikowanych  probleméw i ryzyk dotyczacych prac  zwigzanych
z przygotowaniem RPO WO, Zastepca Dyrektora Departamentu  wymienit;
1/ w przypadku ograniczeri  wynikajacych z lockdownu organizacje spotkan/
uczestnictwo w spotkaniach w trybie online%; 2/ monitorowanie sytuacji na rynku
pracy prowadzone przez Obserwatorium Rynku Pracy WUP w Opolu®%; 3/ biezacq
wspotprace z MFiPR oraz KE, w tym udziat w spotkaniach organizowanych przez te
podmioty; 4/ zwracanie uwagi podczas opiniowania programéw krajowych (FERS,
KPO%) na konieczno$¢ rezygnacji z niektorych dziatan, tj. takich, ktorych realizacja
zaburzy linig demarkacyjng, i utrudni programowanie RPO WO, a w konsekwenciji
jego wdroZenie®; 5/jak najszybsza identyfikacja wszystkich dokumentow
niezbgdnych do wdrozenia RPOWO, a takze wytypowanie instytucji
odpowiedzialnych za ich sporzadzenie oraz biezace monitorowanie postepu prac'o;

% Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (dodatkowe érodki na walke ze spotecznymi
i gospodarczymi skutkami pandemii koronawirusa).

% Gléwny element Next Generation EU - programu, ktérego celem jest wsparcie odbudowy gospodarek pafistw
czlonkowskich UE po pandemii koronawirusa.

% Spotkania odbywaly sie za posrednictwem platform internetowych, m.in, ZOOM (spotkanie grupy roboczej do
spraw przygotowania Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko — 1 kwietnia
2021 r., spotkanie informacyjne dla 1Z RPO dotyczagce projektow hybrydowych w pespektywie finansowej 2021-
2027 - 28 kwietnia 2021 r., spotkanie robocze z przedstawicielami KE - 30 kwietnia 2021 r.; spotkanie robocze
ws. Programowania EFS+w RPO - 19-20 maja 2021 r.).

% Pracownia Badart Spotecznych ,Sondaz’ na zlecenie WUP sporzadzita raport z badania: Wplyw epidemii
Covid-19 na rynek pracy w wojewddztwie opolskim,

% Program: Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

% Program: Krajowy Program Odbudowy.

9 Formularze uwag do FERS i PKO.

190 Pismo znak DPO-1.410.3.4.2021.ML z 5 sierpnia 2021 r. do Dyrektora Regionalnego Oérodka Pomocy
Spolecznej w Opolu o przygotowanie, do 30 wrzesnia 2021 r., Regionalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
(Plan Deinstytucjonalizacji, ktdrym powinien zawiera¢, m.in.: stan ustug spotecznych i zdrowotnych oraz opis
potrzeb spolecznych w tym obszarze; cele do zrealizowania w okresie funkcjonowania planu wraz ze
wskaznikami do jego osiggniecia; kierunku interwencji w ramach dziatan wojewodztwa i dzialan krajowych
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

CENA CZASTKOWA

OBSZAR

6/ prowadzenie, we wspolpracy z wtasciwymi komérkami organizacyjnymi UMWO101
oraz Opolskim Centrum Rozwoju i Gospodarki, cyklicznego monitoringu spetnienia
warunkéw koniecznych do skutecznego iefektywnego wykorzystania Srodkow
UE. 102

(akta kontroli str. 2604-2655, 3380-3384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie dziatah w zakresie
przygotowania RPO WO. IZ podjeta terminowo wymagane dziatania zmierzajace do
zawarcia Kontraktu Programowego. Podjeta réwniez dziatania w celu przygotowania
i uzgodnienia projektu RPO WO z KE, a w projekcie Programu zawarta informacje
ielementy przewidziane w obowigzujacych przepisach prawa krajowego
i rozporzadzenia ogolnego.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027

2.1. Zadania i kompetencje IZ powierzone zostaty Departamentowi Funduszy
Europejskich'03, ktéry odpowiedzialny byt za przygotowanie Programu oraz sprawne
i efektywne jego wdrazanie (§ 14 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu).104

(akta kontroli str. 135-213, 1065-1074)

Do dnia zakonczenia kontroli Zarzad nie przyjat uchwaty w sprawie harmonogramu
prac nad RPOWO. Tym samym harmonogramy ujete w materiatach
przedktadanych Zarzadowi mialy charakter roboczy inie byly wigzace co do
wskazanych wnich terminéw. Dyrektor Departamentu wyjaénita, Ze przyjeto
rozwigzania oparte na dotychczasowych do$wiadczeniach, ainformowanie na
posiedzeniach Zarzadu o istotnych kwestiach z zakresu programowania nalezy do
dobrej praktyki 1Z RPO WO 2014-2020.105

(akta kontroli str. 1065-1074, 2409-2603, 3440-3441, 3468-3472)

W ramach prac nad przygotowaniem Programu, do dnia zakoriczenia kontroli
Zarzad m.in..

1/ przyjat wstepne zatozenia Programu (3 lipca 2019 1.);

2/ uczestniczyt w pierwszych negocjacjach z Komisjq Europejskg (12 listopada
2019r.);

3/ zaakceptowat pierwszy projektu Programu (czerwiec 2020 r.);

4/ przyjat projekt SRWO 2030 (27 lipca 2021 r.); 06

5/ przyjat projekt Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027r.
uchwatg Zarzadu (18 listopada 2019 r.);107

(Programy  Regionalne,  kontrakty — sektorowe itp.); plan finansowania dzialan  rozwojowych
i deinstytucjonalizacyjnych).

101 Departament Infrastruktury i Gospodarki, dalej: DIG, Departament Polityki Regionainej i Przestrzennej, dalej:
DRP.

102 Przyjecie w lipcu 2021 r. projektu dokumentu pn. ,Plan Transportowy Wojewédztwa Opolskiego 2030".

103 Do korica czerwca 2021 r. Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych.

104 Zaacznik do uchwaty nr 2601/2016 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego; dalej:
Regulamin Organizacyjny.

105 Od czerwca 2019 r. Zarzad systematycznie byt informowany o pracach nad projektem RPO WO.

106 Projekt wymaga podjecia uchwaty przez Sejmik Wojewodztwa, co planowane jest na pazdziernik 2021 r.
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6/ przyjat projekt Diagnozy regionainej Opolskie 2030;108
71 przyjat projekt Planu Transportowego Wojewddztwa Opolskiego 2030 (27 lipca
2021 r.).109

(akta kontroli str. 1065-1074, 1782-1784, 3084-3086, 3467)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, Zze fryb prac nad dokumentami
programowymi na poziomie europejskim i krajowym uzalezniony jest od
harmonogramu przyjmowania i wydawania aktéw prawnych na poziomie UE.110
Zarzad Wojewddztwa uczestniczyt (na etapie prac Rady Ministrow iprac
parlamentarnych) w procesie legislacyjnym dotyczacym ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2021-2027.

(akta kontroli str. 1065-1074)

W przygotowaniu projektu Programu wykorzystano cztery dokumenty strategiczne
o charakterze aktdw prawa miejscowego'!!, tj. 1/ SRWO 2030, 2/ Regionalng
Strategie Innowacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2027 r.112, 3/ Diagnoze
regionalng Opolskie 2030 oraz 4/Plan Transportowy Wojewodztwa Opolskiego
2030.13 Projekt SRWO 2030 zostat przyjety przez Zarzad 27 lipca 2021r., po
uprzednim przeprowadzeniu konsultacji spotecznych (od 10 marca do 30 kwietnia
2021r.). Zgodnie zsystemem realizacji ww. Strategii, RPOWO jest jednym
z instrumentow (programowych i prawnych) stuzacych jej realizacji, a wymagana
spojnos¢ pomiedzy ww. dwoma projektami, zostata zapewniona poprzez zgodno$é
zalozonych celow i priorytetow.

Projekt RSI 2027 opracowany zostat przez Opolskie Centrum Demokracji Lokalne;
na podstawie umowy nr DOA-323-36-2019 z 5 czerwca 2019 r., pod bezposrednim
nadzorem merytorycznym OCRG."4 Uwagi zgtoszone do tego dokumentu w trakcie
konsultacji spotecznych!15 zostaty poddane weryfikaciji, a przyjecie ostatecznej jego
wersji przez Zarzad'"® zaplanowane zostalo na przefom wrzesnia i pazdziernika
2021 r. W RSI 2027 wskazano na kluczowe branze, w ktorych przedsiebiorcy moga
realizowaC innowacyjne projekty przewidziane w RPO WQO.!7 Oba te dokumenty
identyfikowaty i wyznaczaly wyzwania rozwojowe, a takze wskazywaly dziatania na
rzecz wzmocnienia innowacyjnosci w Wojewodztwie.

Projekt PTWO 2030 zostat opracowany w DIG, a nastepnie przyjety przez Zarzad
27 lipca 202118 Dokument ten stanowi element wspierajacy wydatkowanie
funduszy europejskich w obszarze inwestycji transportowych i wskazuje kierunki
rozwoju transportu do 2030r. (m.in.integracja miedzygateziowa transportu,
poprawa bezpieczenstwa, ograniczanie wptywu na srodowisko).

107 Przyjecie ostatecznej wersji dokumentu strategicznego przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego planowane
jest na wrzesien 2021r. Pelny opis przebiegu postepowania znajduje sie pod linkiem:
htpp://bip.opolskie.pl/2020/11/strategia-rozwoju-wojewodztwa-opolskiego-opolskie-2030/

108 Dokument opracowany na potrzeby SRWO 2030, prezentujacy wnioski strategiczne, w odniesieniu do
ktorych formutowane beda kierunki dalszego rozwoju wojewodztwa do 2030 T,

109 Dokument przygotowany przez Departament Infrastruktury i Gospodarki; planowane przyjecie dokumentu
w IV kwartale 2021 r, W terminie 30 lipca — 20 sierpnia 2021 r. odbyly sie konsultacje spoleczne dotyczace tresci
tego projektu.

"OW czerwcu 20211, Rada UE oraz Parlament Europejski przyjely pekiet rozporzadzen na perspektywe
finansowq 2021-2027.

11 Na dzien kontroli wszystkie te dokumenty mialy status projektow.

112 Dalej: RSI 2027.

13 Dalej: PTWO 2030.

1 Prace nad projektem nadzorowat Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej.

5 Proces konsultacji spolecznych odbywat sie w trzech terminach: 20-27 listopada 2019 r.; 2-9 grudnia 2020 r.;
7-21 czerwca 2021 r.

116 Dokument nie wymaga przyjecia przez Sejmik Wojewadztwa Opolskiego.

"7 W szczegdinosci opisane w rozdziale Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka (w projekcie pozniejszym
Innowacyjne i konkurencyjne opolskie).

18 Uchwalq nr 5236/2021 z 27 lipca 2021 .



W przypadku wszystkich dokumentéw strategicznych, dla ktérych Zrodiem
finansowania celéw strategii jest RPO WO'¢, Departament monitoruje proces ich
opracowania.

(akta kontroli str. 1774-1868, 3084-3095, 3380-3384)

2.3. W Departamencie podjeto skuteczne dzialania zapewniajace przygotowanie
struktury organizacyjnej do wdrozenia RPO WO. W tym celu Dyrektor Departamentu
wnioskowata 4 marca 2021 r. do Sekretarza Wojewddztwa (nadzorujacego komorke
organizacyjng odpowiadajacg za wprowadzanie zmian do aktéw prawa
wewnetrznego) o uwzglednienie zagadniern nowej perspektywy w zadaniach
Departamentu, w tym zmiane jego nazwy na Departament Funduszy Europejskich,
a nazwy Zespotu Instytucji Certyfikujacej na Referat Instytucji Certyfikujace;.
Dyrektor Departamentu wystapita réwniez o zmiang zapisdbw Regulaminu
Organizacyjnego (§ 14 ust. 3), polegajaca m.in. na poszerzeniu katalogu zadan
Departamentu o zadania zwigzane z opracowaniem RPO WO. Wnioskowane
zmiany zostaty wprowadzone do Regulaminu Organizacyjnego w czerwcu 2021 r.
(z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2021 r.).120

(akta kontroli str. 135-144, 1876-1882)

Ponadto Dyrektor Departamentu wprowadzita do zakreséw zadar poszczegolnych
referatow zapisy dotyczace obowiazkéw opracowywania (wspolpracy przy
opracowywaniu) dokumentéw RPO WO niezbednych do zarzadzania i wdrazania
Programu, a takze do koordynacji zmian procedur oraz innych kwestii dotyczacych
perspektywy finansowej 2021-2027. W odniesieniu do poszczegolnych referatow
zaangazowanych w organizacje systemu wdrazania Programu, zmiany byly
wprowadzane w réznych terminach. | tak, najwczesniej, tj. od 1 wrze$nia 2019r. —
w odniesieniu do dwéch referatow: Referatu Zarzadzania Finansowego oraz
Referatu Pomocy Technicznej i Odwotan; od 15 lipca 2020r. — Referatu
Zarzadzania Finansowego, a od 14 lipca 2021r. - Referatu Zarzadzania
i Programowania’?!, Referatu Promocji, Referatu Monitorowania i Referatu
Wdrazania.

(akta kontroli str. 172-233, 282-460)

Do zakresow obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci  kierownikow,
koordynatorow i pracownikéw merytorycznych wprowadzono regulacje analogiczne
do wskazanych w zarzadzeniu wewnetrznym Dyrektora Departamentu. W zakresie
czynnosci kierownika referatu zarzadzania finansowego'? wprowadzono zapisy
dotyczace wspdtpracy przy opracowywaniu dokumentéw niezbednych do wdrazania
programow na lata 2014-2020 oraz 2021-2027. W okresie od 14 czerwca 2021 r. do
1 lipca 2021 r. do zakreséw czynnoSci osob kierownictwa Departamentu zostaty
wprowadzone obowigzki dotyczace nadzoru i koordynaciji dziatarn zmierzajacych do
opracowywania dokumentow strategicznych  dotyczacych nowego okresu
programowania 2021-2027 (Dyrektora Departamentu) lub nadzoru nad wspotpracg
przy opracowywaniu dokumentéw niezbednych do wdraZzania programow
regionalnych na lata 2014-2020 oraz 2021-2027. W przypadku Zastepcy Dyrektora
Departamentu nadzorujacego prace Referatu Promocji RPO, zakres czynnosci od
1lipca 2021 r. obejmowat nadzér nad koordynacjg oraz opracowaniem strategii
podejmowania dziatan informacyjnych i promocyjnych na temat funduszy
europejskich dla Wojewddztwa wlatach 2021-2027. W zakresach czynno$ci
pozostalych pracownikow funkcjonowat zapis ramowy odnoszacy si¢ do

119 SRWO 2030, PTWO 2030 i RSI 2027.

120 Uchwata nr 4898/2021 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z 8 czerwca 2021 1.

121 Referat Zarzadzania | Programowania odpowiada za opracowanie, negocjacie i renegocjacje RPO.
122 Zakres zmieniony 1 lipca 2021 1.
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opracowywania informacji oraz dokumentéw dotyczacych perspektywy finansowej

po 2020 r.
(akta kontroli str. 172-233, 282-460, 549-558, 1869-1882)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze taki sposéb wprowadzania zmian do
zakresdw czynnoéci pracownikow referatow zaangazowanych w prace nad RPO
WO byt analogiczny do tego, jak proces ten przebiegat w poprzedniej perspektywie
finansowej. Ponadto kierownictwo planowalo potaczy¢ zmiany w zakresach
czynnosci pracownikow ze zmiang nazwy Departamentu, co nastapilo w czerwcu
2021 1,128 Zmiana nazwy wynikata z rekomendacji'?¢ KE dotyczacej wprowadzania
uproszczen idostosowania nazewnictwa programéw zgodnie z zasada, aby
wszelkie nazwy byly zrozumiafe dla ogélu spoteczenstwa i potencjainego

beneficjenta.
(akta kontroli str. 2126-2131, 2137)

2.4. W celu whasciwego okreslenia podejécia terytorialnego wspdinego dla SRWO
2030 iRPOWO, IZ wyznaczyla Grupe doradcza, w skiad ktérej powotano
przedstawicieli pigciu  subregionoéw'?5 (Miasta Opola, Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Opolskiego, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu,
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu?2 oraz OCRG). Prace Grupy miaty charakter
niesformalizowany.'” W trakcie spotkania wszystkich przedstawicieli subregionow
(11 pazdziernika 2019r.) zostaly zaprezentowane m.in. zaloZzenia RPO WO,
obszary strategicznej interwencji w podziale na pie¢ subregionéw oraz zakres
wsparcia (propozycja na lata 2021-2027).

(akta kontroli str. 3542-3568)

Poza ww. Grupg doradczg, nie powotano innych grup roboczych, ani zespotow
wspierajacych prace nad RPO WO. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu,
plan powotania zespotu programowego RPO WO istniat w pierwotnej wersji
planu/harmonogramu, jednak bylo to wytacznie jedng z mozliwosci dziatania na
rzecz opracowania Programu. Z mozliwosci tejostatecznie nie skorzystano.
Zdaniem Zastepcy Dyrektora Departamentu, na decyzje o niepowolywaniu Zespolu
wplyneta niejasna iniestabilna sytuacja legislacyjna oraz brak istotnych
dokumentéw na poziomie krajowym. IZ praktykuje natomiast wspélprace ze
srodowiskami  spoleczno-gospodarczymi,  naukowymi  oraz  jednostkami
samorzadowymi (czego przyktadem byto powotanie ww. Grupy doradcze).

(akta kontroli str. 1142-1144, 2127-2131)

System instytucjonalny w RPOWO  wykorzystuje - oprocz  doswiadczen
z perspektywy finansowej 2014-2020 - pozytywne wyniki audytow z lat 2018-2020.
Zastepca Dyrektora Departamentu wskazat na ocene Wojewddztwa zamieszczong
w raporcie (badaniu ewaluacyjnym) pn. Ocena systemu realizacji polityki spéjnosci
w Polsce w ramach perspektywy 2014-2020'28 (projekt z czerwca 2021 r.). Zdaniem
Dyrektora Departamentu, pozytywna ocena sformulowana w ww. raporcie
przemawia za utrzymaniem dotychczasowe;j struktury organizacyjne;.

(akta kontrofi str. 1142-1166)

123 Zmiana wprowadzona do Regulaminu Organizacyjnego uchwatg nr 4898/2021 Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego z 8 czerwca 2021 1.

124 Pismo Komisji Europejskiej z 9 marca 2020 r,

1% Subregion Aglomeracja Opolska, Subregion Pétnocny, Subregion Kedzierzyfisko-Kozielski, Subregion
Brzeski, Subregion Poludniowy (obszary przygraniczne).

126 Dalej: WUP,

127 Grupa nie zostata powotana uchwata Zarzadu lub zarzadzeniem Marszalka.

1%8 Opracowanie z czerwca 2021r. zamoéwione przez MFIPR iwykonane przez konsorcjum firm EVALU
Sp. z0.0.i ECORYS Sp. z0.0.
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Do dnia zakoniczenia kontroli nie zlecano, ani nie prowadzono samodzielnie prac
dotyczacych wprowadzenia wytycznych programowych I1Z. Nie rozpoczgto rowniez
przygotowania opisu funkcji i procedur dla instytucji zaangazowanych w system
zarzadzania i kontroli RPOWO. Dyrektor Departamentu wyjasnita, Zze
wyszczegolnienie funkeji i zadan petnionych bezpo$rednio przez IZ zostanie
przedstawione w opisie funkcji iprocedur RPO WO, analogicznie jak miato to
miejsce w poprzedniej perspektywie finansowej. Wskazata réwniez na mozliwos¢
opracowywania procedur wewnetrznych dopiero po przyjeciu przez Zarzad
dokumentow programowych okre$lajacych ogdlny zarys obowigzkow przypisanych
poszczegdlnym instytucjom zaangazowanym w system zarzadzania i kontroli.

(akta kontroli str. 1065-1074, 2409-2603, 3074-3079)

2.5 Zgodnie z zarzadzeniem Marszatka z 23 lutego 2015 1.2, kontrola zarzadcza
w Urzedzie byla prowadzona woparciu o pie¢ standardow, okreslonych przez
Ministra Finansow (m.in. czesé A Srodowisko wewnetrzne, pkt 4 Delegowanie
uprawnieri Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych).'0
Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi www. standardach, a wskazanymi
dodatkowo w § 4 i § 5 ww. zarzadzenia Marszatka, zadania (obowigzki) dyrektorow
poszczegolnych departamentéw okreslono w Regulaminie Organizacyjnym oraz ich
zakresach obowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci. Dyrektorzy okreslal
szczeg6lowy podziat zadan (zarzadzeniem wewnetrznym) w ramach kompetencii
swojego departamentu. Ponadto obowiazki i uprawnienia wszystkich pracownikow
(Departamentu Funduszy Europejskich) zostaly indywidualnie okreslone dla
kazdego pracownika. Z tresci projektu Programu (pkt 5 Instytucje Programu)
wynikalo, Ze proces zarzadzania obejmuje cztery poziomy dziatan: wybor operacji,
wspieranie dziatan Komitetu Monitorujacego, nadzér nad IP oraz ochrona danych
w systemie elektronicznym. Do kazdego zczterech ww. poziomow dziatan
przyporzadkowane zostaly zadania (od dwoch do siedmiu w zaleznosci od
poziomu).
Zadania w zakresie rachunkowosci oraz ksiggowania wydatkow w ramach
perspektywy finansowej (art. 70 rozporzadzenia ogélnego) przewidziane zostaly do
realizacji przez referat odpowiedzialny za certyfikacje wydatkéw do KE {obecnie
Referat Instytuciji Certyfikujacej!®'). Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze
zostang wykorzystane dodwiadczenia z poprzedniego okresu programowania, w tym
podzial zadan pomiedzy poszczegolne referaty Departamentu. Przekazywanie
danych do KE zostanie natomiast powierzone Referatowi Monitorowania.

(akta kontroli str. 195-213, 1046-1058, 1142-1144)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit, ze IZ nie planuje zmian organizacyjnych
polegajacych na faczeniu istniejgcych lub  utworzeniu  nowych komorek
organizacyjnych. Dopuszczono jednak mozliwos¢ przenoszenia pracownikow
w obrebie poszczegolinych komoérek oraz instytucji, wramach limitu etatow -
wspdlnie okreslonego dla wszystkich jednostek zaangazowanych we wdrazanie
programow operacyjnych (tj. IZ oraz IP). Nad prawidiowoscig wdrazania systemu
pod wzgledem prawnym nadzor pelnito dwoch radcéw prawnych z Referatu
Prawnego'®, ktorzy prowadzili obsluge prawng departamentu  zgodnie
z harmonogramem pracy ustanowionym od 13 sierpnia 2018 r.133

(akta kontroli str. 11-14, 533-547, 551-552, 1142-1144)

129 Zarzadzenie nr 27/2015 z 23 lutego 2015r. wsprawie funkcjonowania w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego systemu kontroli zarzadczej.

130 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84).

131 Komorka organizacyjna w ramach Departamentu.

132 Komérki organizacyjnej Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego.

133 W stosunku do drugiego prawnika - od 1 czerwca 2019 1,
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W Departamencie zaangazowanych zostato pie¢ referatow do prac nad
opracowywaniem lub do wspotpracy przy opracowywaniu dokumentéw wymaganych
do sporzadzenia Programu. W kazdym znich dla potrzeb RPO WO powotano
zespot ztozony z kierownika, koordynatora i pracownikéw merytorycznych. Od
poczatku realizacji zadan wynikajgcych z nowej perspektywy finansowej liczba
wchodzacych wsktad ww. zespolow pracownikéw Departamentu  wyniosta
odpowiednio: 15134, 18135, 17136 14137 j 33,138 Wedtug stanu na dzier zakoriczenia
kontroli - najwiecej (10) pracownikdw merytorycznych, zatrudnionych byto
w Referacie Monitorowania. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu, jednym
z podstawowych elementéw programowania jest opracowanie listy wskaznikéw
programowych (wskaznikéw produktu i rezultatu dla poszczegdinych celow
szczegotowych Programu) oraz oszacowanie ich wartosci docelowych. Ztego
powodu zdecydowano o zaangazowaniu wiekszosci pracownikow Referatu
Monitorowania w powyzsze prace. W sktad 10 osobowego zespotu pracownikow
merytorycznych wchodzito dwoch administratorow merytorycznych  systeméw
teleinformatycznych'¥® zaangazowanych w proces budowy lokalnego systemu
informatycznego (LSI). Wspdipraca pomiedzy departamentami Urzedu w zakresie
budowy LSI polega na opracowaniu przez Departament wkiadu merytorycznego
| przekazaniu wynikow tych prac do realizacji przez Departament Cyfryzacii. 140

(akta kontroli str. 11-14, 1132, 1142-1144)

Dostepnos¢ zasobéw kadrowych, technicznych i finansowych 1Z, pod katem
sprostania wymogom RPO WO, byta przedmiotem 12 posiedzeri Zarzadu, ktore
odbyly sie w okresie od 11 czerwca 2019r. do 10 sierpnia 2021 r. Problematyka
zasobow kadrowych nie wymagata szczegdlowych analiz, poniewaz dysponowano
doswiadczonymi pracownikami Departamentu z poprzedniej perspektywy finansowe;
2014-2020. W ramach natomiast analiz finansowych i technicznych, na trzech
posiedzeniach w2019r. (11 czerwca, 3 lipca i25 listopada) omawiane byly
z Zarzadem wstepne zatozenia RPO WO, zestawienie propozycji projektow
pozakonkursowych oraz wyniki rozméw z KE."! W trakcie jednego zdwoch
posiedzen poswieconych RPO WO, w 2020r. zostata rozstrzygnigta - zwigzana
z zasobami technicznymi - kwestia budowy lokalnego systemu informatycznego
(wspbldziatajacego z systemem krajowym SL). Zgodnie z przejetym zaloZeniem,
dzieki opracowaniu wiasnego LS| powinno nastapi¢ uniezaleznienie 1Z od
wprowadzanych przez MFiPR zmian zapisow wytycznych w zakresie procedury
oceny i wyboru projektow, co wynikato z negatywnych do$wiadczen kontrolowanej
jednostki z poprzedniej perspektywy finansowej. 1Z zdecydowata o wykonaniu tego
systemu bez udziatu firmy zewnetrznej, opierajac sie na zasobach Departamentu
oraz Departamentu Cyfryzacji. Jak zapewnit Zastepca Dyrektora Departamentu,
powyzsze ma na celu ograniczenie ryzyka nadplanowych kosztéw po stronie IZ.
Ww. system ma umozliwi¢ beneficjentom sktadanie wnioskéw o dofinansowanie
oraz obstuge procesu oceny tych wnioskow, zgodnie z trescig rozporzadzenia
ogodlnego, a jakakolwiek wymiana informaciji pomiedzy beneficientem a instytucjami
Programu odbywaé sie bedzie drogq elektroniczng, W celu poprawnej budowy
funkcjonalnosci LS| zostat uruchomiony szybki kanat zgtaszania bledéw w systemie.
Koszt budowy LSI - wedtug stanu na 30 lipca 2021 r. - nie byt znany.

(akta kontroli str. 2935-3049, 3080-3082, 3440-3441a, 3468-3472)

134 Stan na 30 czerwca 2018 T,

135 Stan na 1 stycznia 2019,

136 Stan na 1 stycznia 2020 .

137 Stan na 1 stycznia 2021 r,

138 Stan na 30 lipca 2021 r.

138 Dotyczy perspektywy 2014-2020.

140 Wezeéniej Departament Spoleczenistwa Informacyjnego i informatyki,
141 Wraz z prezentacja pn. Wyniki rozméw z KE - zatozenia RPO WO,
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2.6. W 2021 r. - w trakcie szesciu posiedzer - Zarzad obradowat nad finansowymi
aspektami systemu wdrazania Programu, co umozliwito podjecie uchwaty w sprawie
proponowanego podzialu alokacji podstawowej dla Programu.'2 W odpowiedzi na
przekazane do regionéw pismo MFiPR dotyczace rozpoczgcia negocjacii kontraktow
programowych, Departament sporzadzit zestawienie'#3 propozycji podziatu alokacii
wediug celdw polityki, celéw szczegolowych, pomocy technicznej oraz
szacunkowych kwot z przeznaczeniem na koncentracie tematyczne i wydatki
klimatyczne. Ponadto Zarzad przyjat stanowisko negocjacyjne dotyczace kontrakiu
programowego dla Wojewodztwa z propozycjami  wykorzystania  alokacji
podstawowej oraz dodatkowej. Stanowisko to uwzglednialo wymogi koncentracii
tematycznej oraz wskazywalo propozycje przedsiewzie¢  priorytetowych
0 szczegolnym znaczeniu dla rozwoju Wojewddztwa."*4 Dodatkowo Zarzad
zapoznal sig z informacjg Departamentu dotyczacq liczby spotkan (tacznie 30)
z przedstawicielami rzadu, samorzadow, subregionéw, partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych, w ktorych to
spotkaniach przedstawiciele IZ uczestniczyli w okresie od lipca 2018 r. do lipca
2021 .

(akta kontroli str. 2994-2995, 3045-3049)

Dyrektor Departamentu wyjasnita, ze o zdolnosci 1Z oraz IP do zapewnienia
efektywnego wdrazania RPO WO iwykonywania swoich funkcji w Programie
$wiadcza wyniki badan audytowych oraz ewaluacji odnoszacych sig do poprzedniej
perspektywy finansowej. Ponadto Dyrektor Departamentu powotata si¢ na wysokie
wyniki Wojewodztwa pod dwoma wzgledami: a) poziomu rozliczonych wydatkow'4s
oraz b) kontraktacji (podpisanych uméwy).146

(akta kontroli str. 1142-1166)

2.7. System realizacj RPO WO zostanie okreslony w dokumencie opisujacym
system zarzadzania i kontroli, zgodnie z art. 69 ust. 1-10 rozporzgdzenia ogolnego.
W Projektu RPO zawarte zostaty elementy okreslone w zatwierdzonym ostatecznie
i opublikowanym 30 czerwca 2021r. pakiecie legislacyjnym, w szczegolnosci
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 zdnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajacym
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (art. 17 ust. 2 ww. ustawy). Ponadto, co
podkreslita Dyrektor Departamentu, zgodnie zart. 69ust 11 rozporzadzenia
ogoinego, obowiazkiem 1Z jest przygotowanie przedmiotowego opisu najpoznie;
w chwili Zlozenia wniosku o ptatno$¢ koficowa za pierwszy okres obrachunkowy i nie
pdzniej niz do 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 2409-2603)

2.8. Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty opracowane przez MFiPR wytyczne
horyzontalne na poziomie krajowym, zktérymi powinny korelowaC wytyczne
programowe |1Z. Ztego powodu Departament na obecnym etapie prac nad
programowaniem hie rozpoczaj opracowywania wytycznych programowych.

142 chwata nr 4981/2021 z 8 marca 2021 r.

143 Forma zestawienia odpowiadata formularzowi przestanemu przez MFiPR.

144 Do dnia zakoriczenia kontroli nie wptyneta zwrotna informacja z MFIPR na przestane stanowisko.
145 | miejsce wérdd wszystkich wojewddztw w Polsce.

146 || miejsce wéréd wszystkich wojewddztw w Polsce.
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Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Dyrektora Departamentu, 1Z wtym zakresie
odnosi sie do doswiadczen z poprzedniej perspektywy finansowej 2014-2020,
w ktorej nie wydawano szczegdlowych wytycznych regionalnych, co odpowiadato
zaleceniom Ministra Rozwoju i zgodne byto z trescig ustawy o zasadach realizacii
programéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych w perspektywie 2021-2027.

(akta kontroli str. 1065-1074, 2409-2603)

29.Dodnia  zakorczenia  kontroli nie  rozpoczeto prac  zwigzanych
z przygotowaniem Szczegbtowego Opisu Priorytetdbw RPO, co wynikalo z braku
przekazania wytycznych oraz zaleceri przez MFIPR. Zastepca Dyrektora
Departamentu wyjasnit, ze celem szczegblowego opisu priorytetdw RPO jest
doprecyzowanie zapisow Programu, dlatego prace nad tym dokumentem rozpoczng
si¢ w momencie, kiedy sam Program bedzie przynajmniej w koricowej fazie jego
negocjowania z KE. Wedtug stanu na dzief zakoriczenia kontroli ukofczono dopiero
prace nad pierwszg wersjg Programu, a dalsze prace uwarunkowane sg przyjeciem
UP na lata 2021-2027. Z tych samych przyczyn (stan zaawansowania prac nad
przyjeciem Programu) Zarzad nie zaplanowat do dnia zakonczenia kontroli dziatan
z zakresu zarzadzania, monitoringu, ewaluacji, kontroli i sprawozdawczosci,

okreslonych w art. 17 ust. 1a ustawy o zppr.
(akta kontroli str. 1065-1074, 1104-1111, 2409-2603)

2.10.1Z nie podejmowata do dnia zakoriczenia kontroli prac nad opracowaniem
procedur ~ wewnetrznych instytucji uczestniczacych w realizacji RPO WO,
w szczegolnoscei IP. W projekcie Programu Zarzad zaplanowat utrzymanie dwoéch
ztrzech IP%7, tj. OCRG i WUP, ktdrym zamierza powierzy¢ zarzadzanie czescig
Programu. Obu ww. podmiotom zostaly przyporzadkowane poszczegdine obszary
(analogicznie do ich funkcji w poprzednich perspektywach finansowych). | tak,
OCRG przypisano realizacje czterech obszaréw odpowiadajacym czterem celom
szczegbtowym wramach EFRR: 1/infrastruktura B+R przedsiebiorstw, 2/ rozwoj
produktow i ustug opartych na TIK'8, 3/ wsparcie dla Startup, 4/ agendy badawcze,
projekty w zakresie efektywnoSci energetycznej iwsparcie dla OZE. WUP
powierzone zostaly natomiast trzy obszary odpowiadajace trzem celom
szczegolowym w ramach EF+, tj. 1/ aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych bez
pracy, 2/tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego; 3/ prowadzenie
i upowszechnianie badan i analiz dotyczacych sytuacii i potrzeb obywateli innych
panistw w regionie.'* Do dnia kontroli Zarzad nie podjat formalnych prac zwigzanych
z powotaniem i zawarciem porozumien z IP, jednak IZ konsultowata z podmiotami,
ktore docelowo bedg peini¢ funkcje IP w Programie, zakres merytoryczny
przewidzianych do realizacji zadan i dziatan.

(akta kontroli str. 1065-1074, 1046-1058, 1104-1112)

Analogicznie, jak przypadku realizacji RPO WO 2014-2020, w przewidzianych do
zawarcia porozumieniach majg zosta¢ ujete wzajemne relacje pomiedzy IZ oraz IP,
wtym zobowigzania IP do przeprowadzania naboréw, zawierania umoéw,
wykonywania nadzoru nad realizacjg projektow, a takze przeprowadzania kontroli.
(akta kontroli str. 1065-1074, 1046-1058, 1104-1111, 3468-3472)

W uzasadnieniu do uchwaly w sprawie utworzenia WUP jako wojewddzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej'®®, wmaju 2015r. (na etapie wdroZenia
perspektywy finansowej 2014-2020), Zarzad oraz Sejmik Wojewddztwa przewidziaty

147 W poréwnaniu do perspektywy finansowej 2014-2020.

148 Technologie informacyjne i komunikacyjne.

149 Katalog obszaréw sporzadzony byt z zastrzezeniem, ze zostanie uzupeiniony lub bedzie podiegat weryfikacii
na dalszym etapie prac.

150 Uchwata nr VI1/77/2015 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z 26 maja 2015,
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wykonywanie przez tg jednostke zadan realizowanych przy wspéffinansowaniu ze
srodkow EFS. W strukturze organizacyjnej WUP znajdowalty si¢ cztery komorki
organizacyjne podlegajace nadzorowi wicedyrektora WUP ds. Europejskiego
Funduszu Spolecznego, co zapewnialo kompleksowg wspolprace zIZ - od
opracowania zatozen (Wydziat Wdrazania POWER i RPO) do rozliczenia projektow
(Wydziat Monitorowania i Rozliczen).

(akta kontroli str. 3136-3146)

W Statucie OCRG'" przewidziano natomiast petnienie przez ten podmiot funkcii
realizatora przy wdrazaniu RPO WO na lata 2007-2013 i 2014-2020. W strukturze
OCRG znajdowaly sie dzialy: Przyjmowania i Oceny Projektow RPO, Rozliczen
Projektow RPO oraz Instrumentéw Finansowych, ktore koordynowaty procesy
zwigzane z petnieniem funkcji instytuciji posredniczacej w ramach RPO.

(akta kontroli str. 3250-3276a)

Do dnia zakorczenia kontroli w regulaminach organizacyjnych obu podmiotéw nie
wprowadzono zapiséw dotyczacych zadan zwigzanych z wdrazaniem RPO WO.
Przygotowanie dokumentéow takich jak: porozumienia zIP oraz procedury
wewnetrzne instytucji (tzw. instrukcje wykonawcze), 1Z uzaleznita od przyjecia aktow
prawnych na poziomie krajowym, w tym ustawy o zasadach realizacji programow
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2021-2027. Dyrektor
Departamentu wyjasnita, ze dotychczas nie bylo moziiwosci przygotowania opisu
systemu zarzadzania i kontroli, tj. przed ustaleniem zakresu zadar wykonywanych
przez instytucje wskazane w systemie realizacji Programu. Z tego samego powodu
zawarcie porozumien pomiedzy 1Z iww. IP zostalo przesunigte w czasie do
ostatecznego  wynegocjowania kwoty alokacji oraz uzupetnienia zapisow
w RPO WO.

(akta kontroli str. 3250-3276, 3385-3388, 3074-307%)

Pozostalymi ujetymi w projekcie Programu podmiotami nalezacymi do systemu
instytucjonalnego byly: 1/ Instytucja Audytowa'®2 jorgan otrzymujacy ptatnosci
ZKE'™3, przy czym wobu przypadkach wtreSci projektu zastrzezono, ze na
obecnym etapie prac, opis zostat sporzadzony na podstawie RPO 2014-2020;
2/ Komitet Monitorujacy, ktory zostanie powotany w terminie wynikajacym z art. 33
rozporzadzenia ogolnego (trzech miesiecy od przyjecia Programu przez KE).

(akta kontroli str. 3074-3079%)

2.11.Obstuga  Projektu  bedzie  wykonywana  wcentralnym  systemie
teleinformatycznym 2021-2027, zgodnie z wymogiem art. 69 ust. 9 rozporzadzenia
ogolnego. Od kwietnia 2020r. w Urzedzie trwaly prace nad budowg LS
wspomagajacego obstuge RPOWO wraz z generatorem wnioskow dla
beneficjentow. Jak wyjaénili Kierownik Referatu Monitorowania iadministrator
merytoryczny 1Z RPO 2014-2020, ww. prace trwajg od podjgcia uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie budowy i uruchomienia systemu
informatycznego (LSI). Zarzad opart si¢ w tym zakresie na do$wiadczeniach
z perspektywy 2014-2020, wramach ktérej funkcjonowat system informatyczny
SYZYF. W maju 2021 r. MFiPR154 przekazato informacje dotyczace zakresu danych
gromadzonych w domenie Projekt nowej aplikacji, ktory to zakres byt niezbgdny do
zdefiniowania Projektu i jego obslugi. Zostaly rowniez przeprowadzone testy

151 Zalgcznik nr 1 do uchwaly nr V/38/2007 z 27 Iutego 2007r. w sprawie utworzenia wojewodzkiej
samorzadowej jednostki organizacyjnej - jednostki budzetowej pod nazwa Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki.

152 Szef Krajowej Administracji Skarbowej za poérednictwem Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
Ministerstwa Finanséw.

153 Minister wtasciwy ds. finansow publicznych.

154 Korespondencja mailowa z 5 sierpnia 2021 r. z Departamentu Koordynacji i Wsparcia CST/CST2021.
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systemu do obstugi systemu Panelu Wnioskodawcy - w $cislej wspdtpracy
z Departamentem Cyfryzaciji. Do dnia zakonczenia kontroli zrealizowano okoto 30%
przewidzianych do wykonania prac nad budowg systemu (aktualnie trwaly prace nad
budowg formularza wniosku o dofinansowania i funkcjonalnosci zwigzanych
z obsluga kont beneficjenta w generatorze wnioskow).
Administrator merytoryczny RPO 2014-2020 koordynowat réwniez proces
gromadzenia uwag dotyczacych funkcjonalnosci LS|, przekazywanych przez OCRG
(Dziat Przyjmowania i Oceny) oraz WUP (Wydziat Wyboru i Realizacji Projektow
RPO).

(akta kontroli str. 1899-1925, 2122-2125, 3096-3098)

2.12. Za spefnienie przewidzianych w RPO WO warunkow podstawowych?5s:
1.1. Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacii
oraz 3.1. Kompleksowe planowanie transportu na odpowiednim poziomie)
odpowiadajg odpowiednio OCRG oraz DIG. Realizacja tych warunkéw pozostaje
w Scistym zwigzku z przyjeciem RSI 2027 r. (warunek 1.1) i PTWO 2030 (warunek
3.1). Przewidywane terminy przyjecia tych dokumentéw zostaly opisane w punkcie

2.3. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1104-1112, 3440-3441a, 3468-3472)

Wramach  procesu  monitoringu, 1Z  przygotowywata we  wspofpracy
z odpowiedzialnymi merytorycznie podmiotami, informacje pn. ,Stan spefnienia
warunkowosci podstawowej'1%, ktéra byta przekazywana cyklicznie (kwartalnie) do
MFiPR157,
Informacja uwzgledniata m.in. nastepujace elementy: planowane i zrealizowane
dzialania w celu spetnienia danego kryterium, przewidywane terminy spefnienia
kryterium oraz stan spefnienia poszczegbinych kryteriow.
Www. dokumentach w odniesieniu do warunku podstawowego 1.1. Dobre
zarzadzanie krajowg lub regionaing strategiq inteligentnej specjalizacji, ujetych
zostalo siedem kryteriow's®, zktorych kazde posiadalo status ,spetniony”.
W odniesieniu natomiast do warunku podstawowego 3.1. Kompleksowe planowanie
transportu na odpowiednim poziomie (regionalnym), przewidziano 14 kamieni
milowych's®, z ktorych 10 zostalo zrealizowanych w 100%, jeden w75% (opis
potrzeb finansowych niezbednych do utrzymania obecnej i planowanej
infrastruktury) oraz jeden w 50% (modelowanie ruchu niezbedne do przygotowania
analizy popytu). Dwa pozostate zaloZenia, dotychczas nie zostaty realizowane
(przeprowadzenie konsultacji spotecznych i opracowanie ich wynikow'6%), W ramach
weryfikacji postgpéw modelowania ruchu niezbednego do przygotowania analizy
popytu (realizacja na poziomie 50%) zostata sporzadzona ankieta pn. Proces
modelowania na potrzeby przygotowania regionalnych planéw transportowych. Jej
wyniki wskazywaly, ze w dalszym ciagu trwaly prace nad przegotowaniem modelu
kolejowego, ktore zostang uwzglednione w dokumentach strategicznych
Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 3083-3095, 3467, 3523-3537)

2.13. Wojewddztwo nie zostalo objete wsparciem z Funduszu Sprawiedliwej

Transformacii.
(akta kontroli str. 1104-1112)

195 Ujecie obu ww. warunkéw w RPO WO zostato opisane w obszarze | wystapienia pokontrolnego.

136 Ostatnia Informacja Departamentu prezentuje stan po zakoriczeniu Il kwartatu 2021 r.

157 W przypadku Departamentu Infrastruktury i Gospodarki korespondencja prowadzona byta w systemie EZD
(Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacja), natomiast w przypadku OCRG - mailowo.

158 W odniesieniu do zadnego z kryteriow nie zidentyfikowano ryzyk wptywajgcych na dotrzymanie terminu.

1% Nazwy kamieni milowych zostaly ustalone przez MFiPR i réznig sig one od nazw kryteriow ustalonych przez
KE.

160 Przewidywany termin ich realizacji przypada na wrzesiet 2021 r.
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2.14. 1Z nie analizowata mozliwosci zapewnienia ptynnosci finansowej lub zdolnosci
beneficjentow do wspétfinansowania projektow, przede wszystkim z uwagi na brak
zagrozenia, co do zachowania takiej plynnosci. Zgodnie z projektowanymi zapisami
ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie 2021-2027 oraz Kontraktu Programowego, $rodki na
rzecz beneficjentow bedg wyptacane z budzetu $rodkow europejskich, co oznacza,
ze system przeptywu $rodkow dofinansowania do beneficjenta nie jest bezposrednio
powigzany od poziomu otrzymanej refundacji z KE. Zdaniem Zastepcy Dyrektora
Departamentu, nie bylo zatem przestanek do badania ptynnosci finansowej
beneficjentow zwigzanej z brakiem przekazania przez instytucje (z ktorg Beneficjent
zawiera umowe o dofinansowanie) $rodkéw z tytutu refundacji poniesionych
wydatkow.

(akta kontroli str. 561-589, 1104-1112)

Zastepca Dyrektora Departamentu wyjasnit tez, ze przeptyw $rodkow europejskich
bedzie odbywat sie analogicznie jak w perspektywie 2014-2020, co oznacza, ze
zrachunku Banku Gospodarstwa Krajowego $rodki beda przekazywane
bezposrednio beneficientowi, tj. z pominieciem finansowego udziatu instytucji,
z ktorg beneficient podpisat umowe. Szczegélowe regulacje dotyczace przeptywu
$rodkow oraz sposob ich rozliczenia pomiedzy IZ oraz MFIiPR zawiera projekt
Kontraktu Programowego. W Stanowisku do drugiego z tych dokumentow, w pkt Il
(Srodki na wspétfinansowanie)!é!, Zarzad wniést o rezygnacje z koniecznosci
dofinansowania przez Wojewddztwo projektéw wiasnych, na poziomie 30% ich
wartosci.

(akta kontroli str. 3569-3570)

2.15. W pkt 8 projektu Programu (wersja nr 1) wskazano na stosowanie kosztow
jednostkowych, platnosci ryczattowych, stawek ryczattowych i finansowania
niepowigzanego z kosztami, co stanowito mechanizm upraszczajacy przeniesiony
z poprzedniej perspektywy (2014-2020).

(akta kontroli str. 857-1061)

2.16. Do dnia zakoriczenia kontroli 1Z nie zidentyfikowata probleméw mogacych
uniemozliwi¢ rozpoczecie realizacji RPOWO i ocenita pozytywnie swoje
przygotowanie zaréwno do negocjacji Programu z KE, jak rowniez z MFiPR.

(akta kontroli str. 2123-2125)

Proces zarzadzania ryzykiem obejmowat identyfikacje, analiz¢ ireakcie na
ryzyko'62. W celu udokumentowania ww. trzech elementéw procesu zarzadzania
ryzykiem, Marszatek wprowadzit zarzadzenie wewngtrzne w sprawie sposobu
okreélania celéw i zadan, zarzadzania ryzykiem zwigzanym zich realizacjg oraz
oceny stopnia ich osiagniecia.'8® W zakresie identyfikacji ryzyka przeprowadzone
w oparciu o zadania ujete w Planie Pracy Urzedu, Departament wprowadzit do
rejestru ryzyk (po raz pierwszy wlV kwartale 2019r.) ryzyko pn. Opdznienia
w procesie przyjecia Programu, ktore zostalo nastepnie wprowadzone do rejestru
ryzyk Urzedu na 2020r. oraz na kolejny rok jako ryzyko o wspbiczynniku
1 (nieznaczne'®4). W latach 2018-2021 Dyrektor Departamentu (wiasciciel ryzyka)
zatwierdzata rejestr ryzyk. Wymogi w tym zakresie zostaly skonkretyzowane w tresci
zarzadzenia nr 2/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie sposobu okreslania celéw

161 Odnoszacym sie do tresci art. 5 ust. 3 Kontraktu Programowego.

162\ zarzadzeniu wewnetrznym wskazane zostaly obligatoryjne elementy dia procesu zarzadzania ryzykiem,
wtym osoby odpowiedzialne za proces zarzadzania ryzykiem, sposoby identyfikacji ioceny ryzyk oraz
monitorowanie procesu zarzadzania ryzykiem.

163 Zarzadzenie nr 85/2018 z 3 wrzesnia 2018 1. wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 99/2020
Marszatka z dnia 25 wrze$nia 2020 r.; dalej: zarzadzenie w sprawie ryzyk.

164 Wspotczynnik (wartost) ryzyka stanowi iloczyn prawdopodobienstwa ryzyka i skutku.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i zadan, zarzadzania ryzykiem zwigzanym zich realizacjg oraz oceny stopnia ich
osiggniecia.'6® W wykazie kategorii ryzyka ujete zostalo ryzyko zwigzane
z organizacjg pracy, delegowaniem obowigzkow iuprawnien (kategoria ryzyka:
Operacyjne, podkategoria: Organizacja i podejmowania decyzji).

(akta kontroli str. 1927-2021)

Kazde z ryzyk ujetych w rejestrze, w tym réwniez ryzyko pn. OpéZnienia w procesie
przyjecia Programu, podlegato analizie'® (w okresie objetym kontrolg jeden raz - do
15 listopada 2020 r.) dokonywanej podczas narady na temat realizacji zadania
przygotowywania dokumentéw zwigzanych z Programem. Wyniki analizy zostaly
przekazane petnomocnikowi ds. ryzyka ipo uprzedniej weryfikacji wiaczone do
zbiorczej analizy ryzyk w Urzedzie. W Raporcie zaistniatych ryzyk (sporzadzonym
w lutym 2021 r.), Dyrektor Departamentu wskazata trzy dziatania podjete w zwigzku
zww. ryzykiem, tj. a) wspotprace z MFiPR; b) wspotprace zKE  oraz  c¢) udziat
w spotkaniach organizowanych przez MFIiPR. PowyZsze dziatania byly toZzsame
z przyjetymi dla przedmiotowego ryzyka mechanizmami kontroli, o ktérych mowa
w § 11 ust. 7 zarzadzenia w sprawie ryzyk. Dyrektor Departamentu dwukrotnie, po
uptywie [pétrocza (wlipcu 2020r. i2021r.), skiadata rowniez wymagane
zarzadzeniem w sprawie ryzyk o$wiadczenia w ramach biezacego monitorowania
ryzyk.

(akta kontroli str. 1927-2017, 2048-2050, 2097-2103)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ Urzedu w zakresie
przygotowania prawnego i organizacyjnego systemu wdrazania Funduszu Spéjnosci
na lata 2021-2027. Zarzad, we wspotpracy z zaangazowanymi wten proces
komdrkami organizacyjnymi Urzedu i jednostkami organizacyjnymi Wojewodztwa,
podjgt dzialania organizacyjne na rzecz zapewnienia zasobow kadrowych
i technicznych niezbednych do wykonywania zadan I1Z.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formultuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen,

165 Zalgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 2 /2017 z 2 stycznia 2017 r.
166 Przy przeprowadzaniu analizy ryzyka uwzgledniano hierarchie waznosci celow jednostki, wysoko$c
zaangazowanych $rodkéw oraz inne czynniki, w tym zmiany organizacyjne i prawne.
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Opole, '{5 wrzes$nia 2020 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy: Dyrektor

Celina Augustyn
glowny specjalista kontroli panstwowej

Marlena Przybylak

spegL'alista kontroli parstwowe;
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