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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Krapkowicach?,
Krapkowice, ul. Ksiedza Koziotka 30

47-303

Kazimierz t.ukawiecki, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krapkowicach?,
od 5 grudnia 2016 .

1. Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienigznych

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania egzekucyjnego i zmierzajace
do zastosowania $rodka egzekucyjnego

Lata 2018-2021 (Il kwartal), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Broszczak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/66/2021 z 28 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: PSSE lub Powiatowa Stacja.
2 Dalej: PPIS w Krapkowicach lub Dyrektor PSSE.
3Dz. U. 22020, poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogédlna# kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania jednostki w kontrolowanym
zakresie.

W okresie objetym kontrola Powiatowa Stacja zajmowata sie m.in. naktadaniem — na
podstawie przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakaZe i choréb zakaznych u ludzi® - administracyjnych kar
pienigznych i ich obstuga, W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.
wydano 28 decyzji administracyjnych naktadajacych kare pienigzna na taczng kwote
155,1 tys. zt. Osoby ukarane ztozyty odwotania od o$miu decyzji, za$ w stosunku do
szesciu z nich zwrécono si¢ réwniez o wstrzymanie natychmiastowego wykonania
decyzji organu | instancji. Zaréwno przedmiotowe odwotania, jak iwnioski,
Powiatowa Stacja przekazata do organu Il instancji w ustawowym terminie.
Obowigzki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie obstugi administracyjnych kar
pienigznych zostaty przypisane komorkom organizacyjnym oraz pracownikom
PSSE. Obowigzujaca w jednostce kontrolowanej Wewnetrzna instrukcja dot.
przebiegu i terminowosci windykacji nalezno$ck nie zostata jednak zaktualizowana
w zakresie dotyczacym dziatar informacyjnych i terminéw ich podejmowania.
Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: a/ wskazania w uzasadnieniach
decyzji naktadajacych administracyjne kary pieniezne blednego terminu ptatnosci
kary (17,8% wydanych decyzji), b/ dodatkowego nadawania decyzjom natychmiast
wykonalnym z mocy ustawy rygoru natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art.
108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’
oraz ¢/ braku rozpatrzenia wniosku osoby, na ktra natozono decyzj kare pieniezng
w kwocie 5 tys. z}, 0 umorzenie zobowigzania.

Rowniez dziatania poprzedzajace wszczecie postepowania egzekucyjnego nie byly
prawidiowe i podejmowane niezwlocznie. W przypadku 18 niezaptaconych
w terminie administracyjnych kar pienieznych (100%) wobec zobowigzanych nie
podjeto dziatar dyscyplinujacych (nie wystano upomnienia) niezwlocznie po uplywie
terminu pfatnosci® (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.). Ponadto dla 11 (61,1%)
z 18 ww. spraw tytuly wykonawcze zostaly przekazane do organéw egzekucyjnych
bez uprzedniego doreczenia upomnien, co nie bylo zgodne z wymogiem
wynikajacym z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®. Réwniez samo wystawianie tytutéw wykonawczych
w powyzszych przypadkach odbywato sig ze znaczng zwioka, gdyz wszystkie tytuty
zostaly wystawione 22 pazdziernika 2020 r., czyli po uptywie co najmniej 90 dni od
dnia, w ktorym kara pieniezna stala sie zalegta (najmniej po 128 dniach, natomiast
najwigcej po 189 dniach). Tytuly te nie zostaly takze przekazane do organu
egzekucyjnego niezwlocznie po ich wystawieniu, t. wszystkie przekazano
29 kwietnia 2021 r., czyli po uptywie 189 dni od dnia ich wystawienia. W PSSE
w Krapkowicach w ewidencji finansowo-ksiegowej nie dokonywano ponadto
kwartalnego przypisu kwoty naleznych odsetek, ktore na dzien 30 czerwca 2021 r.
wyniosty 6,7 tys. zt.

# Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz, U. 22020 . poz. 1845, ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

8 Wprowadzona 17 pazdziernika 2012,

7Dz U.z 2021 r., poz. 735, ze zm.; dalej: Kpa.

& Oraz uptywu 70 dni, od kiedy kara stala sig zalegta (niezaptacona w terminie).

9Dz. U. 22020 1. poz. 1427, ze zm.; dalej: upea.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Rozwiazania organizacyjne i obstuga administracyjnych
kar pienieznych

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym'! do wspdlnych zadan wszystkich
komérek organizacyjnych'2 PSSE nalezato przygotowywanie projektow decyzji oraz
wykonywanie czynnosci w postgpowaniu administracyjnym i w postgpowaniu
egzekucyjnym. Oddziat Ekonomiczny i Administracyjny’® Powiatowej Stacji
odpowiedzialny byt za realizacje obstugi finansowej i administracyjnej jednostki,
wtym w zakresie prawidiowego i terminowego dochodzenia naleznosci z tytuiu
prowadzonej dziatalnoSci.

(akta kontroli str. 3-32, 44-45)

Obstuga administracyjnych kar pienieznych w PSSE, w okresie objetym kontrolg,
zajmowalto sie tacznie szesciu pracownikéw, w tym czterech — prowadzeniem
postepowan administracyjnych'* a dwoch bylo odpowiedzialnych za terminowe
dochodzenie naleznosci. W Oddziale Ekonomicznym i Administracyjnym PSSE
ww. zadania realizowata glowna ksiegowa, bedaca kierownikiem tego oddzialu oraz
starszy ksiegowy’. Do zadan starszego ksiegowego, zgodnie z zakresem jego
obowigzkéw, nalezalo prawidiowe i terminowe dochodzenie oraz $cigganie
naleznoéci, naliczanie not odsetkowych od nieterminowych wplat oraz sporzadzanie
upomnien ksiggowych i tytutow wykonawczych. Nadzér nad realizacjg ww. zadan
sprawowata gtowna ksiegowa, do ktorej zadan nalezalo — zgodnie z zakresem jej
obowigzkéw — roéwniez prowadzenie ksiegowosci syntetycznej i analitycznej oraz
wykonywanie obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'® i ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Dyrektor PSSE wyjasnit ponadto, Ze (...) Podczas trwania epidemii COVID-19 cafy
proces od wydawania decyzji administracyjnej nakfadajacej kare pieniezng do jej
zaptacenia, cze$ciowego lub cafkowitego umorzenia nadzorowany byt przez
adwokata (...).

(akta kontroli str. 33-43, 541-555)

W PSSE obowigzywaty zasady kontroli zarzadczej wprowadzone zarzadzeniem'®
Dyrektora.
(akta kontroli str. 112-151)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

"W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa regulaminy organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami
Dyrektora PSSE: Nr 8/09 z 30 grudnia 2009 1. (zmienione zarzadzeniami Nr 5/2011 z 24 pazdziernika 2011 r.
i Nr 6/2016 z 6 pazdziernika 2016 r.) oraz Nr 9/2020 z 20 sierpnia 2020 .

12\ sktad Powiatowe] Stacji wehodzily komérki organizacyjne: Oddziat Ekonomiczny i Administracyjny, Oddziat
Epidemiologl, Oddziat Higieny Komunalnej, Oddziat Higieny Pracy, Oddziat Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku, Sekcja Higieny Dzieci i Miodziezy, Sekcja Promocji Zdrowia i O$wiaty Zdrowotnej,
Stanowisko Pracy do Spraw Statystyki, Informacji i Oceny, Stanowisko Pracy do Spraw Zapobiegawczego
Nadzoru Sanitarnego oraz Stanowisko Pracy Radcy Prawnego.

13Przed wprowadzeniem 20 sierpnia 2020T. zarzadzeniem Dyrektora PSSE Nr 9/2020 regulaminu
organizacyjnego, nazwa tego oddzialu na podstawie zapisow poprzedniego regulaminu organizacyjnego
brzmiata Oddziat Ekonomiczno-Administracyjny.

147 tego trzech zatrudnionych w Oddziale Epidemiologii oraz jeden w Oddziale Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku.

16 0d 1 kwietnia 2020 r. réwniez zajmujacy stanowisko miodszego asystenta w Oddziale Higieny Komunalne;.
6Dz, U. 22021 r. poz. 217.

17Dz, U. 22021 1. poz. 305, ze zm.

18 Nr 11/2009 Dyrektora PSSE z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej w PSSE.
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Przed 2018r., kontrolg zarzadczg'® objeto obszar obejmujacy gospodarowanie
finansami i mieniem w zakresie obejmujacym przebieg windykacjii naleznoéci
wynikajacych z dotychczasowej dziatalnosci PSSE. Szczegdlowg kontrolg objeto
terminowos$¢ $ciggania zaptaty zobowiagzan pienieznych wynikajacych m.in. decyzji
z nakazem finansowym, grzywien. Ponadto przeanalizowano tok postepowania od
chwili natozenia obowigzku platniczego do chwili jego uregulowania. W wyniku tych
dziatan wzmocniono nadzér nad $ciagalnoscig naleznosci i przestrzeganiem
terminowo$ci regulowania wplat, wprowadzono nowy rejestr decyzji finansowych
Powiatowej Stacji oraz zostala wzmozona S$cista wspotpraca ksiegowosci
z komorkami  organizacyjnymi jednostki w zakresie monitorowania windykacii
naleznosci. Oprocz ww. dzialah opracowano iwdrozono Wewnetrzng instrukcje
dotyczgca przebiegu i terminowoéci windykacji nalezno$ci.

(akta kontroli str. 57-91, 107-111)

W Procedurach Kontroli Finansowej w PSSE w Krapkowicach?! obowigzujacych
w okresie objetym kontrolg, zidentyfikowano jako zadanie wrazliwe Stacji windykacje
naleznosci budZzetowych oraz wskazano w czesci Il Kontrola proceséw
gromadzenia dochodéw budzetowych w PSSE w Krapkowicach (Procedury kontroli
dochoddw budzetowych) na sporzadzanie upomnien i tytutow wykonawczych lub
kierowanie spraw na droge postepowania sgadowego oraz weryfikacje, czy
prowadzone jest postepowanie zmierzajgce do wyegzekwowania nalezno$ci.

(akta kontroli str. 245-247)

1.2.W Wewnetrznej instrukcji dotyczacej przebiegu i terminowosci windykacji
nalezno$ci wprowadzonej 17 pazdziernika 2012 r. okre$lono procedure zmierzajaca,
do poboru naleznosci wynikajacych z dotychczasowej dziatalnosci PSSE
obejmujaca; a/ obowigzek ujmowania informacji w zakresie naleznosci w ,Rejestrze
decyzji finansowych PSSE w Krapkowicach”, b/ustalony termin wystania do
podmiotu wezwania do zapfaty, tj. upomnienia w przypadku braku wplaty22,
¢/ kontrole terminowosci zaptaty oraz d/ termin wystawienia tytutu wykonawczego?.
Zustalonych w  kontrolowanej jednostce zasad wynikat réwniez obowiazek:
1/ kierowania raz na kwartat zapytania do komornika, na jakim etapie jest egzekucja
przekazanych naleznosci, 2/ $4cistej wspdtpracy komoérek —organizacyjnych
Powiatowej Stacji z ksiggowoscia w zakresie monitorowania windykacji naleznosci.
W instrukcji tej ujeto rowniez zapisy okreslajace, w przypadku braku uiszczenia
naleznosci, obowigzek telefonicznego Iub podczas najblizej kontroli danego
podmiotu przypomnienia o zadtuzeniu i poinformowania o konsekwencjach
nieuregulowania zadfuZenia (naliczanie odsetek karnych, wszczecie postepowania
egzekucyjnego).

Ww. wewnetrzne przepisy nie zostaly dostosowane i zaktualizowane w zakresie
obejmujacym podejmowanie pierwszych dziatarh informacyjnych i wyznaczenie
termindw ich realizacji (majacych na celu dobrowolne uregulowanie naleznosci
wynikajacej z decyzji administracyjnej naktadajacej kare pieniezng bez koniecznosci
wszczynania egzekucji administracyjnej), o ktérych mowa w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r.24 i z 23 lipca 2020 r.25 oraz w rozporzadzeniu

19 Protokot kontroli zarzadczej przeprowadzonej w PSSE 16 pazdziernika 2012r, znak DEA/LS-S-098-2/12
217 pazdziernika 2012,

2 Zatgeznik do protokotu kontroli zarzadczej z 17 pazdziernika 2012 r.

2 Zatgeznik nr 9 do zarzadzenia nr 10/2020 z 31 grudnia 2010 . Dyrektora PSSE w Krapkowicach sktadajacy
sie na Polityke ksiegowosci PSSE w Krapkowicach.

22 W przypadku braku wptaty po uptywie wymagalnosci ptatnosci — 28 dni (tj. 14 dni po uprawomocnieniu decyzji
oraz okres 14 dni na dokonanie wplaty) zostaje niezwlocznie wystane do podmiotu wezwanie do zaptaty -
upomnienie z terminem 7 dniowym do uregulowania naleznosci od dnia odebrania upomnienia (ksiegowosc).
BW przypadku niedokonania wplaty zostaje niezwiocznie wystawiony tytut wykonawczy do komornika
(ksiegowosc).

%Dz, U.2017r. poz. 1483



Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lipca 2020 r.26
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych. Stwierdzong w tym
zakresie nieprawidlowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidlowosci.

(akta kontroli str. 47, 107-108, 110-111)

1.3. W okresie od 1 stycznia 2018r. do 30 czerwca 2021r. wydano 28 decyzji
administracyjnych naktadajacych kary pieniezne na taczng kwotg 155,1 tys. z, przy
czym wszystkie decyzje zostaly wydane w 2020 r.Z7 W 2020 r. z tytulu natozonych
kar wptacono dobrowolnie kwote 5 tys. z128, co dotyczylo jednej kary nalozonej
decyzja administracyjng. Do 30 czerwca 2021 r. ukarani nie dokonywali zadnych
dodatkowych wplat. W okresie objetym kontrola organy egzekucyjne nie
wyegzekwowaly $rodkéw finansowych z tytulu zaleglych administracyjnych kar
pienieznych w wyniku postepowar egzekucyjnych wszczetych na podstawie tytutow
wykonawczych wystawionych przez jednostke kontrolowana,
W ramach pozostatych 27 decyzji z 2020 r. naktadajacych kary pienigzne zostato
umorzonych w calosci dziewiet naleznosci z tego tytutu na faczng kwote
60,1 tys. zI2¢ oraz cze$ciowo pie¢ naleZznosci na faczng kwote 17 tys. zi*0. Wedlug
stanu na 30 czerwca 2021 r. pozostato niezaptaconych 18 administracyjnych kar
pienieznych na kwote 73 tys. zt.

(akta kontroli str. 48, 54, 92, 299-313, 528, 536-540)

W przypadku pieciu z ww. decyzji w ich uzasadnieniach podano blednie termin
ptatnosci kary, tj. 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zamiast 7 dni od dnia jej
wydania, co opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 311-313, 316, 323-334, 580, 585)

Ponadto w przypadku 26 z 28 decyzji*' wydanych w 2020 r. na podstawie art. 48a
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef, decyzjom tym nadawano
w oparciu o zapisy art. 108 §1 Kpa rygor natychmiastowej wykonalnosci, pomimo
7e byly one natychmiast wykonalne z mocy samej ustawy, zgodnie z brzmieniem
art. 48a ust. 4. Powyzsze stanowilo nieprawidlowo$¢ opisang w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 537-538)

1.4. Zdarzenia gospodarcze polegajace na nalozeniu i zaptacie administracyjnej
kary pienieznej byly prawidiowo ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych
Powiatowej Stacji®2, w tym we wiasciwych okresach, co ustalono na podstawie
badania 20 decyzji naktadajacych kary na faczng kwote 115 tys. zt i jednej decyzj,
w przypadku ktorej nastapita zaptata kary w wysokosci 5 tys. zi%,

(akta kontroli str. 54, 92, 97-106, 152-253, 537-538)

%Dz, U. poz. 1294,

%Dz, U. poz. 2083.

27 \Wszystkie z ww. decyzji dotyczacych kar wydanych na podstawie przepisow ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen.

28 Decyzja Nr 193/2020 z 15 kwietnia 2020 .

W przypadku decyzji Nr 166/2020 z 9 kwietnia 2020 r. nakiadajacej karg w kwocie 5tys. zt zostala ona
dobrowolnie wplacona, a nastepnie zwrécona w zwigzku z decyzjq PPIS w Krapkowicach nr 2164/2020 .
z 15 lipca 2020 r. umarzajaca kare w catosci.

30 W wyniku decyzji PPIS w Krapkowicach.

3 Oprécz decyzji Nr 310/2020 i 311/2020 z 17 kwietnia 2020 r. Decyzje o numerach 166/2020 i 167/2020
79 kwietnia 2020 r. oraz 189/2020, 192/2020 i 193/2020 z 15 kwietnia 2020 r. rowniez wydano w oparciu
o przepisy art. 48a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

32 7godnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci ustalonymi w obowigzujacej w okresie objetym kontrolg
Polityce Ksiggowosci Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krapkowicach, konto 221 NaleZnosci
z tytulu dochodéw budzetowych przeznaczone bylo do ewidencii naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.
Przychody z tytulu dochodéw budzetowych (w tym kar pienigznych), zgodnie z zasadami rachunkowosci
Powiatowej Stacji, ujmowane byly na koncie 720 Przychody z tytutu dochodbw budzetowych. Zdarzenia
ujmowano w dacie wydania decyzji naktadajacej administracyjna kare pienigzna,

33 Decyzja nr 193/2020 z 15 kwietnia 2020 1,
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1.5.W 2020 r. w zwigzku z nalozonymi 28 decyzjami administracyjnymi karami
pienigznymi w kwocie 155,1 tys. 34, w przypadku o$miu decyzji na taczng kwote
55,1tys. zt ukarani zioZyli odwotania do organu odwotawczego, tj. do Opolskiego
Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego®. Ponadto w szesciu
zww. przypadkow zwrocono sie réwniez o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji na faczng kwote 45,1 tys. zt.
W ww. przypadkach dotyczacych wstrzymania natychmiastowego wykonania
decyzji, w jednym z nich w wyniku decyzji OPWIS nie uwzgledniono wniosku w tym
zakresie, natomiast w pozostalych pieciu organ |l instancji wstrzymat
natychmiastowe wykonanie decyzji na taczng kwote 40,1tys.zt. W wyniku
wniesionych odwotan OPWIS: a/utrzymat w mocy jedng decyzje na kwote
5 tys. 1%, b/ w dwéch przypadkach uchylit w calodci zaskarzone decyzje na kwote
25tys. zt i przekazat sprawy do ponownego rozpatrzenia do organu | instancji%7,
¢/ w pigciu przypadkach uchylit zaskarzone decyzje na taczng kwote 25,1 tys. zt
w catosci i umorzyt postepowania organu | instancjise,
Wystapit rowniez jeden przypadek wniesienia odwotania od decyzji PPIS
umarzajacej kare pieniezna natozong w ramach ww. 28 decyzji w kwocie 5 ty$. zt do
1 tys. I,
W zadnym przypadku z ww. 28 decyzji naktadajacych kary pienigzne nie sktadano
wnioskdw o stwierdzenie ich niewaznosci. Ponadto nie wystapity przypadki
wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

(akta kontroli str. 49-50, 412-430, 537-541)

1.6. Wszystkie wniesione odwotania opisane w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego wraz z aktami sprawy zostaly terminowo przekazane do organu
Ilinstancji, tj. w terminie siedmiu dni od dnia ofrzymania odwotania zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 133 Kpa.
Rowniez wszystkie zlozone wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania
decyzji zostaly przekazane do OPWIS w terminach nie diuzszych niz siedem dni od
dnia wptywu wniosku do jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 537-540)

1.7. W kontrolowanej jednostce prowadzono rejestr nalozonych kar zawierajacy
informacje w zakresie: a/ danych osoby zobowigzanej do zaptaty kary, b/ daty
zapfaty, c/ przekazania sprawy do egzekucji oraz d/ wyegzekwowania naleznosci.
W okresie objetym kontrola w PSSE nie wystapito ryzyko przedawnienia naleznosci
z tytutu kar pienigznych, poniewaz decyzje naktadajace kary wydawane byly od
2020,

Dyrektor PSSE wyjaénit, ze (...) Dziatania jakie podejmowano w celu skutecznego
ograniczenia ryzyka przedawnienia sie nalezno$ci z tytulu nalozonych
administracyjnych kar pienieznych oraz podejmowane dziatania zmierzajace do ich

3 Na podstawie ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

3 Dalej: OPWIS lub organ odwotawczy.

% Dot. decyzji Nr 167/2020 z 9 kwietnia 2020 r.

5TW przypadku decyzji Nr 1235/2020 z 22 maja 2020 . na kwote 5 tys. zt OPWIS uchylit zaskarzona decyzje
i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia PPIS w Krapkowicach, ktory decyzjg Nr 2205/2020 z 21 lipca
2020 r. umorzyt w calosci karg pienigzna, W przypadku decyzji Nr 1267/2020 z 27 maja 2020 +. na kwote
20tys.zt OPWIS uchylit zaskarzong decyzje i przekazal sprawg do ponownego rozpatrzenia PPIS
w Krapkowicach, ktory decyzjg Nr 3689/2020 z 16 pazdziernika 2020 r. umorzyt postepowanie za naruszenie
zakazu organizowania imprez i spotkan.

38 W przypadku pieciu decyzji (Nr 1266/2020 z 26 maja 2020 r. oraz Nr 1607/2020, 1608/2020, 1609/2020
i 1610/2020 z 24 czerwca 2020 1. na faczng kwotg 25,1 tys. zt) OPWIS wydat decyzje uchylajace w catosci
zaskarzone decyzje i umarzajace w calosci postgpowanie PPIS w Krapkowicach.

% W wyniku decyzji PPIS nr 1236/2020 z 22 maja 2020 r. nalozono kare pienigzna w kwacie 5 tys. zi, ktora
decyzjg PPIS nr 1366/2020 z 4 czerwca 2020 r. zostala umorzona do kwoty 1 tys. zt. W wyniku wniesionego
odwotania OPWIS decyzjg znak HZ.906.8.2020.AA z 13 sierpnia 2020 r. uchylit zaskarzong, decyzje w cafosci
i odstapit od natozenia administracyjnej kary pienigzne;,
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egzekwowania polegaty na codziennym analizowaniu wplat wszystkich naleznosci,
informowaniu podczas kwartalnych narad pracowniczych o stanie naleznosci
pozostalych do zapfaty, ilodci wysyfanych upomnief oraz sporzadzeniu tytutow
wykonawczych i przekazaniu ich do komornika. Poinformowat ponadto, ze {(...)
Terminowo$¢ uiszczania kar przez ukaranych monitoruje sie codziennie na
podstawie analizy rejestrow decyzji budzetowych oraz grzywien i administracyjnych
kar pienigznych.

(akta kontroli str. 107-110)

1.8. W okresie objetym kontrolg, ukarani ztozyli siedem wnioskow o udzielenie ulgi
w splacie naleznosci z tytulu administracyjnych kar pienigznych, nalozonych
wkwocie po 5tys.zt, ti. w lacznej kwocie 35tys.zi40. W wyniku podjetych
rozstrzygnie¢: a/w jednym przypadku umorzono nalezno$C w  cafosci;
b/ w pozostatych szesciu przypadkach umorzono w czeéci naleznosci w tacznej
kwocie 21 tys. zi#1. Nie udzielano ulg w innej formie.

(akta kontroli str. 537-540)

1.9. Postepowania o udzielenie ulgi w wykonaniu administracyjnej kary pienigznej
prowadzone byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami, co ustalono na podstawie
badania siedmiu przypadkéw umorzenia kwoty administracyjnej kary pienigznej
nalozonej decyzjami, o ktérych mowa w punkcie 1.8 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Postepowania prowadzono rzetelnie, w sposéb niepowodujacy
opdznien i w kazdym przypadku wniosek o umorzenie spetniat przestanki do
udzielenia ulgi w wykonaniu kary administracyjnej, jakq jest umorzenie, z uwagi na
wazny interes strony, tj. trudng sytuacje ekonomiczng, Dyrektor PSSE wyjasnit
ponadto, Ze (...) w PSSE w Krapkowicach nie zostaly opracowane i wprowadzone
regulacje dotyczace zasad udzielania ulg, umorzer i zwolnien m.in. w zakresie
obejmujacym administracyjne kary pieniezne ze wzgledu na fakt, ze do 2020 r. nie
wystapily sytuacje wymagajace dokonywania udzielania ulg, umorzen i zwolnien, nie
nakladano réwniez do tego roku administracyjnych kar pienieznych. Wobec
powyzszego decyzie o udzieleniu ulg, umorzeri i zwolnien m.in. w zakresie
administracyjnych kar pienigznych podejmowano w 2020 r. na biezgco na wniosek
ukaranego po uprzednim wnikliwym ich rozpatrzeniu. (...) PPIS kazdy wplywajacy
od zobowigzanych wniosek rozpatrywat indywidualnie majac na wzgledzie sytuacje
zyciowa i finansowg wnioskodawcy.
Od 17 sierpnia 2021 ., tj. w toku trwania czynnosci kontrolnych prowadzonych przez
NIK, zarzadzeniem nr 14/2021 Dyrektora PSSE w Krapkowicach zostata
wprowadzona ,Procedura okre$lajaca zasady i tryb udzielania ulg w splacie kar
pienigznych nalozonych w drodze decyzji administracyjnych przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krapkowicach oraz odsetek naleznych od
tych kar’.

(akta kontroli str. 108, 110-111, 537-538, 652, 654, 656-658)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek braku rozpatrzenia wniosku
o umorzenie zobowigzania wynikajacego z decyzji PPIS w Krapkowicach
nakladajacej administracyjng kare pienigzng w kwocie 5tys.zt%2, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 314-325)

40 Whioski ztozono w 2020 . i dotyczyly kar nalozonych w tym samy roku,

# Kwoty umorzonych nalezno$ci wynosity w przypadku decyzji: Nr 1315/2020 i Nr 1316/2020 z 4 czerwca
20201, z 5tys. zt do 2,5tys. zt oraz Nr 1301/2020 z 28 maja 2020+, 1427/2020 z 9 czewca 2020,
Nr 1302/2020 z 28 maja 2020 r. i Nr 1366/2020 z 4 czerwca 2020 1. z 5 tys. zt do 1 tys. zi.

42 Decyzja nr 167/2020 z 9 kwietnia 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.10. Badaniem  prawidtowosci  ewidencjonowania zdarzen  gospodarczych
w ksiggach rachunkowych jednostki kontrolowanej objeto 10 zdarzen, w tym piec
polegajacych na umorzeniu zobowigzan przez PPIS w Krapkowicach i pieé
dotyczacych uchylenia zaskarzonej decyzji i umorzenia w calosci postepowania
PPIS w Krapkowicach przez organ Il instancji. Zdarzenia polegajace na umorzeniu
zobowigzat PPIS w Krapkowicach na wniosek strony zostaly prawidiowo ujete
w ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowos¢ w zakresie ujecia w ewidencji zdarzen
polegajacych na uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu w calosci postepowania
PPIS w Krapkowicach przez organ Il instancji opisano w sekcji Stwierdzone
higprawidfowosci.

(akta kontroli str. 93-106, 184, 196-199, 530, 549-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazujaca w PSSE w Krapkowicach Wewnetrzna instrukcja dot. przebiegu
i terminowos$ci  windykacji naleznodci nie zostata zaktualizowana w zakresie
podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych i wyznaczenia terminéw ich
realizacii*3, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzen w sprawie postepowania
wierzycieli.

(akta kontroli str. 47)

Zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych celem kontroli
zarzadezej, tj. ogolu dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan jednostki sektora finanséw publicznych w sposdb zgodny z prawem,
oszczedny i terminowy, jest w szczegdlnoSci zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci dziatania.
PPIS w Krapkowicach wyjaénit, ze (...) Posiadana przez PSSE w Krapkowicach
Wewnetrzna instrukcja dot. przebiegu i terminowosci windykacji naleznosci,
w zakresie stosowania dziatar informacyjnych w punkcie 14 podpunkt 2 zawiera
opis brzmigcy ,jezeli nalezno$ci nie uiszczono, telefonicznie lub podczas najblizszej
kontroli danego podmiotu pracownicy przypominajq o zadtuzeniu i informujg
0 konsekwencjach nieuregulowania zadtuzenia (odsetki karne, komomik)”, nie
zostala zaktualizowana zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w sprawie postepowania wierzycieli z lipca 2020 r., gdyz przed rokiem 2020 nie
naktadano administracyjnych kar pienieznych i w zwigzku z tym nie wystapita
sytuacja wymagajgca podejmowania dziafar informacyjnych i jednocze$nie nie byfo
potrzeby wskazywania oséb odpowiedzialnych za nadzér nad przestrzeganiem
zasad i terminow. Z uwagi na obowigzujace przepisy prawa w tym zakresie
instrukcja  zostanie zaktualizowana i dostosowana do wynikajacych z nich
wymogow.

(akta kontroli str. 598-601)

2. W przypadku pieciu decyzji naktadajacych administracyjne kary pienigzne w ich
uzasadnieniach podano btednie termin ptatnosci kary, tj. 14 dni od dnia doreczenia
decyzji, zamiast 7 dni od dnia wydania decyzji.

W ww. decyzjach nr 166/2020 i nr 167/2020 z 9 kwietnia 2020 r. oraz nr 189/2020,
nr 192/2020 i 193/2020 z 15 kwietnia 2020 r. w podstawach prawnych wydania
decyzji wskazano m.in. ustawe o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen oraz m.in.
art. 8 pkt 22 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie
systemu zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-194, ktory to przepis wprowadzat do ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu

3 Majacych na celu dobrowolne uregulowanie naleznosci wynikajacej z decyzji administracyjnej nakladajace]
kare pieniezng bez koniecznosci wszczynania egzekucji administracyjnej.
4Dz, U. poz, 567.
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zakazen zapisy Rozdzialu 8a Kary pienigzne, w tym art. 48a ust. 7 wyznaczajacy
siedmiodniowy termin zaptaty kary pienieznej od dnia wydania decyzji.
(akta kontroli str. 311-313, 316, 323-334, 580, 585)

PPIS w Krapkowicach wyjasnit, ze (...) Pie¢ decyzji nakfadajacych kary pienigzne
o nr: 166/2020, 167/2020 z 9 kwietnia 2020 r. oraz 189/2020, 192/2020 i 193/2020
z 15 kwietnia 2020 r. zawierafo wskazanie biednego terminu ptatnodci, tj. 14 dni od
dnia doreczenia niniejszych decyzji, zamiast 7 dni od dnia wydania niniejszej
decyzji, z powodu mylnego zasugerowania si¢ 14-sto dniowym terminem zapfaty
odnoszacym sie do przypadku decyzji wystawianych na podstawie art. 15zzzn
ustawy o zwalczaniu COVID-19. Decyzje nakladajgce administracyjng kare
pieniezng byty w PSSE w Krapkowice wystawione jako pierwsze (wczednigj nie
wystawiano tego typu decyzji). Regulacje prawne dotyczace egzekwowania,
przestrzegania nakazow, zakazéw lub ograniczefi w trybie nakfadania decyzji
administracyjnej zostaly wprowadzone do ustawy o chorobach zakaznych w trakcie
juz ogloszonego stanu epidemii. Gwattownie narastajaca liczba przypadkow
stwierdzonych przez policje naruszenia w/w nakazéw, zakazow | obostrzen,
naplywajacych do nas w formie notatek i wskazan o ukaranie, wymuszajacych na
nas natychmiastowego dzialania sprawifo, ze zastosowano w/w wzér decyzji
w ktérym wezes$niej nie zauwazono tego bigdu.

(akta kontroli str. 580, 585)

3. Decyzjom natychmiast wykonalnym z mocy ustawy nadawano dodatkowo na
podstawie art. 108 §1 Kpa rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Powyzsze dotyczylo 26 z 28 decyzji*s wydanych w 2020 r. na podstawie art. 48a
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen. Zgodnie z brzmieniem art. 48a
ust. 4 tej ustawy decyzja w sprawie kary pienieznej podlega natychmiastowemu
wykonaniu z dniem jej doreczenia, ktore powinno nastapic niezwiocznie.

(akta kontroli str. 537-538)

PPIS w Krapkowicach wyjasnit, ze (...) W przypadku 26 decyzji nakfadajacych
administracyjng kare pienigzng, wydanych na podstawie art. 48a ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeft w 2020 r., nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci w celu informacyjnym zobowigzanego o charakterze nafozonej kary
i tym samym zapewnienia skutecznosci egzekucji.

(akta kontroli str. 598, 601)

4. W jednym przypadku nie rozpatrzono wniosku osoby, na ktorg nalozono decyzjg
PPIS w Krapkowicach administracyjng kare pienigzng w kwocie 5tys. i,
0 umorzenie zobowigzania.
Po przekazaniu do organu Il stopnia odwotania od decyzji PPIS w Krapkowicach
nr167/2020 z 9 kwietnia 2020r. naktadajacej administracyjng kare pienigzng
w kwocie 5 tys. zt, OPWIS decyzjg z 22 maja 2020 r.46 postanowit utrzyma¢ w mocy
zaskarzong decyzje. Jednocze$nie w piSmie z 22 maja 2020 r. przekazujacym
ww. decyzje OPWIS nadmienit, ze strona wraz z odwotaniem wniosta o uchylenie
kary albo o jej umorzenie oraz wskazal, ze zgodnie z art. 189k § 1 ust. 3 Kpa,
wiasciwym do umorzenia, na wniosek strony, administracyjnej kary pienigznej
w calosci lub w czesci jest organ administracji publicznej, ktory natozyt tg kare.
W zwiazku z powyzszym organ Il instancji przekazat sprawe do rozpatrzenia w tym
zakresie, zgodnie z wtasciwoscia,

(akta kontroli str. 314-325)

4 Oprocz decyzji Nr 310/2020 i 311/2020 z 17 kwietnia 2020 r. Decyzje o numerach 166/2020 i 167/2020
79 kwietnia 2020 . oraz 189/2020, 192/2020 i 193/2020 z 15 kwietnia 2020 r. réwniez wydano w oparciu
o przepisy art. 48a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

% Znak HP.906.4.2020.JG.
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Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 § 1 i 2 Kpa, ktéry stanowi, ze sprawa
powinna byC rozpatrzona niezwlocznie, jezeli mozna jg rozpatrzyé w oparciu
o dowody przedstawione przez strong. PSSE nie wykonat réwniez obowigzku
okreSlonego w art. 36 Kpa, polegajgcego na  poinformowaniu
wnioskujacego o : niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynach zwioki, o nowym
terminie rozpatrzenia wniosku oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.
PPIS w Krapkowicach wyjaénit, ze (...) Wszystkie wplywajace do PSSE
w Krapkowicach wnioski o umorzenie zobowigzania wynikajgcego z nafozonej kary
pienieznej byly rozpatrywane indywidualnie i bardzo wnikliwie, szczegblnie majac na
wzgledzie sytuacje zyciowsq i finansowq kazdego zobowigzanego. W przedmiotowej
sprawie zobowigzany odwofat sie za poSrednictwem PPIS w Krapkowicach do
Organu Il Instancji, ktory utrzymat w mocy zaskarzong decyzje, jednocze$nie
wskazujac PPIS w Krapkowicach jako organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku.
Sugerujgc sie wydang przez Organ Il Instancji decyzjg utrzymujacq w mocy
powyzszg decyzje, PPIS w Krapkowicach pozostawit jg bez ponownego
rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 652, 654)

5. Pig¢ zdarzeh gospodarczych polegajacych na uchyleniu zaskarzonej decyzji
i umorzeniu w catosci postepowania PPIS w Krapkowicach przez organ Il instancji¢7
ujeto w ewidencji ksiegowej w niewtasciwym okresie sprawozdawczym oraz na

niewtasciwym koncie ksiegowym.
(akta kontroli str. 93-106, 184, 196-199, 530)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Ww. zdarzenia gospodarcze zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych PSSE w Krapkowicach w grudniu 2020 r., pomimo
ze decyzje OPWIS zostaly wydane i przekazane do Powiatowej Stacji w lipcu
2020 r.* Ponadto zdarzenia te ujeto na koncie 761 Pozostafe koszty operacyjne, co
nie byto zgodne z opisem kont w czesci Il zatacznika nr 3 — Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej#s. Zgodnie bowiem
z ww. rozporzadzeniem odpis przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych nalezato
uja¢ na koncie 720 Przychody z tytufu dochodéw budzetowych.

(akta kontroli str. 55-56, 93-106, 530, 649-653)

Dyrektor PSSE wyjaénit, ze (...) Wszystkie pie¢ zdarzen (...) ujeto w ksiegach
rachunkowych PSSE w Krapkowicach w niewfasciwym okresie sprawozdawczym
(zamiast w lipcu 2020r. zaksiegowano w grudniu 2020r.) ze wzgledu na fakt
otrzymania przez komorke ksiegowosci zrédfowych dokumentéw od pracownika
merytorycznego, u ktérego znajdowafa sig kompletna dokumentacja zwigzana
z nakfadaniem administracyjnych kar pienigznych. Jak informowalismy we
wczesniejszych pismach okres od sierpnia do konca grudnia 2020 byt okresem

47 Postgpowania staly sie bezprzedmiotowe zgodnie z tre$ciq decyzji. Zgodnie z art. 105 § 1 Kpa, gdy
postgpowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w cato$ci albo w czesci, organ administracji
publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catoci albo w czgéci.

%8 Decyzje znak HDM.908.1.2020.KC, HP.906.28.2020.MB i HP.906.31.2020.MB z 24 lipca 2020 r. oraz znak
HP.906.30.2020.MB i HP.906.29.2020.MB z 28 lipca 2020 r. Wszystkie decyzje zostaly przekazane do PSSE
w Krapkowicach w dniu ich wydania.

49Dz, U. 22020 1. poz. 342; dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci,
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przypadajacym na znaczny wzrost zachorowart na COVID-19 i rozwdj pandemii,
wiym czasie dziatania wszystkich pracownikow zintensyfikowano i skierowano
gléwnie na ograniczanie ognisk zakaznych. Dodatkowo pracownik merytoryczny
bedacy w posiadaniu zrédfowych dokumentéw przebywat w okresie od 21 wrze$nia
2020 do 30 wrzesnia 2020 na opiece nad dzieckiem do lat 14-stu oraz w okresie od
2 do 20 listopada 2020 na chorobowym. Dokumenty ofrzymano po powrocie
pracownika merytorycznego, na skutek dziatah podjetych przygotowujgcych do
zamkniecia roku. (...) Zaksiegowanie pieciu uchylonych przez organ Il Instancii
decyzji nakfadajacych administracyjng kare pieniezng zostato omytkowo
potraktowane jako umorzenie postgpowania, w zwigzku z powyzszym
zaksiegowano je na koncie 761 Pozostafe koszty operacyjne po stronie Wn, a nie na
koncie 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych po stronie Wn. W przyszio$ci
w podobnych sytuacjach bedziemy bardziej wnikliwie analizowac i prawidfowo
klasyfikowa¢ w ksiegach finansowych operacje ksiggowe dotyczgce podobnych
zdarzen.

(akta kontroli str. 649-653)

W okresie objetym kontrolg obowigzki zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaly przypisane poszczegéinym
pracownikom w ich zakresach obowigzkéw. Zdarzenia gospodarcze polegajace na
nalozeniu | zaplacie administracyjnej kary pienigznej byly prawidlowo
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Powiatowe] Stacji. Zapewniono tez
terminowe przekazywanie odwotan i wnioskow o wstrzymanie natychmiastowego
wykonania decyzji do organu |l instancji. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty
m.in.; wskazania w uzasadnieniach pieciu decyzji nakladajacych administracyjne
kary pieniezne blednego terminu ptatnosci kary, nadawania dodatkowo decyzjom
natychmiast wykonalnym z mocy ustawy rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108§ 1 Kpa oraz braku rozpatrzenia wniosku o umorzenie
zobowigzania ziozonego przez osobe, na ktorg natozono administracyjng kare
pieniezng w kwocie 5 tys. zt. Ponadto pie¢ zdarzen gospodarczych polegajacych na
uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu w caloéci postepowania PPIS
w Krapkowicach przez organ Il instancji ujeto w ewidenciji ksiegowej w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym oraz poprzez zwiekszenie pozostatych kosztow
operacyjnych, zamiast poprzez umnigjszenie przychodéw z tytutu dochodow
budzetowych.

2. Dziatania poprzedzajace wszczecie postgpowania
egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania $rodka
egzekucyjnego

2.1.W okresie objetym kontrola w PSSE w Krapkowicach, w przypadku
zobowigzanych z tytutu administracyjnych kar pienigznych, nie podejmowano
dziatar informacyjnych ani tez nie posiadano uregulowarn wewnetrznych w tym
zakresie. Dyrektor PSSE wyjasnit, ze (...) W odniesieniu do 18 decyzji
administracyjnych naktadajacych administracyjnq kare pieniezngq w celu podjgcia
dziatar informacyjnych, przeprowadzono dziatania wewnatrz Stacji polegajgce na
zdobywaniu wiedzy na temat zobowigzanych, fj. ustaleniu migjsca pobytu
zobowigzanego, gdyz ze wzgledu na fakt, ze cze$¢ ukaranych nie odebrata decyzji
wzbudzito w nas podejrzenie, ze osoba nie przebywa pod wskazanym w decyzji
adresem, badz adres wskazany w decyzji jest niewfadciwy. W stosunku do kilku
zobowigzanych mieliSmy wiedze, ze osoby te przebywajg za granicg, a my nie
bylismy w stanie ustalic wlasciwych adreséw ich pobytu. {...) W odniesieniu do
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czesci 0sob ukaranych, ktéra odwotafa sie od decyzji nakladajacych administracyjng
kare pieniezng, oczekiwano na ostateczne rozstrzygniecie sprawy, dlatego
wstrzymano sie z dziataniami informujacymi zobowigzanego. W stosunku do
niektorych z ukaranych osob podjeto dziatania majace na celu ustalenie kontaktu
telefonicznego, co okazafo sie bezskuteczne z powodu nieposiadania przez
zobowigzanych telefonow. Wszystkie te dziatania ze wzgledu na specyfike byly
rozciggnigte w czasie. Ponadto PPIS w Krapkowicach poinformowal, ze {...)
Na biezqco z przeprowadzanymi ww. dziataniami dokonywano analizy skutecznosci
podejmowania, badz niepodejmowania dziatari informacyjnych i dyscyplinujacych.
(akta kontroli str. 586, 589-591)

2.2. W Zadnym przypadku z ww. 18 niezaptaconych w terminie administracyjnych
kar pienieznych30, o ktérych mowa w pkt 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
w jednostce kontrolowanej nie podjeto dziatah dyscyplinujgcych (nie wystano
upomnienia) wobec zobowigzanych, co stanowito nieprawidtowos$¢ opisang w sekciji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 586, 589-591)

Ponadto 11 z ww. 18 przypadkéw dotyczylo administracyjnych kar pienieznych
natozonych decyzjami, w ktorych w okresie objetym kontrolg nastapito przekazanie
do organu egzekucyjnego tytutu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia
upomnienia, co stanowito nieprawidlowo$¢ opisang w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 586, 589-591)

2.3. W przypadku 18 niezaptaconych w terminie administracyjnych kar pienieznych,
o ktorych mowa w pkt 1.3 niniejszego wystapienia wg stanu na 30 czerwca 2021 .
nie naliczono i nie zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych PSSE naleznosci
z tytulu odsetek za zwloke w kwocie 6,7 tys. zt, co stanowito nieprawidfowosé
opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Nalezno$ci z tytulu odsetek zostaly jednak prawidiowo wykazane w 11 tytutach
wykonawczych, ktore do 30 czerwca 2021r. przekazano do organu
egzekucyjnegod!.

(akta kontroli str. 2564-298, 579-585)

2.4. W okresie objetym kontrola wobec 11 z 18 naleznosci, ktorych termin ptatnosci
uptynat wystawiono tytuly wykonawcze na faczng kwote 51 tys. z4, ktére nastepnie
29 kwietnia 2021 r. przekazano do organu egzekucyjnego. Stwierdzong w tym
zakresie nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 586-593)

Pismem z 13 maja 2021r. organ egzekucyjny wezwat do uzupeinienia
przekazanych tytutbw wykonawczych m.in. o daty doreczenia upomnienia oraz
podanie kwot kosztow upomnienia (ewentualnie, jesli doreczenie nie bylo
wymagane — o podstawe prawng braku tego obowiazku) w terminie 7 dni od
ofrzymania wezwania. W informacji przekazanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
ustawy o NIK Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krapkowicach poinformowa, ze {(...)
Pismem z 21 maja 2021r. nr DEA.0770.4.1.2021.MM Wierzyciel - Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przekazata ponownie do tutejszego organu tytuly
wykonawcze o numerach od 1/2020 do 11/2020. W przekazanych ponowie tytutach
wykonawczych od nr 7/2020 do nr 11/2020 Wierzyciel nie wskazat informacji
dotyczacych upomnienia w zwigzku z czym 8 czerwca 2021 r. wezwalismy go do

S0W przypadku pozostatych 10 z 28 kar nafozonych w okresie objetym kontrolg nastapita zaptata lub
rozstrzygniecia zostaty podjete przez organ | lub |l instancji w terminie do 70 dni, od kiedy kara stata si¢ zalega.
51 Na dzief wystawienia tytutu wykonawczego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ponownego uzupetnienia wnioskow. Tytuly te przekazano do nas ponownie
11 czerwca 2021 r. (bez pisma przewodniego).
(akta kontroli str. 602-649, 655, 660-664)

W wyniku dziatan organu egzekucyjnego do 30 czerwca 2021 r. nie nastgpita zadna
wplata z tytulu naleznosci objetych ww. tytutami wykonawczymi. W dniu 10 czerwca
2021r. organ egzekucyjny zwréct jeden tytut wykonawczy z powodu zgonu
zobowigzanego®2. Ponadto w jednym przypadku®® organ egzekucyjny 14 czerwca
2021 r. zawiadomit jednostke kontrolowang o nieprzystapieniu do egzekucii
zpowodu braku majatku i Zrédta dochodu diuznika, z ktérego mozliwe bylo
wyegzekwowanie $rodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne,
przez co egzekucja okazata sie bezskuteczna.

(akta kontroli str. 587, 592)

2.5. Stan zaleglosci z tytutu administracyjnych kar pienigznych nieobjetych tytutami
wykonawczymi wynosit na koniec 2020r. i wg stanu na 30 czerwca 2021r.
22 tys. zI*4,
Z 18 kar pienigznych, ktorych termin ptatnosci uptynat siedem na taczng kwote
22tys. zt nie zostalo do 30 czerwca 2021r. objetych tytutami wykonawczymi
(38,9%), pomimo uptywu 90 dni od daty, kiedy kara stata sig zalegta®.

(akta kontroli str. 52-53)

2.6.W okresie objetym kontrola pracownicy wykonujacy zadania w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych z obslugg i dochodzeniem naleznosci z tytutu
administracyjnych kar pienieznych nie wykonywali ww. zadan w ramach pracy
zdalne;.

(akta kontroli str. 561-563)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie zaistnialo zdarzenie skutkujace koniecznoscig
przekazania organowi egzekucyjnemu informacji wptywajacych na przebieg
prowadzonych 11 postepowan egzekucyjnych naleznosci pienigznych, o ktorych
mowa w art. 7a § 1, w art. 32a lub w art. 32aa 1 upea.

(akta kontroli str. 556-560, 564-565)

2.8.W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki wniesienia przez
zobowigzanych do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutow
w sprawie egzekucji administracyjnej, o ktérych mowa w art. 33 § 1 upea.

(akta kontroli str. 556-560)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 18 niezaptaconych w terminie administracyjnych kar pienigznych
(100%) w PSSE w Krapkowicach nie podjeto dziatan dyscyplinujacych (nie wystano
upomnier) wobec zobowigzanych niezwiocznie po uptywie terminu platnosci
(wediug stanu na 30 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z art. 6 § 1 upea w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnosci zmierzajace do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych. Ponadto zgodnie z zapisami art. 6 § 2 pkt 3 ww. ustawy,
fryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowania
ww. czynnoéci, majac na wzgledzie zapewnienie terminowo$ci i prawidlowosci
przesylania zobowigzanemu upomnienia, o ktorym mowa w art. 15 § 1 upea, a takze

52 Tytut wykonawczy nr 3/2020 na kwote 5 tys. zk

53 Tytut wykonawczy nr 2/2020 na kwote 5 tys. zb

54 Dotyczyt siedmiu kar natozonych decyzjami wydanymi w 2020 r.

5 Przypadki te zostaly ujgte w pkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, jako nieobjgte dziataniami
dyscyplinujacymi.

14



kierowania do organu egzekucyjnego wnioskow egzekucyjnych i tytutow
wykonawczych, zostat okreSlony w przepisach rozporzadzen w sprawie
postepowania wierzycieli. W rozporzadzeniach tych wskazano na obowigzek
niezwlocznego przestania przez wierzyciela upomnienia zobowigzanemu
w przypadku braku podjecia dziatan informacyjnych.
Ponadto zgodnie z art. 15 § 1 upea egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta,
jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego przez
zobowigzanego, chyba Ze przepisy szczegdine stanowig inaczej. Postepowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.
W przypadku 11 (61,1%)% z 18 ww. spraw skierowano w okresie objetym kontrolg,
do organow egzekucyjnych tytuly wykonawcze bez uprzedniego doreczenia
upomnien, co opisano szerzej w ramach nieprawidtowosci nr 2.
W pozostatych natomiast siedmiu sprawach (38,9%) na taczng kwote 22 tys. zt do
30 czerwca 2021 r. nie podjeto zadnych dziatan w celu zastosowania $rodkow
egzekucyjnych. Ww. nalezno$ci wynikaly z decyzji wydanych w okresie pomiedzy
15 kwietnia 2020r. a 6 maja 2020 r.57, natomiast terminy platnosci tych decyzji
uplywaly w okresie od 22 kwietnia 2020r. do 13 maja 2020 r.%8 Tym samym
w przypadku tych naleznosci pomimo uptywu 70 dni od dnia, kiedy kara stata sie
zalegta, nie zastosowano $rodka dyscyplinujacego, aby nastepnie po uplywie
terminu, o ktorym mowa w art. 15 § 1 upea, wystawi¢ i przekaza¢ do organu
egzekucyjnego tytut wykonawczy w celu wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str, 586-591)

PPIS w Krapkowicach wyjasnit, Ze (...) Nie wysyfano upomniefi do ukaranych w celu
zastosowania dziafan informujgcych, gdyz zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 20 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia naleznosci
pienigznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia®, egzekucja administracyjna moze byé wszczeta bez uprzedniego
dorgczenia upomnienia w przypadku, gdy dotyczy naleznosci pienieznych
wynikajacych z orzeczen, ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnoci.
Uznano zatem, ze w/w przepis znajduje zastosowanie rowniez do egzekucji kary
pienieznej wymierzonej w drodze decyzji administracyjnej przez PPIS na podstawie
art. 48a ust. 3 pkt 1 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, bowiem
zgodnie z art. 48a ust. 4 tej ustawy decyzja w sprawie kary pienieznej podlega
natychmiastowemu  wykonaniu z dniem jej doreczenia. Natychmiastowa
wykonalno$¢ przedmiotowych decyzji skutkuje brakiem obowigzku uprzedniego
dorgczenia upomnienia przed wszczeciem egzekucji, o ktérym mowa w § 2 pkt 3

rozporzgdzenia.
(akta kontroli str. 586, 589)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze decyzje wydane na
podstawie art. 48a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen sg natychmiast
wykonalne z mocy samej ustawy zgodnie z treécig ust. 4. W celu egzekucii
naleznosci z nich wynikajacych konieczne jest poprzedzenie wystawienia tytutu
wykonawczego doreczeniem zobowigzanemu upomnienia, gdyz § 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych, ktérych egzekucja
moze byC wszczgta bez uprzedniego doreczenia upomnienia wskazuje, Ze

% Na taczng kwote 51 tys. L.

57 Nr 192/2020, Nr 310/2020, Nr 311/2020, 406/2020, 1003/2020, 1004/2020 oraz 1002/2020,
58 Kary stawaly sie zalegle w okresie od 23 kwietnia do 14 maja 2020 r.

59 Dz, U. 22017 1. poz. 131.
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egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia w przypadku, gdy dotyczy ona nalezno$ci pienigznych wynikajacych
z orzeczen (w tym decyzji), ktérym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Tym samym prawodawca nie wskazat w ww. rozporzadzeniu orzeczen natychmiast
wykonalnych z mocy prawalustawy.

2.W okresie objetym kontrolg przekazano do organu egzekucyjnego tytuty
wykonawcze w celu egzekucji naleznosci pienigznych pomimo zaniechania
obowigzku uprzedniego wystawienia i przestania upomnienia, co dotyczylo
11 decyzji naktadajacych kary pieniezne na faczng kwote 51 tys. zt.
Sprawy te obejmowaty 11 tytutdéw wykonawczych o numerach 1/2020 - 11/2020,
przekazanych do organu egzekucyjnego przez PPIS w Krapkowicach pismem znak
DEA.0770.4.1.2021.MM z 29 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 254-289)

Zgodnie z art. 15 § 1 upea egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przeslat mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego przez
zobowigzanego, chyba Ze przepisy szczegoine stanowig inaczej. Postgpowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.
W odniesieniu do spraw objetych ww. tytutami wykonawczymi nie znajdowaty
zastosowania przepisy rozporzadzenia w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktorych egzekucja moze byé wszczgta bez uprzedniego dorgczenia
upomnienia, gdyz przypadki braku koniecznosci uprzedniego doreczenia
upomnienia przed wszczeciem egzekucji ujete w rozporzadzeniu, nie miaty
zastosowania do orzeczen natychmiast wykonalnych z mocy prawalustawy, tym
samym przed przekazaniem tytulu wykonawczego do organu egzekucyjnego
konieczne bylo doreczenie upomnienia zobowigzanemu.
PPIS w Krapkowicach wyjasnit, ze (...) W przypadku tytutow wykonawczych od
nr 1/2020 do nr 11/2020, ktére przekazano do organu egzekucyjnego zaniechano
obowigzek uprzedniego doreczenia upomnienia z powodu mylnie nadanej decyzjom
nakfadajgcym administracyjng kare pienigzng klauzuli rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci. (...) Pomimo wymogu wystania wcze$niej zobowigzanemu
upomnienia nie zostato ono im wysfane z powodu zasugerowania sig zawartq
w decyzjach nakfadajacych administracyjnq kare pieniezng klauzulg rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Uznano zatem, Zze mozna w powyzszych
przypadkach zastosowac sig do przepisu § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
okredlenia naleznoSci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia.

(akta kontroli str. 599, 601)

NIK zauwaza, ze nieprawidiowe nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 §1 Kpa decyzjom natychmiast wykonalnym z mocy ustawy (np.
zart. 48a ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen) nie zwalania
z obowigzku przestania upomnienia zobowigzanemu oraz nie powoduje hiewaznosci
takich decyzji.

3.W PSSE w Krapkowicach w przypadku 18 niezaptaconych w terminie kar
administracyjnych nie dokonywano w ksiegach rachunkowych kwartalnego przypisu
odsetek, ktore na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosity 6,7 tys. zi.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci odsetki od nalezno$ci
i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje sig przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych w momencie ich
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zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu. Skutkowalo to wykazaniem zanizonych danych

w sprawozdaniach budzetowych Rb-27.
(akta kontroli str. 93-106, 579-585)

PPIS w Krapkowicach wyjasnit, ze (...) Od nafozonych 18 administracyjnych kar
pienigznych, ktére nie zostaly zaptacone w terminie, odsetki naliczane byly na dzien
sporzadzenia tytutu wykonawczego, a ich przypisu dokonuje sie w momencie
zapfaty naleznosci wraz z odsetkami przez zobowigzanego, badz w momencie
wyegzekwowania fych naleznosci przez komornika. Ponadto wyjaénit, Ze {(...)
Poczawszy od trzeciego kwartatu 2021 r., wszystkie naliczone od nigterminowych
wpfat odsetki bedq ksiegowane i wykazywane w planach jednostki na kolejny rok.
(akta kontroli str. 579-580, 585)

4. Tytuty wykonawcze obejmujace naleznosci z tytutu 11 zalegtych kar pienigznych,
nie byly wystawiane i przekazywane do organu egzekucyjnego niezwlocznie po
uptywie terminu ptatno$ci.
W przypadku ww. naleznoéci z tytulu nalozonych kar wszystkie 11 tytutow
wykonawczych® na taczng kwote 51 tys. zt zostalo wystawionych 22 pazdziemika
2020 r., czyli po uptywie ponad 90 dni od dnia, w ktorym kara pieniezna stafa sie
zalegta, tj. odpowiednio po 12861, 14362, 14663, 16864, 17765, 18366 j 18967 dniaches.
Ponadto zadnego z ww. tytutow wystawionych 22 pazdziemnika 2020r. nie
przekazano do organu egzekucyjnego w terminie do siedmiu dni od dnia ich
wystawienia, a zostaly one przekazane dopiero 29 kwietnia 2021 ., tj. po uplywie
189 dnies,

(akta kontroli str. 254-288, 586-589)

PPIS w Krapkowicach wyjasnil, ze (...) Dia jedenastu nierozstrzygnietych spraw, dla
ktorych nie wnoszono odwofar oraz présb o czesciowe lub catkowite umorzenie
decyzji, wystawiono (przygotowano do przekazania do komormika) 11 tytutéw
wykonawczych po upfywie terminu 90 do 189 dni od dnia wymagalno$ci, z powodu
panujacej trudnej i stale, w duzym tempie, rozwijajacej sie sytuacji epidemiologicznej
w powiecie krapkowickim. W okresie od 13 pazdziemika 2020r. do kofica roku
2020, liczba dziennych zachorowart na COVID-19 wahafa sie od 50 do 120
przypadkéw. Wobec tego wszyscy pracownicy (facznie z pracownikami
administracji) ~ Powiatowej  Stacji  zostali  zaangazowani do  dziafan
przeciwepidemicznych, polegajacych na opracowaniu ognisk
przeciwepidemicznych, w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie COVID-19. Od
tego czasu do korca marca 2021 r. wprowadzono prace dwuzmianowa, w celu
ochrony zdrowych pracownikoéw przed zakazeniem oraz utrzymania funkcjonowania
Stacji. Praca dwuzmianowa przyczynila sie do ograniczenia bezposredniej wymiany
informacji pomigdzy pracownikami, a tym samym do przestania do organu
egzekucyjnego, przygotowanych wczesniej tytutow wykonawczych. Ponadto PPIS
w Krapkowicach poinformowat, ze (...) Przygotowanych 11 tytutow wykonawczych
Z pazdziemika 2020 r. zostato przekazanych do organu egzekucyjnego w kwietniu

60 Stanowigcych 61,1% z 18 spraw, o ktorych mowa w punkcie 2.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
61 Nr 11/2020.

62 Nr 9/2020.

83 Nr 6/2020 i Nr 10/2020.

84 Nr5/2020.

85 Nr 1/2020, 3/2020, 7/2020 i 8/2020.

66 Nr 2/2020.

57 Nr 4/2020.

88 Liczba dni, od kiedy kara stala sie zalegla (niezaplacona w terminie) do dnia wystawienia tytulu (facznie
z dniem wystawienia).

89 Wszystkie tytuty przekazano w 190 dniu od dnia ich wystawienia.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

2021 r. Wyjasniam, ze w okresie od pazdziernika do kwietnia 2021 r. nastgpit bardzo
dynamiczny wzrost zachorowan, a co za tym idzie nasza uwaga gtownie
koncentrowata sig na podejmowaniu dziatan przeciwepidemicznych. W tym trudnym
okresie Stacja funkcjonowafa przy ograniczonym do 50% stanie zafogi. Byfo to
spowodowane przebywaniem pracownikéw w izolacji lub kwarantannie domowej
z powodu zakazen wirusem. (...) Narastajgca liczba zachorowari oraz wprowadzone
regulacje prawne wymuszaly na nas podejmowanie w pierwszej kolejnosci dziafan
skierowanych na ograniczenie ognisk epidemii oraz na egzekwowaniu od
mieszkaricéw powiatu  krapkowickiego przestrzegania nakazow, Zzakazow
i ograniczeri jakie byly zawarte w nowych regulacjach prawnych wydanych na czas
epidemii. Wskazywano m.in. na: przeprowadzanie wywiadow (30-50 dziennie),
wystawianie i dostarczanie decyzji nakladajacych kwarantanng na osoby z kontaktu
z 0sobg chorg (4 109 sztuk w 2020 r.), kontrole (540 w zakresie przestrzegania na
terenie powiatu krapkowickiego przepiséw rozporzadzenia w sprawie ograniczen,
nakazow i zakazow) oraz udzielanie odpowiedzi mailem na pytania w ramach akcji
,Zapytaj Sanepid...” (1 400 maili).

(akta kontroli str. 587, 589-592)

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania jednostki poprzedzajace
wszczecie postepowania egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania srodka
egzekucyjnego. W przypadku 18 niezaptaconych w terminie administracyjnych kar
pienieznych (100%) Sanepid nie podjat dziatan dyscyplinujacych (nie wystat
upomnienia) wobec zobowigzanych niezwiocznie po uplywie terminu ptatnosci.
Ponadto w przypadku 11 (61,1%) z 18 ww. spraw przekazano do organow
egzekucyjnych tytuly wykonawcze bez uprzedniego dorgczenia upomnien.
Ww. tytuty wykonawcze zostaly wystawione i przekazane do organdw
egzekucyjnych rowniez ze znaczng zwioka, PSSE w Krapkowicach nie dokonywata
takze w ksiegach rachunkowych kwartalnego przypisu odsetek, ktore na
30 czerwca 2021 r. wyniosty 6,7 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zaktualizowanie Wewnetrznej instrukcji dot. przebiegu i terminowoéci windykacji
naleznodci w zakresie dotyczacym podejmowania dziatar informacyjnych.

2. Ustalanie w decyzjach nakiadajacych administracyjne kary pieniezne zgodnego
Z przepisami terminu ich zapfaty.

3. Zaprzestanie nadawania decyzjom natychmiast wykonalnym z mocy ustawy
dodatkowo rygoru natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kpa.

4. Podjecie dziatan w celu rozpatrzenia wniosku o umorzenie kary w wysokosci
5 tys. zt.

5. Ksiegowanie na koncie 720 zdarzef dotyczacych odpisu przychodow z tytutu
dochodow budzetowych w przypadku decyzji uchylajacych i umarzajacych kary
przez organ |l instancji w tym samym roku obrotowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezeft

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcobie
wykonania wnioskow

6. Przestrzeganie zasad naliczania odsetek od zalegtych kar i ujmowanie ich
w ksiegach rachunkowych, w tym odsetek nieprzypisanych na 30 czerwca 2021 .,
w kwocie 6,7 tys. zt.

7. Biezace podejmowanie dziatar upominawczych wobec zobowigzanych.

8. Podjecie dziatah zmierzajacych do skrocenia czasu wystawiania i przekazywania
do organu egzekucyjnego tytutdw wykonawczych po uplywie terminu ptatnosci kary.

9. Wystapienie do organu egzekucyjnego o umorzenie postepowari egzekucyjnych
wszczetych pomimo zaniechania uprzedniego skierowania do zobowigzanych
upomnien, a po ich skierowaniu i bezskutecznym uplywie terminu platnosci -
ponowne wystapienie o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole A & wrzesnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Agnieszka Broszczak
specjalista kontroli paristwowej







