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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

Fundusz systerp wspierania os()l? uprawni(.)nych do alimentow érodkellmi. finansowymi

alimentacyjny zbudzetu panstwa; nie stanowi on funduszu w rozumieniu przepiséw
o finansach publicznych (art. 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?)

osoba uprawniona do alimentdéw na podstawie tytutu wykonawczego
pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja okazata sie
bezskuteczna

Osoba uprawniona

osoba zobowigzana do alimentdw na podstawie tytulu wykonawczego,
przeciwko ktorej egzekucja okazata sie bezskuteczna (art. 2 pkt 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw)

Dtuznik
alimentacyjny

woéjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego (art. 2 pkt 9 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw; zgodnie z art. 8b. ww. ustawy, OWD moze
upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo

Organ whasciwy kierownika o$rodka pomocy spotecznej/dyrektora centrum ustug spotecznych

diuznika (OWD) lub kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na
wniosek kierownika os$rodka pomocy spotecznej/dyrektora centrum ustug
spotecznych, lub innej jednostki organizacyjnej gminy do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania iwydawania
w tych sprawach decyzji)

wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej (art. 2 pkt 10 ustawy o pomocy osobom
Organ wiasciwy uprawnionym do alimentéw; zgodnie z art. 8c tej ustawy przepis art. 8b stosuje
wierzyciela sie odpowiednio do OWW w zakresie realizacji obowigzku okreslonego w art.
(oww) 8a?, dotyczacego przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 23, w razie
powstania zalegtos$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy)

egzekucja, w wyniku ktérej w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie
wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zaleglych i biezgcych zobowigzan
alimentacyjnych, albo postepowanie upadtosciowe, w toku ktérego w okresie

Bezskutecznosé ostatnich dwdch miesiecy nie otrzymano peitnej naleznosci z tytutu zalegtych

egzekucji i biezacych zobowigzan alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza sie
réwniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow
przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu przebywajacemu poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (art. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw)

osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych; w przypadku gdy
zadania w zakresie realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
prowadzenia egzekucji wobec dtuznikéw alimentacyjnych sa realizowane przez
urzad gminy lub miasta, tres¢ niniejszej Informacji, dotyczaca OPS, odnosi sie
rowniez do dziatan podejmowanych w urzedzie gminy lub miasta

OPS

1Dz.U.z 2021 r. poz. 877 ze zm.

2W brzmieniu obowigzujacym do 30 listopada 2021 r. Z dniem 1 grudnia 2021 r. niniejsze brzmienie
odpowiada brzmieniu art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3 Nalezno$ci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na
podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - do ich catkowitego zaspokojenia oraz
nalezno$ci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732 ze zm.) - do ich catkowitego zaspokojenia.



PUP

Sprawozdanie FA

Niealimentacja

Przestepstwo
niealimentacji

BIG

Wprowadzenie

powiatowy urzad pracy

sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

niewywiazywanie sie ze zobowiazan alimentacyjnych lub wywigzywanie sie
z takich zobowigzan w niepelnym zakresie

czyn okreslony w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny*.

biura informacji gospodarczej

4Dz.U.z 2020 r. poz. 1444 ze zm.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy podmioty publiczne
skutecznie egzekwowaty
naleznodci od dtuznikéw
alimentacyjnych?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Czy kierownicy podmiotéw
samorzadowych realizowali
zadania w zakresie
dochodzenia naleznosci
alimentacyjnych rzetelnie

i terminowo oraz czy
dziatania podejmowane
wobec dtuznikéw
alimentacyjnych byty
wystarczajace?

Czy OWD i OWW
prawidtowo sporzadzity
sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom
uprawnionym do
alimentéw i terminowo
przekazaty je Wojewodzie
Opolskiemu?

Jednostki kontrolowane

Urzedy gmin oraz gminne
jednostki organizacyjne,
ktérym powierzono
realizacje zadan
dotyczacych dtuznikéw
alimentacyjnych (osrodki
pomocy spotecznej),
Powiatowe urzedy pracy

OKkres objety kontrola

0d 1 stycznia 2019 r. do
30 czerwca 2021 r.
(I poiowa)5

Obowigzek alimentacyjny stuzy zapewnieniu $rodkéw utrzymania tym
cztonkom rodziny, ktérzy nie sa w stanie zaspokoi¢ swych usprawiedliwionych
potrzeb. Obejmuje on w szczeg6lnosci $wiadczenia wzgledem dziecka, ktore
nie jest jeszcze w stanie utrzymac¢ sie samodzielnie. Uporczywa
niealimentacja jest forma przemocy ekonomicznej, a jej konsekwencije,
w postaci obcigZzenia ekonomicznego, ponosi cale spoleczenstwo.
Obciazenie to jest zwigzane nie tylko z konieczno$cia finansowania §wiadczen
wyptacanych z funduszu alimentacyjnego, lecz réwniez z ponoszeniem kosztéw
dziatan, jakie podejmuja organy publiczne w celu wyegzekwowania naleznosci
z tytulu wyptaconych swiadczen. Egzekucja naleznosci alimentacyjnych jest
prowadzona gtéwnie przez komornikéw sagdowych. Dzialania podejmowane
wobec dluznikéw alimentacyjnych przez podmioty samorzadowe,
stanowiag wsparcie organéw egzekucyjnych, w ramach uprawnien gminy
jako podmiotu realizujacego zadania pomocy spolecznej oraz powiatu
realizujacego zadania zzakresu przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Kwestia niealimentacji jest w Polsce powaznym problemem, bowiem wedtug
danych z potowy 2021r. dotykata okoto 208 tys. oséb, zas tgczna kwota
zadtuzenia alimentacyjnego wynosita prawie 13 mld zl. W okresie objetym
kontrola dlug oséb zobowiazanych do alimentéw powiekszal sie
codziennie prawie o 2 mln zl. Dlatego teZz stworzenie efektywnego systemu
dochodzenia nalezno$ci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
stanowi wyzwanie legislacyjne, ktdre - cho¢ podejmowane m.in. w ciggu
ostatnich czterech lat, to jednak nie zapobiegto lawinowemu wzrostowi tych
nalezno$ci. Zmiana przepiséw alimentacyjnych, wprowadzona ustawg z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw®, polegala w szczegdlnoSci na
doprecyzowaniu zasady odpowiedzialno$ci karnej za wuchylanie sie od
uiszczania alimentéw. Przestanka zastosowania kary grzywny, ograniczenia lub
pozbawienia wolnosci stato sie uchylanie sie od zobowigzan alimentacyjnych,
skutkujace powstaniem zalegtosci, stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej
trzech $wiadczen okresowych albo opdznienia zalegtego Swiadczenia innego
niz okresowe wynoszgcego co najmniej trzy miesigce. Wprowadzono ponadto
kwalifikowany typ przestepstwa niealimentacji, przewidujacy surowsza
odpowiedzialno$¢ dla sprawcy, ktoéry uchylajac sie od wykonania obowigzku
alimentacyjnego naraza osobe uprawniong na niemozno$¢ zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych. Przewidziano réwniez element tzw.
czynnego zalu, pozwalajacy sprawcy unikng¢ kary, jesli w terminie 30 dni od
pierwszego przestuchania w charakterze podejrzanego ui$ci w catosci zalegte
alimenty.
4 kwietnia 2017 r. Rada Ministréw w dokumencie pn. ,Przeglad systeméw
wsparcia rodzin”? przyjeta tzw. ,pakiet alimentacyjny”. Zwrécono w nim uwage
na niezadawalajgcy poziom $ciggalnosci alimentéw oraz nalezno$ci budzetu
panstwa powstalych z tytutu wyptacania $wiadczen w zastepstwie
nieptaconych alimentéw. Dlatego tez zainicjowany zostat proces legislacyjny,
ktérego efektem byto uchwalenie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych?, ktéra zaktadata m.in.:
* mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji zobowigzan alimentacyjnych z diet
uzyskiwanych z tytutu podroézy stuzbowych (dotyczyto to w szczegdlnosci
dtuznikéw alimentacyjnych - kierowcéw w transporcie miedzynarodowym,

5 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych
zakresu kontroli.

6 Dz. U. poz. 952.

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/przeglad-systemow-wsparcia-rodzin.

8 Dz. U. poz. 2432.



Wprowadzenie

ktérzy czesto otrzymywali wynagrodzenie minimalne, ale uzyskiwali
znaczne dochody z tytutu diet) oraz ze stypendidw,

e kary grzywny dla pracodawcéw za nielegalne zatrudnianie dtuznikéow
alimentacyjnych oraz za wyptacanie pracownikom wynagrodzenia w kwocie
wyzszej niz wynikajgca z umowy o prace,

* obowiazek elektronicznego przekazywania komornikom sagdowym przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wykazéw, zawierajgcych dane
zgromadzone na Kkoncie ubezpieczonych dtuznikéw alimentacyjnych
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych,

* obowigzek Kkierowania do robdét publicznych w pierwszej Kkolejnosci
bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych.

W ustawie z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze
$Swiadczeniami na rzecz rodziny® przewidziano natomiast m.in. ograniczenie
odpowiedzialno$ci pracodawcy za nielegalne zatrudnianie dtuznika
alimentacyjnego lub wyptacanie mu wynagrodzenia w kwocie wyzszej niz
wynikajgca z umowy o prace, do przypadkéw pracownikéw ujawnionych
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Przepisy regulujace powyzsze kwestie
weszly w zycie z dniem 1 grudnia 2021 r.10

Pomimo Ze podejmowane dziatania zwiekszenia $ciagalnos$ci naleznosci od
dtuznikéw alimentacyjnych przyniosty pozytywny efekt w postaci zmniejszenia
tempa wzrostu naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, to jednak poziom tych naleznosci w latach 2017-2020 nadal
ulegat corocznemu zwiekszeniu o okoto 700-800 mln zt. Mimo Ze w tym okresie
od dtuznikéw alimentacyjnych wyegzekwowano 1,7 mld zi, to jednak dziatania
podejmowane wobec takich os6b nie zapobiegly systematycznemu wzrostowi
nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen ($redniorocznie o 6,8%).

Na terenie sze$ciu gmin, wktérych NIK prowadzita kontrole zfunduszu
alimentacyjnego, wyptacono 2,5 mln zl, dokonane przez dituznikéw zwroty
Swiadczen wyptaconych z tego funduszu wyniosty 0,6 mln zl, analeznosci
z tytutu Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego na koniec
[ p6trocza 2021 r.- 11 296,6 tys. zt.

Podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a takze
przyznawanie i wyptata $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego stanowity
zadania z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom. Dziatania te,
w swoich zatozeniach, miaty wspiera¢ wtasciwe postepowania egzekucyjne,
prowadzone przez komornikéw sadowych. Ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw nakladata na organy wykonawcze gmin
wilasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznikéw alimentacyjnych
obowigzek podejmowania takich dziatan w szczegélnos$ci na wniosek osoéb
uprawnionych lub ich przedstawicieli ustawowych oraz w sytuacji przyznania
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zadania samorzadéw gminnych wzakresie dochodzenia naleznosci
alimentacyjnych obejmowaly w pierwszej kolejnosci ustalenie sytuacji
rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznikéw, a takze stanu ich zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie oséb uprawnionych. Nastepnym etapem
byta aktywizacja zawodowa tych oséb lub wnioskowanie o $ciganie za
przestepstwo niealimentacji oraz o zatrzymanie prawa jazdy, po uprzednim
uznaniu dluznika za osobe uchylajaca sie od zobowigzan alimentacyjnych.
Zadania te byly realizowane w jednostce organizacyjnej gminy witasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego (OWD) na wniosek
gminy, wktérej przyznano 1 wyptacano $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (OWW). W przypadku, gdy wierzyciel i dtuznik alimentacyjny
zamieszkiwali ta sama gmine, organ wykonawczy tej gminy byt obowiazany

9Dz.U.poz. 1162
10Art. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2021r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych ze §wiadczeniami na rzecz rodziny.



Wprowadzenie

podja¢ dziatania wobec dtuznika po wydaniu decyzji w sprawie przyznania
$Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Infografika nr 1

Schemat postepowania OWD wobec diuznika alimentacyjnego

DEUZNIK | WIERZYCIEL DEUZNIK | WIERZYCIEL
ZAMIESZKUJA ROZNE GMINY ZAMIESZKUJA TA SAMA GMINE

Otrzymanie wniosku OWW o podjecie dziatari Przyznanie osobie uprawnionej prawa do $wiadczer

wobec diuznika alimentacyjnego z funduszu alimentacyjnego

Wezwanie dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oswiadczenia majatkowego

znik nie stawit sie w celu przeprowadzenia

Przeprowadzono wywiad alimentacyjny Wwywiadu alimentacyjnego

Nieui ie alimentow Przyczyna nielozenia na
wynika z innych przyczyn osobe uprawniona jest
(np. niskie zarobki) brak pracy

Zobowigzanie nika
do rejestracji w PUP

i poinformowanie PUP

o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznika

DEUZNIK Odmowa
ZAREJESTROWANY rejestracji lub
JAKO BEZROBOTNY podjecia

LUB POSZUKUJACY I
PRACY zatrudnienia

Wszczecie postepowania w sprawie uznania diuznika za uchylajacego
sie od zobowiazan alimentacyjnych

SPLATA ZOBOWIAZAN W KWOCIE NIE Wydanie decyzji w sprawie uznania
NIZSZEJ NIZ 50% KWOTY BIEZACO diuznika za uchylajacego sie od
USTALONYCH ALIMENTOW zobowigzan alimentacyjnych

iost 0 SCIGANIE 24
O ZATRZYMANIE PRZESTEPSTWO
PRAWA JAZDY

NIEALIMENTACJI

Zrédto: opracowanie wtasne NIK



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Dziatania
podejmowane w latach
2019-2021 (I potowa)
przez podmioty
samorzadowe
wojewodztwa
opolskiego wobec
dhuznikéw
alimentacyjnych nie
przyniosty
oczekiwanych efektow

Dziatania podejmowane w latach 2019-2021 (I polowa) przez podmioty
samorzadowe wojewodztwa opolskiego w celu egzekwowania
naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych nie zapobiegly wzrostowi
zalegtlosci z tytulu Swiadczen wyptlaconych z funduszu alimentacyjnego.
Wynikalo to zaréwno z nieprawidlowosci w dzialaniach objetych
kontrola jednostek, jak i z ograniczonej skutecznosci przyjetych
rozwiazan prawnych. Obowiazujace przepisy pomimo dokonywanych
zmian, w dalszym ciaggu umozliwialy dtuznikom uchylanie sie od sptaty
zobowigzan alimentacyjnych oraz unikanie skutkéw takiego
postepowania.

W latach 2017-2020 wskaznik skutecznosci dochodzenia naleznosci z tytutu
Swiadczen alimentacyjnych w skali kraju wzrdst z 24,9% do 43,2%. Nie
odzwierciedlat on jednak rzeczywistych zmian w skuteczno$ci dochodzenia
takich naleznos$ci, gdyz stanowil relacje kwot wyegzekwowanych od
dtuznikéw alimentacyjnych do wydatkéw funduszu alimentacyjnego, ktore
www. okresie systematycznie malaty. Powodowato to, ze na kazde
wyptacone 1 zt przypadata coraz wieksza kwota odzyskana od dtuznikow
alimentacyjnych, a w konsekwencji poziom $ciggalnosci byt zawyzony.

O ograniczonej skutecznosci egzekwowania takich naleznosci $§wiadczy fakt,
ze warto$¢ zwrotéw dokonywanych w 2020r. przez dtuznikéw
alimentacyjnych stanowita 3,7% naleznych kwot, cow poréwnaniu do
2017 r. oznaczato wzrost jedynie o 0,4%. W konsekwencji, nastapil wzrost
zalegtosci z tego tytutu, ktére na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosily prawie
13 mld. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018r. byly wyzsze
0 1,7 mld. zt.

Stan ten wynikat m.in. z faktu, Zze podmioty samorzadowe (OPS i PUP)
zaniechaty realizacji obowigzkowych dziatan wobec  dtuznikéw
alimentacyjnych. Gtéwne nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty na:

— braku mobilizowania 57,7% bezrobotnych dtuznikéw do podjecia
legalnego zatrudnienia,

— niewszczynaniu postepowan w sprawie uznania 73,7% dtuznikéw, ktorzy
nie zglosili sie na wywiad, za uchylajacych sie od zobowigzan
alimentacyjnych,

— niepodejmowaniu dziatan majacych na celu zatrzymanie dokumentéw
prawa jazdy 38,9% dituznikéw, ktdérzy nie zgtosili sie na wywiad,

— zaniechaniu przekazywania informacji o zobowigzaniach 34,3%
dtuznikéw do BIG,

— braku wymiany informacji na temat dtuznikéw pomiedzy OPS a PUP.

Stwierdzono réwniez, ze kontrolowane jednostki w wielu przypadkach
podejmowaly wymagane prawem dziatania, w tym stuzace ustaleniu sytuacji
majatkowej zobowigzanych do alimentacji, z nieuzasadniong zwtoka lub
nierzetelnie. Powyzsze umozliwiato dtuznikom unikania odpowiedzialnosci
za niewywigzywanie sie ze zobowiazan alimentacyjnych, jak tez utrwalato
spotecznie negatywne postawy, wynikajace z poczucia bezkarnoSci.

Nowelizacje przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz innych przepisow dotyczacych Kkwestii zwigzanych
z alimentacj3, majgce na celu wzrost $ciggalnosci naleznosci od dtuznikow
alimentacyjnych, cho¢ istotne, okazaly sie niewystarczajace. Wprowadzone
modyfikacje rozwigzan, stosowanych w systemie wsparcia egzekucji
nalezno$ci alimentacyjnych, nie wyeliminowaty bowiem mozliwo$ci
uchylania sie od skutkéw dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne.

W wiekszoSci przypadkéw sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw nie byly rzetelne. Sprawozdania te nie uwzgledniaty réwniez



Ocena ogolna

informacji o kosztach obstugi ww.dzialan, co bylo spowodowane
niedostosowaniem wzoru formularza tego sprawozdania, udostepnionego
tylko droga elektroniczng przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, do
obowiazujacych przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Powyzsze uniemozliwiato NIK ustalenie, w jakim stopniu $rodki
dotacji z budzetu panstwa pokryty koszty obstugi funduszu alimentacyjnego.
Sprawozdania byty terminowo przekazywane Wojewodzie Opolskiemu.
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3. SYNTEZA

Ocena ogolna

Nastapita niewielka
poprawa Sciagalnosci
naleznosci z tytutu
$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego

1. W latach 2017-2020 skuteczno$¢ dochodzenia naleznosci z tytutu swiadczen
z funduszu alimentacyjnego nie ulegla istotnej poprawie. Wprawdzie
$ciggalnos¢ tych naleznos$ci w wojewddztwie opolskim, obliczona jako relacja
kwot zwréconych w danym roku do rocznych wyptat, w tym okresie zwiekszata
sie i wynosita odpowiednio 20,5%, 33,8%, 40,2% i 41,1%, to parametr ten byt
w duzej mierze zalezny od czynnikow niezwigzanych ze skutecznoscia
podejmowanych dziatan. Jego warto$¢ wynikata bowiem m.in. ze wzrostu
liczby dtuznikéw alimentacyjnych (z 6,5 tys. do 6,9 tys. i 7 tys. w latach 2018
i2019; w 2020 r. wynosita 6,7 tys.!11), przy zmniejszajacej sie z roku na rok
kwocie wyplacanych s$wiadczen (z 31403,3 tys. zI w 2017r. do
24 4859tys.zt  w2020r.). W Kkonsekwencji nie odzwierciedlat on
rzeczywistych zmian w skutecznosci dochodzenia takich nalezno$ci. Relacja
kwot zwréconych nalezno$ci alimentacyjnych do sumy zwrotéw i przyrostu
takich nalezno$ci w ww. okresie zwiekszyta sie natomiast jedynie o 8 punktéw
procentowych, co oznacza niewielka poprawe $ciggalno$ci ww. naleznosci.

Nalezy podkresli¢, ze Srednia kwota naleznosci gtléwnej!2, przypadajaca na
jednego dluznika alimentacyjnego w wojewddztwie opolskim wzrosta
z 38,5 tys. zt w 2017 r. do 44,6 tys. zt w 2020 r., co $wiadczy o ograniczonej
skutecznosci systemu egzekucji nalezno$ci alimentacyjnych w wojewddztwie
opolskim.

Infografika nr 2

Wyptacone sSwiadczenia alimentacyjne oraz kwoty zwrdcone w poszczegdlnych
latach w wojewddztwie opolskim.

e —
o —
Kwoty zwrécone
m Swiadczenia wyptacone
2018 w poszczegdlnych latach
o —

10 20 30 40
min. zt

o

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie zbiorczych sprawozdar FA udostepnionych
przez Wojewode Opolskiego

11 Spadkowi liczby diuznikéw w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego
towarzyszyto zmniejszenie zwr6conych kwot.
12 Bez odsetek i kosztow egzekucji.

11



Najczesciej
podejmowanym
dziataniem bylo
przeprowadzenie
wywiadu
alimentacyjnego

Poziom $ciagalnosci nie
wynikal wprost ze skali
podejmowanych dziatan

Kompletne dzialania
podjeto jedynie wobec
co czwartego dluznika
alimentacyjnego

Synteza

2. Sposréd dziatan, do podejmowania ktérych OWD zobowigzywatly przepisy
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, najczesciej stosowano
wywiad alimentacyjny wraz z odebraniem o$wiadczenia majgtkowego od
dtuznika alimentacyjnego. Wynikato to z faktu, Ze czynno$ci te stanowity
pierwszy etap postepowania wobec dtuznika, ainformacje uzyskane w ich
wyniku przesadzaty o dalszym postepowaniu wobec zobowigzanych do
alimentéw.

(str. 20-23)

3. Najrzadziej podejmowano dziatania zmierzajace do aktywizacji zawodowej
dtuznikéw alimentacyjnych. Wynikalo to zaréwno z nieuzasadnionego
zaniechania takich dziatan (w Urzedzie Miejskim w Korfantowie oraz GOPS
w Komprachcicach), jak tez zatrudnienia dtuznikéw na warunkach, ktére nie
zapewnialy uzyskiwana dochodéw umozliwiajacych biezace regulowanie
zobowigzan alimentacyjnych.

(str. 25)

4. Aktywno$¢ kontrolowanych jednostek doprowadzita do uzyskania jedynie
czesci naleznych kwot, ktére w latach 2019-2021 (I potrocze) stanowily od
3,8% do 38,2% rocznych wyptat z funduszu alimentacyjnego. Srednio w okresie
objetym kontrolg odzyskano 24% wyptaconych $wiadczen. Réznice, jakie
wystapily w poziomie $ciagalnosci ww. nalezno$ci w poszczegdélnych
jednostkach w latach objetych kontrola (siegajace nawet 34%), nie
potwierdzaja istnienia bezposredniej zaleznos$ci pomiedzy dzialaniami
podejmowanymi wobec dluznikéw a wywiazywaniem sie przez te osoby
z ciazacych na nich zobowiazan.

(str.18-19)

5. Wszystkie wymagane dzialania, okre$lone w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, podjeto jedynie wobec co czwartego
dluznika, co ustalono w wyniku badania dokumentacji 94 dluznikdéw.
W pozostatych przypadkach nieuzasadnione zaniechania dziatan, jak réwniez
zabiegi podejmowane przez samych dtuznikéw w celu unikania obowigzku
alimentacyjnego, spowodowaty, ze skuteczno$¢ egzekwowania przez podmioty
publiczne naleznosci alimentacyjnych byta ograniczona.

(str. 20-26)
Infografika nr 3

Okolicznosci wptywajace na ograniczong skuteczno$¢ dochodzenia naleznosci
od dtuznikéw alimentacyjnych

M Brak dziatari w stosunku do
dtuznikéw, ktérzy nie stawili sie na
wywiad

m Brak dziatart OWD w stosunku do
bezrobotnych dtuznkéw, ktérzy
stawili sie na wywiad

H Nieskuteczna
aktywizacjazawodowa w PUP

W Uzyskiwanie niskich dochodéw
przez dtuznikéw

Umorzenia dochodzeri w sprawach
o niealimentacje

M Podjeto wszystkie obowigzkowe
dziafania, ktdre okazaly sie
skuteczne

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalert kontroli
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Ponad potowa
dhuznikéw nie stawita
sie w OPS na wywiady
alimentacyjne

Niemal potowa
dluznikow zostata
wezwana do OPS
Z nieuzasadniong
zwloka

OWD nie dysponowaly
narzedziami do
weryfikacji informacji
uzyskiwanych w trakcie
wywiadow
alimentacyjnych

W dwoch jednostkach
nie stosowano sankgcji za
uniemozliwienie
przeprowadzenia
wywiadu
alimentacyjnego

Synteza

WYWIAD ALIMENTACYJNY

6.W OPS nie przeprowadzono wywiadéw alimentacyjnych oraz nie
odebrano o$wiadczen majatkowych od ponad potowy dluznikéw, ktérzy
pomimo prawidlowego wezwania nie stawili sie w tych jednostkach.
OWD nie posiadaty instrumentéw stuzgcych wyegzekwowaniu stawiennictwa
w celu przeprowadzenia wywiadu, a mozliwos$ci ustalenia sytuacji, w jakiej
znajdowali sie dtuznicy, byly ograniczone do pozyskania informac;ji
pochodzacych z rodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych, przeprowadzonych
nie wcze$niej niz trzy miesigce od dnia wystapienia o udzielenie informacji.
W badanej prébie postepowan nie stwierdzono jednak korzystania w latach
2019-2021 (I poétrocze) z informacji zawartych w wywiadach $rodowiskowych.
(str. 20-22)

7.We wszystkich kontrolowanych jednostkach stwierdzono przypadki
wzywania diuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadéw alimentacyjnych
i odebrania o$wiadczen majgtkowych z nieuzasadniong zwloka, ktdra
w skrajnych przypadkach wynosita ponad dwa lata (w Urzedzie Miejskim
w Korfantowie). Brak niezwlocznego przekazywania dluznikom wezwan
stwierdzono w 43% zbadanych spraw. Powyzsze stwarzalo ryzyko
ograniczenia skutecznos$ci egzekucji naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

(str. 20-21)

8.Niemal potowa dluznikéw, z Kktéorymi przeprowadzono wywiad
alimentacyjny, nie wywiazywala sie zobowiazku alimentacyjnego
z przyczyn innych niz brak zatrudnienia. Przyczyny te obejmowaly przede
wszystkim osigganie zbyt niskich dochoddw, spowodowane czesto
wykonywaniem pracy w niepelnym wymiarze, jak rowniez trudng sytuacje
majatkowa!3. Okolicznosci te wskazujg na istotne ryzyko uchylania sie od
obowiazku alimentacyjnego poprzez nielegalne zatrudnienie (w tym
poprzez wykazywanie jedynie jego niepelnego wymiaru) oraz ukrywanie
majatku, na co zwracali uwage kierownicy kontrolowanych jednostek. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze pracownicy jednostek obstugujagcych OWD nie
dysponowali instrumentami stuzgcymi weryfikacji wiarygodnosci informacji
zawartych w ww. dokumentach. Majac na uwadze powyzsze ustalenia,
zasadnym jest wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych weryfikacje
przez Powiatowa Inspekcje Pracy warunkéw zatrudnienia dluznikéw
alimentacyjnych oraz wspétprace OWD z ta Inspekcja.

(str.22)

POSTEPOWANIE W STOSUNKU DO 0SOB UCHYLAJACYCH SIE OD ZOBOWIAZAN
ALIMENTACYJNYCH

9.W dwbch jednostkach!4 zaniechano wszczynania postepowan w sprawie
uznania dluznikéw za osoby uchylajgce sie od uiszczania zobowigzan
alimentacyjnych, pomimo zaistnienia przestanek okre$lonych prawem.
W konsekwencji brak bylo mozliwosci podejmowania przez OPS dalszych
dziatann wobec dtuznikéw, tj. kierowanie wnioskéw do Prokuratury o $ciganie
za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy Kodeks karny, jak réwniez
wnioskéw do wtasciwych starostéw o zatrzymanie dokumentéw prawa jazdy.
(str. 23-24)

13 W cze$ci przypadkéw rowniez zdrowotna.

14W UM w Korfantowie, w ktérym nie wszczeto takiego postepowania wobec
zadnego z dtuznikéw, oraz w UG Kamiennik, w ktérym wszczeto i prowadzono
postepowanie wobec trzech z 11 oso6b, ktére nie zgtosity sie na wywiad.
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Znowelizowany art. 209
ustawy Kodeks karny

w ograniczonym
zakresie motywowat
dtuznikéw do uiszczania
naleznosci
alimentacyjnych

W dwoch jednostkach
nie wnioskowano

0 zatrzymanie
dokumentéw prawa
jazdy dluznikéw

OWD nie
poinformowaty PUP

o potrzebie aktywizacji
zawodowej wiekszosci
dhuznikéw
alimentacyjnych,

a sama aktywizacja nie
byta skuteczna

Synteza

10. Dochodzenia w sprawie niealimentacji prowadzone na wniosek
kontrolowanych OPS w sprawach o uchylanie sie od uiszczania zobowigzan
alimentacyjnych wponad polowie przypadkéw zostaly umorzone,
zawieszone badz odmoéwiono ich wszczecia (w25 z 49 przypadkow).
Dochodzenia te zakonczyly sie skierowaniem aktéw oskarzenia jedynie
w przypadku pieciu dtuznikéw oraz skazaniem trzech z nich. Dominujacym
powodem sktadania wnioskéw o $ciganie byta niemozno$¢ przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego.

(str. 24-25)

11. Gléwng przyczyne umarzania dochodzen w sprawach o niealimentacje
stanowito niewystepowanie znamion przestepstwa, pomimo zaistnienia
okres$lonej w art. 209 ust. 1 ustawy Kodeks karny przestanki powstania
zalegto$ci o rdéwnowarto$ci co najmniej 3 $wiadczen okresowych lub
opdznienia wynoszacego co najmniej 3 miesigce. Taki stan maégl przyczyniaé
sie do przekonania oiluzorycznosci odpowiedzialnosci Kkarnej za
uchylanie sie od obowigzku alimentacyjnego. Powyzsze potwierdzaja
rowniez dane Policji, zktorych wynika, Ze bezposrednio po nowelizacjil®
przepiséw ustawy Kodeks karny liczba wszczetych postepowan w sprawach
o przestepstwo okreslone w art. 209 tej ustawy wzrosta z 45,3 tys. w 2017 r. do
122,2 tys. w 2018 1., a liczba stwierdzonych przestepstw z 16,9 tys. do 70,4 tys.
W kolejnych latach liczby te ulegaty zmniejszeniu w stosunku do 2018r. -
w2019 r. 0 25%, aw 2020 1. 0 41%. Tym samym pozytywny efekt zaostrzenia
przepisoOw prawa ulega ostabieniu. Zasadne jest zatem przeprowadzenie
poglebionej analizy zmierzajacej do ustalenia, czy zmiana przepisu
art. 209 ustawy Kodeks karny przyczynila sie do wzmocnienia realizacji
obowiazku opieki poprzez zaspokajanie potrzeb materialnych osé6b, ktore
same nie sa w stanie ich zaspokoi¢, jak tez poprawy efektywnosSci
egzekwowania Swiadczen alimentacyjnych.

(str. 24-25)

12. W dwoch kontrolowanych jednostkach'® zaniechano wnioskowania
o zatrzymywanie prawa jazdy diuznikéw alimentacyjnych - wlatach 2019-
2021 (I potowa) pracownicy tych jednostek nie ztozyli ani jednego wniosku
w tej sprawie. Zaniechania w tym zakresie byly spowodowane zmianami
kadrowymi na stanowiskach realizujgcych zadania dotyczace funduszu
alimentacyjnego oraz btedng interpretacjg przepiséw prawa.

(str. 23-24)

AKTYWIZACJA ZAWODOWA

13. PUP nie prowadzily skutecznej aktywizacji zawodowej dluznikow
alimentacyjnych, o czym $wiadczy fakt, ze jedynie co trzeci dtuznik zostat
wyrejestrowany z ewidencji os6b bezrobotnych w zwigzku z podjeciem pracy
zarobkowej. Dodatkowo, kierownicy kontrolowanych OPS nie poinformowali
PUP o potrzebie aktywizacji 57,7% bezrobotnych dluznikéw
alimentacyjnych, ktéorych dokumentacja zostata objeta badaniem. Nalezy
zauwazy¢, ze informacje o tym, iz osoba zgtaszajaca sie do urzedu lub ujeta
w ewidencji bezrobotnych lub poszukujacych pracy jest diuznikiem
alimentacyjnym, urzedy pracy uzyskiwaly dopiero woéwczas, gdy informacje
o potrzebie aktywizacji zawodowej diluznika alimentacyjnego przekazywaty
OPS.

Jak ustalono, w 53,5% wywiad6éw alimentacyjnych jako przyczyne nietozenia
na osoby uprawnione wskazywano brak zatrudnienia, co obligowato OWD do
zobowigzania dtuznikow do zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna lub
poszukujaca pracy oraz do powiadomienia wtasciwego PUP o potrzebie

15 Ustawodawca zrezygnowatl ze znamion w postaci "uporczywosci uchylania
sie" na rzecz kryterium jakim jest okreslona wysokos¢ zalegtosci
alimentacyjnych lub dtugosci ich opéznienia.

16 GOPS w Komprachcicach i UM w Korfantowie.
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Jednostki kontrolowane
nie wystepowaty

z powodztwem wobec
dalszych zobowiazanych

Obowiazek
przekazywania
informacji do BIG nie
byt prawidlowo
realizowany

Dtuznicy posiadajacy
zadluzenie w kwocie
przewyzszajacej

40 tys. zl najskuteczniej
unikali jego splaty

Synteza

aktywizacji zawodowej dtuznika. Zaniechanie wypelniania przez OWD co
najmniej jednego z ww. obowigzkdw dotyczyto 57,7% dtuznikow
alimentacyjnych, w przypadku ktoérych zachodzita konieczno$¢ aktywizacji.
Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na zjawisko ponownej rejestracji w PUP co
trzeciego dtuznika alimentacyjnego, co $wiadczy o niskiej skuteczno$ci dziatan
aktywizacyjnych prowadzonych przez te jednostki.

(str. 25, 28-33)

POZOSTALE DZIALANIA W STOSUNKU DO DELUZNIKOW ALIMENTACYJNYCH

14. Z danych udostepnionych przez Wojewode Opolskiego wynika, Ze w latach
2017-2020 OWW tylko raz skorzystaly z mozliwosci wystapienia
z powddztwem przeciwko osobom zobowigzanym w dalszej Kkolejnosci do
uiszczania alimentéw. Dzialania takiego nie podejmowali kierownicy
kontrolowanych OPS, mimo Ze ich zdaniem jednym z giéwnych powodéw
niskiej $ciggalnosci naleznosci alimentacyjnych byto ukrywanie majatku
zobowigzanych, w ktérym diuznikom pomagato ich najblizsze otoczenie.
Mozliwo$¢é czeSciowego przeciwdziatania takim sytuacjom, w postaci
wystapienia z powdédztwem wobec 0sdb zobowigzanych w dalszej kolejnosci,
zostala przewidziana w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw w zwiazku z art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny iopiekunczy!”. Wedtug ustalen kontroli NIK, przyczynami
zaniechania stosowania ww. przepiséw byly w szczeg6lnosci: nienatozenie
obowigzku, a jedynie uprawnienia w tym zakresie, nadmiar obowigzkéw
przypisanych osobom zaangazowanym w prowadzenie dziatan wobec
dtuznikow  alimentacyjnych, zbyt mata liczba pracownikow OPS,
niewystarczajgce $rodki na obstluge zadan zwigzanych z funduszem
alimentacyjnym, jak réwniez obawa przed zaostrzeniem Kkonfliktow
rodzinnych, niejednokrotnie i tak juz napietych. NIK wskazuje na konieczno$¢
wytaczania powddztw przeciwko osobom zobowigzanym do obowigzku
alimentacyjnego w dalszej kolejno$ci, w przypadku posiadania wiedzy o takich
osobach.

(str. 26-27)

15. W pieciu kontrolowanych jednostkach!® nie przekazywano informacji
dotyczacych niektorych diuznikéw badz tez takie informacje przekazywano
jedynie do wybranych BIG. Tylko w jednej jednostce kontrolowanej przekazano
do BIG informacje o zobowigzaniu lub zobowigzaniach wszystkich dtuznikéw
alimentacyjnych objetych badaniem, w przypadku powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

(str. 25)

16. Ustalenia kontroli wskazywaty na istnienie zalezno$ci pomiedzy wielko$cig
zadluzenia z tytulu wyptaconych $wiadczenn alimentacyjnych a liczba
dtuznikéw, ktorzy dokonywali wptat badZ od ktérych wyegzekwowano cze$¢
zadtuzenia. Najwiecej dluznikéw podejmowalo préby splaty zadluzenia
w przypadkach, gdy nie przekraczalo ono kwoty 10 tys. zl. Natomiast
w latach 2019-2021 (I polowa) nie wyegzekwowano Zadnej kwoty ani nie
odnotowano wptlat od dtuznikéw, ktéorych zobowigzania alimentacyjne
przekraczaly kwote 40 tys. zL. W takich sytuacjach najczeSciej
wyczerpano juz katalog dziatan przewidzianych prawem. W wiekszosci
przypadkéw dtuznicy ci nie stawili sie w siedzibie OWD w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, a wcze$niej zostali uznani za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz zostaty wobec nich
zastosowane sankcje w postaci zatrzymania prawa jazdy i wszczete
dochodzenia w sprawach o przestepstwo niealimentacjil®. Powyzsze wskazuje

17Dz.U.z 2020 r. poz. 1359.

18 OPS w Biatej, UG Kamiennik, UM w Korfantowie, GOPS w Lubnianach oraz
MOPS w Prészkowie.

19 Nie dotyczy Urzedu Miasta Korfantéw, gdzie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na niepodejmowaniu wobec dtuznikéw takich dziatan.
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Dane, na podstawie
ktorych obliczano
poziom $ciagalnosci
naleznosci, byly
nierzetelnie

Synteza

na niskie prawdopodobienistwo wyegzekwowania zalegtosci od tej czesci
dtuznikow, posiadajgcej znaczne zadtuzenie z tytutu $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego. Tym samym, zasadne jest wprowadzenie
mechanizméw mobilizujacych takie osoby do wywigzywania sie ze
zobowigzan alimentacyjnych. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw zawiera wprawdzie regulacje, ktére umozliwialty umorzenie
naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci zaleznej od okresu, w ktérym egzekucja alimentéow (w kwocie
zasadzonej lub wyzszej) okazala sie skuteczna, jednak ustalenia kontroli
wskazujg, ze rozwiazanie to nie byto wykorzystywane. Gléwnym powodem
zaniechania stosowania ww. ulgi byl brak wnioskéw ze strony dtuznikéw,
aw odniesieniu do mechanizmu umarzania naleznosci z urzedu wskazywano
na brak obowiazku, a jedynie mozliwo$¢ podjecia takich dziatan, wynikajaca
zart. 30 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Jednoczesnie, dokonywanie ww. umorzen nalezato do wtasciwosci OWD, ktdre
nie dysponowaty informacjg na temat skuteczno$ci egzekucji prowadzonej
wobec dtuznikéw alimentacyjnych i nie zwracaty sie do OWW o podanie takiej
informacji. W $wietle powyZszego, jak rowniez z uwagi na fakt, ze kontrola NIK
obejmowata jedynie teren wojewddztwa opolskiego, zasadna jest pogtebiona
ocena skutecznosci tego przepisu w konteksScie motywowania dtuznikéw do
wypetniania obowigzku alimentacyjnego.

(str. 27)

17. OPS przekazywaly Wojewodzie Opolskiemu nierzetelne informacje na
temat wartoSci naleznos$ci oraz skali podejmowanych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych dziatan. Spowodowane to bylo omytkami pracownikéw,
wynikajacymi z duzej liczby obowigzkéw natozonych na te osoby.
Sprawozdania rzeczowo finansowe (FA), stanowiace z zatozenia Zrédto
informacji o nalezno$ciach z tytulu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych
i o podejmowanych dziataniach, bedgce réwnocze$nie podstawg szacowania
efektywnosci dochodzenia naleznosci, zawieraty nierzetelne dane finansowe,
jak i dane odnoszacych sie do liczby dtuznikéw, liczby ztozonych wnioskow
o ustalenie prawa do $wiadczen, a takze wydanych decyzji oraz podjetych
dziatan. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w czterech?0 z szes$ciu
kontrolowanych gmin. Ponadto w sprawozdaniach nie ujmowano
obligatoryjnych informacji o kosztach obstugi, o ktérych mowa w art. 31 ust. 5
pkt 7 i 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Wynikato to
z niedostosowania formularza w Centralnej Aplikacji Statystycznej - stuzacej do
przekazywania ww. sprawozdan. Wobec powyzszego konieczne jest
uzupelnienie tego formularza o pozycje dotyczaca kosztéw obstugi.
W sprawozdaniach tych w sposéb niejednolity wykazywano réwniez zwroty
zaliczek alimentacyjnych, gdyz w czterech kontrolowanych jednostkach?! kwot
tych nie uymowano w sprawozdaniach, a w jednej warto$¢ zwréconych kwot
obejmowata ww. wptaty?22,
W trzech objetych kontrolg jednostkach nieprawidtowo sporzadzane byty
réwniez sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiqzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami. 1 tak, w sprawozdaniach GOPS
w Komprachcicach i OPS w Biatej za 2019 r. zawyzono warto$¢ nalezno$ci
ztytutu $Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego tgcznie
0 74 tys. zt, a w sprawozdaniach tych jednostek za 2020r. - o 148,1 tys. zk
W GOPS w Kamienniku w sprawozdaniach Rb-27ZZ wykazano natomiast
wytacznie nalezno$ci w czesci naleznej budzetowi panstwa (bez czeSci
przypadajacej gminie).

(str. 33-35)

20 Kamiennik, Komprachcice, Korfantéw i Lubniany.
21 OPS w Komprachcicach, w Lubnianach i w Prészkowie, oraz UM Korfantow.
22 OPS w Biatej. Ponadto w GOPS w Kamienniku brak byto takich wptat.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Rodziny i Polityki

Spotecznej

Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Generalny

Wojtowie, Burmistrzowie,
Prezydenci Miast oraz
kierownicy osrodkow
pomocy spolecznej

Wojewoda Opolski

W zwigzku z ustaleniami kontroli oraz majac na celu usprawnienie
dochodzenia naleznos$ci z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o:

1) Zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepiséow
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, polegajacej na
natozeniu na OWD obowigzku niezwtocznego powiadamiania Panstwowej
Inspekcji Pracy o kazdym przypadku zatrudnienia dtuznika
alimentacyjnego w niepelnym wymiarze czasu pracy, w celu
przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnianiu dtuznikéw alimentacyjnych -
w wymiarze wiekszym niz wynikajacy z umowy o prace. Informacja taka
powinna by¢ wykorzystana przez ww. inspekcje przy analizie ryzyka
przeprowadzanej na etapie planowania kontroli przedsiebiorcow.

2) Przeprowadzenie analizy skuteczno$ci mechanizmu, przewidzianego
w art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
umozliwiajacego umorzenie dtuznikom alimentacyjnym czesci naleznosci,
pod katem motywowania diuznikéw do sptaty naleznosci z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, oraz podjecie
dzialan na podstawie wnioskéow sformutowanych w  wyniku
przeprowadzonej analizy.

3) Dostosowanie formularza sprawozdania FA zawartego w Centralnej
Aplikacji Statystycznej do wymogéw art. 31 ust. 5 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, poprzez jego uzupetnienie o pozycje
dotyczaca kosztéw obstugi.

Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje przeprowadzenie analizy zmierzajacej
do ustalenia, czy zmiana przepisu art. 209 ustawy Kodeks karny przyczynita sie
do wzmocnienia realizacji obowigzku dostarczania Srodkéw utrzymania
osobom, ktére same nie s3 w stanie ich zaspokoi¢, jak tez poprawy
efektywnosci egzekwowania $wiadczen alimentacyjnych. W przypadku
stwierdzenia braku znaczacej poprawy w tym obszarze NIK wnioskuje
o podjecie dzialan zmierzajacych do wprowadzenia zmiany tego przepisuy,
zapewniajgcej zwiekszenie prewencyjnego charakteru przewidzianej w nim
kary.

W  celu wiekszego zdyscyplinowania dtuznikéw alimentacyjnych oraz
ograniczenia ryzyka uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego poprzez
ukrywanie majatku, nalezy zwrdéci¢ uwage na mozliwo$¢ wytaczania powodztw
przeciwko osobom zobowigzanym do obowigzku alimentacyjnego w dalszej
kolejnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi rowniez o wzmocnienie nadzoru Wojewody
Opolskiego nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu
dochodzenia naleznos$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.PRAWIDEOWOSC I SKUTECZNOSC DZIALAN PODEJMOWANYCH WOBEC DEUZNIKOW ALIMENTACYJNYCH

Zadluzenie z tytutu
wyplaty Swiadczen
alimentacyjnych przez
kontrolowane jednostki
przekraczato 11 min zt

We wszystkich kontrolowanych podmiotach stwierdzono nierzetelng i/lub
nieterminowa realizacje zadan zmierzajacych do wyegzekwowania nalezno$ci
alimentacyjnych, jak réwniez nieuzasadnione zaniechania podejmowania czes$ci
obowigzkowych dziatan. Powyzsze ograniczato skuteczno$¢ dochodzenia
takich naleznosci.

5.1.1.0SRODKI POMOCY SPOLECZNE]

Obowigzek alimentacyjny, jego zakres oraz zasady $wiadczenia zostaty
uregulowane w art. 128-144 Ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy. Zgodnie
z powyzszymi przepisami obowigzek ten wynika wprost z pokrewienstwa,
atakze z innych wiezi o charakterze osobistym. Obowigzek alimentacyjny
wobec dzieci przybiera najczesciej skonkretyzowang posta¢ w orzeczeniu
sagdowym lub w umowie zawartej miedzy uprawnionym a zobowigzanym do
alimentéw. W wyroku badZz umowie zostaje okreslona wysoko$é $wiadczen
oraz termin ich uiszczania. W przypadku niewywigzywania sie z obowigzku
alimentacyjnego, wierzycielowi (osobie uprawnionej lub przedstawicielowi
takiej osoby) przystuguje prawo ztozenia wniosku o egzekucje alimentéw do
komornika sgdowego. Jezeli egzekucja alimentéw okaze sie nieskuteczna, osoba
uprawniona moze ztozy¢ do OWW (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta
wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej) wniosek
o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego. Wniosek ten jest nastepnie
przekazywany do OWD, ktéry jest obowigzany przeprowadzi¢ z diuznikiem
alimentacyjnym wywiad, majacy na celu ustalenie sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dluznika oraz przyczyn niewywigzywania sie
z obowigzku alimentacyjnego. Wraz z wywiadem alimentacyjnym OWD zZada od
dtuznika ztozenia o$wiadczenia majatkowego. W zaleznosci od ustalen
poczynionych w wyniku tych czynnos$ci, OWD podejmuje wobec diuznika
kolejne dziatania, takie jak: skierowanie dtuznika do aktywizacji zawodowej,
wszczecie postepowania dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, skierowanie do starosty wniosku o zatrzymanie
prawa jazdy dtuznika, ztozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 ustawy Kodeks karny. Niezaleznie od powyzszego OWW jest
zobowigzany wnioskowa¢ do OWD o podjecie dziatan wobec diuznika
alimentacyjnego réwniez w sytuacji, gdy przyzna osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz w przypadku umieszczenia osoby
uprawnionej w pieczy zastepczej.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w kontrolowanych jednostkach przyznano
Swiadczenia zfunduszu alimentacyjnego 293 osobom w t3cznej kwocie
2462 tys. zl. Stan naleznos$ci z tytulu Swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego w tych jednostkach na koniec czerwca 2021 r. wyniost tacznie
11 265,2 tys. z. W okresie objetym kontrola zobowigzania alimentacyjne
wobec kontrolowanych jednostek posiadato od 289 do 298 os6b, a zmiany
liczby dtuznikéw w poszczegélnych latach wynikaty w szczego6lnosci
z przyznawania Kolejnym osobom prawa do pobierania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego do
pobierania Swiadczen w czeSci rodzin, ze zmiany miejsca zamieszkania lub
$mierci dluznikéw. W oKkresie objetym kontrola splate catos$ci zadluzenia
wyegzekwowano jedynie od dwéch osdb.
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Dzialania podejmowane
wobec dluznikow
alimentacyjnych nie
byly w pelni skuteczne

Potowa kontrolowanych
OPS kierowata do OWD
wnioskKi o podjecie
dziatan wobec
dhuznikéw
alimentacyjnym

Z opl6znieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2021 (I potowa) najwiecej dziatan, jakie w kontrolowanych
jednostkach podejmowano wobec diluznikéw alimentacyjnych, polegato na
przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego i odebraniu os$wiadczenia
majatkowego, jak rowniez na przekazaniu komornikom sgdowym informacji
uzyskanych w wyniku ww. czynnos$ci (facznie 43,3% wszystkich podjetych
dziatan). Pozostate dziatania obejmowaty wszczynanie postepowan w sprawie
uznania dtuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych sie od zobowiagzan
alimentacyjnych (14,5%) i wydawanie decyzji w tych sprawach (9,8%),
przekazywanie do Prokuratury wnioskéw o $ciganie za przestepstwo okreslone
w art. 209 § 1 ustawy Kodeks karny (15,8% dziatan) oraz przedktadanie
wlasciwym starostom wnioskéw o zatrzymanie dokumentéw prawa jazdy
dtuznikéw (6,9%). Blisko 10% ogétu dzialan wobec dluznikéw zwigzanych
byto zaktywizacja zawodowa dtuznikow i polegato na informowaniu
powiatowych wurzedéw pracy o potrzebie takiej aktywizacji oraz na
zobowigzaniu dluznikbw do zarejestrowania sie wurzedzie pracy.
Podejmowane dzialania nie byly jednak w pelni skuteczne, gdyz
skutkowaly zwrotem jedynie 24% $wiadczen wyptaconych w tym okresie
i 4,8% ogodtu naleznosci powstalych w wyniku wyplaty tych $wiadczen
wedlug stanu na koniec czerwca 2021 r.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw natozyta na OWW
obowigzek wystgpienia do OWD z wnioskiem o podjecie dziatan wobec
dtuznika alimentacyjnego m.in. w sytuacji przyznania osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze pie¢?3 z szesciu
kontrolowanych jednostek, bedacych wytacznie OWW, wystgpily z takimi
wnioskami we wszystkich zbadanych przypadkach. Jedynie w GOPS
w Kamienniku nie wystapiono do OWW z wnioskiem o podjecie dziatan wobec
dtuznika w okresie pobytu osoby uprawnionej w placdwce opiekunczo-
wychowawczej. W trzech jednostkach?2* cze$¢ z wnioskdw zostata skierowana
do OWD z opdznieniem, wynoszacym od 21do 254 dni, co stanowito
naruszenie obowigzku niezwtocznego zalatwiania spraw, ktére moga by¢
rozpatrzone w oparciu o fakty i dowody znane z urzedu organowi, przed
ktérym toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktérymi rozporzadza ten organ (art. 12 § 2 i art. 35 § 1 i 2 kp.a.
w zwigzku z art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow).

Przyktady

Badanie dokumentacji 20 spraw w zakresie przyznania osobom uprawnionym
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w GOPS w Kamienniku wykazato, ze
we wszystkich przypadkach wnioski o podjecie dziatan wobec dtuznika
kierowano do OWD z nieuzasadniong zwtoka, tj. odpowiednio po 26, 134, 134,
135, 139, 162, 162, 164, 168, 179, 182, 182, 190, 194, 203, 206, 209, 211, 215
i228 dniach od wydania decyzji o przyznaniu $wiadczenia. W GOPS
w Komprachcicach w pieciu przypadkach zwtoka ta wynosita od 219 do 254
dni, natomiast w GOPS w Lubnianach, w jednym przypadku czas, jaki uptynat
od dnia dostarczenia wniosku OWW o podjecie dziatan wobec dtuznika do
wystosowania wezwania, wynidst 210 dni. Powyzsze przypadki bytly
spowodowane przede wszystkim niekorzystng sytuacja kadrowa
w kontrolowanych jednostkach, nadmiarem obowigzkéw przypisanych
pracownikom realizujacym zadania zwigzane z funduszem alimentacyjnym
oraz niedostatecznym nadzorem sprawowanym przez przelozonych tych
pracownikéw.

23 OPS w Biatej, GOPS w Komprachcicach, UM w Korfantowie, GOPS
w Lubnianach oraz MOPS w Prészkowie.
24 OPS w Biatej, GOPS w Kamienniku oraz GOPS w Komprachcicach.
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Jeden OWW zaniechat
informowania OWD
oraz dtuznika

o przyznaniu $wiadczen
i 0 wysokosci zadluzenia

Do wnioskéw o
przylaczenie sie do
postepowania
egzekucyjnego
dotaczano decyzje

W sprawie przyznania
Swiadczen bez
przymiotu ostatecznosci

Dostepnos¢ informacji
o mozliwosci sktadania
wnioskow o podjecie
dziatan wobec
diuznikéw
alimentacyjnych nie
byla wystarczajaca

Dtuznicy byli wzywani
do OPS w celu
przeprowadzenia
wywiadow
alimentacyjnych, jednak
czesto ze znacznym
opo6znieniem

Wazniejsze wyniki kontroli

W pieciu kontrolowanych jednostkach co do zasady informowano dtuznikow
oraz OWD o przyznaniu osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, jednak w trzech jednostkach?> informacje te przekazywano ze
zbedng zwloka (przypadki przekazywania tych informacji z opo6znieniem
wystapity w10 sprawach). Niewypetnianie ww. obowigzku informacyjnego
stwierdzono w Urzedzie Miejskim w Korfantowie. W jednostce tej w latach
2019-2021 (I potowa) nie przekazano takiej informacji na temat Zadnego
z dtuznikéw. Ponadto w GOPS w Lubnianach stwierdzono jeden przypadek,
wktorym nie przekazano OWD informacji dotyczacych dtuznika
przebywajacego w zaktadzie karnym.

Po przyznaniu prawa do $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego jednostki
kontrolowane petniagce role OWW przylaczaly sie do postepowan
egzekucyjnych, co powodowato, Ze posiadaly te same prawa co wierzyciel
uprawniony z tytutu alimentéow. Wyjatek stanowit Urzad Miejski
w Korfantowie, ktérego pracownicy w zadnej z 10 badanych spraw, w ktérych
Burmistrz Korfantowa stanowil jednocze$nie OWW i OWD, nie skierowali do
organu egzekucyjnego wniosku o przylaczenie sie do prowadzonego
postepowania. Wraz zwnioskami komornikom sadowym przekazywano
decyzje w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednak
wczterech OPS cze$¢ decyzji nie miata przymiotu ostateczno$ci®®.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono jedynie w przypadku GOPS
w Komprachcicach.

Art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw umozliwit
osobom uprawnionym przedtozenie OWW wniosku o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych w przypadku, gdy egzekucja naleznych alimentow
okazata sie bezskuteczna. Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazuja, Ze osoby
uprawnione oraz ich przedstawiciele nie korzystaty z przystugujacego im ww.
uprawnienia, gdyz tylko w MOPS w Proszkowie przedtozone zostaty dwa takie
wnioski. Pracownicy tej jednostki informowali jednak osoby uprawnione
omozliwosci ztozenia ww. wnioskéw, dotgczajac do decyzji w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stosowna
informacje oraz upubliczniajgc ja na tablicy ogloszen. W pozostatych pieciu
jednostkach nie informowano o prawie wnioskowania o podjecie dziatan
wobec dluznikéw, co w opinii NIK bylo przyczyna niskiego stopnia
wyKkorzystania tego uprawnienia.

Analiza dokumentacji dotyczacej 94 dtuznikéow alimentacyjnych wykazata, ze
po otrzymaniu wnioskéw o podjecie dziatan wobec tych dtuznikéw, badz po
przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego pracownicy jednostek
kontrolowanych, pelnigcych funkcje OWD lub réwnocze$nie OWW i QOWD,
w kazdym przypadku wzywali dtuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego. Stwierdzono jednakze, ze 43,2% z tych wezwan zostato
przekazanych ze znaczng, nieuzasadniong zwtoka, wynoszaca od 12 do 535 dni
od dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego lub od dnia otrzymania wniosku OWW, co w opinii
NIK moglo mie¢ wplyw na ograniczenie skutecznosci dochodzenia
naleznosci od dltuznikéw alimentacyjnych.

Przyktady:

W 17 na 20 spraw, objetych szczegétowym badaniem, pracownicy Urzedu
Miejskiego w Korfantowie wystosowywali wezwania do dtuznikéw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego dopiero po uptywie od 92 do 535 dni (Srednio po 232 dniach) od

25 W OPS w Biatej, w GOPS w Komprachcicach i w MOPS w Prészkowie.

26 Zgodnie z art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, do wniosku o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego,
organ wtasciwy wierzyciela dotacza ostateczng decyzje przyznajaca
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnione;j.
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Wazniejsze wyniki kontroli

dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania osobom
uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub od dnia otrzymania
wnioskoéw o podjecie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Jako przyczyne zwtoki w podejmowaniu ww. dziatann wskazano m.in. znaczne
obcigzenie innymi obowigzkami oraz zmiany organizacyjne w jednostce.

W GOPS w Komprachcicach sposréd 18 badanych spraw stwierdzono osiem
przypadkow wzywania diuznikéw po uptywie od 101 do 234 dni od daty
uprawomocnienia sie decyzji w sprawie przyznania osobom uprawnionym
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sze$¢ przypadkéw ponownego
wzywania dtuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego po
uptywie od 91 do 208 dni od poprzedniego wezwania na wywiad, na ktéry
dtuznik sie nie stawit.

Infografika nr 4
Terminowo$¢ przekazywania wezwan do stawiennictwa w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia
majatkowego

Terminowos¢ przekazywania wezwan do stawiennictwa w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
oswiadczenia majatkowego

Prészkow
tubniany
Korfantéw
Komprachcice

Biata

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Wezwania przekazane bezzwtocznie

Wezwania przekazane z nieuzasadniong zwtoka

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli

Informacje uzyskiwane Z informacji uzyskanych w trakcie wywiadéw alimentacyjnych wynikato, ze
gﬁf::r?tsa"c";'j"l‘l’;iﬁox gléownymi przyczynami niewywigzywania sie dluznikéw z cigzacego na
niewielkim stopniu nich obowiazku alimentacyjnego bylto bezrobocie (53,5%) oraz osiaganie
stanowity wsparcie zbyt niskich dochodéw (37,2%). 18,6% dtuznikéw, =z ktérymi
egzekucji przeprowadzono wywiad, uiszczata regularnie niewielkie kwoty na poczet
zadluzenia z tytutu wyptacanych swiadczen alimentacyjnych. Czes¢ dtuznikow
utrzymywata nowo zatozone rodziny. Ponad polowa (54,3%) dluznikow
wezwanych w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego nie

wypelnila obowigzku stawiennictwa w OPS.
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Infografika nr 5
Stawiennictwo oraz informacje uzyskiwane w trakcie wywiadéw
alimentacyjnych

Prészkow
tubniany

Korfantow

Komprachcice
Kamiennik

Biata

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Dfuznik nie stawit sie
M Dtuznik nie uiszczat alimentéw z powodu bezrobocia

Dtuznik nie uiszczat alimentéw z innych przyczyn

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzenie wywiadow alimentacyjnych
nastepowato po stwierdzeniu bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw, przy czym
komornicy sadowi posiadali szersze niz OWD uprawnienia, stuzace ustaleniu
sytuacji majatkowej i finansowej dtuznikéw. Na podstawie art. 1086 w zwigzku
z art. 761 § 1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz art. 105 ust. 1 pkt 2
lit. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?’ organy te byly
uprawnione do zasiegania informacji na temat sytuacji dluznika
alimentacyjnego réwniez u innych oséb ipodmiotéw niz sam dtuznik, jak
réwniez do weryfikacji uzyskiwanych informacji. Wywiady alimentacyjne byty
natomiast przeprowadzane, a o§wiadczenia majatkowe odbierane w siedzibach
OWD, co uniemozliwiato weryfikacje rzetelnosci informacji uzyskiwanych
w trakcie tych wywiadéw. Wprawdzie w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw przewidziano mozliwos¢ pozyskiwania informacji
na temat sytuacji dluznikéw zrodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych,
przeprowadzanych w miejscu zamieszkania beneficjentéw pomocy spotecznej,
jednak w kontrolowanych jednostkach informacje te byly uzyskiwane
sporadycznie (w trzech z 94 kontrolowanych spraw).

Tym samym, zdaniem NIK, przeprowadzanie wywiadéw alimentacyjnych oraz
pozyskiwanie oswiadczen majatkowych od dtuznikéw alimentacyjnych
w ograniczonym zakresie wptywato na skuteczno$¢ dochodzenia zobowigzan
alimentacyjnych. W ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
przewidziano natomiast rozwigzania zwigzane z przeprowadzeniem wywiadu
alimentacyjnego, mobilizujace dtuznikéw do uiszczania zobowiazan, takie jak
konieczno$¢ ich aktywizacji zawodowej, gdy powodem niewywigzywania sie
z obowigzku alimentacyjnego jest bezrobocie, a w sytuacji niestawienia sie
wOPS w celu przeprowadzenia wywiadu - mozliwo$¢ wnioskowania
o zatrzymanie dokumentu prawa jazdy dtuznika oraz o S$ciganie za
przestepstwo niealimentacji, zagrozone Kkarg grzywny, ograniczenia lub
pozbawienia wolnoSci.

Wskazanie w trakcie wywiadu przyczyny niealimentacji w postaci
osiggania zbyt niskich dochodéw lub straty z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej skutkowalo brakiem mozliwosci podejmowania dalszych
dziatan wobec dtuznikéw. Powyzsze stwarzato mozliwos¢ unikania obowigzku
alimentacyjnego poprzez nielegalne zatrudnienie oraz uzyskiwanie dochodow

27Dz.U.z 2020 r. poz. 1896 ze zm.
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W czterech z sze$ciu
OWD wszczynane byly
postepowania

W sprawie uznania
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Stwierdzono szereg
nieprawidtowosci
w zakresie
wnioskowania o
zatrzymania
dokumentéw prawa
jazdy dluznikéw

Wazniejsze wyniki kontroli

zpracy w kwocie wyzszej niz wynikajagca z umowy o prace. Analiza
dokumentacji dotyczacej 94 dituznikow wykazata, ze taka przyczyne
nieuiszczania alimentéw wskazalo 37,2% dluznikéw, z ktérymi
przeprowadzono wywiad alimentacyjny.

Niestawienie sie w siedzibie OWD w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz przedtozenia o$wiadczenia majatkowego skutkowato
kazdorazowym wszczeciem postepowania w sprawie uznania dtuznika za
uchylajgcego sie od uiszczania zobowigzan alimentacyjnych w czterech
kontrolowanych jednostkach28, przy czym w GOPS w tLubnianach niektdre
czynno$ci w ramach trzech postepowan byly podejmowane z nieuzasadniong
zwtoka. Z kolei w GOPS w Biatej dwa zawiadomienia o wszczeciu postepowan
wystano tylko listem poleconym, a nie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
w zwiazku z czym nie dysponowano wiedza, czy ww. zawiadomienia zostaty
skutecznie doreczone. W Urzedzie Gminy Kamiennik oraz w Urzedzie Miejskim
w Korfantowie zaniechano natomiast wszczecia ww. postepowan 1lacznie
wobec 14 dtuznikéw (tj. wobec 73,7% dtuznikéw, ktérzy uniemozliwili
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego w tych jednostkach oraz 14,9%
wszystkich diuznikéw, ktérych dokumentacje objeto badaniem w ramach
kontroli). Niewydanie decyzji w sprawie uznania dtuznikéw za uchylajacych sie
od zobowiazan alimentacyjnych co do zasady uniemozliwiata podejmowanie
wobec nich dalszych dziatan, tj. kierowania wnioskéw do Prokuratury
o Sciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy Kodeks karny, jak
rowniez wnioskow do wtasciwych starostéow o zatrzymanie prawa jazdy
dtuznikow alimentacyjnych.

Stwierdzono jednakze, ze w Urzedzie Gminy Kamiennik, pomimo
nieprzeprowadzenia postepowan i niewydania o$miu decyzji o uznaniu
dtuznikéw za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych, wystapiono do
Starosty Nyskiego o zatrzymanie dokumentéw prawa jazdy o$miu dtuznikow.
Ztozenie wnioskow nie zostato poprzedzone uzyskaniem informacji o wptatach
dokonywanych na poczet zadtuzenia tych oséb, mimo ze w ww. sprawach Wéjt
Gminy Kamiennik stanowit wytgcznie OWD i nie dysponowat wiedza na temat
wysokos$ci wyegzekwowanych kwot. Tymczasem zgodnie z art. 5 ust. 3a i 3b
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie jest mozliwe
uznanie diluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych oraz zatrzymanie jego prawa jazdy, jezeli dtuznik przez okres
ostatnich sze$ciu miesiecy wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych
alimentéw. W wyniku podjetych dziatan zatrzymane zostaty dokumenty prawa
jazdy dwdch oséb. W opisanych sprawach nie uzyskano réwniez informacji
z centralnej ewidencji kierowcéw?%, czy dtuznicy alimentacyjni posiadali
uprawnienie do kierowania pojazdami, co spowodowato, ze pozostate szes¢
wnioskow zostato ztozone nie tylko nielegalnie, ale rowniez bezzasadnie, gdyz
dtuznicy, ktérych te wnioski dotyczyty, nie posiadali prawa jazdy.

Z kolei w dwobch innych kontrolowanych jednostkach zaniechano
wnioskowania o zatrzymywanie prawa jazdy dtuznikéw alimentacyjnych -
wlatach 2019-2021 (I potowa) pracownicy tych jednostek nie ztozyli ani
jednego wniosku w tej sprawie. Badanie préby dokumentacji dotyczacej
dtuznikow w Urzedzie Miejskim w Korfantowie wykazato, ze przestanki
podjecia dzialan zmierzajacych do zastosowania tej sankcji zachodzity
w przypadku szesSciu z 20 dtuznikéw, a w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Komprachcicach - w jednej z 20 badanych spraw. Natomiast
w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Lubnianach stwierdzono
przypadek zagubienia zas$wiadczenia z CEPiK, zawierajacego informacje na
temat posiadania przez dtuznika prawa jazdy, co skutkowato brakiem wiedzy,
czy konieczne jest wnioskowanie do wlasciwego starosty o zatrzymanie tego

28 OPS w Biatej, GOPS w Komprachcicach, GOPS w Lubnianach i MOPS
w Prészkowie.
29 Dalej: CEPiK.
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dokumentu. Wniosku takiego pracownicy GOPS nie ztozyli. Zaniechanie
wystapienia z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy dotyczyto
7,4% dtuznikéw, ktérych dokumentacja zostata objeta szczegétows analiza.

W pozostalych dwdch jednostkach3® nie stwierdzono nieprawidlowosci
polegajacych na naruszeniu obowigzku wnioskowania o zatrzymanie
dokumentéw prawa jazdy dtuznikéw alimentacyjnych.

W pieciu z sze$ciu kontrolowanych jednostek, realizujacych zadnia OWD,
wywigzywano sie z obowigzkéw przedktadania organom $cigania wnioskéw
o Sciganie dtuznikéw za popetnienie przestepstwa niealimentacji. Jedynie
w Urzedzie Miejskim w Korfantowie w szesciu przypadkach nie podejmowano
dziatan zmierzajacych do ztozenia takich wnioskéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze
jedynie pie¢ z 56 wnioskéw o $ciganie, ztozonych w okresie objetym kontrola
przez kierownikéw kontrolowanych jednostek, skutkowato wniesieniem aktu
oskarzenia, natomiast w 21 przypadkach dochodzenia prowadzone w sprawach
o niealimentacje zostaty umorzone z uwagi na niewystapienie przestanek czynu
zabronionego. W badanej probie 94 dtuznikéw umorzono dochodzenia
prowadzone przeciwko 11 osobom (11,7% dtuznikéw objetych préba).

Infografika nr 6

Sposéb rozpatrzenia wnioskow o Sciganie za przestepstwo niealimentacji ztozonych
w latach 2019-2021 (I potowa) przez kierownikéw jednostek kontrolowanych

8,9% - Wniesiono akt oskarzenia ‘\

3,6% - Zawieszono dochodzenie —’
30,4% - Prowadzono —\

dochodzenie

3,6% - Odmaéwiono wszczecia dochodzenia —/ L 16,1% - Brak informacji w sprawie

ﬁ 37,5% - Umorzono dochodzenie w sprawie

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Zgodnie z art. 325e § 1 ustawy Kodeks postepowania karnego postanowienie
o umorzeniu dochodzenia nie wymaga uzasadnienia, jedynie na wniosek strony
organ prowadzacy dochodzenie podaje ustnie najwazniejsze powody
rozstrzygniecia. W kontrolowanych jednostkach brak byto dokumentacji
potwierdzajacej skorzystanie z przystugujacego stronie prawa, tym samym
OWD nie posiadaty wiedzy o szczegétowych przyczynach umorzenia
dochodzen.

Przyktady:

W Urzedzie Gminy Kamiennik cze$¢ wnioskéw o $ciganie przekazywano
Prokuraturze pomimo niewydania decyzji w sprawie uznania diuznikéw za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych, jednak w zadnym z tych
przypadkow prowadzone dochodzenia nie zostaty zakonczone umorzeniem.

W przypadku wszystkich czterech osoéb, dla ktérych Kierownik GOPS stanowit
OWD, a roéwnoczesnie byt OWW, ztozono tacznie pie¢ zawiadomien
o podejrzeniu  popelnienia przestepstwa niealimentacji wylacznie na
podstawie art. 209 §§ 1 i 3 ustawy Kodeks karny oraz art. 304 § 2 ustawy
Kodeks postepowania karnego, tj. bez uprzedniego przeprowadzenia

30 W OPS w Biatej i w MOPS w Préoszkowie.
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postepowania i/lub wydania ostatecznej decyzji w sprawie uznania dtuznikéw
za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych. W ww. zawiadomieniach
nie wykazano w sposéb wystarczajacy wystapienia przestanek uznania
dtuznikow  alimentacyjnych za uchylajagcych sie od zobowigzan
alimentacyjnych, gdyz nie wykazano w nich, ze dtuznicy, majac obiektywna
mozliwos¢ wykonania tego obowiazku, nie dopeinili go ze zlej woli.
W rezultacie dochodzenia prowadzone w kazdej z tych spraw zostaty
umorzone.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
w przypadku gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, OWD zobowigzuje dtuznika
alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo jako poszukujacy
pracy, wyznaczajac termin na wykonanie tego zobowigzania nie dtuzszy niz
30 dni, jak réwniez informuje wtasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego. Analiza dokumentacji
dtuznikow  alimentacyjnych  wykazata, ze w trzech jednostkach
kontrolowanych3! nie dopelniono obowigzku informowania PUP
o konieczno$ci aktywizacji zawodowej 15 dtuznikéw (tj. 57,7% dtuznikéw,
w przypadku ktérych bezrobocie stanowito przyczyne nieuiszczania alimentéw
i 16% wszystkich dtuznikéw objetych préba), a w jednej jednostce nie
zobowigzano trzech dtuznikéw do zarejestrowania sie w PUP.

Przyktad:

Badanie proby dokumentacji w Urzedzie Miejskim w Korfantowie oraz w GOPS
w Komprachcicach wykazato, ze w zadnym z przypadkéw, w Kktorych
przyczyng powstania zalegtosci alimentacyjnych byl brak zatrudnienia, nie
informowano wtasciwego PUP o potrzebie aktywizacji dtuznikéw
alimentacyjnych. Niezaleznie od powyzszego w obu gminach stwierdzono, Ze
skala ww. nieprawidtowo$ci obejmowata przypadki wszystkich diuznikéw
alimentacyjnych, ktérych zalegtosci byty nastepstwem braku zatrudnienia.

W art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw natozono na
OWW obowiazek przekazywania do biur informacji gospodarczej informac;ji
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt. 1 i 2 tej ustawy, w razie
powstania zaleglo$ci za okres dtuzszy niz szes¢ miesiecy. Obowiazku tego nie
wypeliano lub wypetniano w sposdb niewystarczajagcy w  pieciu
kontrolowanych gminach. Stwierdzono, ze w gminie Kamiennik, w wyniku
podzialu obowigzkéw w zakresie dochodzenia naleznosci alimentacyjnych
pomiedzy GOPS a Urzad Gminy, Zadnej z tych jednostek nie przypisano
obowigzku przekazywania tych informacji, w wyniku czego do BIG nie
przekazywano informacji na temat dtuznikéw. W czterech jednostkach3? nie
przekazywano natomiast do BIG informacji o zobowigzaniach niektdérych
dtuznikéw lub tez nie przekazano wymaganych informacji do niektérych biur.
Obowigzek przekazywania informacji o dluznikach alimentacyjnych do
wszystkich BIG wynikal z art. 12a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych33.

31 UG Kamiennik, GOPS w Komprachcicach i UM w Korfantowie.

32 OPS w Biatej, Urzad Miejski w Korfantowie, GOPS w Lubnianach oraz MOPS
w Prészkowie.

33Dz.U.z 2020 r. poz. 389 ze zm.
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Infografika nr 7

Najwazniejsze nieprawidlowosci stwierdzone
w toku kontroli

Whniosek do OWD o podjecie dziatari
wobec diuznika alimentacyjnego

Wezwanie w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i odebrania
oswiadczenia majatkowego

Zobowiazanie diuznika do rejestracji jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy
oraz informowanie PUP o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika

Wszczecie postepowania w sprawie uznania
diuznika alimentacyjnego za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych

Whniosek o zatrzymanie
dokumentu prawa jazdy

Whniosek o sciganie za
przestepstwo niealimentacji

Przekazywanie informacji o zobowiazaniu
dtuznikéw alimentacyjnych do biur
informacji gospodarczej

gmina, w ktdrej stwierdzono gmina, w ktérej nie
nieprawidlowosci w danym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przewiduje
mozliwos$¢é wytaczania przez OWW i OWD powddztw na rzecz obywateli.
Z kolei art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy3+
dopuszcza mozliwo$¢ natozenia obowigzku alimentacyjnego na zobowigzanego
w dalszej kolejnosci, w sytuacji, gdy nie ma osoby zobowigzanej w blizszej
kolejnosci albo, gdy osoba ta nie jest w stanie uczyni¢ zado$¢ swemu
obowigzkowi lub gdy uzyskanie od niej na czas potrzebnych uprawnionemu
$Srodkéw utrzymania jest niemozliwe lub potaczone z nadmiernymi
trudnos$ciami. Zobowiazani w dalszej kolejno$ci majg obowigzek swiadczyé
w granicach potrzeb nie zaspokojonych przez zobowigzanych w pierwszej
kolejnosci (wyrok Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2000r., sygn. I CKN
1187/99, LEX nr51632), awprzypadku spetnienia  obowigzku
alimentacyjnego, osobie takiej przystuguje roszczenie regresowe (art. 140 § 1
ustawy Kodeks rodzinny). Dane oséb zobowigzanych w dalszej kolejnosci co do
zasady powinny by¢ udostepniane przez osoby ubiegajace sie o ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Oswiadczeniu wnioskodawcy
o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej 0s6b
zobowiqzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, stanowigcym
zalacznik do wniosku o przyznanie $wiadczen. Jak ustalono, kierownicy
kontrolowanych jednostek nie podejmowali dziatan zmierzajacych do
wystapienia z powddztwem o ustalenie alimentéw przeciwko osobom
zobowigzanym w dalszej kolejnosci do realizacji obowigzku alimentacyjnego,
mimo ze w czterech z tych jednostek3> osoby uprawnione wskazywaty innych
zobowigzanych, a w wiekszosci przypadkéow rowniez informacje o sytuacji

34 Dz.U.z 2020 r. poz. 1359. Dalej: Kodeks rodzinny.
35 OPS w Biatej, UG Kamiennik, GOPS w Lubnianach i MOPS w Prészkowie.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ekonomicznej tych oséb. W dwoéch jednostkach3¢ stwierdzono natomiast
nieprawidtowos$ci polegajace na zaniechaniu wzywania do uzupetnienia
brakéw formalnych w sktadanych wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczen
alimentacyjnych, polegajacych na niedotaczaniu do wnioskéw ww. oswiadczen,
oraz naprzyznawaniu $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego na podstawie
niekompletnych  wnioskéw. Stwierdzono réwniez, Ze na stronach
internetowych OPS nie zamieszczono informacji dotyczacych uprawnien
wierzycieli alimentacyjnych w zakresie mozliwosci ustalenia obowigzku
alimentacyjnego zobowigzanych w dalszej kolejnosci.

Przyktad:

W trakcie kontroli NIK, Kierownik OPS w Biatej wydata zarzadzenie3?,
w ktérym natozyta na pracownikéw jednostki obowigzek przeprowadzania
okresowej analizy zasadno$ci wytaczania powoéddztw przeciwko dziadkom
0s6b uprawnionych do alimentéw.

Ponadto w dwdch jednostkach nie informowano kierownikéw zaktadow
karnych, ze osoby osadzone w tych zaktadach sg dtuznikami alimentacyjnymi,
uprawnionymi na podstawie art. 122 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy3® do podjecia zatrudnienia w pierwszej kolejnosci.

W okresie objetym kontrolg NIK tylko dwukrotnie zastosowano ulgi w sptacie
zobowigzan alimentacyjnych (umorzenie oraz roztozenie na raty), przy czym
wjednym z ww. przypadkéw stwierdzono nieprawidlowos$é¢, polegajaca na
pominieciu w uzasadnieniu decyzji w sprawie umorzenia naleznosci istotnych
okolicznosci, mogacych mie¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Udzielenie obu
ulg nastepowato w zwigzku ze ztozeniem wnioskow przez dtuznikow
alimentacyjnych. W zadnej z kontrolowanych jednostek nie umorzono
natomiast naleznos$ci na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ umorzenia
czeSci naleznos$ci alimentacyjnych pod warunkiem skutecznej egzekucji we
wskazanym w tym przepisie okresie.

Przyktad:

W uzasadnieniu decyzji o umorzeniu naleznosci dtuznika alimentacyjnego
Kierownik GOPS w Kamienniku nie odnidst sie do wszystkich istotnych
okoliczno$ci sprawy, co bylo niezgodne z wymogiem wynikajacym
zart. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego3, zgodnie zktéorym uzasadnienie faktyczne decyzji
powinno w szczeg6lnosci zawiera¢ wskazanie faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione, dowodéw, na ktérych sie oparl, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej.

Pomimo niskiej skuteczno$ci dochodzenia naleznos$ci alimentacyjnych
w kontrolowanych jednostkach nie dokonywano analiz przyczyn takiego stanu,
a dziatania, podejmowane w celu zwiekszenia efektywnosci egzekwowania tych
nalezno$ci ograniczaty sie do szkolenia pracownikéw. Jedynie w Urzedzie
Miejskim w Korfantowie podjeto probe aktywizacji zawodowej diuznikow
poprzez proponowanie im podjecia prac spotecznie uzytecznych. Préba ta
jednak nie przyniosta oczekiwanych efektéw z uwagi na brak zainteresowania
ze strony dtuznikéw. Zagadnienia zwigzane z dziataniami podejmowanymi
wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie byly tez przedmiotem kontroli
wewnetrznych lub audytéw, z wyjatkiem MOPS w Prészkowie, gdzie cztery
przeprowadzone audyty nie wykazaty nieprawidtowosci.

36 GOPS w Komprachcicach i UM w Korfantowie.

37 Zarzadzenie Nr OPS.0132.12.2021 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Biatej z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie weryfikacji oséb zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentdéw innych niz dtuznik alimentacyjny
w 0srodku Pomocy Spotecznej w Biatej.

38 Dz. U.z 2021 r. poz. 53 ze zm. Dalej: Kkw.
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Realizacja zadan z zakresu Swiadczen alimentacyjnych stanowita najczesciej
niewielkg cze$¢ obowigzkéw pracownikéw OPS, a nieprawidtowe
wykonywanie tych zadan wynikalo gléwnie z przeciazenia praca,
spowodowanego zbiegiem terminéw zatatwienia spraw dotyczacych $wiadczen
wychowawczych, $wiadczen w ramach programu ,Dobry start” oraz Swiadczen
rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Realizacja wszystkich ww.
zadan najcze$ciej byta powierzona tym samym osobom. W wielu przypadkach
pracownicy, ktérzy z upowaznienia OWD podejmowali dziatania wobec
dtuznikow alimentacyjnych, nie posiadali wystarczajgcej wiedzy i/lub
doswiadczenia, nabyciu ktérych nie sprzyjaty zmiany kadrowe i organizacyjne
dokonywane w cze$ci jednostek.

5.1.2. POWIATOWE URZEDY PRACY

Gdy przyczyng nieregulowania zobowigzan alimentacyjnych byt brak
zatrudnienia, OWD byly zobligowane do zobowigzania dtuznika
alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny, a nastepnie do
poinformowania PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej tego dtuznika.
W kontrolowanych Urzedach*® rejestracja dluznikéw alimentacyjnych
odbywata sie w sposéb prawidlowy, tj. zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W jednostkowych przypadkach Urzedy odmawiaty rejestracji dtuznikéw
alimentacyjnych, a przyczyng tego byto np. otrzymywanie renty socjalnej lub
karencja wynikajaca z wczes$niejszej odmowy bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy okreslonej
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W obu
kontrolowanych urzedach wystgpit pojedynczy przypadek braku mozliwo$ci
ujecia z powodu Kkarencji dtuznika alimentacyjnego zaréwno w ewidencji
bezrobotnych jak i oséb poszukujacych pracy. Skutek karencji przewaznie
oznaczal rejestrowanie dluznika alimentacyjnego jako poszukujacego pracy
zamiast jako osoby bezrobotnej (w obu urzedach w objetym kontrolg okresie
miato miejsce 12 takich przypadkéw).

Wystepujacym czesto zjawiskiem byto ponowne rejestrowanie sie dtuznika
alimentacyjnego w PUP. W skontrolowanych urzedach w objetym kontrolg
okresie 30 miesiecy 77 dtuznikéw alimentacyjnych zarejestrowato sie
ponownie, co oznacza, Ze rejestrowal sie ponownie co trzeci dluznik
alimentacyjny, a w skrajnych przypadkach diuznicy rejestrowali sie nawet
czterokrotnie®l,

W latach 2019-2021 (I pétrocze) do dwdch objetych kontrola PUP wptynety
tacznie 232 wnioski o aktywizacje zawodowa diluznikéw alimentacyjnych.
Whnioskami tymi objeto tacznie 205 dtuznikéw alimentacyjnych. Osoby objete
ww. wnioskami OPS w zdecydowanej wiekszo$ci byty rejestrowane jako osoby
bezrobotne (85,8%) lub jako osoby poszukujace pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze urzedy pracy uzyskiwaty informacje o tym, ze osoba
zglaszajaca sie do urzedu lub ujeta w ewidencji bezrobotnych lub oséb
poszukujacych pracy jest diuznikiem alimentacyjnym dopiero wtedy, gdy
informacje o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego
przekazywato OPS. Tymczasem w kontroli ustalono przypadki braku
przekazywania takich informacji przez OPS*2,

Bedgca zadaniem PUP aktywizacja zawodowa dluznikéw alimentacyjnych
miala umozliwi¢c bezrobotnym lub poszukujacym pracy dtuznikom
alimentacyjnym uzyskiwanie dochodéw z pracy. Dochody uzyskiwane ze

40 PUP w Opolu i w Nysie.

41 W badanej prébie 20 dtuznikéw alimentacyjnych w PUP w Nysie stwierdzono
dwa takie przypadki.

42 Systematyczny brak przekazywania takich informacji PUP stwierdzono
w GOPS w Komprachcicach.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Swiadczenia odptatnej pracy zarobkowej miaty z kolei umozliwia¢ dtuznikom
przeznaczanie cze$ci uzyskiwanych dochodéw na regulowanie biezgcych
i zalegtych zobowigzan alimentacyjnych.

W objetym kontrolg okresie skutecznos$¢ aktywizacji zawodowej dtuznikow
alimentacyjnych w skontrolowanych urzedach byta niska. W zbadanych
probach spraw w obu urzedach*? ustalono, ze w wyniku dziatan podjetych
w celu aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych jedynie co
trzeci dluznik alimentacyjny zostal wyrejestrowany z ewidencji
bezrobotnych w zwiazku z podjeciem pracy zarobkowe;j.

W urzedach tych aktywne formy w zakresie przeciwdziatania bezrobociu
zastosowano wobec 91 bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych objetych
wnioskami OPS (44,4%), z tego 38 osobom przedstawiono propozycje pracy
niesubsydiowanej, 31 osobom propozycje robét publicznych, a pozostatym
22 osobom zaproponowano prace spotecznie uzyteczne, staze i porady
zawodowe. Aktywizacja dtuznikéw alimentacyjnych ujetych w ewidencji oséb
poszukujacych pracy byta incydentalna4.

W zadnym ze skontrolowanych urzedéw bezrobotni i poszukujacy pracy
dluznicy alimentacyjni nie byli objeci szkoleniami, nie sfinansowano im
kosztow egzamindw i licencji, nie byli objeci programami specjalnymi.

Urzedy, udzielajagc pomocy bezrobotnym dluznikom alimentacyjnym
przygotowywaty w okresie do 60 dni od dnia rejestracji bezrobotnego -
tj. stosownie do treSci art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy - indywidualne plany dziatania, przewidujace
podjecie dziatan aktywizacyjnych i terminy spotkan z doradcg zawodowym.

Przyktad:

Przypadek sporzadzenia ww. planu z przekroczeniem terminu wystgpit w PUP
w Opolu i miat charakter jednostkowy. Dla zarejestrowanego 25 marca 2020 r.
(tj. w okresie pandemii COVID-19) bezrobotnego diuznika alimentacyjnego
indywidualny plan dziatania sporzadzono po uptywie 137 dni, t;.
z opOznieniem wynoszacym 77 dni. Dtuznikowi temu przez 15 miesiecy nie
przedstawiono réwniez zadnej propozycji pracy i ostatecznie utracit on status
bezrobotnego w zwigzku z samodzielnym znalezieniem  zatrudnienia
i podjeciem pracy zarobkowe;j.

Na powyzsze wpltyw miat wprowadzony z dniem 20 marca 2020r. stan
epidemii COVID-19, ktéry wptynat zasadniczo na funkcjonowanie urzedéw
pracy.

W okresie pandemii urzedy pracy ograniczyty kontakt z bezrobotnymi lub
poszukujacymi  pracy dtuznikami alimentacyjnymi do  kontaktow
telefonicznych, z wykorzystaniem poczty elektronicznej lub SMS.

Stan epidemii spowodowal jednak przede wszystkim naloZenie na
ww. urzedy dodatkowych obowiazkéw zwiazanych ze wsparciem
pracodawcow.

Urzedy te otrzymaly polecenie Wojewody Opolskiego z 1 kwietnia 2020,
wydane starostom powiatow w wojewodztwie opolskim*5, w ktérym nakazano
zapewnienie nieprzerwanej pracy powiatowych urzedéw pracy w zakresie
dwdch zadan, tj. realizacji instrumentéw pomocy wprowadzonych przepisami
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu

43 Szczegétowym  badaniem objeto  dziatania podejmowane wobec
16 dtuznikéw alimentacyjnych.

44 Dwa takie przypadki odnotowano w PUP w Opolu.

45 Przekazane do wiadomosci dyrektorom wszystkich urzedéw pracy
w wojew6dztwie opolskim.
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ochrony  zdrowia  zwigzanych  zzapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-1946 oraz rejestracji os6b bezrobotnych.

Wskazane zadania nie obejmowaty wiec aktywizacji zawodowej o0séb
bezrobotnych, w tym dtuznikéw alimentacyjnych. Powyzsze spowodowato, ze
pracownicy PUP, ktérzy zajmowali sie realizacja ustug rynku pracy, takich jak
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe zostali oddelegowani do
realizacji zadan wsparcia przedsiebiorcéw.

Niezaleznie od stanu epidemii w odmienny sposdb byla zorganizowana
wymiana informacji o dluznikach alimentacyjnych pomiedzy
skontrolowanymi urzedami a OPS.

PUP w Nysie zawart umowy z wszystkimi OPS bedacymi we wtasciwos$ci
miejscowej tego urzedu, ktére umozliwiaty OPS dostep do informacji m.in.
o rejestracji dtuznika alimentacyjnego, propozycjach jego aktywizacji
zawodowej, ztoZzonych propozycjach pracy, terminie wyrejestrowania dtuznika
i jego przyczynie. Dostep do ww. informacji zapewniono OPS poprzez
narzedzie informatyczne - Samorzadowa Elektroniczna Platforme
Informacyjna (SEPI).

Celem uzytkowania przez PUP w Nysie systemu SEPI bylo zapewnienie
dwukierunkowej wymiany informacji o osobach bezrobotnych i poszukujacych
pracy zarejestrowanych w zbiorze danych bedacych w posiadaniu Urzedu
w zakresie danych sytemu informatycznego SYRIUSZ, uzytkowanego w PUP.
SEPI umozliwial generowanie raportu o osobach zarejestrowanych w zbiorze
danych bedacych w posiadaniu OPS i/lub gminy tj. systemu informatycznego
SWIADCZENIA RODZINNE.

W PUP w Opolu wymiana informacji z OPS bedacymi we wlasciwosci
miejscowej tego urzedu odbywala sie wylacznie w formie tradycyjne;j,
tj. poprzez korespondencje pisemng przekazywana za posrednictwem
operatora pocztowego. Pozyskiwanie i udostepnianie informacji miedzy tym
urzedem a OPS nie nastepowato w drodze wymiany danych pomiedzy
systemem teleinformatycznym udostepnionym przez ministra wtasciwego do
spraw pracy a wykorzystywanego przez ten wurzad a systemami
wyKkorzystywanymi przez inne jednostki samorzadowe do realizacji zadan
z zakresu pomocy spoteczne;.

System SEPI byt uzytkowany w powiecie opolskim, jedynie w latach 2014-2017
(tj. przed okresem objetym kontrolg). Jednak w okresie tym stosowne umowy
0 powierzenie przetwarzania danych osobowych zawarta z PUP w Opolu tylko
potowa OPS*7. Powyzsze okolicznosci, a przede wszystkim koszty uzytkowania
ww. systemu informatycznego, w tym w szczegé6lnosci koszty nadzoru
autorskiego (ponoszone wylacznie przez PUP), jak réwniez informacje z OPS
o sporadycznym korzystaniu przez te jednostki z systemu SEPI oraz spadajaca
liczba zarejestrowanych bezrobotnych korzystajacych ze wsparcia OPS,
spowodowaty podjecie przez PUP w Opolu decyzji o zaprzestaniu -
poczawszy od 2018 r. - korzystania z tego systemu.

Przyjete rozwiazania organizacyjne w PUP w Nysie skutkowaly brakiem
koniecznosci osobnego informowania organu witasciwego dtuznika o odmowie
przyjecia przez dtuznika alimentacyjnego propozycji zatrudnienia lub innej
formy pomocy, tj. obowigzku wynikajacego z tresci przepiséw art. 5 ust. 4
w zwigzku z art. 5 ust.3 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Zapewnienie dostepu do systemu SEPI wszystkim OPS -
bedacym w we wilasciwosci miejscowej Urzedu - umozliwilo bowiem
ww. urzedowi zrealizowanie obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 4 ww. ustawy.

46 Dz.U. 2020 r. poz. 567.
47 Tj. siedem z 14 OPS.
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Tymczasem przyjete rozwiazania organizacyjne w PUP w Opolu
skutkowaly wystepowaniem przypadkow braku przekazywania OPS
informacji o odmowie przyjecia przez dluznika alimentacyjnego
propozycji zatrudnienia. W badanej probie szes$ciu takich spraw w czterech -
informacje o powyzszym fakcie nie zostaty przekazane OPS, pomimo istnienia
obowigzku informowania o takim przypadku organu wtasciwego dtuznika.
Urzad ten wskazywat za przyczyne ww. nieprawidtowosci w szczegdlnosci
dtuzsza nieobecnos¢ w pracy posrednika pracy i duze obcigzenie praca.
Powyzsze wskazuje na istnienie wysokiego ryzyka braku prawidlowej
realizacji ww. obowiazku informacyjnego przy tradycyjnym sposobie
przekazywania takich informacji.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w obu kontrolowanych PUP miato miejsce

tacznie 290 przypadkéw wyrejestrowania dtuznika alimentacyjnego

z ewidencji oséb bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Najcze$ciej przyczyna

wyrejestrowania z ewidencji PUP dtuznika alimentacyjnego byto:

* niepotwierdzenie gotowoS$ci do pracy, w szczegdlnosci poprzez brak
zgtoszenia sie w PUP w wyznaczonym terminie (110 przypadkow,
tj. 38%),

* podjecie pracy niesubsydiowanej (76 przypadkéw, tj. 26%),

* dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego/poszukujacego pracy
(31 przypadkéw, tj. 11%),

* podjecie pracy subsydiowanej (11 przypadkéw, tj. 4%),

* pobyt w areszcie lub wiezieniu (9 przypadkéw, tj. 3%),

* pobieranie zasitku statego (9 przypadkoéw, tj. 3%),

*  wyjazd za granice (6 przypadkéw, tj. 2%).

W latach 2019-2021 (I poétrocze) relacja liczby diuznikéw alimentacyjnych

wyrejestrowanych w kontrolowanych urzedach pracy z ewidencji os6b

bezrobotnych do liczby dtuznikéw ujetych w tej ewidencji wynosita

odpowiednio 67% w 2019 r.%8, 40% w 2020 r.*° i 30% w [ p6troczu 2021 r.50,

W PUP w Opolu stwierdzono przypadki®® nieinformowania OPS
o wyrejestrowaniu dituznika alimentacyjnego z ewidencji oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy oraz o przyczynach tego wypowiedzenia. W 40%
zbadanych spraw PUP w Opolu nie informowal organu wlasciwego
dluznika o wyrejestrowaniu dluznika alimentacyjnego z ewidencji
bezrobotnych lub poszukujacych pracy z powodu dobrowolnej rezygnacji
ze statusu osoby bezrobotnej/poszukujacej pracy albo z powodu
niezgloszenia sie w wyznaczonym przez PUP terminie.

Jako przyczyne takiego stanu wskazywano m.in. tre$¢ przepiséw, w ktérych
obowiazek informacyjny zawezZono do informowania OPS o przypadkach
wyrejestrowania dtuznika alimentacyjnego z powodu odmowy przyjecia
propozycji zatrudnienia lub innej formy pomocy.

Stosownie bowiem do tresci art. 5 ust. 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw obowiazek informowania zostal natozony na PUP
jedynie w przypadku odmowy zarejestrowania sie jako bezrobotny Ilub
poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez OWD albo odmowy bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac
interwencyjnych, robo6t publicznych, prac na zasadach rob6t publicznych albo
udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych.

Podkreslenia ~ wymaga  skutek zaniechania informowania OPS
o wyrejestrowaniu dtuznika alimentacyjnego z powodéw innych niz odmowa
przyjecia propozycji zatrudnienia, ktérym byl brak mozliwosci

48 Sposrod 159 os6b wyrejestrowano 107 oséb.

49 Sposrod 169 osdb wyrejestrowano 67 osdb.

50 Sposrod 181 oséb wyrejestrowano 55 osob.

51 Sze$¢ przypadkéw w 15 zbadanych w tym zakresie sprawach.
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PUP podejmowaty
inicjatywy w zakresie
wspétpracy z gminami

w celu upowszechniania
ofert pracy i poradnictwa
zawodowego

W 2020 r. ograniczono
realizacje zadan
wynikajacych z ustawy

o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy
w zwiazKku z nalozeniem
nowych zadan bedacych
efektem pandemii COVID-
19

Wazniejsze wyniki kontroli

podejmowania przez jednostki pomocy spolecznej kolejnych dziatan
przewidzianych ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Na sytuacje braku informowania OPS o utracie przez dtuznika alimentacyjnego
statusu bezrobotnego lub osoby poszukujacej pracy decydujacy wptyw miato
zaprzestanie uzytkowania przez PUP w Opolu, poczawszy od 2018 r., systemu
teleinformatycznego SEPIL. Kierownik Referatu Posrednictwa Pracy w PUP
w Opolu wskazywata, Ze rozwazana jest mozliwos$¢é ponownego uruchomienia
SEPI w przypadku wzrostu stopy bezrobocia i zwiekszonej liczby bezrobotnych,
ktorzy korzystajg z pomocy oSrodkéw.

Skontrolowane urzedy pracy podejmowatly inicjatywy zmierzajace do
wspétpracy z gminami w celu aktywizacji bezrobotnych i upowszechniania
ofert pracy. Inicjatywy te nie byty jednak przewaznie adresowane w sposéb
szczeg6lny do oséb bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.

Jedynym projektem adresowanym do diuznikéw alimentacyjnych byt projekt
PUP w Nysie pod nazwa Odpowiedzialny, aktywny, pracujqcy, w ramach ktorego
zrealizowano ustugi poradnictwa zawodowego iposrednictwa pracy dla
94 bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych, wstosunku do ktérych
wczesniejsze dziatania aktywizacyjne byty nieskuteczne.

Projekt realizowano w okresie od stycznia do sierpnia 2019 r., a jego efektem
byta aktywizacja 30 os6b (32%), w tym podjecie zatrudnienia przez 26 oséb
oraz rozpoczecie stazu zawodowego przez cztery osoby. Jednocze$nie
38 uczestnikow projektu (44%) dobrowolnie zrezygnowato zudziatu
w projekcie i statusu osoby bezrobotnej lub utracito taki status z powodu
niezgltoszenia sie w wyznaczonym terminie.

W latach 2020-2021, wzwigzku zwprowadzeniem stanu epidemicznego
i natozeniem na PUP dodatkowych obowigzkow>2, spotkania w ramach
projektu nie byty realizowane.

PUP w Nysie informowat gminy zaréwno o organizowaniu grupowych porad
zawodowych jak i o prowadzonych rekrutacjach. Pomimo braku
zainteresowania organizowanymi wcze$niej robotami publicznymi, roboty
takie zorganizowano w 2019 r. Wramach robdt publicznych PUP w Nysie
zamierzat refundowac¢ 95% kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przez okres trzech miesiecy. W zwigzku z brakiem zainteresowania
do realizacji ww. rob6t publicznych nie doszto. Natomiast efektem realizacji
przez PUP w Nysie robét publicznych w 2019r. bylo z kolei podjecie
zatrudnienia przez 10 dluznikéw alimentacyjnych.

W 2020 r. skutkiem stanu epidemii COVID-19 byto natozenie na PUP nowych
zadan zwigzanych ze wsparciem przedsiebiorcéw, a zadania wynikajace
z realizacji przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy byly realizowane w waskim zakresie.

Zaproszenia do organizowania robét publicznych kierowat do burmistrzéow
i wojtéw gmin réwniez PUP w Opolu, a pierwszenstwo w kierowaniu do
zatrudnienia w ramach ww. robdt mieli bezrobotni dtuznicy alimentacyjni.
Dziatania PUP w zakresie organizowania robét publicznych byly jednak
ograniczone niewystarczajagcymi Srodkami finansowymi. Przyktadowo
w 2020 r. PUP w Opolu posiadat $rodki finansowe umozliwiajace kierowanie
do takich robot jedynie 14 osdb53.

Dla zapewnienia efektywnoSci tej formy aktywizacji, wymaganym przez urzedy
pracy byto - po zakonczeniu robét publicznych - zatrudnienie skierowanej na
ww. roboty osoby.

52 Zadania w zakresie tagodzenia skutkéw epidemii w gospodarce (tarcza
antykryzysowa).

53 Okres trwania robét wynosit maksymalnie trzy miesigce, a refundacja czesci
kosztéw wynagrodzenia wynosita 2 100 z od jednej skierowanej osoby (oraz
sktadki na ubezpieczenie spoteczne od ww. kwoty).
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Nie realizowano programu
Aktywizacja i Integracja

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2021 program Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa
w art. 62a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie byt
realizowany w Kontrolowanych urzedach. W PUP w Nysie na spotkaniu
z przedstawicielami OPS podjeto decyzje o rezygnacji z ww. programu na rzecz
realizacji wytacznie prac spotecznie uzytecznych.

5.2. PRAWIDLOWOSC SPORZADZANIA SPRAWOZDAN RZECZOWO-FINANSOWYCH
Z REALIZACJI ZADAN PRZEWIDZIANYCH W USTAWIE O POMOCY OSOBOM
UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

OPS terminowo
przekazywaty
Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdania FA

Sprawozdania FA nie
zawieraly wszystkich
obligatoryjnie

wymaganych danych

Niejednolity spos6b
wykazywania w
sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych
zwrotéw dltuznikow
alimentacyjnych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych

Objete kontrolg OPS sporzadzaty i terminowo przekazywaty Wojewodzie
Opolskiemu kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Sprawozdania te byly przekazywane zwykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego.

Z danych zawartych w ww. sprawozdaniach wynikato, ze stan naleznosci
z tytutu $wiadczen alimentacyjnych na koniec 2020 r. wyniést 10,8 min zt,
aliczba oséb zobowigzanych wobec kontrolowanych jednostek z tego tytutu
wynosita 240. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sprawozdania te nie zawieraty
w pelni rzetelnych danych, co opisano w dalszej cze$ci Informaciji.

Nie zawieratly one jednak obligatoryjnych informacji o kosztach obstugi
i prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych, tj. informacji o ktérych mowa
w art. 31 ust. 5 pkt 7 i 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Wynikato to z braku dostosowania Centralnej Aplikacji Statystycznej - stuzgcej
do przekazywania ww. sprawozdan - do wymogéw wynikajacych
z obowigzujacych przepiséow. Kierownicy OPS wskazywali, ze wzér
sprawozdania zamieszczany w systemie CAS jest tak skonstruowany, Ze nie ma
mozliwosci wykazywania kosztéw obstugi oraz prowadzonych postepowan.
(...) oraz, ze nikt nie zadat takich informac;ji.

Kierownicy OPS nie dysponowali informacjami o catkowitych Kkosztach
poniesionych na obstuge dziatan podejmowanych wobec dtuznikéow
alimentacyjnych oraz na prowadzone postepowania egzekucyjne. Wedtug
sporzadzonych szacunkéw takich kosztéw (w GOPS w Lubnianach i MOPS
w Prészkowie) dochody gminy z tytulu zwrotu wptaconych §wiadczen nie
pokryty kosztéw obstugi tego zadania. W GOPS w Lubnianach na podstawie
ww. szacunkowych kosztéw wyliczono, ze otrzymana dotacja budzetu panstwa
na realizacje przewidzianego w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw zadania sfinansowata mniej niz potowe kosztéw podejmowanych
dziatan.

Woéjt Gminy Kamiennik posiadat natomiast dane wytacznie o poniesionych
kosztach materiatéw (biurowych i kopert) oraz ustug pocztowych (znaczki
pocztowe) na realizacje ww. zadania. Z kolei kierownicy OPS
w Komprachcicach, Korfantowie i Biatej jako koszty obstugi zadania
wskazywali wysokos¢ otrzymywanej dotacji budzetu panstwa, ktéra wynosita
3% otrzymanej kwoty dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W sprawozdaniach FA skontrolowane OPS w Prészkowie, Komprachcicach,
Korfantowie i Lubnianach nie wykazywaty takze kwot $§rodkéw dotyczacych
nalezno$ci powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie
uprawnionej, ani tez zwrotéw dokonywanych przez dluznikéw
alimentacyjnych z tytutu zaliczek alimentacyjnych. W kwestii wykazywania
takich kwot nie wystepowano réwniez do Wojewody Opolskiego czy tez
ministra wtasciwego ds. rodziny o przekazanie objasnien lub instrukcji
wypekiania ww. sprawozdan kwartalnych. OPS w Kamienniku wskazat, ze
wlatach 2019-2021 nie dokonywano zwrotu naleznos$ci z tytutu zaliczek
alimentacyjnych i dlatego nie zwracano sie do Wojewody Opolskiego
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Nierzetelne

kwoty naleznoSci

w sprawozdaniach Rb-
2777

Nierzetelne kwoty
naleznoSci
w sprawozdaniach FA

Nierzetelne dane

w sprawozdaniach FA

o liczbie dltuznikéw,
liczbie wnioskéw

o $wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, liczbie
wydanych decyzji i liczbie
podejmowanych wobec
diuznikéw
alimentacyjnych dziatan

Wazniejsze wyniki kontroli

z zapytaniem w jaki sposéb kwoty takie nalezy wykazywac w sprawozdaniach
FA.

Z kolei OPS w Biatej wykazywat zwroty dokonywane przez dluznikéw
alimentacyjnych ipoinformowat, ze przyjat tryb postepowania wynikajacy
z obowiagzujacych do konca 2015 r. objasnienh do wzoru sprawozdania.

Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan FA, jak réwniez kwartalnych
sprawozdan budzetowych RB-27ZZ.

Wartosci nalezno$ci z tytutu Swiadczenn wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, w sprawozdaniu RB-27ZZ:

e w GOPS w Komprachcicach wg stanu na koniec 2019 r. zostaly zawyzone
0 53,6 tys. zt, a wg stanu na koniec 2020 r. 0 127,7 tys. z},

e w OPS w Biatej wg stanu na koniec 2019r. i 2020r. zostaly zawyzZone
0 20,4 tys. zt,

e w GOPS w Kamienniku zawieraty jedynie naleznos$ci i zalegtosci z tytutu
dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w czeSci naleznej budzetowi panstwa, a nie wykazywano czeSci
naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniach FA wykazano nieprawidlowe wartosci naleznosci z tytutu
Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, w tym niezgodne
z danymi w sprawozdaniach Rb-27 ZZ za analogiczny okres.

Wartosci w sprawozdaniu FA zostaly zanizone:

¢ w GOPS w Lubnianach wg stanu na koniec 2019 r. 0 13,9 tys. zt a wg stanu
na koniec 2020 r. 0 5,7 tys. zt,

¢ w GOPS w Komprachcicach wg stanu na koniec 2020 r. 0 18,8 tys. zt

W sprawozdaniach FA wykazywano niezgodne ze stanem faktycznym liczby
dtuznikéow alimentacyjnych. W GOPS w hLubnianach w sprawozdaniu za
IV kwartat 2019 r. wykazano 58 dtuznikéw zamiast 49,

W sprawozdaniach FA Urzad Miejski w Korfantowie wykazat nieprawidtowa:

e liczbe wnioskéw dotyczacych $wiadczen alimentacyjnych (19 w 2019 r.i 60
w 2020r. podczas, gdy ich rzeczywista liczba ujeta w systemie
dziedzinowym wyniosta odpowiednio 531 51);

¢ liczbe decyzji w sprawie przyznania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(60 w 2019r. i 60 w 2020 r. podczas, gdy ich rzeczywista liczba ujeta
w systemie dziedzinowym wyniosta odpowiednio 53 i 54);

e liczbe dziatan egzekucyjnych polegajacych na przekazywaniu komornikowi
sadowemu informacji pochodzacych z wywiadu $rodowiskowego
i oSwiadczen majatkowych, majacych wpltyw na egzekucje (15 w 2019r.
idwa w 2020r. podczas, gdy ich rzeczywista liczba ujeta w systemie
dziedzinowym wyniosta odpowiednio 17 i sze$¢);

W sprawozdaniach FA GOPS w Kamienniku wykazywatl dziatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, jako skutkujace wzrostem $ciggalnosci
(12w 2019 ., cztery w 2020 . i cztery w 2021 r.), pomimo Ze w latach 2019-
2021 (I p6trocze) dziatania te w rzeczywistoSci nie przyniosty takiego efektu.

W GOPS w Komprachcicach w sprawozdaniach FA:

e liczba wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
zostata zanizona o pie¢ (29%) wnioskow (2019r.) i jeden (6%) wniosek
(2020r.),

e liczba wydanych decyzji zostala zawyzona odpowiednio o dziewie¢ (53%)
110 (59%)decyzji;
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Nierzetelnie dane
o naleznosciach
w ksiegach
rachunkowych

Wazniejsze wyniki kontroli

e liczba dtuznikéw zostata zanizona odpowiednio o osiem oséb (11%) i dwie
osoby (3%);

¢ liczba podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych zostata
zanizona w 2020r. o tacznie 154 dziatania, gdyz jedynym wykazanym
w sprawozdaniu dziataniem bylo przeprowadzenie czterech wywiadéw
alimentacyjnych, gdy tymczasem wywiad6éw takich przeprowadzono osiem,
a ponadto m.in. 132 razy przekazano informacje do biur informacji
gospodarczej, ztozono szes¢ wnioskow o Sciganie dtuznika za przestepstwo
niealimentacji i pie¢ razy wszczeto postepowanie o uznaniu dtuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Skutkiem nierzetelnego wykazywania danych w sprawozdaniach
kwartalnych FA bylo przekazywanie Wojewodzie Opolskiemu
nieprawdziwych informacji dotyczacych ztozonych wnioskéw oraz wydanych
decyzji dotyczacych Swiadczen alimentacyjnych, a takze btednych informac;ji
dotyczacych skali dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Nieprawidtowos$ci w zakresie sprawozdawczosci nie stwierdzono jedynie
w MOPS w Prészkowie. NajczesSciej wskazywanymi przyczynami zamieszczania
w sprawozdaniach nierzetelnych danych byty omytki pracownikéw oraz btedy
w stosowanych systemach teleinformatycznych.

W ewidencji ksiegowej GOPS w Komprachcicach nie uwzgledniono zdarzen
polegajacych na wygasnieciu naleznos$ci w zwigzku ze $miercig diluznika
alimentacyjnego, co powodowato ze ksiegi rachunkowe w tym wzgledzie nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego 1 byly nierzetelne. Skutkiem
nieprawidtowosci byto zawyzenie stanu naleznosci w ksiegach rachunkowych
na koniec roku odpowiednio o 53,6 tys. zt (2019r.) i 71,4 tys. zt (2021 r.).
Wygasniecie ww. nalezno$ci ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero w wyniku
kontroli NIK (w lipcu 2021 r.)
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrolg

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udzial innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostale informacje

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy podmioty
publiczne skutecznie egzekwowaty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych?

Zalozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy kierownicy podmiotéw samorzadowych realizowali zadania w zakresie
dochodzenia naleznosci alimentacyjnych rzetelnie i terminowo oraz czy
dzialania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych bytly
wystarczajace?

2.Czy OWD i OWW prawidtowo sporzadzily sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw iterminowo przekazaly je Wojewodzie
Opolskiemu?

Kontrola objeto pie¢ oSrodkéw pomocy spotecznej, dwa urzedy miast/gmin
oraz dwa PUP.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

0d 1 stycznia 2019 1. do 30 czerwca 2021 r. (I potowa), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych zakresu kontroli.

W ramach przygotowania przedkontrolnego zwrécono sie w trybie art. 29
ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK do woéjtow/burmistrza kontrolowanych gmin
o przekazanie informacji dotyczacych =zakresu zadan powierzonych
kierownikom o$rodkéw pomocy spotecznej. W trakcie kontroli pozyskano
w tym trybie informacje z urzedéw miast nieobjetych kontrolg - o umarzanie
nalezno$ci na podstawie przepisu art. 30 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, a takze z Prokuratury Okregowej w Opolu -
oinformacje na temat umarzania dochodzen w sprawach o przestepstwo
niealimentacji. Ponadto w trakcie kontroli uzyskano, na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacje z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Opolu dotyczace przekazywania ministrowi wilasciwemu ds. rodziny
informacji na temat kosztéw obstugi dziatan podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz prowadzonych postepowan egzekucyjnych.

Kontrola Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych przez
podmioty samorzgdowe wojewddztwa opolskiego (P/21/084) zostata podjeta
z inicjatywy wtasnej Najwyzszej 1zby Kontroli. Podmioty do kontroli wybrano
w sposéb celowy, wedtug kryterium kwot zalegtosci alimentacyjnych oraz
poziomu $ciggalnosci takich naleznosci. W celu doboru jednostek do kontroli
wykorzystano dane uzyskane od Wojewody Opolskiego.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 22 czerwca do 1 pazdziernika 2021 r.
Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano dziewiec
wystapien pokontrolnych zawierajacych oceny badanej dziatalno$ci.
Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci ustalonych w wyniku kontroli
wyniosty 181 296,31 zt. W wystapieniach sformutowano tgcznie 29 wnioskéw,
z ktérych do dnia sporzadzenia niniejszej informacji 14 zrealizowano, a 15
pozostawato w trakcie realizacji.

Whioski dotyczyly m.in.:

1. Podejmowanie  dzialan  wobec  dtuznikéw  alimentacyjnych  bez
nieuzasadnionej zwtokis*.

54 OPS w: Biatej, Lubnianach i Prészkowie oraz Urzad Miejski w Korfantowie.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

2. W przypadku wystgpienia przestanek, wytaczanie powodztw przeciwko
osobom zobowigzanym w dalszej kolejnosci do realizacji obowigzku
alimentacyjnego>s.

3. Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia kompletno$ci wnioskow
wsprawach  przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
tj. uwzgledniania w tych wnioskach informacji na temat oséb zobowigzanych
w dalszej kolejnosci do alimentacjise.

4. Kierowanie wnioskow o przylaczenie sie do postepowania egzekucyjnego po
uprawomocnieniu sie decyzji w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego>’.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych skuteczny przeptyw informacji istotnych
dla realizacji zadan z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
pomiedzy OPS a Urzedem Gminy>8.

6. Zapewnienie niezwlocznego przekazywania wnioskdéw o podjecie dziatan
wobec dtuznika alimentacyjnego do OWD>°.

7. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw oraz sprawozdan
budzetowych®o.

8. Informowanie OWD o nieuzasadnionej odpowie przyjecia zatrudnienia przez
dtuznika alimentacyjnego albo o dobrowolnej rezygnacji przez niego ze statusu
osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy a takze o niezgloszeniu sie przez
niego w wyznaczonym przez PUP terminie¢l.

9. Przekazywaniu organom wiasciwym dtuznika informacji o dziataniach
podjetych w celu aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych®2,

Do wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych nie zgtosili
zastrzezen.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . ¢ 1 naz .
L.p. . . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
1. Osrodek Pochy _Spo%eczne] Maria Klimowicz
w Biatej
2. Urzad Gminy Kamiennik Kazimierz Cebrat
3. Gminny O.srodek Ppchy Violetta Marcinek
Spotecznej w Kamienniku
Gminny Osrodek Pomocy
4. Spotecznej w Waldemar Chmiel
Komprachcicach
5. Delegatura NIK Urzad Miejski w Korfantowie Janusz Wéjcik
w Opolu
Gminny O$rodek Pomocy
6. Spotecznej w Lubnianach Joanna Kurek
Miejski Osrodek Pomocy
7. Spotecznej w Préoszkowie Matgorzata Chrynus
8. Powiatowy Ur.zqd Pracy Matgorzata Pliszka
w Nysie
9. Powiatowy Urzad Pracy Irena Lebiedzinska
w Opolu

55 OPS w Kamienniku oraz w Lubnianach.

56 OPS w Komprachcicach oraz Urzad Miejski w Korfantowie.

57 OPS w Kamienniku, Komprachcicach i Prészkowie.

58 Urzad Gminy Kamiennik.

59 OPS w Kamienniku.

60 OPS w Kamienniku, Komprachcicach i tLubnianach oraz Urzad Miejski
w Korfantowie.

61 PUP w Opolu.

62 Jw.
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK®?

Zatgczniki

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. LR . kon_trolow:':ll}e] prawidlowe nieprawidlowe
kontrolowanej | dziatalnosci*
Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatann wobec Przekazywanie OWD wnioskéw o podjecie dziatant wobec dtuznikéw
dtuznikéw alimentacyjnych. alimentacyjnych z nieuzasadniong zwtoka.
Wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw w celu Dotaczanie do wnioskdw o przytaczenie sie do postepowania
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania egzekucyjnego decyzji w sprawie przyznania §wiadczen z funduszu
o$wiadczenia majagtkowego. alimentacyjnego bez przymiotu ostatecznoSci.
Wszczynanie postepowan w sprawie uznania dtuznikéw za Nieterminowe wystosowanie tych wezwan w celu przeprowadzenia
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz wnioskowanie |wywiadu alimentacyjnego i odebrania o§wiadczenia majatkowego.
S t i jazdy i o Sciganie dtuznikow.
1 Osrsod;l;:;(;r:.ocy 0 0 zalrzymanie praw Jazdy 10 sciganie Giuznixow Niewystepowanie z pow6dztwem o ustalenie alimentéw od innych
) ?N Biatei ) Informowanie PUP o dtuznikach wobec ktérych zaszta koniecznosé¢ 0s6b.
) aktywizacji zawodowe;j. . . . . - . .
Nieprawidtowe doreczenie zawiadomienia o wszczeciu postepowania
Wystepowanie do organéw $cigania z wnioskiem o $ciganie za dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan
przestepstwo niealimentacji. alimentacyjnych.
Nieprzekazanie informacji o zobowigzaniach dtuznikéw do niektérych
BIG.
Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r.
i2020r.
Niezwtoczne wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw Niezapewnienie efektywnego systemu wymiany waznych informacji
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania z GOPS w Kamienniku.
o$wiadczenia majgtkowego. . . s s . . s Lz
Kierowanie wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy oraz wnioskow
2 Urzad Gminy 0 Prawidtowe doreczenie zawiadomien o wszczeciu postepowania o $ciganie za przestepstwa niealimentacji z pominieciem trybu
! Kamiennik dotyczacego uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan okreslonego w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentacyjnych.

Wszczynanie postepowan w sprawie uznania czesci dtuznikéw za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych.

alimentow.

Przypadki zaniechania przeprowadzenia postepowan dotyczacych
uznania dtuznikéw za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych.

63 W brzmieniu pisma okélnego nr 1/2019 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 lutego 2019 r. zmieniajgcego pismo okélne w sprawie wzoru informacji

o wynikach kontroli.
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Informowanie PUP o cze$ci dtuznikéw, wobec ktérych zaszta
konieczno$¢ aktywizacji zawodowe;j.

Wystepowanie do organéw $cigania z wnioskiem o $ciganie czesci
dtuznikéw za przestepstwo niealimentacji.

Przypadki zaniechania zobowiazania dtuznikéw do zarejestrowania sie
we whasciwym PUP.

Nieprzekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych do BIG.

Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatann wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Przekazywanie OWD wnioskdw o podjecie dziatann wobec dtuznikéw
alimentacyjnych ze znaczng, nieuzasad-niong zwtoka.

Gminny O$rodek Kierowanie do komornikéw sagdowych wnioskéw o przytaczenie sie | Niewystepowanie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych
Pomocy do postepowan egzekucyjnych prowadzonych wobec dtuznikow. 0s0b.
Spotecznej w Nieprzekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznikéw
Kamienniku alimentacyjnych do BIG.
Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan Rb-27ZZ oraz FA za IV kwartat
2019r.12020 .
Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatann wobec Brak niezwtocznego podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
dtuznikéw alimentacyjnych. alimentacyjnych.
Wszczynanie postepowan w sprawie uznania dtuznikéw za Zaniechanie informowania PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz wnioskowanie |dtuznika.
t i jazdy i o Sciganie dtuznikow.
. , 0 zalrzymanie praw Jazcy 1 o sciganie citiznixow Brak wniosku do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika.
Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej
w Komprach-
cicach

Wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego.

Rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego bez obowigzkowego zatacznika, zawierajacego
informacje o dalszych zobowigzanych do alimentacji.

Nierzetelne prowadzenie ewidencji dtuznikéw alimentacyjnych.
Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan FA.

Zawyzenie w ksiegach rachunkowych nalezno$ci z tytutu swiadczen
alimentacyjnych.

Urzad Miejski
w Korfantowie

Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego.

Przekazywanie do BIG informacji o zobowigzaniach dtuznikéw
(z wyjatkiem jednego przypadku).

Stwierdzone stany prawidtowe nie miaty decydujacego wptywu na

Brak niezwtocznego podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Zaniechanie przekazywania organom egzekucyjnym informacji
dotyczacych dtuznikéw, ktére mogty mie¢ wplyw na skuteczno$¢
egzekucji.

Zaniechanie zobowigzania dtuznikdw do zarejestrowania sie, jako
osoby bezrobotne lub poszukujace pracy.

Zaniechanie informowania PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej
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ocene.

dtuznikéw.

Zaniechanie wszczynania i prowadzenia postepowan
administracyjnych w sprawie uznania dtuznikéw alimentacyjnych za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych

Brak wnioskéw do starostéw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikéw.

Rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego bez obowigzkowego zatgcznika, zawierajacego
informacje o dalszych zobowigzanych do alimentacji.

Zaniechanie przylaczania sie do postepowan egzekucyjnych.

Zaniechanie przekazywania m.in. organom wtasciwym dtuznikéw oraz
dtuznikom alimentacyjnym wymaganych informacji.

Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan FA.

Gminny OS$rodek
Pomocy
Spotecznej w
Lubnianach

Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatann wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majgtkowego.

Wszczynanie postepowan w sprawie uznania dtuznikéow
za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz
wnioskowanie o zatrzymanie praw jazdy i o $ciganie dtuznikéw.

Informowanie PUP o dtuznikach wobec ktorych zaszta koniecznosé
aktywizacji zawodowe;j.

Wystepowanie do organéw $cigania z wnioskiem o $ciganie
za przestepstwo niealimentacji.

Zaniechanie wezwania os6b uprawnionych w celu uzupetnienia
wniosku o zaswiadczenie o bezskuteczno$ci egzekucji za granica.

Nierzetelne podejmowanie niektérych dziatan.

Brak niezwtocznego podejmowania niektérych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Dotaczanie do wnioskéw o przytaczenie sie do postepowania
egzekucyjnego decyzji w sprawie przyznania $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego bez przymiotu ostatecznoSci.

Niewystepowanie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych
0s6b.

Nierzetelne sporzadzanie sprawozdan FA.

Miejski O$rodek
Pomocy
Spotecznej w
Prészkowie

Wystepowanie do OWD z wnioskami o podjecie dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Wystosowanie wezwan do wszystkich dtuznikéw w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia majatkowego.

Wszczynanie postepowan w sprawie uznania dtuznikéw za
uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz wnioskowanie
o zatrzymanie praw jazdy i o Sciganie dtuznikéw.

Informowanie PUP o dtuznikach wobec ktérych zaszta koniecznosé

Brak niezwtocznego podejmowania niektérych dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych.

Niewystepowanie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych
0s6b.

Dotaczanie do wnioskéw o przytaczenie sie do postepowania
egzekucyjnego decyzji w sprawie przyznania $§wiadczen z funduszu
alimentacyjnego bez przymiotu ostatecznosci.

Nieprzekazanie informacji o zobowigzaniach dtuznikéw do niektérych
BIG.
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aktywizacji zawodowe;j.

Wystepowanie do organ6w $cigania z wnioskiem o $ciganie za
przestepstwo niealimentacji.

Bezzwtoczne rejestrowanie dtuznikéw alimentacyjnych. Nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci majacych wptyw na
Powiatowy - . . ocene.
8. Urzad Pracy p Wypelnianie obowigzkéw informacyjnych wobec OPS.
w Nysie Podejmowanie dziatan majacych na celu aktywizacje zawodowa
dtuznikéw alimentacyjnych.
] Bezzwtoczne rejestrowanie dtuznikéw alimentacyjnych. Zaniechanie informowania OPS o odmowie przyjecia przez dtuznika
Powiatowy Podei ie dziatan mai h lu aktvwizaci d propozycji zatrudnienia, o rezygnacji ze statusu bezrobotnego oraz
9. Urzad Pracy 0 odejmowanie dzlatan majacych ha cefu a tywizacjg zawodowa o dziataniach podejmowanych w celu aktywizacji.
w Opolu dtuznikéw alimentacyjnych.

Nieterminowe sporzadzenie planu dziatania.

*P - pozytywna / N - negatywna / O - w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Fundusz alimentacyjny

Organizacja systemu
wsparcia egzekucji
naleznosci
alimentacyjnych

w gminach

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania oséb uprawnionych do
alimentow $rodkami finansowymi z budzetu panstwa. Nie stanowi on funduszu
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznyché*. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja
w wysokoSci biezaco ustalonych alimentéw, jednakze nie wyzszej niz 500 zt
miesiecznie. Osobg uprawniong do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest
osoba, ktérej przystuguja alimenty od rodzica na podstawie tytutu
wykonawczego, pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli ich
egzekucja okazata sie bezskuteczna. Przyznanie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od  spetnienia kryterium
dochodowego. Obecnie Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochdd rodziny
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 900 zt powiekszonej
o wskaznik waloryzacji. W okresie objetym kontrola wysokos$¢ kryterium
dochodowego ulegata zmianom. Poczatkowo wynosita ona 725 zt, nastepnie,
poczawszy od lipca 2019 r. - 800 zt, a od lipca 2019 r. do czerwca 2021r. -
900 zt. Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego jest ustalane na
okres Swiadczeniowy, trwajacy co do zasady od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego.

Zadania gminy zwigzane z funduszem alimentacyjnym (wykonywane czesto
przez o$rodki pomocy spotecznej - jednostki budzetowe gminy
podporzadkowane woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta) obejmuja
przyznawanie i wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
podejmowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych dziatan, ktére w zatozeniach
powinny wspiera¢ wtasciwe postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
komornikéw sadowych. Zadania te sg finansowane w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa. Dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych uregulowane
zostaly w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
obowigzujacej poczawszy od 1 pazdziernika 2008 r. W mys$l art. 2 pkt 3 tej
ustawy dtuznikiem alimentacyjnym jest osoba zobowigzana do alimentéw na
podstawie tytutu wykonawczego, przeciwko ktorej egzekucja okazata sie
bezskuteczna. Bezskuteczno$¢ egzekucji zachodzi natomiast w przypadkach
wskazanych w art. 2 pkt 2 tej ustawy, tj. gdy w okresie ostatnich dwéch
miesiecy nie wyegzekwowano petnej naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych
zobowiazan alimentacyjnych, albo postepowanie upadtosciowe, w toku ktérego
w oKkresie ostatnich dwdch miesiecy nie otrzymano pelnej naleznosci z tytutu
zaleglych i biezacych zobowigzan alimentacyjnych. Za bezskuteczng egzekucje
uwaza sie réwniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji
alimentéw przeciwko diuznikowi alimentacyjnemu przebywajacemu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Osobom uprawnionym do alimentéw na
podstawie tytulu wykonawczego przystuguje pomoc parnistwa. Polega ona na
stosowaniu wobec dtuznika alimentacyjnego przewidzianych w ustawie
srodkéw oddzialywania, ktore maja na celu poprawe skutecznosci
prowadzonej egzekucji oraz - w okreSlonych warunkach - na wsparciu
materialnym wierzycieli alimentacyjnych poprzez przyznawanie i wyptacanie
im $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego. Postepowania w tych sprawach
prowadza wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), jako organy wtasciwe
dtuznika (ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego) oraz
jako organy witasciwe wierzyciela (ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
uprawnionej).

Zasadniczo o podjecie dziatan wobec diluznika alimentacyjnego wystepuje
osoba uprawniona, a wiec osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na
podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazata sie bezskuteczna (zob. art. 3 ust. 1 wzw. z art. 2 pkt 11,
a takze art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

64 Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.
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alimentéw). Organ wlasciwy wierzyciela moze jednak takze wnioskowaé
o podjecie takich dziatan niejako w zastepstwie osoby uprawnionej (w sytuacji
przyznania jej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego badz umieszczenia jej
w pieczy zastepczej — zob. art. 3 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw), co jednak nie zmienia faktu, ze tzw. dziatania
wobec dtuznika alimentacyjnego maja przede wszystkim na celu przywracanie
oczekiwanego stanu rzeczy w sytuacji, gdy dochodzi do nietozenia na
utrzymanie osoby uprawnionej (por. art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow).

Po otrzymaniu wniosku organ wiasciwy wierzyciela - jezeli stosowne
zaSwiadczenie nie zostalo dolaczone do wniosku - zobowigzany jest
potwierdzi¢ bezskuteczno$¢ egzekucji i uzyska¢ od organu egzekucyjnego
(przewaznie komornik sadowy) informacje o jej stanie, przyczynach
bezskuteczno$ci oraz dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania
zasadzonych alimentéw (art. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw). Nastepnie organ wilasciwy dtuznika, na wniosek organu
wlasciwego wierzyciela, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw przeprowadza wywiad alimentacyjny majacy na
celu ustalenie sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika
alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz przyczyn nieloZzenia na
utrzymanie osoby uprawnionej. Organ odbiera takze od dtuznika o§wiadczenie
- sktadane pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej - o stanie majagtkowym oraz
informuje go o przekazaniu informacji o zadluzeniu do biura informacji
gospodarczej, w razie powstania zalegto$ci za czas dtuzszy niz 6 miesiecy (art. 4
ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw). Organ wtasciwy
dtuznika przekazuje organowi egzekucyjnemu informacje dotyczace dtuznika,
ktére moga mie¢ wptyw na skuteczno$¢ egzekucji (art. 5 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw). W przypadku, gdy przyczyna
nieregulowania zobowigzan alimentacyjnych jest brak zatrudnienia, organ
zobowigzuje dtuznika do zarejestrowania sie jako bezrobotny - okreslajac
termin nie dtuzszy niz 30 dni - oraz informuje wtasciwy powiatowy urzad
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego (art. 5 ust.
2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

Konsekwencjg braku wspétpracy z organem wiasciwym dtuznika albo
niewywigzywania sie z nalozonych obowigzkéw (uniemozliwianie
przeprowadzenia wywiadu, odmowa ztozenia o§wiadczenia o stanie majatku,
zarejestrowania sie w urzedzie pracy albo podjecia wskazanej pracy) jest
wszczecie  postepowania  administracyjnego o  uznanie  dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych (art. 5 ust.
3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw). Przestanka do
odstapienia od powyzszego uznania jest wywigzywanie sie przez dtuznika
z Zzobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco
ustalonych alimentéw przez oKkres ostatnich 6 miesiecy w kazdym miesigcu
(art. 5 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw). Dtuznik
alimentacyjny uchylajacy sie od zobowigzan alimentacyjnych, to osoba
o statusie najdalej kwalifikowanym, tj. nie tyle generalnie zalegajaca ze
$Swiadczeniami alimentacyjnymi, ale nawet nie podejmujgca staran i nie tozgca
na osoby uprawnione nawet czeSci (50%) biezaco ustalanych kwot. Jezeli
decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ witasciwy dtuznika: 1/ sktada
wniosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy Kodeks karny
oraz 2/ gdy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami - kieruje
wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy (art. 5 ust. 3b ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw). Uchylenie decyzji o zatrzymaniu prawa
jazdy nastepuje na wniosek organu witasciwego dtuznika w przypadku utraty
statusu dtuznika alimentacyjnego albo regulowania przynajmniej 50%
zobowigzan przez oKkres ostatnich 6 miesiecy (art. 5 ust. 6 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw).

Organy wtasciwe dtuznika, wtasciwe wierzyciela, prowadzace postepowanie
egzekucyjne oraz sady sa zobowiazane przekazywac¢ miedzy soba informacje
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majgce wptyw na realizacje obowigzkéw alimentacyjnych (np. art. 3 ust. 6 - 8,
art. 6, art. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw).

Dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany zwréci¢, wraz z odsetkami, organowi
wlasciwemu wierzyciela naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych osobie
uprawnionej z funduszu alimentacyjnego. Organ ten w postepowaniu
egzekucyjnym ma te same prawa co wierzyciel uprawniony z tytutu alimentéw
- w szczegblnoSci moze zadaé wszczecia postepowania egzekucyjnego albo
przytaczy¢ sie do postepowania egzekucyjnego (art. 27 ust. 1, ust. 3-3a, ust. 8
ustawy). W art. 30 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
przewidziano mozliwo$s¢ umorzenia zadluzenia z tytulu wyptaconych
$wiadczen alimentacyjnych w wysokosci 30%, 50% i 100%, odpowiednio po
trzech, pieciu i siedmiu latach skutecznej egzekucji w wysokoSci nie nizszej niz
kwota zasadzonych alimentéw, lub tez na wniosek dtuznika umorzy¢
zobowigzanie w catosci lub w czes$ci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢
na raty, uwzgledniajac jego sytuacje dochodowa i rodzinna.

Rada Ministréw w dniu 4 kwietnia 2017 r. w dokumencie o nazwie ,Przeglad
systeméw wsparcia rodzin” przyjeta tzw. ,pakiet alimentacyjny”. Zwrdcono
wnim uwage na niezadawalajacy poziom $ciggalno$ci alimentéw oraz
nalezno$ci budzetu panstwa powstatych z tytulu wyptacania ze Srodkéw
budzetu panstwa $§wiadczen w zastepstwie nieptaconych alimentéw (chociaz
Sciggalno$¢ naleznosci budzetu panstwa z tytulu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na przestrzeni trzech lat poprzedzajgcych przyjecie
ww. pakietu wzrosta o0 100% - z niecatych 13% w 2015 r. do 24,9% w 2017 r.).
Dlatego tez, aby zapewni¢ dalszy wzrost $ciggalnosci alimentéw oraz
powyzszych naleznoSci budzetu panstwa, przeprowadzono proces legislacyjny,
ktérego skutkiem byta ustawa o zmianie niektédrych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych. Do najwazniejszych zmian
nalezalo: rozszerzenie egzekucji alimentacyjnej na diety za podrdéz stuzbowa
(skierowane to byto przeciwko dluznikom alimentacyjnym - Kkierowcom
w transporcie miedzynarodowym, ktérzy czesto posiadaja wynagrodzenie
minimalne ale uzyskuja znaczne dochody z tytutu diet) istypendia,
wprowadzenie kar dla pracodawcéw za zatrudnianie dtuznikéw
alimentacyjnych ,na czarno”, wprowadzenie obowigzku kierowania
bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych do robét publicznych, usprawnienie
elektronicznej wymiany informacji pomiedzy komornikami a ZUS.

W latach 2018-2020 w kontrolowanych gminach wysokos$¢ $wiadczen
wyptacanych z funduszu alimentacyjnego ulegata systematycznemu
zmniejszaniu $rednio o 14,2%. Wyjatek stanowita Gmina Prészkow, w ktorej
w 2020 r. wyptacono $wiadczenia w kwocie wyzszej o 8,6% w stosunku do
roku 2018. We wskazanym okresie od diuznikéw odzyskano naleznosci
w tacznej kwocie 659,7 tys. zt. Wysokos¢é odzyskanych kwot w poszczegdlnych
gminach przedstawia ponizszy wykres.
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Infografika nr 8

Kwoty zwrdécone przez dtuznikéw alimentacyjnych w kontrolowanych gminach
w latach 2018-2020 (w tys. z1)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli

Przy zblizonej liczbie diuznikéw alimentacyjnych w poszczegoélnych latach,
naleznos$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w kontrolowanych gminach ulegaty corocznemu zwiekszeniu $rednio o 7,5%,
awrezultacie ich stan wzrést z 9579,5tys.zt na koniec 2018r. do
11 296,6 tys. zt na koniec czerwca 2021 r.

Odzyskiwanie naleznosci od dtuznikéw opierato sie zasadniczo na egzekucji
komorniczej sgdowej, a catkowitg sptate zadtuzenia wyegzekwowano jedynie
od czterech dtuznikéw. Cze$¢ zadtuzenia wyegzekwowano natomiast od co
czwartego dtuznika. W kontrolowanych jednostkach nie wyliczano kosztow
dziatann podejmowanych wobec dtuznikéw, jednak oszacowane na potrzeby
kontroli NIK koszty dziatan, podejmowanych w dwéch jednostkach: GOPS
w Lubnianach i MOPS w Prészkowie, byty nizsze od kwoty dotacji otrzymanej
na obstuge realizacji zadan dotyczacych funduszu alimentacyjnego.
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6.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U.z 2021 r. poz. 877).

2. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359).

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444
ze zm.).

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 2021 r.poz. 53 ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 wrze$nia 2017r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
zrealizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1812).

6. Ustawa z dnia 6 grudnia 2018r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy skutecznos$ci egzekucji S$wiadczen alimentacyjnych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2432).

7. Ustawa z dnia 14 <czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2021 r. poz. 735).

8. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005r. o postepowaniu wobec diuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze
zm.) - akt uchylony z dniem 1 grudnia 2008 r.

9. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100 ze zm.).
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6.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O OO UL WN =

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny (PSR)

. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (SPC)

10. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej (STR)
11. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

12. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
13. Biuro Analiz Sejmowych

14. Biblioteka Sejmowa

15. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP

16. Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

17. Rzecznik Praw Dziecka

18. Gtéwny Inspektor Pracy

19. Minister Finanséw

20. Minister Sprawiedliwos$ci Prokurator Generalny

21. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

22. Wojewoda Opolski
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI

48



Zataczniki

6.6.0PINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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