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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Oé$rodek Pomocy Spofecznej w
ul. Ks. Pral. B. Biliiskiego 2, 46-070 Komprachcice

Waldemar Chmiel, Kierownik GOPS2, od dnia 2 listopada 2004 r.

Komprachcicach?,

1. Prawidlowo$¢ | skutecznos¢ dziatah podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych

2. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. (| potowa), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych zakresu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/63/2021
z 22 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: GOPS.

2 Dalej: Kierownik.

3Dz, U, 22021 r. poz. 877 ze zm. Dalej: ustawa o alimentach,
4Dz. U,z 2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej; ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze jednostka kontrolowana podejmowata dziatania
w celu egzekwowania naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych, ktére jednakze byly
nieskuteczne. W latach 2019-2021 (I pétrocze) skutecznos¢ ta liczona od stanu
naleznosci funduszu alimentacyjnego wyniosta bowiem odpowiednio 0,3%
w2019, 1,8% w2020 r.i 1% w | pétroczu 2020 r.

Wplyw na powyzszg sytuacje miat brak niezwlocznego podejmowania przez
kontrolowang jednostke dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych, ktory
stwierdzono w blisko 65% zbadanych spraw.

Przypadki podejmowania dziatari wobec dtuznikow alimentacyjnych po ponad 200
dniach od uprawomocnienia sie decyzji o przyznaniu osobie uprawnionej
Swiadczenia zfunduszu alimentacyjnego dotyczyly zaréwno przypadkéw, dla
ktorych GOPS stanowit organ whasciwy diuznika®, jak i przypadkéw, w ktdrych
stanowit on organ wlasciwy wierzyciela’ i jednoczesnie OWD (w jednym
z przypadkow stwierdzono podjecie wymaganych dziatan dopiero po uptywie 254
dni od uprawomocnienia sie ww. decyzji).

Wzywanie dluznikéw alimentacyjnych w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego rowniez odbywato sie
ze zwlokg, ktdrg stwierdzono w siedmiu z 17 objetych szczegdtowym badaniem
sprawach (w skrajnym przypadku zwloka w podjeciu takich dziata wyniosta 234
dni).

Stwierdzono réwniez zaniechanie podejmowania przez GOPS dziatan mogacych
mie¢ wplyw na poprawe skutecznosci egzekwowania naleznoéci od dtuznikow
alimentacyjnych, w szczeg6inosci w latach 2019-2021 (I péirocze) zaniechano
informowania powiatowego urzedu pracy® o potrzebie aktywizacji zawodowej
diuznika, jak tez w uzasadnionym przypadku, nie zostat zlozony do starosty wniosek
0 zatrzymanie prawa jazdy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita rzetelno$¢ sporzadzania w latach 2019-
2021 (I potrocze) sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
o alimentach. Stosowany w GOPS system kontroli zarzadczej nie zapewniat
wsposob  racjonalny  prawidlowosci  sporzadzania  takich  sprawozdan.
Nieprawidiowo$ci dotyczyly bowiem zaréwno liczby diuznikéw alimentacyjnych,
liczby wnioskéw iwydanych decyzji, liczby dziatan podejmowanych wobec
diuznikéw, jak i kwot naleznosci od diuznikow alimentacyjnych wykazywanych
w tych sprawozdaniach.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono przypadki przyjmowania przez GOPS
wnioskow o przyznanie osobie uprawnionej $wiadczenia bez wymaganego
zatgcznika oraz nierzetelnego prowadzenia ewidencji dziatan podejmowanych
wobec diuznikéw alimentacyjnych.

¥ Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

8 Dalej: OWD.

7 Dalej: OWW.

8 Dalej: PUP.



OBSZAR

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$é i skutecznos$¢ dziatan podejmowanych
wobec dluznikéw alimentacyjnych

1.1. Wojt Gminy Komprachcice'® upowaznit Kierownika do podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 35-38, 132)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) wysokosé wyptaconych przez GOPS $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosta 383,8 tys. zi, a od powstania ww. funduszu
13731 tys. zi",

(akta kontroli str. 135)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) wysokos¢é kwot zwréconych przez diuznikow
alimentacyjnych wyniosta 44,2 tys. zt z tytutu naleznosci gléwnej i 42 tys. zt z tytulu
odsetek, a od powstania funduszu alimentacyjnego odpowiednio 168,6 tys. zt
i 91tys. zt

(akta kontroli str. 136)

Skuteczno$¢ dochodzenia zwrotu naleznosci funduszu alimentacyjnego dtuznikow
alimentacyjnych'? wyniosta 3,8% w 2019r., 26% w 2020r. i 38,2% w | ptroczu
2021 r. Skutecznos¢ ta liczona od stanu naleznosci funduszu alimentacyjnego bez
uwzglednienia $wiadczen nienaleznie pobranych wyniosta odpowiednio 0,3%, 1,8%
i 1%. Stan naleznosci z tytulu wyptaconych $wiadczen zww. funduszu bez
uwzglednienia éwiadczen nienaleznie pobranych na 31 grudnia 2019r. i 2020 .
oraz na 30 czerwca 2021 r. wynidst wg ewidencji ksiegowej jednostki odpowiednio
1367,7 tys. zt, 14949 tys. zti 1 373,1 tys. zk.

(akta kontroli str. 137-140)

Kierownik wyjaénit, ze w latach 2019-2021 (I potrocze) na 32 dhuznikow
w kontrolowanym okresie na wywiad alimentacyjny zglosito sie 12 duznikow,
o$wiadczenia majatkowe zlozylo 12  dluznikéw, pozyskano informacje
0 10 dfuznikach od pracownikéw socjalnych, zobowigzano dwéch dtuznikow do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotni poszukujacy pracy, wszczgto
postepowania wobec o$miu dfuznikéw alimentacyjnych uchylajacych si¢ od
zobowigzan, wydano cztery decyzje o uznaniu diuznikéw alimentacyjnych za
uchylajacych sie od zobowigzar alimentacyjnych, w sprawie dziewigciu dtuznikow
zlozono wnioski o $ciganie diuznika za przestepstwo kreslone w art. 209 par. 1
Kodeksu Karnego.

Ponadto Kierownik wskazat, jako dziatania podjete w celu zwigkszenia skutecznosci
dochodzenia zwrotu naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych, coroczne szkolenia
z ww. tematyki, w ktorych udziat brali pracownicy GOPS zajmujacy sie realizacjg
zadan objetych kontrolg NIK.

W sprawie natomiast dziatan, ktére moglyby sie przyczyni¢ do zwigkszenia
skutecznosci dochodzenia naleznosci od diuznikéw alimentacyjnych Kierownik
wyjadnit. w mojej ocenie $ciggalno$é naleznosci moze sig zwigkszyC, jezeli

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Dalej: Gmina.

W poszczegoinych latach odpowiednio: 2019r. ~ 107,5 tys. zt i 1367,7 tys. 2, 2020r. — 959 tys. #
i1494,9tys. zt, 2021 . (| poirocze) — 39,9 tys. zti 1 373,1 tys. Z.

12| jczona od rocznych wyplat z funduszu alimentacyjnego.
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wszystkie podmioty bedq Scisle wspdipracowad, tj. organy wierzyciela i dfuznika,
komornicy, sady, prokuratura, urzedy pracy i starostowie (...) Skuteczno$¢ egzekucji
zalezy w gtdwnej mierze od sytuacji materialnej diuznika, a takze, a moze przede
wszystkim od jego uczciwosci, Jezeli ukrywa on swoj majatek, przenosi go na inne
osoby, podejmuje prace na czarno to komornik nie jest w stanie odzyskac alimentéw
(...). Nalezy podkresli¢ role pracodawcow (...) zdarzajq sie tacy pracodawcy, ktorzy
pomagajg ukrywac dochody (...).

(akta kontroli str. 61, 63-64, 81, 83, 380-381)

W GOPS w latach 2019-2021 (I pétrocze) nie prowadzono kontroli zewnetrznych
i audytow wewnetrznych, dotyczacych dziatan podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych. Kierownik przeprowadzit natomiast w ww. okresie dwie kontrole
wewnetrzne (odpowiednio w lutym 2019r. i listopadzie 2020 r.), w trakcie ktdrych
stwierdzone zostaly uchybienia, polegajace w szczegolnosci na braku podpisu na
dokumentach lub braku daty wptywu dokumentu. Braki te zostaly uzupetnione

w trakcie prowadzonych kontroli.
(akta kontroli str. 5-8, 64-65, 67-70)

1.2. W latach 2019-2021 (I potrocze) do GOPS nie wplynat zaden wniosek
o podjecie dziatarn wobec diuznika alimentacyjnego od osoby uprawnionej lub
przedstawiciela takiej osoby.

Informacja o moZliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o alimentach, skierowana m.in. do 0séb uprawnionych do alimentéw, zamieszczona
zostata na stronie internetowej Urzedu Gminy w Komprachcicach. Kierownik
wyjasnit, ze informacje w tym zakresie sg przekazywane rowniez poprzez gazetke
gminng Wiesci, pracownikébw socjalnych, darmowg pomoc prawng, a przy
wydawaniu decyzji odmownych wnioskodawca otrzymuje informacje, ze ma Pani
mozliwo$¢ ztozenia wniosku do organu wlasciwego wierzyciela o podjecie dziatar

wobec dfuznika alimentacyjnego.
(akta kontroli str. 61, 65, 276-277, 281)

1.3. W zwigzku z brakiem zlozenia do GOPS w latach 2019-2021 (I pétrocze)
wnioskow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o alimentach, kontrolowana
jednostka nie wystepowata do OWD z wnioskami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 5

pkt 1 tej ustawy.
(akta kontroli str. 65)

1.4. W latach 2019-2021 (| pétrocze) nie wystapity przypadki umieszczenia 0sb
uprawnionych w pieczy zastepczej.
(akta kontroli str. 62, 65)

1.5. W kontrolowanej jednostce prowadzony byl (w arkuszu Excel) rejestr
przyznanych $wiadczen z podziatem na takie, dla GOPS byt OWW i OWD oraz
OWW. W latach 2019-2021 (I pétrocze) w GOPS wydano 28 decyzji przyznajacych
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego. W 13 przypadkach GOPS stanowit OWD
i OWW, w pozostatych 15 przypadkach - wytacznie OWW.,

(akta kontroli str. 66, 141-142, 378)

1.6. Badaniem w zakresie podejmowania dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych,
dla ktorych GOPS stanowit wytacznie OWW, objeto pietnascie spraw (100%), w tym
dziewig¢ dotyczacych decyzji o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w okresie zasitkowym 2019/2020 i sze$¢ w okresie 2020/2021.

W wyniku badania ustalono, ze we wszystkich sprawach, zaréwno dfuznikom, jak
i OWD przekazywano wymagane informacje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 7 i 7a
ustawy o alimentach. W szeéciu przypadkach pracownicy GOPS przekazali
informacje OWD w terminie do siedmiu dni od daty uprawomocnienia sig decyzji
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o przyznaniu $wiadczenia, a w pozostatych dziewieciu przypadkach - w terminie od
dziewieciu do 254 dni od ww. daty. W 13 przypadkach pracownicy GOPS przekazali
informacje dtuznikowi w terminie do siedmiu dni od daty uprawomocnienia si¢
decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia, a w pozostatych dwéch - po odpowiednio 10125
dniach od ww. daty.
Przypadki zwloki w przekazywaniu informacji OWD i dluznikom opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowodci.

(akta kontroli str. 193-212)

1.7. Badaniem w zakresie obowigzku przekazywania informacji o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach diuznikéw alimentacyjnych do biur informacji gospodarczej objgto
pie¢ przypadkow dotyczacych diuznikow o najwyzszych kwotach zobowigzan, dla
ktorych GOPS stanowit OWW. Zadtuzenie ww. diuznikow wedfug stanu na
31 grudnia 2019 r. wynosito wraz z odsetkami facznie 362,4 tys. zt (od 27,1 tys. zt do
150,1 tys. zl). Ustalono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach, 1j. zaleglosci
powstatych za okres diuzszy niz sze$¢ miesiecy, informacje, o ktérych mowa
w art. 8a ustawy o alimentach, zostaly przekazane do wszystkich szesciu biur
informaciji gospodarczej’®.

(akta kontroli str. 123-131, 147-187)

1.8. Wediug danych systemu Nemezis'* liczba diuznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2019 r. wynosita 66 i wzrosta do 69 wg stanu na 31 grudnia 2020 r.

W systemie tym ujetych byto 10 diuznikéw alimentacyjnych z zerowym saldem
zadtuzenia na koniec roku 2019 i 2020.

Wedtug prowadzonego w GOPS w formie elektronicznej (arkusz kalkulacyjny Excel)
rejestru dtuznikow, liczba dtuznikow na dzien kontroli NIK wynosita 32, w tym dla
17 diuznikow GOPS stanowit wylacznie OWD. Stan liczby diuznikéw, dla ktérych
GOPS stanowit wytacznie OWD wynosit na dzien 1 stycznia 2019 1. 16 0s6b i wzrost
na koniec 2019 r. do 17 osdb. Stan ten nie ulegt zmianie do korica | pétrocza 2021 r.
Wedtug sprawozdan FA i innych sporzadzonych przez GOPS dla celow kontroli NIK
zestawien wynikato, ze liczba diuznikéw alimentacyjnych w 2019 r wynosita 64
iwzrosta do 72 na 31 grudnia 2020 r. oraz utrzymywata si¢ na tym poziomie
w | poiroczu 2021 r.

Wedtug danych ewidencji ksiegowej liczba duznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2019 r. wynosita 56 i wzrosta do 59 wg stanu na 31 grudnia 2020 r.

W ewidencji ksiegowej na dzieft 31grudnia 2019r. ujeto jako diuznika
alimentacyjnego osobe zmarta, 0 czym GOPS zostat poinformowany w lipcu 2019 r.
W ewidenciji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2020 r. réwniez ujeto jako diuznika
alimentacyjnego osobe zmarta, o czym GOPS zostat poinformowany w sierpniu
2020 .

W trakcie kontroli NIK ustalono, Ze liczba diuznikéw alimentacyjnych, ktérych
zobowigzania stanowig naleznosci GOPS wynosita 56 0s6b na 1 stycznia 2019,
55 osdb na 31 grudnia 2019 r. oraz 57 oséb na 31 grudnia 2020 . i 30 czerwca
2021 .

131/ Bisnode Migdzynarodowe Biuro Informacii Gospodarczej S.A., Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa; 2/ BIG
InfoMonitor S.A., ul. Z. Modzelewskiego 77, 02-679 Warszawa; 3/ Krajowe Biuro Informaciji Gospodarczej S.A.,
ul. Lublaiska 38, 31-476 Krakow; 4/ Krajowy Rejestr Diugow Biuro Informaciji Gospodarczej S.A. ul. Danuty
Siedzikowny 12, 51-214 Wroctaw; 5/ ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., Aleje Jerozolimskie 100, 00-807
Warszawa: 6/ Krajowa Informacja Dlugow Telekomunikacyjnych Biuro Informacji Gospodarczej SA, ul. Poleska
44, 25-325 Kielce.

14 System informatyczny uzytkowany w GOPS do obsfugi zagadniefi zwigzanych z Funduszem Alimentacyjnym.
Wedlug informacji producenta Nemezis jest programem wykorzystywanym przez Osrodki Pomocy Spotecznej
do realizacji zadan zawartych w przepisach o funduszu alimentacyjnym, program posiadat aktualne $wiadectwo
zgodnosci wydawane przez Departament Informatyki MRPIPS | umozliwiat wspotpracg z platforma Emp@tia.
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Liczba wszystkich diuznikéw w Gminie Komprachcice (zarowno OWW/OWD, jak

i wytacznie OWD) wynosita odpowiednio 72 osoby na 1 stycznia i 31 grudnia 2019 .

oraz 74 osoby na 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r.

Nierzetelno$¢ danych w zakresie liczby dluznikéw alimentacyjnych wykazanych

w sprawozdaniach FA oraz nierzetelno$¢ danych ewidencji ksiegowej w tym

zakresie opisano szczegdtowo w obszarze 2 w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 12, 28, 188, 213-215, 216-272, 282-285, 365-366, 377, 427-428)

Wedtug ewidencji GOPS, wobec dtuznikéw alimentacyjnych podjeto w latach 2019-
2021 r. (I porocze) m.in. nastepujace dziatania:

- informacje o diuznikach przekazano do biura informacji gospodarczej's,

-w sprawie diuznikow wystapiono do organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne o poinformowaniu o stanie egzekucji i przyczynach jej
bezskutecznosci's,

-w sprawie duznikow otrzymano od organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne informacije o stanie egzekuciji i przyczynach jej bezskuteczno$ci'?,

- diuznikéw objeto wnioskiem do komornika sadowego o przylaczenie si¢ do
postepowania egzekucyjnego (lub jego wszczecie)'s,

-w sprawie dluznikow wydano decyzje o uznaniu za diuznika alimentacyjnego
uchylajacego sig od zobowigzan alimentacyjnych’®,

- dtuznikow? objeto wnioskiem o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 §1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?!,

- wszczgto postepowania w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych2,

- w sprawie dtuznikow przekazano komornikowi sadowemu informacje pochodzace
z rodzinnego wywiadu Srodowiskowego majace wplyw na egzekucje?,

- wydano decyzje o uznaniu za diuznika alimentacyjnego uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych?,

- przeprowadzono wywiad alimentacyjny2.
(akta kontroli str. 188-189)

Przeprowadzona na podstawie badanej proby spraw? weryfikacja danych
o podjetych dziataniach, wykazata przypadki przedstawiania nierzetelnych danych
w tym zakresie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowodci.

1.9. Wedlug danych pochodzacych z rejestrdbw GOPS, wobec diuznikow
alimentacyjnych podjeto 155 dziatan w 2019r., 168 w 2020r. i 79 w | pétroczu
2021 1. Z ogélnej liczby 402 podjetych dziatan w latach 2019-2021 (I pétrocze) 345
dziatan (85,8%) polegato na przekazywaniu informacji do szesciu biur informacii
gospodarczej. Ponadto 13 dziatah (3,2%) dotyczylo przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, nastepnych 13 dziatan (3,2%) dotyczylo odebrania od dtuznika
o$wiadczenia majatkowego, 10 dziatan (2,5%) dotyczylo przekazania komornikowi
sagdowemu informacji pochodzacych z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
majacych wplyw na egzekucje, a dziewie¢ dziatan (2,2%) dotyczylo ztoZenia

15 Dotyczy 16 diuznikow w 2019 1, oraz 18 w latach 2020-2021.

16 Dotyczy 16 diuznikéw w 2019 r. oraz 18 w latach 2020-2021.

16 Dotyczy 16 diuznikow w 2019 1. oraz 18 w latach 2020-2021.

17 Dotyczy 16 diuznikow w 2019 1, oraz 15w 2020 r.

18 Dotyczy 14 diuznikow w 2019 1. oraz 15 w 2020 r.

19 Dotyczy trzech dluznikow w 2019 r. oraz pigciu w 2020 .

2 Dotyczy trzech diuznikow w 2019 r. oraz szesciu w 2020 r.

21Dz, U. 220201, poz. 1444, ze zm,

22 Dotyczy czterech diuznikow w 2020 T,

23 Dotyczy trzech diuznikow w latach 2019-2020 i czterech diuznikow w 2021 r.

4 Dotyczy trzech dluznikow w latach 2019 1. i pieciu diuznikéw w 2020 .

% Dotyczy jednego diuznika w 2019 r., o§miu diuznikéw w 2020 1. i trzech w 2021 r,
% Siedem spraw, dla ktérych GOPS stanowit OWW/OWD i 10 spraw, dia ktorych GOPS stanowit OWD.
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wniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 §1 Kodeksu karnego.
Pozostale dziatania miaty charakter jednostkowy. Nie podejmowano natomiast
dziatan polegajacych na informowaniu PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej
diuznika, ztoZzeniu wniosku o zatrzymanie prawa jazdy diuznika oraz wystapieniu
z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych 0sob.
W badanym okresie wystapit jeden przypadek, w ktérym diuznik czgsciowo sptacit
zadluzenie w wyniku wplaty wilasnej, a liczba diuznikéw, od ktorych
wyegzekwowano cze$¢ zadluzenia w toku egzekucji komomiczej wyniosta 11 osob
w latach 2019-202 i 12 osob w | pdiroczu 2021 r.

(akta kontroli str. 190-192, 286)

W latach 2019-2021 (I poirocze) w GOPS faktyczna liczba diuznikéw, ktorych
zobowigzania stanowity naleznoéci tej jednostki zwigkszyta sig o jedng osobe.
Rowniez o jedng osobe wzrosta liczba diuznikéw, dla ktérych GOPS stanowit
wytacznie OWD. Struktura przyczynowa zmian liczby diuznikow przedstawiata sie
nastepujaco:

- nastapit wzrost liczby diuznikéw o trzy osoby w zwigzku z nowymi wnioskami
wierzycieli oraz o jedng osobe diuznika, dla ktérego GOPS stanowit wylacznie
OWD,

- nastapit spadek liczby dtuznikéw o dwie osoby w zwigzku z ich smiercia.

Spadek liczby diuznikow w zwiazku z ich $miercig oraz wygastych naleznoéci ww.
dluznikow zostat uwzgledniony w prowadzonej ewidenciji ksiggowej dopiero w lipcu
2021 r., j. w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, co opisano w obszarze 2 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 190-192, 282-286, 377)

1.10. Badaniem  prawidlowosci  podejmowania  dziatan wobec  diuznikow
alimentacyjnych objeto postepowania wobec siedmiu diuznikéw, dla ktérych GOPS
w latach 2019-2021 (I pétrocze) stanowit jednoczesnie OWW i OWD (100% takich
spraw prowadzonych w zwigzku z przyznaniem $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w ww. okresie), a takze wobec dziesieciu diuznikow, dla ktorych
GOPS stanowit wytacznie OWD (58,8% takich spraw).
W wyniku badania stwierdzono, ze wywiady alimentacyjne i odbior o$wiadczen
majatkowych od dtuznikow zostaly rzetelnie udokumentowane.
W badanej probie postepowan nie stwierdzono korzystania w latach 2019-2021
(I potrocze) z wywiadow srodowiskowych, wydano cztery decyzje o uznaniu diuznika
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, w oémiu przypadkach ztozono
whiosek o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 §1 Kodeksu karnego.
Stwierdzone przypadki, gdzie czynnoéci wobec dluznikéw byly podejmowane ze
zwloka lub ich nie podejmowano opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 141-142, 367, 381-384, 387, 434-454, 429, 464-471, 479-509)

1.11. Badanie préby wnioskow o wszczecie postepowania egzekucyjnego lub
o przytaczenie sie¢ do postepowania egzekucyjnego dotyczacych osmiu spraw
wykazalo, ze we wszystkich badanych sprawach GOPS, jako OWW, dotgczat
ostateczne decyzje w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
(akta kontroli str. 443-362, 368-374)

1.12. W przypadku wszystkich pieciu wydanych w latach 2019-2021 (I pétrocze)
decyzji o uznaniu diuznikéw za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
stwierdzono, ze decyzje te przesylano listem poleconym, a w przypadku je]
zwrocenia na przesylce znajdowaty sie adnotacje odzwierciedlajace wszystkie



czynnosci zwigzane z doreczeniem przewidziane m.in. w art. 44 ustawy z dnia
14 czerwca 1964 r. Kodeks postepowania administracyjnego?’.
(akta kontroli str. 380-381, 387, 478)

1.13. W latach 2019-2021 (I potrocze) GOPS nie wystepowat z powddztwem
o ustalenie alimentéw od innych oséb. We wszystkich badanych sprawach,
w ktorych GOPS  stanowit OWW/OWD nie stwierdzono dotaczenia do wniosku
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zalacznika: pn. O$wiadczenie
wnioskodawcy o migjscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej
0s0b zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji innych niz dtuznik

alimentacyjny.
(akta kontroli str. 385-386)

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Komprachcice?® brak bylo informacii
o mozliwosci wystepowania oséb uprawnionych z powddztwem o zasadzenie
alimentow od innych oséb niz dluznik alimentacyjny. Kierownik wyjasnit: odnoszac
sig do kwestii informowania o mozliwosci wystepowania 0séb uprawnionych
z powodztwa o ustalenie alimentéw od innych osob niz dfuznik alimentacyjny,
pracownik w trakcie przyjmowania wniosku ustnie informowat o takiej mozliwosci,
a takze o mozliwosci skorzystania z porady prawnika w punkcie bezpfatnej porady
prawnej. Ponadfo osoby te lub przedstawiciele prawni czesto korzystajq
ze $wiadczen z pomocy spofecznej, gdzie tez informowani sq przez pracownikow

socjalnych o takich mozliwosciach.
(akta kontroli str. 275-281, 457, 462)

1.14. W latach 2019-2021 (I péirocze) GOPS skierowat dziesig¢ zawiadomien
o podejrzeniu  popefnienia  przestepstwa tzw. niealimentacji. W czterech
przypadkach postepowania zostaty umorzone z powodu braku znamion czynu
zabronionego, aw jednym - zapadt wyrok uznajacy dluznika za winnego
przestepstwa z art. 209 § 1 ustawy Kodeks karny i wymierzajacy mu kare szesciu
miesigcy ograniczenia wolnosci oraz zobowiazujacy diuznika do wykonywania
kontrolowanej, nieodpfatnej pracy na cel spoleczny w wymiarze 20 godzin
miesigcznie. W przypadku pozostatych zawiadomieri postepowania w dalszym ciagu
trwaly lub zostaly zawieszone.

W wyniku szczegdtowego badania pieciu tego rodzaju spraw stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach ziozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa niealimentacji zostato poprzedzone postepowaniem i wydaniem
ostatecznej decyzji w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzar

alimentacyjnych.
(akta kontroli str, 287-337, 363-364, 429- 433)

1.15. W latach 2019-2021 (I potrocze) dwaj diuznicy alimentacyjni ujeci w ewidencii
GOPS przebywali w zaktadach karnych.

W sprawie dluznika alimentacyjnego KL. GOPS w grudniu 2017r. ziozyt
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, a wszczecia dochodzenia
w tej sprawie odmowiono w styczniu 2018 r. W zwigzku z uzyskaniem informacji
0 pozbawieniu wolno$ci ww. duznika, GOPS skierowat w dniu 18 grudnia 2019,
pismo do Aresztu Sledczego w Opolu w sprawie udzielenia informacji nleszdnych
do prowadzenia postepowania wobec diuznika alimentacyjnego, w tym mu.in.
0 mozliwosci zatrudnienia dtuznika lub poinformowania o przyczynie braku jego
aktywizacji zawodowej. W odpowiedzi z 27 grudnia 2019r. pracownik Aresztu
Sledczego poinformowat, ze diuznik byt zatrudniony odptatnie w Zaktadzie Karmnym
w Kluczborku w okresie od 2sierpnia do 9 grudnia 2019r., w Oddziale

21Dz, U, 22021 . poz. 735.
2 W BIP, w zaktadce dotyczacej GOPS,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zewnetrznym Aresztu zostat osadzony w dniu 10 grudnia 2019r. i nie jest
zatrudniony oraz, ze w przypadku pozytywnej opinii lekarza medycyny pracy
skazany prawdopodobnie bedzie przewidziany do zatrudnienia odpfatnego poza
terenem Oddziatu Zewnetrznego (...), a koniec kary przypada na 27 lipca 2020 r.
Nastepnie GOPS w ww. sprawie skierowat w dniu 12 maja 2020 r. pismo do Zakiadu
Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich, na ktore otrzymat odpowiedz w dniu 22 maja
2020 r. informujaca 0 opuszczeniu przez dluznika jednostki penitencjarne;.
W sprawie diuznika alimentacyjnego P.T., w 2zwigzku z prowadzonym
postepowaniem administracyjnym w sprawie uznania go za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych, GOPS w dniu 9 czerwca 2020 r. zwrdcit sie do
komornika sadowego o udzielenie informacji, czy ww. dluznik w okresie ostatnich
szesciu miesiecy wywigzywat sie w kazdym miesigcu ze zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty ustalonych alimentow.
W odpowiedzi, ktéra wplyneta do GOPS 12 czerwea 2020 r., kancelaria komomicza
poinformowata, ze 5 czerwca 2020 1. uzyskata informacjg z Komisariatu Policji
w Niemodiinie o pobycie ww. diuznika w Areszcie Sledczym w Opolu od 13 marca
2020 r. W dniu 12 czerwca 2020 r. GOPS wystat do ww. aresztu pismo w sprawie
udzielenia informacji niezbednych do prowadzenia postepowania wobec diuznika
alimentacyjnego, w tym m.in. 0 mozliwosci zatrudnienia diuznika lub poinformowania
o przyczynie braku jego aktywizacji zawodowej. Odpowiedzi na ww. pismo udzielit
29 czerwca 2020r. pracownik Zakladu Karnego w Sierakowie Slaskim, ktory
poinformowat, ze koniec kary osadzonego przypada na 10 lipca 2020r. oraz, Ze
osadzony nie jest zatrudniony odpfatnie, gdyZz zaktad karny ze wzgledu na stan
epidemii nie dysponuje Zadnymi etatami zaréwno wewnafrz jednostki, jak
i u kontrahentow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 77-80, 339-342, 437)

1.16. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) GOPS nie umarzat naleznosci, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o alimentach. W ww. okresie nie wptynety
wnioski 0 umorzenie nalezno$ci, odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty.

(akta kontroli str. 338, 379)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wnioski o podjecie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych przekazywano
OWD ze zbedng zwioka, co stanowilo naruszenie art. 35 § 1 i 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.
Zgodnie z tym przepisem organy administracji publicznej obowigzane s zatatwiac
sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwiocznie powinny by¢ zatatwiane za$ sprawy, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tacznie
z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie
znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy si¢ postepowanie, badz
mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ.
Sposrod 15 zbadanych spraw zwioke w tym zakresie stwierdzono w dziewigciu
przypadkach (60%), przy czym w pigciu z nich wynosita ona od 219 do 254 dni?.
Przypadki zwloki w przekazywaniu informacji dfuznikom stwierdzono natomiast
w dwoch przypadkach (13%), w ktorych informacje takie przekazano po uptywie
10 i 25 dni od daty uprawomocnienia sig decyzji o przyznaniu Swiadczenia.

(akta kontroli str. 193, 208-212)

29 Dotyczy decyzji: GOPS.530.5.FA.2020, GOPS.530.8.FA.2020, GOPS.530.9.FA.2020, GOPS.530.13.FA.2020,
GOPS 530.17.FA.2020.
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Kierownik wyjasnit, ze jedng z gldwnych przyczyn podejmowania dziatarn wobec
dtuznikow alimentacyjnych ze zwiokq byta sytuacja kadrowa, w tym w szczegdlnosci
zmieniajaca si¢ kadra oraz diugotrwate zwolnienia lekarskie pracownikow.

(akta kontroli str. 455, 459)

2. W latach 2019-2021 (I pétrocze) czynnosci wobec diuznikéw alimentacyjnych
podejmowano ze zwioka,

Sposréd  zbadanych spraw dotyczacych 17 diuznikéw alimentacyjnych zwioke
w podejmowaniu dziatar stwierdzono w odniesieniu do 11 dtuznikéw (64,7 % ).

Przypadki te dotyczyly w szczegélnosci:
- wzywania diuznikéw w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
odpowiednio po uptywie od 101 do 234 dni*® od daty uprawomocnienia sie decyzji
w sprawie przyznania osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
ilub daty wystania wniosku do komornika sadowego o przylaczenie si¢ do
postgpowania egzekucyjnego badz o jego wszczecie,
- ponownego wezwania dtuznika w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
po uptywie od 91 do 208 dni*' od poprzedniego wezwania na wywiad, na ktory
diuznik sie nie stawit.
Kierownik wyjasnit przyczyne braku bezzwlocznego podejmowania dziatari wobec
diuznikow alimentacyjnych nastepujaco: cheiatbym zaznaczyc, ze (...) duzy wplyw
na zaistniatq sytuacje byf fakt, ze w okresie badanym 2019-2020 i 2021 (I pofrocze)
byla zmieniajgca si¢ kadra pracownicza (4 osoby) na przetomie lat 2019/2020 oraz
dfugie okresy przebywania pracownikéw na zwolnieniu lekarskim. Pierwszy
pracownik, ktéry zostat zatrudniony na miejsce dfugoletniego pracownika, od dnia
1 czerwca 2019 r. pracowat do dnia 16 stycznia 2020 r., od dnia 17 stycznia 2020 r.
do dnia 31 maja 2020 r. czyli do korica umowy o prace, przebywat na zwolnieniu
lekarskim. Kolejny pracownik, ktéry zostat zatrudniony na stanowisko referent do
spraw funduszu alimentacyjnego zostaf zatrudniony od dnia 4 maja 2020r. i od
1 czerwca 2020 r. poszedf na diugotrwate zwolnienie lekarskie, ta niedyspozycja do
pracy zakoficzyla sie 8 marca 2021 r. W migdzyczasie od 31 lipca 2020 r. zostat
zatrudniony pracownik, ktory pracuje do dnia dzisiejszego. Ww. sytuacja miata
ogromny wpfyw na brak bezzwiocznego podejmowania dziatari wobec dfuznikéw
alimentacyjnych. Pracownik, kiéry obslugiwat dziaf funduszu alimentacyjnego
w okresach absencji pracownikéw prowadzit jednoczesnie sprawy $wiadczen
rodzinnych, swiadczeri wychowawczych, dobrego startu, dodatkow mieszkaniowych
oraz stypendiéw socjalnych.

(akta kontroli str. 141-142, 367, 382-384, 434-437, 443-454, 464-469, 479-

481, 485-490, 497-499, 503-505)

3. W latach 2019-2021 (I pétrocze) GOPS nie informowal PUP o potrzebie
aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego, pomimo istnienia przestanek
wskazujacych na zasadno$¢ podjecia takich dziatan, co stwierdzono w pieciu®2
sposrod siedmiu zbadanych spraw.

Ponadto w przypadku wieloletniego diuznika alimentacyjnego®, ktérego zadtuzenie
na koniec 2020 r. wynosito 130 tys. zt i ktéry — na podstawie wydanej decyzji
administracyjnej ~ zostat uznany za diuznika uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, a takze posiadat uprawnienia do kierowania pojazdami, nie podjeto
dziatan polegajacych na wystapieniu z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o alimentach, w przypadku gdy diuznik
alimentacyjny nie moze wywigzaé sie ze swoich zobowigzan z powodu braku

% D.P. - 234 dni, JW. - 225 dni, P. Sz. - 211 dni, J.W. - 181 dni i 219 dni, T.B — 1791 228 dni, R.G. - 101 dni.
3.0, ~-129 dni, P.Z. - 136 dni, R.S. — 91 dni i 208 dni, P.K. - 123 dni i 159 dni.

32 Dlyznicy: D.P.,M.B.,, T.B.,P.R, P.Z.

BM.B.
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zatrudnienia, OWD informuje wlasciwy PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej tego
diuznika. Art. 5 ust. 3b pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze jezeli decyzja o uznaniu
diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzar alimentacyjnych
stanie sig ostateczna, OWD, po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcow
informacii, ze diuznik alimentacyjny posiada uprawnienie do kierowania pojazdami,
kieruje wniosek do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego.
(akta kontroli str. 141-142, 367, 382-384, 434-437, 443-454, 455-454, 497-
499)
W sprawie przyczyny braku podejmowania dziatan polegajacych na wystgpieniu
z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy Kierownik powotat sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2014 r.34, w uzasadnieniu ktdrego stwierdzono
m.in., Ze $rodek ten nie jest stosowany automatycznie w sytuacji niewywigzania sig
z zobowiazah alimentacyjnych, ale wowczas, gdy dfuznik alimentacyjny swoim
zachowaniem utrudnia egzekucje lub nie podejmuje Zadnej aktywnosci w celu
aktywizacji zawodowej, a proponowane przez wiasciwe instytucje bez uzasadnionej
przyczyny odrzuca. Jezeli dtuznik alimentacyjny nie jest w stanie wywigzac sig
z alimentéw, ale wykazuje dobra wole i wspdipracuje z wlasciwymi organami, prawa
Jjazdy nie mozemy zatrzymac.
Kierownik wyjasnit, ze wieloletni diuznik alimentacyjny® nie odebrat wezwania na
wywiad i nie stawit sie na wywiad, o czym poinformowano Sad Rejonowy w Opolu.
Wyjasnit rowniez: (...) Dzieki wspdtpracy z pracownikiem socjalnym udato nam sig
ustali¢ kiedy Pan (...) bedzie uchwytny pod wskazanym adresem aby wystac kolejne
wezwanie na wywiad. Pan (..) odebral wezwanie i stawit sie na wywiad
23.07.2021r, przedstawit zaswiadczenie, Ze jest osobg zarejestrowang
w Powiatowym Urzedzie Pracy. Podczas wywiadu udafo nam sig¢ ustalic, ze
w Komprachcicach bywa bardzo rzadko, ze od dwéch miesiecy poszukuje pracy
w Brzegu. Zobowigzat sie, ze od miesigca sSierpnia bedzie regularnie spfacat
zadluzenie poniewaz w sierpniu ma rozpoczaé prace. Ze wzgledu, ze nie ma
statego zamieszkania w Brzegu prosit aby korespondencja byfa nadal kierowana na
adres w Komprachcicach {...).
(akta kontroli str. 455-457, 459-462)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
wskazany w uzasadnieniu Trybunatu Konstytucyjnego brak automatyzmu
stosowania $rodka polegajacego na ztozeniu wniosku o zatrzymania prawa jazdy,
odzwierciedlony zostat w tresci przepiséw ustawy o alimentach. Przepisy tej ustawy
nakazujg bowiem zastosowanie takiego $rodka, jedynie w stosunku do osob, ktore
ostateczng decyzjg administracyjng zostaly uznane za uchylajace sie od
zobowigzan alimentacyjnych.

W sprawie przyczyny braku podejmowania dziatai polegajacych na informowaniu
PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikéw alimentacyjnych Kierownik
wyjasnit: nie byfo bezposrednich przestanek, ktére bylyby konieczne do ww. dziatan.
Diuznicy, ktérzy sq zarejestrowani w PUP w Opolu podczas przeprowadzanego
wywiadu alimentacyjnego nie uchylajg sie od poszukiwania pracy i zobowigzujq sig,
ze szukajg pracy na wiasng reke. Jest tez grupa dluznikow, ktorzy w trakcie
wywiadu alimentacyjnego o$wiadczaja, iz majg problemy zdrowotne w zwigzku
z czym majq problem z odpowiednim zatrudnieniem wynikajacym z ich ograniczen.
Od chwili obecnej bedziemy wysytaé prosby o aktywizacje zawodowq dfuznikow
Z naszego terenu zarejestrowanych w PUP w Opolu. W duzym stopniu ograniczony
kontakt osobisty z pracownikami PUP w Opolu uniemoZzliwit dziatania zmierzajace
do aktywizacji, a spowodowane bylo to stanem epidemii Covid-19. Ponadto

% Sygn. akt K 23110,
% M.B.
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z dodwiadczenia z poprzednich lat mozna wyciagna¢ wnioski, iz diuznicy uchylaja
sie od podjecia jakiejkolwiek legalnej pracy. Kazde wydane skierowanie z PUP
w Opolu do pracy (...) koniczyto sig odmowg przyjecia pracy.

(akta kontroli str. 559-562)

W informaciji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Kierownik
Referatu Po$rednictwa Pracy PUP w Opolu poinformowata: osoby bezrobotne lub
poszukujgce pracy, ktore s dtuznikami alimentacyjnymi, dokonujac rejestracji
w PUP nie informujg o fakcie zobowigzania do alimentéw (...). Pisma informujgce
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dfuznika alimentacyjnego zostaja przekazane
urzedowi przez organy diuznika alimentacyjnego po dokonaniu rejestracji przez
osoby bezrobotne lub poszukujace pracy. Po uzyskaniu ww. informacji z OWD
pracownicy PUP - po$rednicy pracy — wprowadzajg do systemu informatycznego
SYRIUSZ dane dotyczace fakfu pozostawania przez bezrobotnego lub
poszukujgcego pracy dfuznikiem alimentacyjnym. (...) Pozyskane przez PUP
informacje z OWD majg wplyw na przebieg aktywizacji zawodowej osoby
bezrobotnej wyfacznie w przypadku posiadania ofert pracy w ramach robot
publicznych (...) organizujgc roboty publiczne podmioty (...) s obowigzane
zatrudniac  w  pierwszej  kolejnosci  bezrobotnych — bedacych  dfuznikami
alimentacyjnymi. W sytuacji, kiedy urzad pracy nie posiada informacji o potrzebie
aktywizacji dfuznika alimentacyjnego, nie ma mozliwosci w pierwszej kolejnosci
skierowania wskazanych oséb do zatrudnienia w ramach rob6t publicznych.
Skfadajaca informacije wskazata rowniez, ze na przebieg aktywizacji zawodowe; i jej
skutecznos¢ ma wplyw wiele czynnikéw, a najistotniejszym czynnikiem sg te
zwigzane z sytuacjg osobista bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz ich
motywacja do podjecia pracy.

(akta kontroli str. 555-557)

4. Pomimo skiadania wnioskéw o przyznanie $wiadczenia alimentacyjnego, ktére
nie zawieraly zatacznika, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o alimentach,
GOPS nie wzywat do uzupetnienia brakéw formalnych iprzyznat $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na podstawie niekompletnych wnioskow.
W dokumentacji badanej proby siedmiu spraw (wktorych GOPS  stanowit
OWW/OWD) nie stwierdzono dokumentéw pn. Oswiadczenie wnioskodawcy
0 migjscu  zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej 0séb
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji innych niz dhuznik
alimentacyjny36, ktére powinny stanowic jeden z elementéw wniosku.

(akta kontroli str.85-386)

Kierownik wyjasnit: brak oswiadczert wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej os6b zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji, innych niz dfuznik alimentacyjny, podyktowane jest
zwyklym  przeoczeniem pracownika, ktéry zajmuje sie ww. zagadnieniem.
Nadmieniam, iz od nowego okresu zasitkowego zostang bezwzglednie

wprowadzone jako zatacznik do wniosku.
(akta kontroli str. 457, 462)

5. Weryfikacja informacji o dziataniach podjetych w objetych szczegdtowym
badaniem sprawachy wykazata przypadki nierzetelnosci podawanych przez
jednostke danych w tym zakresie. Powyzsze $wiadczylo o braku dochowania
nalezytej starannosci przy prowadzeniu ewidencji diuznikow ipodejmowanych
wobec nich dziatan.

% Oswiadczenie takie, zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o alimentach. powinno byé zlozone przez osobe
skladajaca wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.
%7 Siedem spraw, dla ktorych GOPS stanowit OWW/OWD i 10 spraw, dla ktorych GOPS stanowit OWD.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W szczegolnosci, dotyczyto to:
- liczby zlozonych w latach 2019-2021 (I poirocze) wnioskow o $ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 Kodeksu karnego, ktéra wyniosta 10, a wedtug
rejestrow jednostki i skladanych wyjasnien podjeto dziewie¢ takich dziatan;
- liczby wydanych w latach 2019-2021 (I pétrocze) decyzji o uznaniu diuznika za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, kiéra wyniosta pig¢, a wedtug
rejestrow jednostki i zZtozonych wyjasnien odpowiednio osiem i cztery.
Liczba diuznikow alimentacyjnych w rejestrach GOPS wynosita odpowiednio 64 i 72
osoby na koniec 2019 i 2020 r, wedlug skiadanych wyjasnien 32, a wediug ustalen
kontroli NIK odpowiednio 72 i 74 osoby.

(akta kontroli str. 64, 188-192, 365-367, 381, 387, 429)

Kierownik wyjasnit: jak wykazafa kontrola NIK (...) zaciggane dane z programu
NEMEZIS do kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych nie sg zgodne
z rzeczywistoscig | konieczne sg korekly wprowadzania danych ,recznie”.
Sporzadzajac tabele do celéw kontroli trzymaliémy sie danych wygenerowanych
w sprawozdaniach za badany okres. Po zlozeniu reklamacji do producenta
programu NEMEZIS (...) otrzymali$my odpowiedz ze program zalicza dane
prawidowo. Bedziemy teraz (...) kontrolowaC przez kolejne migsigce prawidfowos¢
zaciagnietych danych do sprawozdan. Jezeli podjete dziafania nie przyniosq
zgdanych efektow bedziemy rozwaza¢ zmiane programu, ktory ufatwi nam prace,
a dane beda prawidfowo zaczytywane do sprawozdan.

(akta kontroli str. 457, 462-463)

W latach 2019-2021 (I potrocze) GOPS realizowat zadania w zakresie dochodzenia
naleznoéci alimentacyjnych. Stwierdzono jednak istotng liczbe przypadkow,
wktorych wnioski o podjecie dziatan wobec diuznikow  alimentacyjnych
przekazywano OWD po ponad 200 dniach od uprawomocnienia sig decyzji
o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego.
Stwierdzono réwniez inne wyzej opisane przypadki podejmowania wobec dtuznikow
dzialah bez zachowania zasady niezwloczno$ci, atakze przypadki niezgodnego
z przepisami  przyjmowania niekompletnych wnioskoéw. Zaniechano rowniez
wystapienia z wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy oraz informowania PUP
o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego. O braku nalezytej
staranno$ci w realizacji zadan w zakresie dochodzenia naleznosci alimentacyjnych
$wiadczy takze nierzetelne prowadzenie ewidenciji dziatart podejmowanych wobec
diuznikow alimentacyjnych.

2. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o alimentach

2.1.GOPS sporzadzal z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych
sprawozdania FA, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?,

Badaniem terminowosci przekazywania ww. sprawozdan Wojewodzie Opolskiemu
objeto sprawozdania za IV kwartat z lat 2019-2020 oraz sprawozdanie za | kwartaf
2021 r. Ww. sprawozdania z lat 2019-2020 przekazano 15 stycznia odpowiednio

%Dz U. poz. 1812,
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2020r. i 2021r. oraz 13 kwietnia 2021r., tj. w terminie do 15 dnia miesiaca
nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.
(akta kontroli str. 9-12, 25-34)

2.2. W trakcie kontroli NIK GOPS jako koszty obslugi dziatan podejmowanych
wobec diuznikoéw alimentacyjnych za lata 2018-2021 (I potrocze)®®, wskazal
wytacznie koszty w catosci pokryte z dotacji budzetu panstwa odpowiednio
w kwotach: 4 215 zt (2018r.), 3225 zt (2019r.), 2876 zt (2020r.) i 1197 z
(I potrocze 2021 r.).
Srodki te przeznaczono na pokrycie wydatkow biezacych, w tym w szczeg6lnosci na
szkolenia pracownikéw w zakresie funduszu alimentacyjnego, zakup materiatow
biurowych i toneréw do drukarek oraz zakup ustug pocztowych.

(akta kontroli str. 57, 60)

Kierownik nie dysponowat informacjami o catkowitych kosztach poniesionych na
obstuge dziatan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz na
prowadzone postepowania egzekucyjne (dysponowat wytacznie informacjami
0 kosztach jednostki ogdtem). Powyzsze uniemozliwiato ustalenie, w jakim stopniu
srodki z budzetu panstwa pokryly koszty obstugi funduszu alimentacyjnego oraz czy
koszty obstugi pokryly dochody Gminy z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen
w objetym kontrolg okresie.
Kierownik wyjasnit: koszty obstugi nigdy nie byly przedmiotem mojej analizy, tym
bardziej, ze nikt tego nie wymagaf, a ustawa narzuca realizacje tego zadania.
Glownymi  czynnikami  wplywajgcymi na koszty obstugi sg: utrzymanie
I wynagrodzenia z pochodnymi pracownika, koszty korespondencji, materialy
biurowe. Ponadto pracownik, ktéry realizuje ww. zadanie wykonuje inne czynnosci
wynikajgce z ustawy (...) Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci (...).
Przecigtna miesigczna kwota zwrotu $wiadczen przypadajaca na jednego diuznikat
wynosita 31zt w 2019 r.140 zt w 2020 1.

(akta kontroli str, 72-75)

Wbrew tresci art. 31 ust. 5 pkt 7 i 8 ustawy o alimentach sprawozdania FA nie
zawieraly informaciji o kosztach obstugi i prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
a GOPS nie zgtaszat potrzeby dostosowania funkcjonalnosci Centralnej Aplikacii
Statystycznej*! do wymogéw wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 9-34, 72-74)

Kierownik wyjasnit: sprawozdania rzeczowo-finansowe sktadane przez GOPS do
wojewody przez aplikacje CAS (centralna aplikacja statystyczna program
ministerialny) we wzorach sprawozdan nie przewiduje rubryk, w kiérych ujmowane
bylyby koszty obsfugi od wypfaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i koszty podejmowanych dziafari wobec diuznikéw alimentacyjnych. (...) do dnia
dzisiejszego nikt nie zadat powyzszych informacji,

(akta kontroli str. 9-34, 72-74)

2.3. W sprawozdaniach FA nie wykazywano odsetek od zaliczek alimentacyjnych,
lecz wytacznie zwroty odsetek z funduszu alimentacyjnego.

W sprawie wykazywania w ww. sprawozdaniach naleznosci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej®2

3 Wraz z wynagrodzeniami.

40 t gezna kwota zwrotéw od diuznikow alimentacyjnych w danym roku/12miesiecy/ liczba diuznikéw.
4 Dalej: CAS,

42Dz, U. Nr 86 poz. 732 ze zm. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 1 grudnia 2008 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik wyjasnit: nie wykazywano odsetek od zaliczek alimentacyjnych. Jedynie
zwroty odsetek z funduszu alimentacyjnego byly wykazywane. Nie wystgpowano
0 objasnienia do Wojewody i Ministra.

(akta kontroli str. 81, 84)

2.4, Badaniem zgodnosci danych o kwotach naleznosci i zwrotow wykazanych
w sprawozdaniach FA oraz w sprawozdaniach RB-27ZZ z wykonania planu
dochoddw zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administraciji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami objeto
sprawozdania za |V kwartat odpowiednio 2019 r.12020 r.
Kwoty naleznosci i zwrotéw w sprawozdaniu FA za IV kwartat 2019 r. odpowiadaty
warto$ciom wykazanym w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ za tozsamy okres.
W przypadku sprawozdania FA za |V kwartat 2020 r. kwota zwrotow wykazanych
w tym sprawozdaniu byla tozsama z kwotami wykazanymi sprawozdaniu RB-27ZZ.
Kwota nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
ostatni dzier miesigca w ww. kwartale (. na dzien 31 grudnia 2020 r.) wynosita
natomiast wg sprawozdania FA 1 348 389 zI, a wg sprawozdania budzetowego Rb-
2777 1 494 923,95 zt. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 9, 25, 39, 4, 48, 53, 96-120)

2.5. W czesci F sprawozdan FA za lata 2019-2021 (I potrocze) wykazano zerowq
liczbe dziatah wobec diuznikow alimentacyjnych, ktére doprowadzity do wzrostu
&ciggalnosci naleznosci, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym i co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 12, 16, 20, 24, 28, 33, 191, 380-381, 387-420)

2.6.Liczba zlozonych  wnioskéw, dotyczacych $éwiadczen z  funduszu
alimentacyjnego oraz decyzji w sprawach $wiadczen ujetych w sprawozdaniach FA
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o alimentach nie byly zgodne z danymi
z rejestrow GOPS, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
GOPS prowadzit ww. rejestry w arkuszach kalkulacyjnych Excel i nie stosowat w
ww. zakresie systemu Nemezis. Jednoczesnie sprawozdania FA byly sporzadzane
z uzyciem systemu Nemezs.

(akta kontroli str. 9-29, 141-146, 388-421)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Stwierdzono bowiem, ze sprawozdania FA i Rb-27ZZ za IV kwartat 2020 r. nie
zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym,
co $wiadczy o braku wymaganej rzetelnosci podejmowanych w tym zakresie
dziatan.

| tak:

al naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzien
31grudnia 2020r. w obu ww. sprawozdaniach wykazano w kwotach
nieprawidtowych, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Stosownie do tresci sprawozdania FA stan naleznosci z ww. tytulu na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosit 1348389 z, a wg sprawozdania Rb-27ZZ i ksiag
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rachunkowych stan naleznosci z tego samego tytutu na ten sam dzien wynosit
1494 923,95 z143, ). byt 0 146, 5 tys. zt wyzszy.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2020 r. faktyczny stan naleznosci
z ww. tytutu wyniést 1 367 201,82 zt.

Stwierdzona w kontroli NIK nieprawidlowo$¢ w zakresie stanu ww. naleznoéci
w ksiggach rachunkowych zostata skorygowana przez GOPS poprzez ujecie
w ksiegach rachunkowych dwéch dowodéw ksiegowych z 2 lipca 2021 r. na kwoty
odpowiednio (-)71 421 z1#4 i (-) 56 301,13 zi5,

Powyzsze oznacza, ze kwota naleznosci na 31 grudnia 2020 r. w sprawozdaniu FA
zostata zanizona o 18,8 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-27ZZ zostata zawyzona

01277 tys. zh.
(akta kontroli str. 25, 48, 53, 89-120)

Gtéwna Ksiggowa GOPS wyjasnita: co do rozbieznosci miedzy sprawozdaniem Rb-
27ZZ a sprawozdaniem rzeczowo-finansowym wyjasniam, Zze w ksiegowaniu nie
zostaly zdjete ze stanu zadfuzenia dfuznikéw alimentacyjnych, ktérzy zmarli. Btad
ten zostaf sprostowany w 2021 r. w wysokosci 71 421 z{. Pozostata kwota 56 301,13

zf wynikla z mylnego ksiegowania {...).
(akta kontroli str. 60)

W sprawie sprawozdanie FA za IV kwartat 2020 r. Kierownik wyjasnit: przyczyng
bfedu jaki wystapit w sprawozdaniu rzeczowo finansowym za IV kwartat 2020 r. byt
»blad ludzki”. Wartoéci w sprawozdaniu sq bardzo do siebie podobne i przez omytke
zostafo bfednie sporzadzone sprawozdanie, co wykazata obecna kontrola.

(akta kontroli str. 75)

b/ w czeéci F sprawozdan FA nie wykazywano liczby podejmowanych dziatar, ktére
doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ust, 1-4
ustawy o alimentach.

W badanej probie siedmiu spraw, dla ktérych GOPS stanowit OWW/OWD wystapit
przypadek, w ktdrym po przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego oraz odbiorze
przez GOPS os$wiadczenia majatkowego® dtuznik cze$ciowo uregulowal swoje

zobowigzania.
(akta kontroli str. 9-29, 375-376, 382-384, 388-420)

W sprawie przyczyny wykazywania zerowej liczby takich dziatar Kierownik wyja$nit:
rozbieznosci w sprawozdaniach, a danymi w dokumentacji Zrédlowej wynikajg
Z niedoskonafosci oprogramowania polegajacego na tym, iz przy generowaniu
sprawozdania program nie zaczytuje wszystkich danych. Problem ten zostat
zgloszony do dostawcy oprogramowania. Wyjaénit rowniez: Program NEMEZIS
uZytkowany jest od okresu zasitkowego 2008/2009 i przez okres jednego roku
wwersji DEMO. W okresie zasitkowym 2008/2009 i 2009/2010 Fundusz
Alimentacyjny byt prowadzony przez Urzad Gminy w Komprachcicach. Zadanie
zostato przekazane do GOPS w Komprachcicach w okresie zasitkowym 2010/2011
wraz z oprogramowaniem. Korzystanie przez GOPS w Komprachcicach
z oprogramowania NEMEZIS poprzedzone byfo wywiadami i opiniami z innych
osrodkow pomocy spotecznej. Nieprawidfowosci w dziataniu ww. oprogramowaniu

zauwazono w trakcie obecnej kontroli(...).
* (akta kontroli str. 66, 72-73, 75)

43 Stan naleznosci wykazany w rozdziale 85502 §0980 Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

44 PK nr 000251/21.

% PK nr 000259/21.

%D.P,
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¢/ informacje o liczbie duznikéw i liczbie dziata podejmowanych wobec tych
diuznikow, wykazane w czeéci F sprawozdah FA byly niezgodne ze stanem
faktycznym.

Liczba dluznikow wykazana w ww. sprawozdaniach wg stanu na koniec IV kwartatu
2019 r. i 2020 r. wynosita odpowiednio 64 i 72, podczas gdy liczba ta, wg ustalen
kontroli, wynosita odpowiednio 72 i 74 osoby*.

Ponadto na podstawie dokumentacji zrodiowej z 2020 r. ustalono, ze liczba
podejmowanych dziatan wykazana w sprawozdaniach za 2020 r. byla niezgodna
z danymi dokumentaciji zrodlowej w tym zakresie, i tak:
-wg ww. sprawozdan przeprowadzono cztery wywiady alimentacyjne, gdy
tymczasem w ww. okresie przeprowadzono osiem takich wywiadow,
- wg ww. sprawozdan nie przekazano informacji do biur informaciji gospodarczej,
pomimo ze informacie takie przekazano w ww. okresie 132 razy,
-wg ww. sprawozdan nie przekazano komornikowi sadowemu informaci
pochodzacych z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, gdy tymczasem w ww.
okresie przekazano trzy takie informacije,
-wg ww. sprawozdan nie wszczeto postgpowan w sprawie uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, gdy
tymczasem w ww. okresie wszczeto ich piec,
-wg ww. sprawozdan nie wydano decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan, gdy tymczasem wydano cztery takie decyzje,
-wg ww. sprawozdan nie zlozono wniosku o $ciganie diuznika za przestgpstwo
niealimentacji, gdy tymczasem zlozono w ww. okresie sze$¢ takich wnioskow.

(akta kontroli str. 12, 16, 20, 24, 28, 33, 191, 216-272, 282-285, 377, 380-381, 387-

420)

Referent ds. $wiadczen spotecznych, realizujgca m.in. zadania w zakresie funduszu
alimentacyjnego  wyjasnita;  system Nemezis wymaga recznego Zzliczania
podejmowanych dziatai wobec dfuznikow i dlatego dziafania te nie byly przez
system generowane do sprawozdari, o czym nie wiedziatam do momentu kontroli
NIK.

(akta kontroli str. 12, 422)

d/ w czedci D1 sprawozdania FA informacie o liczbie zlozonych wnioskow,
dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz liczbie decyzji w sprawach
Swiadczen byly niezgodne z danymi z rejestrow GOPS.

Stwierdzono bowiem, ze wg sprawozdan FA w 2019 r. w GOPS jako OWW zlozono
12 wnioskow o przyznanie $wiadczenia i wydano 26 decyzj w sprawach
dotyczacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a w 2020 r. odpowiednio
16127, gdy tymczasem w rejestrach GOPS odnotowano 17 wnioskéw i decyzji
zarowno w 2019 ., jak i 2020 r.

(akta kontroli str. 9-29, 141-146, 388-421)

Referent ds. $wiadczen spotecznych, realizujgca m.in. zadania w zakresie funduszu
alimentacyjnego wyjasnita: liczha wnioskow i wydawanych decyzji z Funduszu
Alimentacyjnego w systemie Nemezis nie jest prawidfowo generowana do
sprawozdari rzeczowo-finansowych, powyzsze wymagafo prowadzenia ewidencji
wnioskéw i wydanych decyzji z Funduszu Alimentacyjnego w arkuszu kalkulacyjnym
Excel.

Wyjasnita réwniez: do tej pory sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow byly

47 \W tym dla 17 diuznikow GOPS stanowit wylgcznie OWD.
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generowane automatycznie i do czasu kontroli NIK nie byly wprowadzane korekty

reczne z danych ujetych w arkuszach Excel.
(akta kontroli str. 423-424)

W sprawie mechanizméw kontroli zarzadczej stosowanych w GOPS w celu
zapewnienia prawidiowosci sporzadzania ww. sprawozdan FA i Rb 27ZZ Kierownik
wyjasnit. GOPS Komprachcice w kontroli zarzadczej nie ujmowat w Zadnym
kontrolowanym roku w planie realizacji celéw, zadar i miernikbw sprawozdawczosci
w Zzakresie funduszu alimentacyjnego. W zwigzku z nieprawidfowoscig
w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2020r. wyjasniam, Ze ewidencja wykazana
w sprawozdaniu byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, na réznice miedzy Rb-27ZZ
a sprawozdaniem rzeczowo-finansowym skfadafo sie niewyksiegowanie ze stanu
naleznosci 0séb, ktére zmarly oraz mylne PK — korekta ksiegowania funduszu

alimentacyjnego. Sprostowania dokonano w lipcu 2021 r.
(akta kontroli str. 82, 84)

2. W okresie objetym kontrola GOPS nie uwzgledniat w prowadzonej ewidencii
ksiegowej zdarzen polegajacych na wygasnieciu naleznosci w zwiazku ze Smiercig
diuznika alimentacyjnego. Spadek liczby dtuznikow w zwigzku z ich $miercig oraz
wygastych naleznosci ww. dtuznikéw zostat uwzgledniony w prowadzonej ewidencii
ksiegowej GOPS dopiero w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK.

Stosownie do tresci art. 28 ust. 3 ustawy o alimentach, w przypadku $mierci diuznika
alimentacyjnego naleznosci wygasajg. Informacja o $mierci dwoch diuznikéw
alimentacyjnych wplyneta do GOPS odpowiednio 15 lipca 2019r. i 26 sierpnia
2020r., a zdarzenia te ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero wdniu 2 lipca
2021 r. PowyZzsze oznacza, ze ksiegi rachunkowe w tym zakresie byly nierzetelne,
bo nie odzwierciedlaly w okresie od lipca 2019r. do czerwca 2021r. stanu
rzeczywistego, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci*8,
Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zawyzenie stanu nalezno$ci w ksiegach
rachunkowych na dzieri 31 grudnia 2019 r. 0 53 574,18 2t i na dzien 31 grudnia
2020r. 071421 zt.

(akta kontroli str. 89, 282-285)

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze oba pisma Kierownika w sprawie wygaszenia
naleznosci ww. zmartych dluznikébw alimentacyjnych wplynely do Dzialu
Ksiegowosci w pazdzierniku 2020 r. oraz, ze w zwigzku z pandemig Covid-19 praca
w GOPS od pofowy pazdziernika do kofca grudnia 2020r. przebiegata
w skroconym czasie czterech godzin dziennie naprzemiennie. Brak bezposredniej
komunikacji miedzy zmianami skutkowaf tym, ze pominigto ujecie w ksiegach
rachunkowych wygasnigcia naleznosci ww. dfuznikéw W zwigzku z ustaleniami
kontroli NIK (lipiec 2021 r.) nieprawidfowosci zostafy sprostowane w lipcu br.

(akta kontroli str. 425-428)

Kierownik wyjasnit przyczyne przekazania ww. dokumentow do Dziatu Ksiegowosci
z opoznieniem wynoszacym do 14 miesiecy nastepujgco: z rozmowy
Z pracownikiem zajmujgcym sie funduszem alimentacyjnym wynika, ze byt
niedwiadomy, ze informacje o zgonie dtuznika powinien przekaza¢ do dziatu
ksiegowosci.

(akta kontroli str. 457, 463)

4Dz U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezenh

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez GOPS obowigzkow
sprawozdawczych. W latach 2019-2021 (I pétrocze) GOPS nierzetelnie sporzadzat
bowiem sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o alimentach
oraz sprawozdania RB-27ZZ w tym zakresie.

Skala tych nieprawidiowos$ci byta istotna i obejmowata nieprawidlowosci
o zasadniczym znaczeniu dla oceny prawidtowosci sporzgdzanych sprawozdan.
Nieprawidiowosci dotyczyly bowiem zaréwno liczby diuznikéw alimentacyjnych,
liczby wnioskow iwydanych decyzji, liczby dziatah podejmowanych wobec ww.
dtuznikdw, w tym dziatan ktére doprowadzity do wzrostu $ciggalnosci naleznosci, jak
i kwot naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych wykazywanych w tych
sprawozdaniach.

Kwoty tych naleznosci zostaty zawyzone w sprawozdaniu Rb-27ZZ wg stanu na
31 grudnia 2019 . 0 53,6 tys. zt, a wg stanu na 31 grudnia 2020 r. 0 127,7 tys. 2,
natomiast w sprawozdaniu FA wg stanu 31 grudnia 2020r. zostaly zanizone
0188tys. z. Przyczyng nieprawidtowosci polegajacych na zawyzeniu kwot
naleznosci w sprawozdaniu Rb-27ZZ byto naruszenie obowigzkow wynikajacych
z przepisow 0 rachunkowosci dotyczacych prowadzenia ksigg rachunkowych na
biezaco.

Prawidlowym dziataniem kontrolowanej jednostki byto natomiast terminowe
przekazywanie sprawozdar FA Wojewodzie Opolskiemu

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Niezwloczne podejmowanie dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych
przewidzinych w przepisach ustawy o alimentach.

2. Dochowanie nalezytej starannoéci przy prowadzeniu ewidencji dziatan
podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych.

3. Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia kompletno$ci wnioskéw w sprawach
przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan RB27-ZZ oraz sprawozdan z realizaci
zadan okre$lonych w ustawie o alimentach.

5. Rzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji naleznosci od
diuznikow alimentacyjnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

20



~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Nv%foffy?sstgg:: wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
wnioskow tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, Z -2 sierpnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Grazyna Stalska Dyrektor
Doradca ekonomiczny
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