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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Korfantowie, Rynek 4, 48-317 Korfantow!

Janusz Wojcik, Burmistrz Korfantowa, od 25 pazdziernika 2018 r.2

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych wobec diuznikow
alimentacyjnych

2. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizaci
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2021 r. poz. 877)

Od 1 stycznia 2019 r. do 1 czerwca 2012 . (| potowa) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych zakresu kontroli

Art. 2. ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Golenski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/69/2021 z 12 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad Migjski.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz U, 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania podejmowane w Urzedzie
Miejskim wobec dtuznikoéw alimentacyjnych.

Podstawg sformutowania powyzszej oceny byly liczne nieprawidiowosci
w podejmowaniu dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz sporzadzaniu
sprawozdan rzeczowo-finansowychS z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentows.

W latach 2019-2021 (I pdfrocze) Burmistrz zaniechat podjecia niektorych dziatan
okreslonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym m.in.
nie przekazywat organom wiasciwym dtuznikéw oraz diuznikom alimentacyjnym
informacji o przyznaniu osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, informacji o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci
z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyplacanych osobom uprawnionym
oraz informacji o wysokosci zobowigzan dluznikow. W Urzedzie Miejskim nie
wszczynano rowniez postepowar w sprawach o uznanie diuznikéw za uchylajacych
sig od zobowigzan alimentacyjnych oraz nie wydawano decyzji w takich sprawach.
Nie kierowano réwniez wnioskow o $ciganie dluznikow za przestepstwo
niealimentacji okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
kamy’ oraz wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy, a do komornikéw sadowych nie
sktadano wnioskéw o przylaczenie sie do postepowan egzekucyjnych. W o$miu
sposrod 20 spraw objetych szczegblowym badaniem, nie dopetniono takze
obowigzku przekazania organom egzekucyjnym informaciji dotyczacych diuznikow,
ktére mogty mie¢ wptyw na skutecznos$¢ egzekucji. W Urzedzie Miejskim nie
prowadzono tez systematycznych analiz podejmowanych dzialan w celu
zwigkszenia skuteczno$ci dochodzenia zwrotu naleznosci od  dluznikow
alimentacyjnych.

Burmistrz terminowo przekazywat Wojewodzie Opolskiemu sprawozdania kwartalne,
a kwoty zwrotow wykazane w tych sprawozdaniach odpowiadaty wartosciom ujetym
w sprawozdaniach budzetowych. Dane w sprawozdaniach kwartalnych odnoszagce
sie do Zzlozonych wnioskdw, wydanych decyzji dotyczacych $wiadczen
alimentacyjnych oraz podejmowanych dziatan egzekucyjnych byly jednak
nierzetelne. Nie odpowiadaly bowiem rzeczywistej ich liczbie, wykazane]
w raportach  wygenerowanych z systemu dziedzinowego wykorzystywanego
w Urzedzie Miejskim.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan podejmowanych
wobec diuznikéw alimentacyjnych

1. Naczelnk Wydzialu Edukacji i Spraw Spotecznych w Urzedzie Miejskim?
posiadafa upowaznienie Burmistrza do przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych
oraz odbierania o$wiadczert majatkowych od dtuznikéw alimentacyjnych. Inspektor
ds. spolecznych w ww. komoérce organizacyjnej™® byt zobowigzany m.in. do:

“ Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej,

5 Dalej: sprawozdania kwartalhe.

6Dz, U. 22021 r. poz. 877 ze zm.

7Dz.U.z2020 r. poz. 1444 ze zm., dalej: ustawa Kodeks karny.

8Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

¢ Dalej: Naczelnik Wydziatu.

10 Dalej: Inspektor ds. spolecznych.



1/ pomocy osobom uprawnionym na podstawie tytutu wykonawczego do alimentow;
2/ prowadzenia dokumentacji oraz przygotowania decyzji dotyczacych wypfaty
$wiadczeni: 3/ podejmowania dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych. Pracownik
ten posiadal upowaznienie Burmistrza do przeprowadzania wywiadow
alimentacyjnych oraz odbierania o$wiadczen majatkowych od  dtuznikow
alimentacyjnych.

(akta kontroli str. 22-30)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) wyptacono $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w facznej kwocie 863,3tys.zl, z tego 359,6tys.zt w 2019r,
344,6tys. zt w 2020 r. oraz 159,1tys.zt w | pétroczu 2021 r. Wedtug stanu na
30 czerwca 2021r., od momentu powstania funduszu alimentacyjnego, na
podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wyptacono
$wiadczenia w wysokosci 4 082tys.zt. W okresie objetym kontrolg diuznicy
alimentacyjni nie dokonywali wpfat naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen. Nie
wystapily réwniez wptaty w wyniku skutecznej egzekucji administracyjnej. Wptaty
kwot naleznosci wyegzekwowanych w ramach egzekucji sadowej wyniosty
natomiast facznie 84,9 tys. zt, ztego 32,6 tys. zt w 2019r,, 32,2tys. zt w2020r.
oraz 20,1 tys. zt w | pétroczu 2021 r. Skuteczno$¢ egzekuciji sadowej!" w odniesieniu
do naleznoéci gtownej wyniosta 9% w2019r. i w 2020 r. oraz 13% w | polroczu
2021r. Stan naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen  zfunduszu
alimentacyjnego na poczatek 2019 r., 2020 r. i | pétrocza 2021 r. (bez uwzglednienia
éwiadczen  nienaleznie  pobranych) wyniost odpowiednio 29733 tys. zt,
3300,2 tys. zt oraz 3612,6 tys. zI, a faczne wplaty dokonane w wyniku egzekucii
stanowity 1,1%, 1,0% i 0,6% stanu naleznoci w poszczegolnych latach.

(akta kontroli str. 146-151)

W latach 2019-2021 (I pétrocze) koszty dziatar podejmowanych wobec dtuznikow
alimentacyjnych, pokryte z dotacji budzetu paristwa, wyniosly odpowiednio
10,8 tys. zt, 10,3 tys. zt oraz 4,8 tys. Zi.

(akta kontroli str. 151, 164-247)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miejskim nie przeprowadzano kontroli
wewnetrznych dotyczacych dzialai wobec diuznikow alimentacyjnych. W jednostce
kontrolowanej nie prowadzono takze systematycznych analiz podejmowanych
dzialah wcelu zwigkszenia skutecznosci dochodzenia zwrotu naleznosci od
diuznikéw alimentacyjnych. Nie wprowadzono réwniez skutecznych mechanizméw
korygujacych, pozwalajacych na poprawe funkcjonujgcych sposobow dziatania
www. zakresie. W powyZzszej sprawie Burmistrz wyjasnit: w celu zwigkszenia
skutecznodci dochodzenia zwrotu naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych {...)
Urzad podjat probe aktywizacji zawodowej dfuznikéw poprzez propozycje prac
spofecznie uzytecznych. Proba ta jednak nie przyniosta oczekiwanych efektow
z uwagi na brak zainteresowania. Naczelnik Wydziatu wyja$nita natomiast, ze nie
wdrazali$my tutaj zadnych korygujacych inicjatyw. Czesto moze tu nastapic taka
sytuacja, ze w matym Srodowisku spofykamy osoby zadfuzone, wigc trudno
korygowaé dziatania wobec 0sob dotknigtych problemami, a praca w takich
Srodowiskach jest bardzo trudna.

Ze zlozonych w toku kontroli wyjasniert wynika, ze problemem przy dochodzeniu
zwrotu naleznosci na terenie gminy jest funkcjonowanie diuznikéw alimentacyjnych
oraz pracownikéw Urzedu, ktérzy realizujg zadania majace na celu zwrot
ww. naleznoéci, w tych samych obszarach Zycia spotecznego. Powyzsze wynika ze
specyfiki niewielkich osrodkow miejskich. Burmistrz wyjasnit: dfuznik czuje sie

11 Obliczona, jako relacja sumy wplat, dokonanych w wyniku egzekucji komomiczej w danym roku, do sumy wyplat z funduszu
alimentacyjnego w tym samym roku.
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pewniej wobec 0s6b prowadzacych dziatania ze wzgledu na moZliwosé
ewentualnego spotkania poza obszarem Urzedu. Realizacja zadan wobec dfuznikéw
przez organ bedgcy poza obszarem zasiegu Zycia spotecznego dfuznika mogfaby
wplyngc pozytywnie na skuteczno$¢ dochodzenia zwrotow.

(akta kontroli str. 4-9, 32-34)

W okresie od 27 lipca do 11 sierpnia 2020 r. pracownicy Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego przeprowadzili w Urzedzie Miejskim kontrole, dotyczacy
prawidlowo$ci wykorzystania dotacji przekazanych z budzetu paistwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, jak rowniez prawidfowosci sposobu odprowadzania dochodéw
uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan w 2019r. oraz prawidtowosci
realizacji Programu Rodzina 500 Plus'2, W wyniku kontroli stwierdzone zostaly
nieprawidlowosci  dotyczace nieterminowego odprowadzania przez Gmine
Korfantow dochoddéw na rachunek biezacy dysponenta czesci budzetowej, ktory
przekazat dotacje celowa. W odniesieniu do dziatan prowadzonych wobec dtuznikéw
alimentacyjnych ustalono, ze w Urzedzie Miejskim prowadzono postepowania
wstosunku do ww. dluznikébw bez zbednej zwioki, a podejmowane dziatania
wyczerpywaly katalog czynno$ci okreslonych w art. 4-8a oraz art. 27 ust. 3 i 3a

ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 36-48)

2. Osoby uprawnione iflub ich przedstawiciele w okresie 2019-2021 (I polowa) nie
sktadali wnioskow o podjecie dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego nie
zamieszczono informacji dotyczacych mozliwosci zlozenia do organu wiasciwego
wierzyciela wniosku o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego,
w przypadku bezskutecznosci egzekucii, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 35, 162, 251)

4. W latach 2019-2021 (I potowa) nie wystapity przypadki umieszczenia w pieczy
zastepczej osdb uprawnionych, dla ktérych Burmistrz stanowit wytacznie organ
wlasciwy wierzyciela.

(akta kontroli str. 15, 31)

5. W okresie objetym kontrolg taczna liczba oséb w Gminie, ktérym zostaty
przyznane Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wynosita 71, w tym 36 osdb, dla
ktorych Burmistrz stanowit organ wiasciwy wierzyciela i organ wiasciwy dtuznika
oraz 35 osob, dla ktérych Burmistrz stanowit wylacznie organ wiasciwy wierzyciela.
Osoby te zostaly ujete w rejestrze wygenerowanym w systemie dziedzinowym
Fundusz Alimentacyjny (FA) Sygnity, przy wykorzystaniu m.in. danych osob
ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen oraz wydanych decyzji (w ramach
funkcjonalnosci ww. systemu).

(akta kontroli str. 12-13)

6. Szczegolowe badanie dokumentacji 20 spraw, w ktorych Burmistrz stanowit organ
wlasciwy wierzyciela wykazalo, ze Urzad Miejski nie przekazywat organom
wlasciwym diuznikow oraz dtuznikom alimentacyjnym informacji o przyznaniu
osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznoSci z tytulu wyptaconych $wiadczen,
a takze informacji o wysoko$ci zobowigzan diuznikow alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 396-397)

12 Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.



7. Szczegolowe badanie dokumentacji spraw pieciu dtuznikéw o najwyzszych
kwotach zaleglosci na dzief 31 grudnia 2019 1.3 z tytutu okre$lonego w art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, tj. zaliczki
alimentacyjnej, dla ktorych Burmistrz stanowit organ wlasciwy wierzyciela, wykazato,
ze pracownicy Urzedu Miejskiego przekazywali do biur informacji gospodarcze
informacje o zobowiazaniach tych osob
W odniesieniu do badania spraw 10 diuznikéw alimentacyjnych, w przypadku
ktorych Burmistrz stanowit jednocze$nie organ wiasciwy diuznika i organ wiasciwy
wierzyciela, jednostka kontrolowana w jednym przypadku nie przekazata takiej
informacii, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 381-393)

8. Wykazywana w sprawozdaniach kwartalnych w latach 2019-2021 (I potowa)
liczba diuznikow alimentacyjnych, w tym osob, ktore w ciagu roku splacity
zadtuZenie wynosita odpowiednio: 82, 80 i 81 osoby4.
W 2019 r. wobec 18 dtuznikow alimentacyjnych podjeto tacznie 92 dziatania. | tak:
1/z 19 osobami  przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz  odebrano
o$wiadczenie majatkowes, 2/w 18 przypadkach przekazano komornikowi
sadowemu informacje, pochodzace z wywiaddw alimentacyjnych oraz z odebranych
oswiadczen majatkowych, majace wplyw na egzekucje, 3/ siedmiu diuznikow
zobowigzano do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy, jako osoby bezrobotne albo
poszukujace pracy, 4/ do biur informacji gospodarczej przekazano informacie
dotyczace 29 diuznikow. Liczba diuznikéw, ktorzy nie mogli wywigzywac si¢ ze
swoich zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, wynosita 12.
W 2020r. podjeto 50 dziatan wobec 14 dluznikéw, tj.: 1/ z 14 osobami
przeprowadzono wywiad alimentacyjny oraz odebrano o$wiadczenia majatkowe,
2/w szesciu przypadkach przekazano komomikowi sadowemu informacje
pochodzace zwywiadu alimentacyjnego oraz z odebranych —o$wiadczen
majatkowych, majace wplyw na egzekucje, 3/cztery osoby zobowigzano do
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy, jako osoby bezrobotne albo poszukujace
pracy, 4/ do biur informacji gospodarczej przekazano informacije dotyczace 12 osob.
Liczba dtuznikow, ktdrzy nie mogli wywigzywac sie ze swoich zobowigzan z powodu
braku zatrudnienia wynosita, osiem 0sob.
W 2021 r. (I polowa) podjeto 35 dziatan wobec 10 diuznikéw, tj.: 1/z 10 osobami
przeprowadzono wywiady alimentacyjne i odebrano o$wiadczenia majatkowe,
2/ wdwoch przypadkach przekazano komornikowi sadowemu  informacie
pochodzace zwywiadu alimentacyjnego oraz z odebranych oéwiadczen
majatkowych, majace wplyw na egzekucje, 3/do biur informacji gospodarczej
przekazano informacje dotyczace 13 oséb. Pie¢ osob nie mogto wywigzywac sig ze
swoich zobowigzarn z powodu braku zatrudnienia.
W okresie 2019-2021 (| potowa) w Urzedzie Migjskim nie wszczynano postgpowan
w sprawie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych
oraz nie wydawano decyzji w takich sprawach. Pracownicy kontrolowanej jednostki
nie skladali w tym okresie wnioskéw o $ciganie diuznikow za przestepstwo
okreslone w art. 209 § 1 ustawy Kodeks karny oraz wnioskéw o zatrzymanie prawa
jazdy.
Wedtug sprawozdan kwartalnych wszystkie ww. dziatania doprowadzity do wzrostu
Sciggalnosci naleznosci, a ich skuteczno$¢ wynosita 100%.

(akta kontroli str. 52-145, 155-156, 406)

13 Dla wszystkich diuznikow ujetych w badaniu odpowiednio: 49 804,97 zi, 25 546,50 2I, 24 238,36 z4, 20 485,50 21, 17 010 zt.
1 \Wszystkie osoby wykazane w formularzach FA w danym roku - osoby wykazane w ostatnich miesigcach danego okresu
(kwartau).

18W 2019 r. wywiad alimentacyjny z jednym diuznikiem przeprowadzono dwukrotnie.
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10. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych szczegétowym badaniem
objeto dokumentacje dotyczacg 20 spraw, z tego 10, w ktoérych Burmistrz byt
jednoczesnie organem wfasciwym dluznika i organem wiasciwym wierzyciela
oraz 10, w ktérych Burmistrz stanowit organ wiasciwy diuznika. W wyniku badania
ustalono, Ze:

1/ czynnos$ci zmierzajace do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentoéw podejmowano po uplywie od szesciu do 535 dni od dnia
otrzymania wniosku o podjecie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych lub od
uprawomocnienia si¢ decyzji o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;
przypadki zwloki w podejmowaniu ww. czynnosci opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

2/ czynno$ci polegajace na przeprowadzeniu 12 wywiadéw alimentacyjnych oraz
odbiorze o$wiadczen majatkowych od diuznikéw zostaly rzetelnie udokumentowane,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu alimentacyjnego oraz
wzoru o$wiadczenia majatkowego diuznika alimentacyjnego™® - przyczynami
niefozenia na utrzymanie os6b uprawnionych do alimentow byt brak zatrudnienia;
wosmiu przypadkach informacje ustalone podczas wywiadéw alimentacyjnych
zostaly przekazane organom prowadzacym postepowania  egzekucyjne;
w pozostatych przypadkach nie przekazywano takich informacji, co opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

3/ w przypadku sze$ciu spraw, w Urzedzie Miejskim nie wszczynano postepowan
w sprawie uznania diuznikéw za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych,
mimo niestawienia sig tych osob w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
oraz zlozenia o$wiadczenia majatkowego; powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone
higprawidtowosci;

4/ w przypadku siedmiu diuznikéw, u ktérych przyczyna powstawania zalegtosci
alimentacyjnych byt brak pracy, nie poinformowano wiasciwego powiatowego
urzedu pracy'” o potrzebie ich aktywizacji zawodowej; powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;

5/ w dziewigciu na 10 badanych spraw, w ktérych Burmistrz stanowit zaréwno organ
wlasciwy wierzyciela, jak i organ wiasciwy dluznika, przekazano informacje
0 zobowigzaniach dluznikéw do wszystkich biur informacji gospodarczej; w jednym
przypadku nie przekazano takiej informacji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

6/ pracownicy Urzedu Miejskiego nie wystepowali na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw do Kierownika Oérodka Pomocy
Spotecznej w Korfantowie w sprawie przekazania informacji ustalonych w trakcie
wywiadow srodowiskowych przeprowadzonych z diuznikami alimentacyjnymi;

7/ w przypadku o$miu spo$réd 20 spraw objetych badaniem, nie dopetniono
obowigzku przekazania organom egzekucyjnym informacji dotyczacych diuznikow,
ktére mogty mie¢ wptyw na skuteczno$¢ egzekucii, co szczegdlowo opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 273-332, 381-385)

11. W ramach dziatai podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych, do
organow egzekucyjnych nie kierowano wnioskow o przytaczenie sie do postepowari
egzekucyjnych, w przypadkach okreslonych w art. 27 ust. 3a ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

16 Dz. U. Nr73, poz. 395.
17 Powiatowy Urzad Pracy w Nysie, dalej: PUP,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ustalenia w tym zakresie zostaly opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 152, 273-332, 394-395a, 406)

12. W latach 2019-2021 (I potowa) w Urzedzie Miejskim nie wszczynano z urzedu
postepowart w sprawie uznania diuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, ani nie wydawano decyzji w tego rodzaju sprawach. Nie kierowano
rowniez do dluznikow pism o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
uznania tych oséb za uchylajace sig od zobowiazan alimentacyjnych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 154-156, 406)

13. W latach 2019-2021 (I poirocze) Burmistrz nie wystepowat z powodztwem
o ustalenie alimentdw od innych osob. We wszystkich badanych sprawach,
w ktérych Burmistrz stanowit organ wiasciwy wierzyciela lub rownoczesnie organ
wlasciwy wierzyciela iorgan wiasciwy diuznika, nie stwierdzono dotgczenia do
wniosku o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zatacznika:
pn. Oéwiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu
i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do
alimentacji innych niz dtuznik alimentacyjny. Powyzsze ustalenia opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 35, 394-395a, 403, 406)

14. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie kierowat zawiadomiei o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa niealimentacji w oparciu o art. 209 ustawy Kodeks karny.
Na stronie internetowej BIP Urzedu nie zamieszczono informacji dotyczacych
przewidzianej w art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuriczy® mozliwosci natozenia obowigzku alimentacyjnego na zobowigzanego
w dalszej kolejnosci.

(akta kontroli str. 152-156, 406)

15, Burmistrz nie przekazal do biur informacji gospodarczej informacii
o zobowigzaniach jednego diuznika alimentacyjnego, ktory w okresie objetym
kontrolg przebywat w zakiadzie karnym. Dyrektora zaktadu karnego, w ktorym ww.
osoba odbywata kare nie poinformowano, Zze osadzony jest diuznikiem
alimentacyjnym, co opisano w sekeji Stwierdzone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 163, 248-252)

16. W latach 2019-2021 (I potowa) nie byly umarzane naleznoéci, o ktorych mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
W 2019r. na wniosek zlozony na podstawie art. 30 ust. 2 ww. ustawy, wydana
zostala jedna decyzja o rozlozeniu na raty naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjne]
w kwocie 11 453,37 zt.

(akta kontroli str. 248-250, 253-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaniechanie przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
o zobowigzaniu diuznika alimentacyjnego, stanowigcym zaleglosc, o ktérej mowa
w art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za okres
diuzszy niz szesé miesiecy, mimo obowiazku wynikajacego z art. 4 ust. 1 i art. 8a tej
ustawy.

18 Dz, U, 22020 r. poz. 1359.



W jednym z 10 badanych przypadkéw, w ktérych Burmistrz stanowit zaréwno organ
wlasciwy wierzyciela, jak iorgan witasciwy dtuznika, nie przekazano informacii
o0 zobowigzaniu dluznika alimentacyjnego do Zadnego z biur informacii
gospodarczej. Odpowiedzialny za podejmowanie dziatan wobec diuznikdw
alimentacyjnych w jednostce kontrolowanej Inspektor ds. spotecznych wyjasnit:
W przypadku tej jednej sprawy - {...), zalegfosci dotyczg okreséw dtuzszych niz
szes¢ miesiecy, a w tym przypadku nie nastapit ten termin péfroczny.
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje jednak, ze w opisywanym przypadku, zaleglosci
na dzien 9lutego 2021r. dotyczace wyptaconych $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego  wyniosty 2744578z, z fytulu wyplaconych  zaliczek
alimentacyjnych — 1785 zl, aztytulu naleznosci wierzyciela alimentacyjnego -
5905161 z. Wezwanie do stawienia sie¢ w Urzedzie Miejskim celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i zlozenia o$wiadczenia majatkowego
zostalo wystosowane 29 czerwca 2021r., a do dnia rozpoczecia kontroli NIK,
tj. 13 lipca 2021r. nie przekazano do biur informacji gospodarczej informacii
0 zobowigzaniu dtuznika alimentacyjnego. Zatem powyzsze wyja$nienia nie moga
odnosic si¢ do ww. sprawy, poniewaz w tym przypadku do dnia rozpoczecia kontroli
uplyna} termin sze$ciu miesiecy od dnia powstania zalegtosci.

(akta kontroli str. 333-334, 381-385)

2. Zaniechanie przekazania organom egzekucyjnym informacji dotyczacych
diuznikow, ktore mogly mie¢ wplyw na skutecznos¢ egzekuciji (m.in. takich jak:
miejsce zatrudnienia diuznika, posiadane przez diuznika ruchomosci, nieruchomosci
oraz inne skfadniki majatku).

W mysl art. 5 ust. 1 ww. ustawy, organ wiasciwy diuznika przekazuje organowi
prowadzgcemu postepowanie egzekucyjne informacje majace wplyw na
skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegolnosci zawarte w wywiadzie
alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majatkowym diuznika alimentacyjnego. Pomimo
tego, w przypadku o$miu'® sposroéd 20 spraw objetych szczegdtowym badaniem,
Burmistrz nie dopetnit obowiazku przekazania wymaganych informacii.

W sprawie przyczyn takiego zaniechania Inspektor ds. spolecznych wyjasnit:
zuwagi na nadmiar prowadzonych spraw, nie tylko dotyczacych funduszu
alimentacyjnego, ale tez innych zadan, ktérymi zajmuije sie Wydziat Edukacii i Spraw
Spolecznych UM w Korfantowie, informacje te nie zostaly przekazane wiasciwym
komornikom sadowym. Jednakze zostanie to niezwiocznie uczynione. Nadmiar
obowigzkow w tym przypadku byt przyczyna przeoczenia.

(akta kontroli str. 275-332, 335-339)

3. Zaniechanie zobowigzania dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sig,
jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
wprzypadku, gdy diuznik alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wiasciwy dluznika zobowigzuje
diuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sig, jako bezrobotny albo, jako
poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sie, jako
bezrobotny wraz ze wskazaniem nie diuzszego niz 30-dniowy terminu na wykonanie
tego zobowigzania. W przypadku dwoch20 z 20 objetych szczegotowym badaniem
spraw dtuznikow alimentacyjnych, wskazujacych na brak zatrudnienia, jako
przyczyne powstania zaleglosci, nie zobowigzano diuznikéw do zarejestrowania sie,
jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy.

19 Sprawy nr. 1 (AS), 2 (RA), 6 (SzM), 8 (WSz), 9 (RG), 11 (AM), 14 (LO), 15 (MB).
2 Sprawy nr: 2 (RA) i 11 (AM).
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Inspektor ds. spolecznych wyjasnil, ze z uwagi na znaczace obcigzenie
obowigzkami stuzbowymi wykonanie tych czynnosci zostato przeoczone, ale
w najblizszym czasie czynno$¢ ta zostanie wykonana.

(akta kontroli str. 273-334)

4. Podejmowanie czynnosci wobec diuznikéw alimentacyjnych z nieuzasadniong
zwtoka,

W przypadku 182! na 20 spraw objetych szczegbtowym badaniem, pracownicy
Urzedu Miejskiego wystosowywali wezwania do dtuznikéw w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego dopiero po
uplywie od 38 do 535 dni ($rednio po 232 dniach) od dnia uprawomocnienia sig
decyzji w sprawie przyznania osobom uprawnionym $wiadczen zfunduszu
alimentacyjnego lub od dnia ofrzymania wnioskéw o podjecie dziatan wobec
diuznikéw alimentacyjnych. W przypadku 1022 sposrod ww. 20 spraw czas od
uprawomocnienia sie¢ wskazanych decyzji lub otrzymania ww. wnioskow do
przeprowadzenia wywiadow alimentacyjnych i odebrania o$wiadczen majatkowych
wynosit od 49 do 562 dni ($rednio 274 dni).

Jako przyczyne zwioki w podejmowaniu ww. dziata Inspektor ds. spotecznych
wskazat m.in. znaczne obcigZenie innymi obowigzkami oraz zmiany organizacyjne
w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych.

(akta kontroli str. 273-332, 335-339, 406, 417-420)

5. Zaniechanie wszczynania i prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, pomimo wystapienia przestanek okreslonych w art. 5 ust 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, w przypadku, gdy diuznik alimentacyjny
uniemozliwia przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odméwit zlozenia
oswiadczenia majatkowego, organ wiasciwy dluznika wszczyna postepowanie
dotyczace uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. W przypadku szesciu diuznikéw?, ktorych dokumentacja objgta
zostata szczeg6lowym badaniem, Burmistrz nie wszczynat takich postgpowan,
pomimo niestawienia sig tych oséb w wyznaczonym terminie w siedzibie Urzedu
Miejskiego w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz zlozenia
o$wiadczenia majgtkowego. Dluznicy nie stawili sig réwniez na powtérne wezwanie.
Powyzsze uniemozliwialo kierowanie do wiasciwych organéw wnioskow o $ciganie
za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy Kodeks karny oraz wnioskow do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikow alimentacyjnych. Zalegtosci
alimentacyjne tych diuznikéw wynosity od 18 107,77 zt do 88 282,39 Z, a faczna
kwota zaleglosci - 209 411,58 zi%4,
Inspektor ds. spotecznych wyjasnit, ze w tych wypadkach zostato skierowane drugie
wezwanie celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania
odwiadczenia majatkowego diuznika. Spowodowane byfo to sugestiami, czy tez
praktyka, ktéra byla sugerowana na réznego rodzaju szkoleniach, by dac dfuznikowi
tzw. drugq szanse. Byé moze okres pomiedzy jednym i drugim wezwaniem byf zbyt
dlugi. Przyczyng tego byt takze nadmiar obowigzkow. CzynnoSci te zostang
wykonane niezwiocznie.

(akta kontroli str. 273-334, 394-395a, 398-402)

21 Poza sprawami nr 1 (AS) i 3 (KSz).

2 Sprawy nr; 2 (RA), 4 (TN), 5 (MS), 6 (S2M), 7 (GP), 8 (WSz), 9 (RG), 11 (AM), 14 (LO), 15 (MB).
3 Sprawy nr; 10 (KG), 12 (PD), 13 (MS), 16 (KS), 19 (JL), 20 (AG).

2 Dane dotyczace naleznoéci Uzyskane zostaly wg. stanu na 31 grudnia 2020 .
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Odnoszag sie tacznie do przyczyn nieprawidiowosci opisanych w punktach: 2, 3, 4,
5, Burmistrz wyjasnit, ze postaty one z powodu przeoczenia spowodowanego
natfokiem obowigzkéw oraz rozszerzajacym sie zakresem zadar w okresie objetym
kontrolg. Nalezy wspomnie¢, ze Wydziat Edukacji i Spraw Spofecznych (...) jest
w trakcie przeprowadzania istotnych dziafan w zakresie administracyjno-
organizacyjnym przedszkoli i szkdf, ktére generujq wykonywanie dodatkowych
czynnodci (...) Okres pandemii réwniez spowodowal powstanie nowych zadan
w Wydziale, ktérych realizacja byfa niezbedna do prawidfowego funkcjonowania
systemu oSwialy w gminie (...) oraz systemu opieki ztobkowej, W okresie tym
podejmowano réwniez liczne dziafania celem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowia
oraz higienicznych warunkéw nauki ipracy w placéwkach oswiatowych. {...)
W Wydziale miafy miejsce zmiany pracownikéw na stanowiskach, co powodowafo
przejecie czasowe dodatkowych obowigzkéw przez innych pracownikow, w tym
przez osobe zajmujacy Sie realizacjq zadan z funduszu alimentacyjnego. Powstafe

Zaniedbania zostang hiezwlocznie skorygowane.,
(akta kontroli str. 335-339)

6. Zaniechanie realizacji obowigzku informowania wtasciwego PUP o potrzebie
aktywizacji dtuznikéw alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
w przypadku, gdy diuznik alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wiasciwy diuznika informuje
wlasciwy powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika
alimentacyjnego. Szczegotowe badanie spraw 20 dluznikéw wykazato jednak, Ze
w siedmiu przypadkach?® Burmistrz nie informowat wtasciwego PUP o potrzebie
aktywizacji dtuznikéw alimentacyjnych, pomimo Zze przyczyng powstawania
zalegtosci alimentacyjnych byt brak zatrudnienia takich oséb.

Niezaleznie od przeprowadzonego badania. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze
woparciu o wyjasnienia Burmistrza skala ww. nieprawidiowo$ci obejmowata
przypadki wszystkich dtuznikéw alimentacyjnych w gminie, ktorych zalegtosci
alimentacyjne wynikaty z braku zatrudnienia. Burmistrz w zalozonych wyjasnieniach
potwierdzit, ze Urzad, jako organ wiasciwy dfuznika nie informowat wiasciwego
Powiatowego Urzedu Pracy o potrzebie aktywizacji diuznikow alimentacyjnych
w okresie objetym kontrolg. Inspektor ds. spotecznych wyjasnit natomiast, ze Urzad
Miejski nie informowat wiadciwego PUP o potrzebie aktywizacji dfuznikéw
alimentacyjnych z powodu przeoczenia spowodowanego natfokiem obowigzkéw
oraz rozszerzajgcym Sig zakresem zadan w okresie objetym kontrola. {...)
Dodatkowo w Wydziale mialy miejsce zmiany pracownikéw na stanowiskach, co
powodowato przejecie czasowe dodatkowych obowigzkéw przez innych
pracownikow, w tym przez mojg osobe. Powstafe zaniedbania zostang niezwlocznie

skorygowane.
(akta kontroli str. 335-336, 406, 417-420)

7. Zaniechanie podjecia dziatah zamierzajacych do uzupetnienia wnioskow
w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Burmistrz nie wzywat wnioskujacych w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczer
zfunduszu alimentacyjnego do zlozenia wnioskéw zgodnych z wymogami
zawartymi w art. 15 ust 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
tj. zawierajacych oSwiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku,
zatrudnieniu i sytuacji ekonomicznej oséb zobowigzanych wzgledem osoby
uprawnionej do alimentacji. Oé$wiadczenie to skfadane jest pod rygorem
odpowiedzialno$ci karmnej za sktadanie falszywych zeznan (art. 15 ust. 7 tej ustawy).

% Sprawy: 2 (RA), 4 (TN), 5 (MS), 8 (WSz), 9 (RG), 11 (AM), 14 (LO).
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Pomimo tego, ze skiadane do Urzedu Miejskiego wnioski nie zawieraly ww.
o$wiadczenia Burmistrz, na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego®, nie wzywat wnioskodawcow do
uzupetnienia brakdw w tym zakresie. Powyzsze zaniechanie skutkowato brakiem
mozliwoéci wystepowania przez Burmistrza z powodztwem o ustalenie alimentow od
innych 0sdb na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy w zwigzku z art. 132 ustawy
Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze na stronie internetowej BIP
Urzedu Miejskiego nie zamieszczono informacii dotyczacych mozliwosci kierowania
roszczefh o alimenty wobec o0sob zobowiazanych w dalszej kolejnosci. Brak
informowania 0s6b uprawnionych, badz ich przedstawicieli o przystugujacych im
prawach moze stanowi¢ przyczyne niepodawania przez nich informacji na temat
dalszych zobowigzanych. Inspektor ds. spotecznych wyjaénit: Nie wystepowalismy
do 0sdb, ktére ubiegaly sie o przyznanie $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
0 wskazanie 0s6b, wobec ktérych mogloby by¢ wytoczone powddztwo o alimenty,
aktore nie byly diuznikiem alimentacyjnym. Brak takich dziatan wynikat
z przeoczenia spowodowanego nadmiarem obowigzkow w okresie objetym kontrolg.
Naczelnik Wydzialu wyjasnita, ze nie wystepowano z powddztwem o ustalenie
alimentéw od innych 0s6b, poniewaz podjecie decyzji o wytoczeniu powodztwa, np.
przeciw dziadkom osoby uprawnionej, powoduje zaostrzenie sig konfliktow
rodzinnych, ktére i tak juz niejednokrotnie s napigte. Poza tym, wspomniani
dziadkowie 0s6b uprawnionych, to zazwyczaj osoby starsze, ktérych sytuacja
finansowa nie jest korzystna (emeryci, rencisci) (...). Burmistrz wyjasnit natomiast,
ze Urzad pomimo mozliwo$ci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o alimentach, nie
wystepowal z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych 0sob, poniewaZ
trudnoscig jest pozyskanie danych oséb, wobec ktdrych powodztwo mogloby zostac
wytoczone. Osoby uprawnione nie sq w posiadaniu takich informacji, bgdz ich nie
podaja z obawy o relacje na linii osoba uprawniona — dfuznik alimentacyjny (...).

(akta kontroli str, 35, 394-395a, 403)

8. Zaniechanie przytaczania si¢ do postepowan egzekucyjnych na podstawie
art. 27 ust. 3a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Zgodnie z ww. przepisem, jezeli jest prowadzone postepowanie egzekucyjne w celu
zaspokojenia roszczen osoby uprawnionej z tytulu alimentéw, organ wiasciwy
wierzyciela, ktory wyptacat $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, bedacy
wierzycielem naleznosci (...) przylacza sie do tego postepowania. Organ, ktory
przytacza sie do postepowania egzekucyjnego, ma te same prawa, co wierzyciel
uprawniony z tytutu alimentow. W przypadku wszystkich 10 spraw dotyczacych
postepowar, w ktorych Burmistrz stanowit jednoczesnie organ wtasciwy wierzyciela
iorgan wlasciwy diuznika, prowadzonych w zwigzku z przyznaniem $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego objetych badaniem szczegétowym nie kierowano
wnioskow o przytaczenie sie do takich postepowant. W powyzszej sprawie Burmistrz
wyjasnit: (...) Urzad nie kierowaf wnioskéw o przylaczenie sig do postgpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 27 ust. 3a ustawy o alimentach z powodu
przeoczenia spowodowanego natfokiem obowigzkéw w okresie objetym kontrolg
(...

(akta kontroli str. 273-332, 394-395a, 406)

9. Zaniechanie przekazywania m.in. organom wiasciwym dtuznikow oraz dtuznikom
alimentacyjnym wymaganych informacii.

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 5 pkt 2 i art. 27 ust 7
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, kontrolowana jednostka nie

%Dz, U, 22021, poz. 735.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przekazywata organom wilasciwym diuznikow oraz diuznikom alimentacyjnym
informacji o przyznaniu  osobie uprawnionej $wiadczenia  z funduszu
alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu
swiadczen zfunduszu alimentacyjnego wyptacanych osobom uprawnionym,
a takze informacji o wysokosci zobowigzan diuznikéw alimentacyjnych wobec
Skarbu Paristwa. W powyzszej sprawie Inspektor ds. spolecznych wyjasénit:
Czynnodci te nie bylty wykonywane ze wzgledu na spora, dodatkowg ilo$é spraw
realizowanych w okresie objetym kontrolg. Dodatkowo okres objety kontrolg byt
okresem pandemicznym, w ktérym to nastapita realizacja dodatkowych zadan
zwigzanych z utrudnionym funkcjonowaniem w trakcie pandemii. Nadmienie
réwniez, ze od 2020r. doszto kolejne zadanie zwigzane z realizacjq programu
,Czyste Powietrze". Dodam, ze powstafe uchybienia zostang usunigte.

(akta kontroli str. 396-397)

Ponadto, w przypadku jednego dluznika alimentacyjnego przebywajacego
w zaktadzie karnym, Burmistrz nie poinformowat Dyrektora tego zaktadu, ze ww.
osoba nie wypetnia obowigzku alimentacyjnego. Tym samym nie przekazano
istotnej informaciji, ktora mogta przyczyni¢ sie do zatrudnienia tej osoby
i w konsekwencji umozliwié odzyskiwanie $wiadczern wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego. W powyzszym zakresie Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
stan zadiuzenia ww. diuznika na dzien 31 grudnia 2019r. wynosit 6308 z,
azgodnie z art. 122 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. ustawy Kodeks karny
wykonawczy?” prace zapewnia si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do
Swiadczen alimentacyjnych, a takze majacym szczegodlnie trudng sytuacie
materiaing, osobistg lub rodzinng, Inspektor ds. spolecznych wyjasnit, ze brak
przekazania takiej informacji spowodowany byt przeoczeniem wynikajacym

z nattoku obowigzkoéw.
(akta kontroli str. 163, 248-252, 415-416)

Majac na uwadze skale oraz zakres stwierdzonych nieprawidlowosci NajwyZsza
lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania podejmowane wobec diuznikow
alimentacyjnych.

2. Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan rzeczowo-
finansowych 2z realizacji zadan przewidzianych
wustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw

1. Burmistrz, w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw?® przekazal Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdania za IV kwartat 2019 i 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r., tj. do 15. dnia
miesigca nastepujacego po uplywie kazdego kwartafu.

(akta kontroli str. 49-51)

2. Koszty dziatah podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych (w tym
wynagrodzenia) w kolejnych latach okresu 2018-2021 (I potowa) wyniosly:
1/w2019r. - 10,8tys. zt; 2/ w 2020r. — 10,3 tys. zt; 3/ w 2021 r. (I polowa) —
4,8 tys. zt. Koszty te zostaly w catosci pokryte z dotacji budzetu paristwa.

2Dz U.z2021r. poz. 53 ze zm.
2Dz, U. poz. 1812. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.
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Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 31 ust. 5 pkt 7 i 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w sprawozdaniach kwartalnych nie zawarto danych
dotyczacych kosztow obslugi dziatan podejmowanych wobec — diuznikow
alimentacyjnych, co wynikalo z nieuwzglednienia takich informacji w formularzu
sprawozdania, udostepnionego w Centralnej Aplikacji Statystycznej.
Przecietny miesigczny koszt obstugi wyplaty $wiadczer i podjetych dziatan wobec
jednego diuznika z funduszu alimentacyjnego w kolejnych latach wynosit: 1/ 2018 r.
-10,94 zt 2/ 2019 r. - 10,83 zk: 3/ 2020 r. - 10,38 zt; 4/ 2021 r. (I polowa) — 9,82 zt,
Przecigtna miesieczna kwota zwrotu $wiadczen przypadajaca na jednego diuznika
alimentacyjnego (bez odsetek naleznych) wynosita: 1/ 2018 . - 22,85 zt, 2/ 2019r.
— 32,77 z: 3/ 2020 1. - 32,34 r.; 4/ 2021 . (| pbirocze) - 41,27 zt.

(akta kontroli str. 52-145, 151,247)

3. W sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych Wojewodzie Opolskiemu nie
ujimowano danych dotyczacych naleznosci powstatych ztytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej, ani zwrotéw dokonanych przez
diuznikow alimentacyjnych ztytulu zaliczek alimentacyjnych. Burmistrz nie
wystepowat do Wojewody Opolskiego, jak tez do ministra wtasciwego ds. rodziny
o przekazanie objasnien lub instrukcji wypelniania sprawozdan kwartalnych.
Inspektor ds. spotecznych wyjasnit: Nie byfo takich wystapierr do Wojewody i/lub
Ministerstwa. W tym momencie nie potrafie sobie przypomnie¢ czy takie objasnienia
docieraty do Urzedu. W ciggu ostatnich lat mogly takie objasnienia wpfyng¢ do
naszego Wydziatu, ale w ostatnim roku takich objasnier prawdopodobnie nie byfo.
(akta kontroli str. 52-145, 415-416)

4. Kwoty naleznosci i zwrotbw wykazane w sprawozdaniach kwartalnych za
IV kwartat 2019r. i IV kwartat 2020r. odpowiadaly wartoSciom wykazanym
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 52-146, 164-246, 404-405)

5. Szczegdtowe badanie 10 spraw, w ktérych Burmistrz byt jednoczesnie organem
whasciwym diuznika i organem wiasciwym wierzyciela oraz 10 spraw, w ktorych
Burmistrz stanowit organ wiasciwy diuznika wykazalo, ze dane dotyczace dziatan
podejmowanych wobec diuznikow alimentacyjnych, wykazywane sprawozdaniach
kwartalnych za 1V kwartat 2019 i 2020 r., znajdowaly potwierdzenie w dokumentacii
WW. spraw.
W sprawozdaniach kwartainych przekazywanych Wojewodzie Opolskiemu za
2019 1. oraz 2020 r. blednie wykazywano liczbe dziatan podjetych wobec diuznikow
alimentacyjnych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 52-145, 154-155, 273-332, 406, 417-420)

6. Liczba zlozonych wnioskow, dotyczacych $wiadezen z funduszu alimentacyjnego
wedlug stanu na 31 grudnia 2019r. i 31 grudnia 2020 ., zawarta w raportach
generowanych w systemie dziedzinowym Urzedu Miejskiego, wynosita odpowiednio:
53 i 51. Liczba ww. wnioskdw wykazywana w sprawozdania kwartalnych za
IV kwartat 20191, i IV kwartat 2020 r. wynosita natomiast odpowiednio: 13 i 11.
Liczba decyzji w sprawach $wiadczen alimentacyjnych wedtug stanu na 31 grudnia
2019 r. i 31 grudnia 2020 r. zawarta w ww. raportach wynosita odpowiednio: 53 i 54,
natomiast liczba ww. decyzji wykazywana w sprawozdania kwartalnych za
IV kwartat 2019 1. i IV kwartat 2020 r. wynosita odpowiednio: 13 i 11. Powyzsze
rozbieznosci szczegolowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 89, 130, 407-415)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Sprawozdania kwartalne z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow byly sporzadzane nierzetelnie. W dokumentach
tych blednie wskazano dane dotyczace liczby wnioskéw oraz decyzji dotyczacych
Swiadczen alimentacyjnych, jak réwniez dane dotyczace liczby dziatan
egzekucyjnych podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych. W wyniku
kontroli NIK ustalono, ze:

a) liczba ww. wnioskéw wykazana we wszystkich sprawozdaniach kwartalnych
w 2019 r. wyniosta 16, podczas gdy ich rzeczywista liczba, wynikajaca z raportow
generowanych w systemie dziedzinowym, wyniosta 53. W 2020r.
w sprawozdaniach kwartalnych wykazano natomiast 60 wnioskéw, a w systemie
dziedzinowym - 51 wnioskow;

b) w sprawozdaniu kwartainym na koniec 2019 r. wykazano 60 decyzji w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a ich rzeczywista liczba ujeta
raportach generowanych w systemie dziedzinowym wyniosta 53. W 2020 . liczba
tych decyzji w sprawozdaniach kwartalnych i systemie dziedzinowym wynosita
natomiast odpowiednio — 60 i 54.

Odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdan Inspektor ds. spolecznych wyjasnit:
Zarowno sprawozdania jak i raporty byly generowane w systemie dziedzinowym, ale
tak na szybko nie jestem w stanie odpowiedzie¢ skad te rozbieznosci. By¢ moze jest
to zwigzane z bfednym ustawieniem  jakiego§ parametru  wydruku
w sprawozdaniach. Przyznaje, Ze nie dokonywatem weryfikacji tej liczby stad moze
takie te réznice;

¢) wykazana w sprawozdaniach kwartalnych liczba dziatan egzekucyjnych
polegajacych na przekazywaniu komornikowi sadowemu informacji pochodzacych
z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i o$wiadczenia majatkowego, majacych
wplyw na egzekucig w 2019r. wyniosta 15, a w 2020r. - dwa. W systemie
dziedzinowym Urzedu Miejskiego zawarto natomiast informacije o podjeciu 17 takich
dziatan w 2019r. i szeSciu w 2020r. Ponadto w 2020r. we wskazanych
sprawozdaniach wykazano podjecie czterech dziatan, polegajacych na przekazaniu
komornikowi  sadowemu informacji pochodzacych z rodzinnego wywiadu
srodowiskowego, natomiast z danych wygenerowanych z systemu dziedzinowego
wynikato, Ze takich dziatai nie podejmowano.

Odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdan Inspektor ds. spotecznych wyjasnit:
Bfedne wartodci ujete w sprawozdaniu wynikajg by¢ moze z bfednego ustawienia
parametrow systemu. Trudno mi w tej chwili odpowiedzie¢. Jest to ewidentny bigd.
Nie dokonywaltem weryfikacji tego stanu.

Skutkiem nierzetelnego wykazywania danych w sprawozdaniach kwartalnych byto
przekazywanie Wojewodzie Opolskiemu nieprawdziwych® informacji dotyczacych
Zlozonych ~ wnioskéw oraz  wydanych decyzji dotyczacych  $wiadczen
alimentacyjnych, a takze blednych informacji dotyczacych skali dziatan
egzekucyjnych  podejmowanych w Urzedzie Miejskim wobec  dluznikow

alimentacyjnych.
(akta kontroli str. 52-135, 154-155, 273-332, 406-416)

Burmistrz  przekazywat Wojewodzie Opolskiemu sprawozdania kwartalne
w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan,
akwoty naleznosci i zwrotdw wykazane w tych sprawozdaniach odpowiadaty
wartosciom  wykazanym w sprawozdaniach budzetowych. Dane dotyczace
Zlozonych  wnioskéw oraz wydanych decyzj w sprawach $wiadczen
alimentacyjnych, a takze dane dotyczace podejmowanych dziatan egzekucyjnych
byly natomiast nierzetelne. Nie odpowiadaly one bowiem danym w tym zakresie

15



Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wynikajgcym z raportbw  wygenerowanych z systemu  dziedzinowego
wykorzystywanego w Urzedzie Miejskim.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie niezwiocznego podejmowania dzialai wobec  diuznikow
alimentacyjnych.

2. Przekazywanie wiasciwym organom informacji dotyczacych duznikow
alimentacyjnych, mogacych mie¢ wplyw na skutecznos¢ egzekucii.

3. Podejmowanie dziatai w celu zapewnienia kompletnosci wnioskéw o ustalenie
prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

4. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan okreslonych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 2({ wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Woijciech Golenski
specjalista kontroli panstwowej
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