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l. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Nysie', ul. Stowianiska 19, 48-300 Nysa

Malgorzata Pliszka, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nysie, od 8 grudnia
2014 r.

Prawidlowo$¢ i skuteczno$¢ dziatan

alimentacyjnych

podejmowanych wobec  dtuznikow

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r. (| potowa), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem dotyczacych zakresu kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Poweska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/78/2021 z 10 sierpnia 2021 r.

2. Aleksandra Pawlicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/71/2021 z 22 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej; Urzad lub PUP w Nysie.
2Dz, U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane w PUP w Nysie
w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) wobec oséb bezrobotnych oraz osob
poszukujacych pracy, bedacych dtuznikami alimentacyjnymi.

W PUP w Nysie wyznaczano terminy kontaktéow dtuznikéw alimentacyjnych
z Urzedem, celem potwierdzenia ich gotowosci do podjecia pracy, przyjecia
propozycji pracy lub innej formy pomocy, oraz egzekwowano od dtuznikdw
przestrzeganie tych termindbw. W celu aktywizacji zawodowej diuznikow
alimentacyjnych PUP w Nysie przedstawiat oferty pracy, wydawat skierowania do
podjecia pracy niesubsydiowanej i subsydiowanej oraz oferowat inne formy pomocy.
W okresie objetym kontrolg Urzad zrealizowal m.in. program specjalny
,Odpowiedzialny, aktywny, pracujacy”, skierowany do bezrobotnych dtuznikéw
alimentacyjnych zterenu powiatu nyskiego, jednak az 44% jego uczestnikow
wyrejestrowato sie na wlasny wniosek lub zostalo wyrejestrowanych z tytutu
niezgtoszenia sie do Urzedu w wyznaczonym terminie. Skierowano tez zaproszenia
do gmin z inicjatywg organizaciji robét publicznych, jednak 33% z nich odméwito
udzialu w projekcie, a efektem wspotpracy Urzedu z pozostatymi gminami byto
zatrudnienie w 2019 r. 10 diuznikéw alimentacyjnych w ramach rob6t publicznych.
Mimo podejmowania dzialan przez Urzad w zakresie aktywizacji zawodowej
diuznikéw alimentacyjnych, ich skuteczno$¢ pozostawata na niskim poziomie.

W PUP w Nysie zapewniono funkcjonowanie Samorzadowej Elektronicznej
Platformy Komunikacyjnej (dalej; SEPI), dzieki ktérej osrodki pomocy spotecznej
mialy dostep do danych dotyczacych diuznikéw alimentacyjnych, w tym danych
w zakresie rejestracji, proponowanych form aktywizacji i przyczyn wyrejestrowania
z Urzedu, obejmujacych podjecie zatrudnienia przez dtuznika.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
wobec dtuznikéw alimentacyjnych

1. W latach 2019-2021 (I pétrocze) liczba dtuznikéw alimentacyjnych, objetych

wnioskami gmin lub OPS z terenu powiatu nyskiego o ich aktywizacje zawodowa$,

ulegta zwiekszeniu z 83 oséb w 2019 . do 102 oséb w 2020 r. i 112 0séb w 2021 r.

(I pétrocze). Osoby te zarejestrowane byly w Urzedzie, jako osoby bezrobotne

(80 0sob w2019r., 100 os6b w 2020r. i 109 oséb w 2021r.) lub jako osoby

poszukujace pracy (odpowiednio 3, 2 i 3 osoby).

W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg kierownicy urzedéw miast/gmin

oraz kierownicy OPS wnioskowali do Urzedu o aktywizacje:

— 33 osob w 2019r.,, zczego cztery wnioski (tj. 10,8% wszystkich wnioskow)
dotyczyly oséb, ktore nie figurowaly w ewidencji oséb bezrobotnych ani
poszukujacych pracy; jako osoby bezrobotne zarejestrowano 27 osob, a jako

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo acene w formie
opisowej.

4 Dalej: OPS {ub o$rodki.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Niezaleznie od dat zloZenia tych wnioskow,
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poszukujace pracy — jedng osobg; jednej osobie Urzad odméwit rejestracii
z powodu otrzymywania renty socjalnej od 2018 r.

— 12 0s6b w2020 ., z czego jeden wniosek dotyczyt osoby niezarejestrowanej;
10 osob stanowily osoby zarejestrowane jako bezrobotne, a jedna - jako
poszukujaca pracy;

— 13 0s6b w2021 r., z czego 12 osbéb zarejestrowano jako osoby bezrobotne,
a jedng jako poszukujaca pracy.

(akta kontroli str. 4, 5-40)

2. W PUP w Nysie ujmowano dtuznikéw alimentacyjnych, objetych informacjami
kierownikow urzedéw miast/gmin lub kierownikéw OPS, w ewidencjach osdb
bezrobotnych i poszukujacych pracy. Liczba dtuznikéw alimentacyjnych, ktorzy
ponownie zostali zarejestrowani w ewidencji 0sdb bezrobotnych wynosita: a/ 2019r.
23 osoby, co stanowito 28,8% ogblnej liczby diuznikow alimentacyjnych
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne; b/ w 2020 r. osiem o0sob (8%); ¢/ w 2021 .
jedna osoba (1%). Ponowne nabycie statusu bezrobotnego lub poszukujacego
pracy nastepowato w wyniku ponownej rejestraciji, po uptywie okresu karencji oraz
przy spelnieniu warunkéw zawartych w art. 33 ust. 4, 4a, 4b ustawy zdnia
20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. W okresie
objetym kontrolq wystapity dwa przypadki braku moZliwosci zarejestrowania
jako bezrobotnego dluznika alimentacyjnego. W 2020 r. z powodu karencji jedna
z 0s6b nie zostala zarejestrowana jako osoba bezrobotna, lecz jako poszukujaca
pracy, a druga - z powodu karencji nie zostata zarejestrowana ani jako osoba
bezrobotna, ani poszukujgca pracy.

(akta kontroli str. 41, 42-53)

Szczegolowa analiza 20 z ww. spraw wykazata, ze dtuznicy alimentacyjni zostali
zarejestrowani w Urzedzie zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia.
W okresie objetym kontrolg 18 osob zostalo zarejestrowanych w Urzedzie
ponownie, w tym 10 0sob po raz drugi, sze$¢ osdb po raz trzeci, a dwie osoby po
raz czwarty. W jednym przypadku diuznik dwukrotnie odmowit podjgcia zatrudnienia,
uzasadniajagc to brakiem mozliwosci dojazdu oraz systemem zmianowym
proponowanej pracy, co Urzad uznat za przestanke uzasadniajacg pozostawienie
statusu osoby bezrobotnej. W przypadku 12 osdb przyczyna utraty statusu osoby
bezrobotnej bylo niestawienie sie w Urzedzie w wyznaczonym terminie, szes¢ oséb
wyrejestrowanych zostato z powodu podjecia zatrudnienia, w tym subsydiowanego,
jedna osoba zglosita wyjazd za granice i brak gotowosci do podjecia pracy, a jedna
z 0s6b odbywata kare pozbawienia wolnosci.

(akta kontroli str. 268-272)

Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Posrednictwa Pracy, zasadno$¢ przyczyny
odmowy przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej PUP w Nysie weryfikuje, analizujac przestanki ujete w uzasadnieniu.
Kazda odmowa przyjecia propozycji pracy jest wigc traktowana indywidualnie. Do
najczestszych przyczyn odméw propozycji zatrudnienia nalezq: brak kwalifikacji
(w tym rowniez brak spefniania wymagan pracodawcy), problemy zdrowotne (jezeli
kandydat nie posiada odpowiedniej dokumentacji potwierdzajacej problemy
zdrowotne uniemoZliwiajace podjecie pracy, Urzad moZe skierowaé 0sobg
bezrobotng do lekarza medycyny pracy w celu ustalenia zdolnosci do podjecia pracy
na proponowanym stanowisku), czy brak dojazdu do pracy (w tym przypadku Urzad
kazdorazowo weryfikuje moZliwos¢ dojazdu $rodkami komunikacji publicznej
poprzez strong interetowg PKS, MZK).

(akta kontroli str. 283-287)

7Dz.U. 2 2021 r,, poz. 1100 ze zm.; dale]: ustawa o promocji zatrudnienia.
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3. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) aktywne formy w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu zostaty zastosowane wobec 28 bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych
(objetych wnioskami OPS), z tego wobec 13 oséb w 2019r., 10 oséb w 2020r.,
pie¢ osob w 2021 r. Najczesciej diuznicy korzystali z aktywizacji w formie: a/ stazu
zawodowego (facznie 10 osdb, z tego po cztery osoby w latach 2019-2020 i dwie
w 2021 r.); b/ rob6t publicznych (tacznie osiem osob, z tego szes¢ w 2019r. ipo
jednej w latach 2020-2021); ¢/ prac spotecznie uzytecznych (lacznie dziewie¢ osob,
ztego trzy w 2019r., cztery w 2020 r. i dwie w 2021 r.); d/ prac interwencyjnych
(iedna osoba w 2020r.). W okresie objetym kontrolg dtuznicy alimentacyjni
zarejestrowani jako osoby bezrobotne nie korzystali z formy aktywizacji takiej jak:
szkolenia, przygotowanie zawodowe dorostych, zatrudnienie w ramach $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz zatrudnienie w ramach refundacji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Dluznicy alimentacyjni zarejestrowani jako osoby poszukujace pracy
w okresie objetym kontrolg, nie korzystali z zadnej z form aktywizacji zawodowej.
(akta kontroli str. 53-54, 55-64)

Szczegolowym badaniem objeto dziatania podejmowane wobec trzech wybranych
diuznikow alimentacyjnych, w przypadku ktérych OPS informowat o potrzebie ich
aktywizacji zawodowej. W odniesieniu do dwéch oséb pracownicy Urzedu
podejmowali dziatania aktywizacyjne, tj.: przedstawiali dtuznikom propozycje ofert
pracy. Osoby te odmowily ich przyjecia z powodu braku mozliwosci dojazdu oraz
Z uwagi na zmianowy charakter oferowanej pracy. W odniesieniu do jednej z tych
0sob, ktdrej ponownie zaproponowano inne zatrudnienie, pracodawca odmdwit
nawigzania stosunku pracy z powodu wyboru innego kandydata na oferowane
stanowisko. Dla oséb tych w ciagu 60 dni od dnia rejestracji zostaly sporzadzone
indywidualne plany dziatania, przewidujace podjecie dziatan aktywizujacych
(proponowanie pracy, udziat w Targach Pracy, skierowanie na staze zawodowe lub
roboty publiczne), kiére byly realizowane. Diuznikom kilkukrotnie wyznaczano
terminy spotkan w Urzedzie, a w okresie pandemii kontaktowano sig z nimi
telefonicznie. W obu objetych badaniem przypadkach diuznicy zostali
wyrejestrowani z ewidencji oséb bezrobotnych. Pierwszy z nich zostat
wyrejestrowany z powodu odbywania kary pozbawienia wolnosci, a po jej odbyciu,
z powodu niestawienia sie w Urzedzie w wyznaczonym terminie, natomiast drugi -
z powodu niestawienia sie w Urzedzie w wyznaczonym terminie, a po okresie
karencji, z powodu podjecia zatrudnienia. Trzecia z objetych badaniem o0sob,
w przypadku ktorej Wojt Gminy Kamiennik poinformowat w 2019 r. PUP w Nysie
o potrzebie aktywizacji zawodowej, nie byla wokresie objetym kontrolg
zarejestrowana jako osoba bezrobotna. W odpowiedzi na wniosek o aktywizacje
zawodowg tej osoby Dyrektor PUP w Nysie poinformowat Wojta8, Zze osoba ta
8 maja 2017 r. zostata wyrejestrowana z ewidenciji 0séb bezrobotnych.

(akta kontroli str. 65-66, 273-282)

Jak wyjasnit Kierownik Wydzialu Posrednictwa Pracy, pomiedzy PUP w Nysie
a dziatajacymi na terenie powiatu nyskiego osrodkami pomocy spofecznej zawarte
zostafy umowy integrujace, umozliwiajgce osrodkom bezpieczny i natychmiastowy
dostep do informacji o rejestracji dfuznikéw alimentacyjnych za pomocg
Samorzgdowej Elektronicznej Platformy Informacyjnej (SEPI). Stwierdzit tez, OPS
dzieki systemowi SEPI majq dostgp do wszelkich danych dotyczacych statusu danej
osoby, t. data rejestracji, data wyrejestrowania, przyczyna wyrejestrowania (w tym
podjecie zatrudnienia), pobierane $wiadczenia, propozycje aktywizacji, w tym udziat
w szkoleniach organizowanych przez PUP oraz propozycje pracy.

(akta kontroli str. 283-287, 291-292)

8 Pismo z 17 kwietnia 2019,



Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Posrednictwa Pracy,
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (artykut 33 ust. 5a) jest
mowa o Systemie stanowigcym Zrédfa danych, kiére podlegajg udostepnianiu
migdzy powiatowymi urzedami pracy oraz jednostkami organizacyjnymi pomocy
spofecznej lub jednostkami obsfugujacymi $wiadczenia rodzinne realizujgcymi
zadania na obszarze tego samego powiatu. W przypadku PUP w Nysie systemem
wykorzystywanym przez Urzad do realizacji zadan okreslonych w ustawie jest
system Syriusz, natomiast narzedziem posredniczacym w wymianie informacji jest
system SEPI,

(akta kontroli str. 291-292)

4. PUP w Nysie, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®, jest
zobowigzany do przekazania wtasciwym OPS informacji dotyczacych diuznikow
alimentacyjnych: a/ o odmowach zarejestrowania si¢ w PUP jako bezrobotny albo
poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ wiasciwy diuznika;
b/ o wyrejestrowaniu diuznika alimentacyjnego z ewidencji osb bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w przypadku odmowy bez uzasadnionej przyczyny
propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych albo udziatu
w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych. Informacje
o przypadkach, w ktorych dluznicy alimentacyjni, o aktywizacjg ktorych wystapili
kierownicy OPS, nie zarejestrowali si¢ jako osoby bezrobotne, pracownicy OPS
mogli pozyskat z systemu SEPI (tzn. istniala mozliwosc weryfikacji, ze
w wyznaczonym przez OPS terminie bezrobotny nie zostat zarejestrowany). Tym
samym, zapewniajac dostep do tego systemu, zrealizowano obowigzki informacyjne
okreslone ww. przepisach prawa.

(akta kontroli str. 283-287)

Porozumienia w zakresie wdrozenia i korzystania z systemu SEPI| zostaly zawarte
przez PUP w Nysie z wszystkimi gminami z powiatu nyskiego. Celem
funkcjonowania systemu bylo zapewnienie sprawnej, dwukierunkowej wymiany
informacji dotyczagcej osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, zarejestrowanych
w ewidencji PUP w Nysie i korzystajacych z pomocy wiasciwego OPS. Zgodnie
z zawartymi porozumieniami, system miat zapewni¢ mozliwo$¢ generowania raportu
0 osobie zarejestrowanej w zbiorze danych bedacym w posiadaniu Urzedu (zakres
danych Systemu Informatycznego Syriusz) oraz generowania raportu o osobie
zarejestrowanej w zbiorze danych bedacych w posiadaniu gminy (System
Informatyczny Swiadczenia Rodzinne).

(akta kontroli str. 297-300)

5. W okresie objetym kontrolg Urzad nie informowat wiasciwych OPS o przypadkach
wyrejestrowania diuznikow alimentacyjnych z ewidencji 0séb  bezrobotnych
(w zakresie przyczyn innych niz wymienione w art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow). OPS poprzez korzystanie z systemu SEPI
miat dostep do danych takich jak: data rejestracii, data wyrejestrowania, przyczyna
wyrejestrowania, w tym podjecie przez diuznika zatrudnienia lub innych form pracy
subsydiowanej, pobierane $wiadczenia wraz z ich wysokoscig, propozycje
aktywizacji w tym udziat w szkoleniach organizowanych przez PUP oraz propozycje
pracy.

9Dz. U.z2021r, poz. 877 ze zm.



W latach 2019-2021 (I pdtrocze) w Urzedzie dokonano fgcznie 178 wyrejestrowan
diuznikéw alimentacyjnych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne (z czego
99 oséb w 2019 1., 45 0sdb w 2020 r. i 34 osoby w 2021 r.) ze wzgledu na:

— niepotwierdzenie przez nich gotowo$ci podjecia pracy, co stanowito 37,1%
tacznej liczby wyrejestrowan dtuznikéw alimentacyjnych (tacznie 66 osob,
ztego 48 w 2019 r, osiem w 2020 r. i 10 w 2021 r.),

— podjecie przez dluznikdéw pracy niesubsydiowanej, co stanowito 25,8% liczby
wyrejestrowan (lacznie 46 oséb, wtym 19w 2019r, 10 w 2020,
i17 w2021r.),

— dobrowolng rezygnacje ze statusu osoby bezrobotnej, co stanowilo 10,1%
liczby wyrejestrowan (18 oséb, z tego 10 w 2019r., szes¢ w 2020 r. i dwie
w 2021 r.),

—  wyrejestrowanie ze wzgledu na podjecie pracy subsydiowanej, co stanowito
5,1% liczby wyrejestrowan (dziewie¢ osob, z tego szes¢ oséb w 2019 r., dwie
w2020r. i jedna w 2021r1.), tj. robot publicznych — osiem osob i prac
interwencyjnych — jedna osoba,

—  rozpoczecie szkolenia (jedna osoba w 2021 r.),

—  inne powody, co stanowito 21,3% liczby wyrejestrowan (tacznie 38 osob, z tego
16 w 2019, 19 w 2020 r. i trzy w 2021r.), w szczegolnosci: a/ wyjazd za
granice na okres co najmniej 10 dni i brak gotowosci do podjecia pracy (tacznie
trzy osoby, z czego dwie osoby w 2019r, i jedna osoba w2020r.);
b/ osiggniecie wieku emerytalnego (po jednej osobie w latach 2019-2020);
¢/ rozpoczecie indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego (tacznie
siedem 0s0b, z tego jedna osoba w 2019 1., po trzy osoby w latach 2020-2021);
d/ tymczasowe aresztowanie lub odbywanie kary pozbawienia wolnoSci
(facznie siedem oséb, z czego dwie osoby w 2019 r. i pie¢ osdb w 2020 r.);
e/ zgon (trzy osoby w 2019r.); f/ przebywanie w zamknietym o$rodku
odwykowym (dwie osoby w 2019 r.); g/ pobieranie zasitku statego na podstawie
przepisow o pomocy spolecznej (tacznie siedem osob, z czego cztery osoby
w2019 r. i trzy osoby w2020 r.); h/ rozpoczecie kontraktu socjalnego (dwie
osoby w latach 2019-2020); i/ podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
(trzy osoby w 2020 r.); j/ zmiane miejsca pobytu poza obszar dziatania Urzedu
(dwie osoby w 2020 r.).

(akta kontroli str. 67-68, 69-99)

Relacja liczby diuznikoéw alimentacyjnych wyrejestrowanych z ewidencji oséb
bezrobotnych do liczby diuznikéw ujetych w tej ewidencji w danym roku wynosita
w2019r. 72,3% (sposrod 83 diuznikéw wyrejestrowano 60 osob), w 2020r. -
42,1% (sposrod 102 diuznikow wyrejestrowano 43 osoby) i w 2021r. 31,2%
(sposrod 109 diuznikow wyrejestrowano 34 osoby). W przypadku dtuznikow
alimentacyjnych wyrejestrowanych z ewidencji osob poszukujacych pracy w latach
2019-2021 wyrejestrowano cztery osoby, w tym jedng osobe w 2019 r. i w 2021 r. ze
wzgledu na niepotwierdzenie gotowosci do pracy oraz dwie osoby w 2020r.
z powodu dobrowolnej rezygnaci.

(akta kontroli str. 41, 67-68, 288-289)

W latach objetych kontrola, w Urzedzie dokonano facznie czterech wyrejestrowarn
diuznikow  alimentacyjnych zarejestrowanych jako osoby poszukujace pracy,
z czego dwie osoby wyrejestrowano z powodu dobrowolnej rezygnaciji (w 2020 r.)
oraz dwie osoby (w 2019 r. i w 2021 r.) ze wzgledu na niepotwierdzenie gotowosci
do pracy.

(akta kontroli str. 67-68)



6. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w kontrolowanej jednostce podejmowano
inicjatywy nawigzania wspotpracy z gminami lub OPS w zakresie upowszechniania
ofert pracy i ustug poradnictwa zawodowego, w tym adresowanych w szczegonosci
do oséb bedacych diuznikami alimentacyjnymi. Jak wyjasnita Dyrektor PUP w Nysie,
informacje o  organizowanych grupowych poradach zawodowych oraz
o prowadzonych rekrutacjach przesylane byly w formie mailowej do urzedow gmin
z powiatu nyskiego. Urzad ponadto organizuje coroczne spotkania z OPS, na
ktérych uzgadniane sq wspbine dziatania dedykowane grupom 0s6b najbardzief
oddalonych od rynku pracy, w tym dfuznikow alimentacyjnych. Jednym z efektow
tych spotkan byta inicjatywa projektu adresowanego do diuznikéw alimentacyjnych
pn. ,Odpowiedzialny, aktywny, pracujacy”. W ramach projektu realizowano ustugi
poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy dia 94 oséb bezrobotnych bedacych
diuznikami alimentacyjnymi, w stosunku do ktérych prowadzone wcze$niej dziatania
aktywizujace nie przyniosty efektu w postaci zatrudnienia. Zdecydowang wigkszosc
uczestnikow (95%) stanowili mezczyzni. Zaden z uczestnikow nie ukoriczyt studiow
wyzszych, natomiast 50% uczestnikow posiadato wyksztatcenie gimnazjaine
i podstawowe. Program realizowany byt w okresie od stycznia do sierpnia 2019 1.0,
a jego efektem bylo podjecie zatrudnienia przez 26 oséb, w tym rowniez
subsydiowanego, oraz rozpoczecie stazu zawodowego przez cztery osoby. Wediug
zlozonych wyjasnien, od pazdziermika 2021 r. planowana jest kontynuacja realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 101-104, 253-260)

Jak wyjasnita Dyrektor PUP wobec wszystkich dfuznikow, w tym zarejestrowanych
ponownie w ewidencji 0sob bezrobotnych, podejmowane sg mozliwe dziatania
zmierzajace do ich niezwlocznej akfywizacji zawodowej. Przyczyng niskiej
skuteczno$ci aktywizacji zawodowej diuznikow alimentacyjnych jest — zdaniem
Dyrektor PUP w Nysie — sytuacja, Ze zatrudnienie zalezy zaréwno od woli
pracodawcy, jak i samych diuznikow, ktérzy czesto wykazujg niechg¢ w podjeciu
zatrudnienia i innych form aktywizacji Przykfadem tego jest projekt
,Odpowiedzialny, aktywny, pracujacy”, w ramach ktérego 38 uczestnikéw (44%)
wyrejestrowato sie na wlasny wniosek lub z tytutu niezgloszenia sie do Urzedu
w wyznaczonym terminie.

(akta kontroli str. 101-104, 253-260)

Kierownik Wydzialu Posrednictwa Pracy dodatkowo wyjasnit, ze w 2017 r. PUP
w Nysie skierowat do wszystkich urzedow gmin dziatajacych na terenie powiatu
nyskiego zaproszenia do wspofpracy przy realizacji programu specjalnego dla 0sob
bedacych  dtuznikami  alimentacyjnymi. W zwigzku z bardzo mafym
zainteresowaniem gmin, nie doszlo do realizacji programu. Program ten zaktadat
organizacie robot publicznych w danej gminie przez okres trzech miesigcy
irefundacje przez PUP wNysie 95% kosztow wynagrodzenia i skiadek na
ubezpieczenie spoteczne.

(akta kontroli str. 283-285)

W 2019 1. PUP w Nysie zainicjowat spotkanie z przedstawicielami OPS z powiatu
nyskiego!! celem okreslenia ram wspdltpracy na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej wspolnych klientow, w tym realizacji programéw specjalnych oraz
Programu Aktywizacja i Integracja (w latach 2015-2018 w programie wzigto udziat

10 W latach 2020-2021 z uwagi na wprowadzenie stanu epidemicznego i natozenia na PUP dodatkowych zadan
zwiazanych z realizacjg tarczy antykryzysowej spotkania w ramach projektu nie odbywaly sie.

1 Pisma z 7 stycznia 2019 r. do: Kierownika OPS w Paczkowie, Dyrektora OPS w Gluchotazach, Kierownika
OPS w Korfantowie, Dyrektora OPS w Nysie, Kierownika OPS w Otmuchowie, Kierownika OPS
w Lambinowicach, Kierownika GOPS w Pakoslawicach, Kierownika GOPS w Skoroszycach, Kierownika GOPS
w Kamienniku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

334 o0séb bezrobotnych; w 2019r. podjeto decyzje o realizacji wylacznie prac
spotecznie uzytecznych)'2. Wspoinie ustalono, ze PUP w Nysie zorganizuje program
specjalny dla os6b bezrobotnych, o realizacji ktérego poinformuje OPS celem
wspbinego doboru kandydatow i wsparcia oséb najbardziej potrzebujacych.

(akta kontroli str. 101-104, 128-138)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizowano réwniez dziatania na rzecz
reintegracji zawodowej i spotecznej, zapraszajac gminy do wspélnej realizacji prac
spotecznie uzytecznych i robét publicznych. W ramach $rodkéw z Funduszu Pracy
w 2019 1. na organizacjg robét publicznych przeznaczono 800 tys. zt; w 2020r.
700tys. z w 2021r. 1000 tys. zt. Jak poinformowano burmistrzow iwojtow
z powiatu nyskiego'3, w pierwszej kolejnosci Urzad powinien skierowaé na roboty
publiczne dtuznikéw alimentacyjnych, wybranych przez PUP w Nysie, Dyrektor
Urzedu zobowiazat sie do refundaciji nie wiecej niz 90% kosztéw wynagrodzenia
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a po refundacji robét wymagana byta
gwarancja dalszego zatrudnienia na okres minimum 30 dni. Trzy z dziewigciu gmin
zaproszonych do uczestnictwa w planowanym przedsiewzieciu nie byly
zainteresowane organizacjq robot publicznych. Jedna z gmin wskazata, ze dla oséb
diugotrwale bezrobotnych, dla ktorych okreslony zostat lil profil pomocy (w tym
diuznikow alimentacyjnych) nie bedzie organizatorem robét publicznych, natomiast
skorzysta zoferty robét publicznych w ramach tzw. ,zwyklych” programéw.
Pozostale sze$¢ gmin wzigto udziat w przedmiotowym programie. Efektem realizacii
programu robot publicznych w 2019 roku bylo podjecie zatrudnienia przez tacznie
10 0sbb bedacych diuznikami alimentacyjnymi.

(akta kontroli str. 216-219, 238-244, 245-252)

Wprowadzony z dniem 20 marca 2020 r. stan epidemii COVID-19 miat wptyw na
funkcjonowanie PUP w Nysie. Na Urzad nalozono dodatkowe obowigzki zwigzane
ze wsparciem pracodawcow. Jak wyjasnita Dyrektor PUP, pracownicy wydziatow,
ktorzy zajmowali sig realizacjq ustug rynku pracy, takich jak posrednictwo pracy czy
poradnictwo zawodowe, zostali oddelegowani do realizacji zadan zwigzanych ze
wsparciem przedsiebiorcow. Na prosbe wynikajacg z pism Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej'* w okresie epidemii COVID-19 w waskim zakresie
realizowano zadania wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, a skupiono sie na realizacji zadan nafozonych przepisami ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?s,

(akta kontroli str. 261-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania PUP w Nysie w zakresie
prawidlowosci i skutecznosci dzialan podejmowanych wobec  dtuznikow
alimentacyjnych.

12 Notatka stuzbowa ze spotkania z przedstawicielami OPS z dnia 21 stycznia 2019 .

13 Przykladowo pismo do Woéjta Gminy Lambinowice z 14 stycznia 2019r., nr CAZ.RP.1.071/4/TR/2019, do
Wajta Pakostawic z 16 stycznia 2020 1. nr CAZ.RP.1.071/7/TR/2020, do Wojta Skoroszyc z 14 stycznia 2021 r.
nr CAZ.RP.1.071/9/TR/2021.

" Pisma: z 1 kwietnia 2020 r., nr DRP.1.070.4.2020.SS; z 24 kwietnia 2020r. nr DRP.1.070.13.2020.5S;
2 27 kwietnia 2020 r. nr DRP-VI1.0211.183.2020.SK; z 18 maja 2020 r. nr DRP-1.0211.163.2020.HR; z 4 czerwca
2020 r. nr DRP-1.0211.191.2020.SS.

15Dz, U. poz. 374 ze zm.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole,Z 4 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Grazyna Poweska
Specjalista kontroli panstwowej

podpis
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