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l. Dane identyfikacyjne
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu', ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO, od 5 grudnia 2019 r.2

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytoriainego®

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jeZeli jest to niezbedne do realizacji
celu kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli paiistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/81/2021 z 31 sierpnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej: RIO [ub Izba.

20d 15 stycznia 2018 . do 26 lipca 2019 r. Prezesem RIO byt Jan Uksik.
3 Dalej: jst.

4Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

l. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli, RIO wywigzywata sie¢ ze swoich zadan
dotyczacych sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez jst.
Przyjete regulacje wewnetrzne ustalajace szczegdtowy tryb badania aktow prawa
miejscowego, zapewnity prawidfowg i terminowg realizacje zadan przez
pracownikow Izby oraz cztonkéw Kolegium RIO. We wszystkich zbadanych
sprawach postepowania nadzorcze, zakofczone wydaniem przez Kolegium RIO
rozstrzygnie¢ nadzorczych lub stwierdzeniem braku uwag, zostaty przeprowadzone
w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwat organéw jst
stanowigcych akty prawa miejscowego. RIO jednolicie oceniato postanowienia
aktow prawa miejscowego dotyczacych tych samych stanéw faktycznych
i prawnych. Rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu
prawa miejscowego zawieraly wymagane informacje, w tym uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnodci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. RIO korzystata przy ocenie aktéw prawa miejscowego
Z uprawnienia do zadania informacji od jst. RIO wywigzywata sie takze z obowiazku
umozliwienia udziatu przedstawiciela jst w posiedzeniach Kolegium, na ktérych
podejmowane miaty by¢ uchwaly w sprawie rozstrzygnie¢ nadzorczych. NIK zwraca
jednak uwage, Ze stwierdzone w kontroli przypadki przekazywania zawiadomien do
jst o posiedzeniu Kolegium RIO z wyprzedzeniem jedno lub dwudniowym, moze
utrudnia¢ wlasciwe przygotowanie sie tych jednostek do posiedzenia.

W RIO podejmowano takze dziatania informacyjno-szkoleniowe oraz wyjasniajace,
w celu zapewnienia prawidlowego tworzenia aktow prawa miejscowego przez jst.
W badanym okresie wystapit jeden przypadek ztoZenia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Kolegium RIO dotyczace aktu prawa miejscowego, ktora Wojewodzki
Sadu Administracyjny w Opolu® oddalit.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowo$¢ dotyczyta przediozenia ministrowi
do spraw administracji rocznych sprawozdan z realizacji zadan za 2020r.
z uchybieniem terminu, wskazanego w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?.

% NajwyZsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

8 Dalej: WSA.,

"Dz.U.z 2019, poz. 2137, dalej: ustawa o RIO.
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Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
stanowieniem prawa miejscowego przez organy jst

1. Organizacja nadzoru nad prawidlowo$cia stanowienia prawa
miejscowego przez organy jst

1.1. W RIO, zadania z zakresu nadzoru nad stanowieniem prawa przez jst, byty
realizowane przez Kolegium Izby oraz Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen (WIAS).
Zgodnie z obowigzujagcym w RIO Regulaminem Organizacyjnym8, posiedzenia
Kolegium Izby miaty odbywac si¢ w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz
w kwartale. Uchwaly Kolegium RIO zapada¢ mialy bezwzgledng wigkszoscig
glosbw, w obecnosci co najmniej % liczby jego cztonkow. Obecnos¢ czionkow
Kolegium na posiedzeniu byta obowigzkowa. Do zadan WIAS nalezalo m.in.:
al przygotowywanie ramowego planu pracy RIO; b/ opracowywanie sprawozdan
z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby iz dziatalnosci informacyjno-
szkoleniowej WIAS; cf przekazywanie do publikacji rozstrzygnigé nadzorczych -
uchwat Kolegium lzby - dotyczacych aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jst; d/ wspdlpraca w opracowywaniu raportu o stanie gospodarki finansowej jst;
el przygotowywanie informacji o stwierdzonych nieprawidiowo$ciach w zakresie
danych dotyczacych naliczania subwencji i rozliczert dotacji celowych dla organow
dokonujacych podziatu tych $rodkéw; f/ doradztwo w zakresie objetym dziatalnoScig
nadzorcza i kontrolng RIO; gf przekazywanie i upowszechnianie informacji
wynikajacych z realizowanych przez RIO zadan; h/ organizowanie i prowadzenie
szkolen w zakresie przepisow regulujgcych gospodarke finansowg jednostek
kontrolowanych.

(akta kontroli str. 140-204)

W ramach WIAS wyodrebniono stanowisko pracy do spraw obstugi Kolegium RIO,
dla ktérego okreslony zostat zakres obowiazkéw. Pracownik na tym stanowisku
zobowigzany zostat przez Prezesa RIO do wykonywania zadan obejmujacych m.in..
al prowadzenie komputerowego rejestru uchwat i zarzadéw, zarzadzen wojtow,
burmistrzéw i prezydentow jst, badanych w trybie art. 11 ust. 1 ustawy o RIO;
b/ prowadzenie komputerowego rejestru dokumentow podlegajacych opiniowaniu
przez RIO; ¢/ kompletowanie wptywajacych uchwal, czuwanie nad ich terminowym
splywem i niezwloczne przekazanie do badania czionkom Kolegium; d/ uzgadnianie
terminu, porzadku dziennego i rozsytanie zawiadomier o posiedzeniu Kolegium RIO
oraz protokolowanie jego  posiedzen; e/ gromadzenie, kompletowanie
i przekazywanie do publikacji stanowisk Kolegium RIO wyrazonych w formie
postanowieri zawartych w protokole z jego posiedzenia; f/ kompletowanie uchwat
Kolegium RIO, prowadzenie ich rejestru i rozsytanie adresatom, zbieranie informacii
z jst o realizacji postanowien zawartych w uchwatach Kolegium RIO;
g/ kompletowanie i przekazywanie do publikacji w biuletynie informacii publicznej
uchwat Kolegium RIO; h/ sporzadzanie w edytorze aktow prawnych XML uchwat
Kolegium RIO dotyczacych aktow prawa miejscowego i przekazywanie ich do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w celu ich publikacii; i/ przygotowywanie danych

8 Ustalonym na podstawie uchwaty Kolegium RIO nr 10/62/2004 z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego lzby, zmienionego nastepujgcymi uchwatami: nr 23/99/2004 z dnia 9 grudnia 2004r.;
nr 2/7/2006 z dnia 30 stycznia 2006 r.; nr 2/15/2008 z dnia 16 stycznia 2008 r.; nr 26/74/2011 z dnia 16 listopada
2011 r.; nr 2/5/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.; nr 1/4/2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. Tekst jednolity Regulaminu
organizacyjnego, ustalony zostat zarzadzeniem Prezesa RIO nr 3/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.

9 Stosownie do brzmienia § 23 Regulaminu Organizacyjnego.
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statystycznych z dziatalnosci Kolegium Izby i projektu informacji dotyczacej

dziatalno$ci nadzorczej na strone internetowg Izby.
(akta kontroli str. 140-178, 193-198)

W zatgczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego RIO okre$lono szczegdlowy tryb

badania uchwat i zarzadzen organdw jst bedacych przedmiotem nadzoru Izby.
(akta kontroli str. 154-155,160-161)

Zgodnie ztymi uregulowaniami, uchwaly i zarzadzenia organéw jst wskazane
wart. 11 ust. 1 ustawy o RIO, badane mialy by¢ przez czlonkéw Kolegium Izby,
zgodnie z aktualnym zakresem nadzoru podmiotowego poszczegdinych cztonkdw
Kolegium, ustalanym przez Prezesa Izby. Do zadan WIAS nalezalo przyjmowanie
ww. aktow, i po wpisaniu ich do prowadzonych rejestrow, przekazywanie do badania
w zakresie ich zgodnodci z prawem poszczegdinym czionkom Kolegium Izby.
Stosownie do regulacji wewnetrznych zawartych w ww. zalgczniku nr 2 do
Regulaminu Organizacyjnego do zadah WIAS nalezalo takze: a/ sprawdzenie, czy
kwoty rozdysponowanych rezerw nie przekraczajg wielkosci ujetych w budzecie;
b/ wprowadzenie do systemu informatycznego RIO wielkosci dochoddw i wydatkow
(z podzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki biezace i majatkowe),
przychoddw i rozchodéw ogdlem 2z uchwat budzetowych oraz danych
z uchwat/zarzadzen zmieniajacych budzet majacych wptyw na jego wielko$c;
¢/ sprawdzenie zgodnosci kwot wprowadzonych do budzetu nadwyzek budzetowych
i wolnych érodkéw z danymi ze sprawozdan; d/ sprawdzenie zgodnosci wielkosci
ogotem dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw ujetych w wieloletnich
prognozach finansowych z wielko$ciami w budzetach jst.
Zgodnie z ww. regulacja, do zadan czionkéw Kolegium RIO nalezato badanie
przekazanych przez WIAS uchwat oraz zarzadzen w terminie do 30 dni od daty ich
wptywu do Izby. W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa wymagajacego
podjecia rozstrzygniecia przez Kolegium RIO, ww. regulacja przewidywala,
Ze czlonek badajacy uchwale Iub zarzadzenie przygotowywat informacje
o stwierdzeniu naruszenia prawa oraz projekt rozstrzygniecia nadzorczego na
najblizsze posiedzenie Kolegium, z uwzglednieniem terminu umozliwiajacego
podjecie rozstrzygniecia nadzorczego. Zgodnie z okreslonym w zataczniku nr 2
trybem, na podstawie informacji od cztonka Kolegium RIO badajacego sprawe,
WIAS przygotowywa¢ miat zawiadomienie do witasciwych organéw jst, ktdrych
sprawa byla przedmiotem posiedzenia, o terminie i miejscu posiedzenia Kolegium
[zby. W przypadkach niedopatrzenia sie przez cztonka Kolegium RIO naruszenia
prawa w badanych uchwatach lub zarzadzeniach, ujmowac je na listach uchwat
| zarzadzen, w ktérych nie dopatrzono sie naruszenia prawa, celem przediozenia ich
na najblizszym posiedzeniu Kolegium RIO'. Zgodnie z przyjeta w RIO procedurg,
(Zatacznik nr 2) listy wraz z uchwatami i zarzadzeniami przekazywane miatby by¢ do
WIAS, gdzie wyniki badah odnotowywane mialy by¢é w stosownym rejestrze
(,Uchwaly RIO"). W przypadkach uchwat i zarzadzen nietypowych oraz w sprawach
niejednoznacznych, co do zgodnosci z prawem badanej uchwaly i zarzadzenia,
sprawy miafy by¢ kierowane na najblizsze posiedzenie Kolegium RIO, celem zajecia
stanowiska przez ten organ'. Zgodnie z § 3 ww. zatacznika nr 2, w przypadkach
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego przez Kolegium Izby, pracownik do spraw
obstugi Kolegium w WIAS, przygotowywat je do wysyiki dla wiasciwych organdw jst.
(akta kontroli str. 154-155, 159-161, 241-250)

10§ 2 ust. 4 Zatgcznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego.
11§ 2 ust. ust. 5 Zalacznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego.
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Zgodnie z zakresami obowigzkow etatowych czionkéw Kolegium RIO, do ich zadan
nalezato m.in.: a/ kontrolowanie i badanie uchwat oraz innych dokumentow jst
bedacych w kompetencjach nadzorczych Kolegium Izby w zakresie ich zgodnosci
z prawem; b/ przygotowywanie projektéw rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych
ww. dokumentéw oraz projektow innych uchwat Kolegium RIO w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalno$ciq komunalng w zakresie spraw
finansowych; ¢/ udziat w posiedzeniach Kolegium RIO i przedstawianie na nich
wynikow prac  kontrolno-badawczych oraz projektow uchwat Kolegium;
d/ przygotowywanie projektow opinii w zakresie badanych dokumentow w trybie
art. 13 ustawy o RIO i przedkiadanie ich na posiedzeniu sktadow orzekajacych;
e/ wspotpraca z WIAS w zakresie prowadzonych prac analityczno-badawczych
i rozstrzyganych probleméw.

(akta kontroli str. 205-240)

Do ewidencjonowania uchwat i zarzadzen jst wptywajacych do |zby wykorzystywano
ogolny rejestr korespondenciji - elektroniczny System Obiegu Dokumentéw (SOD
365 — modut rejestru korespondencji) oraz utworzony na potrzeby RIO program
,Uchwaly RIO™2, W Programie tym zamieszczane byly dane dotyczace uchwat
i zarzadzen jst, w tym w zakladce UCHWALY byly to: data wptywu do RIO,
nr nadawany uchwale/zarzadzeniu w RIO oraz rok; nazwa jst i jego organu; imie
i nazwisko cztonka Kolegium RIO, ktory dokonywat dziatan nadzorczych (ktoremu
przydzielono sprawe); temat uchwaly badz zarzadzenia, nr uchwaly i data jej
podjecia, data przekazania czlonkowi Kolegium, data zbadania i wynik badania,
nr uchwaly Kolegium RIO. Powyzsze dane do Programu wprowadzane byly w WIAS
przez pracownika na stanowisku ds. obstugi Kolegium. Wprowadzone do Programu
dane oraz przyjety w RIO obieg dokumentéw pozwalaty na kontrolowanie
terminowoéci badania uchwat przez Cztonkow Kolegium RIO.
Zakiadka o nazwie RAPORTY pozwalata na generowanie danych w rozbiciu na:
jednostki, ktorej dotyczyta uchwata badz zarzadzenie; czionka Kolegium; nazwe
organu danej jst; tematy uchwal. Zaktadka DANE zawierata: imiona i nazwiska
czionkéw Kolegium; podlegte jst i ich typy oraz organy; tematy uchwat oraz wyniki
badan.
Program spetniat funkcije rejestru uchwat i zarzadzen jst wptywajacych do RIO oraz
rejestru rozstrzygnie¢ nadzorczych i rejestru skarg do sadu administracyjnego. Za
jego poérednictwem nie mozna bylo uzyskaé dostepu do tresci uchwat i zarzadzen
jst oraz wersji elektronicznych uchwat Kolegium.

(akta kontroli str. 495-507)

Uchwaly i zarzadzenia po zarejestrowaniu w Programie przekazywane byly
czlonkowi Kolegium jedynie w wersji papierowej oraz pocztg elektroniczng, gdy
uchwaly wptynety do RIO poprzez ,e-puap”. Pracownicy WIAS nie dokonywall
wstepnej analizy prawnej oraz nie zamieszczali uwag dotyczacych wptywajacych do
RIO aktéw prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 495-507, 674-690)

1.2. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytoriainego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegdlowej organizacii izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania®?,
liczba cztonkéw Kolegium RIO ustalona zostata na dziewig¢ oséb.

Faktycznie liczba cztonkéw Kolegium RIO wg stanéw na koniec lat 2019-2020 oraz
na koniec | pdtrocza 2021 r., wynosita odpowiednio: osiem, osiem i siedem o0sob,

12 Utworzony wewnetrznie i uzytkowany od 2009 r., dalej: Program.
13Dz.U. nr 167, poz. 1747, dalej: rozporzadzenie w sprawie RIO.
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ztego liczba czionkow etatowych w ww. okresach wynosita cztery osoby,
a cztonkow pozaetatowych odpowiednio cztery, cztery i trzy osoby.
(akta kontroli str. 123-129, 241-250)

Prezes RIO podejmowat dziatania na rzecz uzupelnienia sktadu Kolegium. Liczba
cztonkéw Kolegium RIO, wg stanu na 30 czerwca 2019 r. wynosita dziewigé osdb,
w tym pieciu czlonkdw etatowych oraz czterech pozaetatowych. W dniu 26 lipca
2019 r., w zwiazku z przejciem na emeryture jednego z czionkéw Kolegium RIO
i jednocze$nie Prezesa RIO™, powstat wakat na stanowisku Prezesa RIO i czionka
Kolegium. Od 5 grudnia 2019 r. na stanowisko Prezesa Izby zostat powolany jeden
z czionkow etatowych Kolegium RIO. Wakat na stanowisku etatowego czionka
Kolegium RIO zostat uzupetniony's poprzez zmiane charakteru jednego cztonka
Kolegium z pozaetatowego na etatowego. W zwigzku z powstalym wakatem
kolegianckim, zostat ogloszony konkurs'6 na kandydata na cztonka pozaetatowego
kolegium RIO, kiory nie zostat rozstrzygniety w zwigzku z tym, ze do konkursu
dopuszczono mniej niz dwéch kandydatow. W dniu 30 sierpnia 2021r. zostal
ogtoszony kolejny konkurs na kandydata na czionka pozaetatowego Kolegium RIO.
Do konkursu wyznaczonego na 9 listopada 2021 r. zostato dopuszczonych dwéch
kandydatow. W czasie trwajacych czynnosci majacych na celu uzupelnienie wakatu
na stanowisku pozaetatowego cztonka Kolegium RIO w dniu 22 maja 2021 r. zmart
etatowy czlonek Kolegium. W dniu 18 czerwca 2021 r. zostat ogloszony konkurs na
kandydata na cztonka etatowego Kolegium RIO.

(akta kontroli str. 123-129, 241-250, 674-7186, 729-796)

Prezes RIO wyjaénit, Ze wakat na stanowisku etatowego czfonka Kolegium, ktéry
powstaf w zwigzku z objeciem przez jednego etatowego czfonka funkcji Prezesa
RIO planowano uzupetnic na poczatku 2020r. Niemniej ze wzgledu na brak
zatwierdzonego planu finansowego, a nastepnie wynikajaca, z ustawy z dnia
2marca 2020r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych'” oraz ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
0 szczegdinych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2'8, moZliwo$¢ ograniczania zatrudnienia pracownikéw  Izby,
zmniejszenia Srodkow na wynagrodzenia oraz blokowania planowanych na 2020 r.
wydatkow na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministrow nie uzupefniono wakatu,
gdyz w sytuacji uruchomienia mechanizmu ograniczania wydatkow Izby istniafo
realne ryzyko braku $rodkow na wyplate wynagrodzen wynikajacych z zawartych juz
umow o pracg. Wiym czasie obowigzki przypadajace na nieobsadzony wakat
zostaly podzielone pomigdzy pozostatych czionkéw kolegium, w tym prezesa
i wiceprezesa izby. Natomiast w wyniku konkursu ogfoszonego w dniu 18 czerwca
2021r. w dniu 4 pazdziernika 2021r. Kolegium RIO zaopiniowato pozytywnie
kandydature na etatowego czfonka Kolegium RIO. Aktualnie trwajg czynnosci
zwigzane z kompletowaniem dokumentacji w celu skierowania do Prezesa Rady
Ministrow wniosku o powofanie. Po zakoriczeniu wszystkich procedur konkursowych
oraz powofaniu nowych czlonkéw kolegium (pozaetatowego oraz efatowego),
obsada Kolegium RIO bedzie liczyla facznie 9 oséb (5 etatowych oraz
4 pozaetatowych), czyli bedzie zgodna z planowang liczbg obsady kolegium
wskazang w rozporzadzeniu w sprawie RIO.

(akta kontroli str. 123-129, 241-250, 674-716, 729-796)

1.0d 15 stycznia 2018 1.

15 15 kwietnia 2021 r.

16 14 maja 2021 r.

7Dz U.z2020r., poz. 1842,
18Dz.U. 22020 1., poz. 695.



W RIO przydziat i podziat zadan nadzorczych dla czionkéw etatowych
i pozaetatowych dokonywany byt wedtug kryterium podmiotowego. Prezes RIO, jako
Przewodniczacy Kolegium RIO dokonywat pisemnie!® przydziatu poszczegolnym
jego czlonkom, okreslong liczbe jst oraz zwigzkéw. Regulacje wewnetrzne RIO nie
okreslaly zasad ww. przydzialu. Wediug stanu na 30 czerwca 2021 r. czionkowie
etatowi Kolegium RIO przydzielonych do nadzoru mieli od 16 (Zastgpca Prezesa
RIO) do 19 jst2, Czlonkowie pozaetatowi posiadali w nadzorze dziewig¢ i 10 jst.
(akta kontroli str. 241-250)

Prezes RIO wyjasnit, ze liczba przydzielonych jednostek zwigzana jest
z charakterem zatrudnienia, ktory z kolei determinuje wysoko$¢ wynagrodzenia.
Obcigzenie wiceprezesa Izby jest zmnigjszone w stosunku do pozostafych
etatowych czlonkéw Kolegium ze wzgledu na wykonywane przez niego dodatkowe
obowigzki zwigzane z zarzadzaniem Izba. W celu zachowania wysokich standardow
pracy oraz wyrbwnywania obcigzenia cztonkéw Kolegium raz na kilka lat
dokonywana jest zmiana zakresu podmiotowego. Zmiany te dokonywane sg rowniez
w sytuacji wystapienia wakatu lub zastepstw (diugotrwate urlopy, zastgpstwa
chorobowe). Z dniem powofania na pozaetatowego czionka Kolegium RIO osobom,
ktére wykonujg obowigzek w ramach $wiadczenia pracy na rzecz RIO zmnigjszony
zostal wymiar pracy z 8/8 na 7/8 etatu (3 0s.) oraz zostata ustalona indywidualna
norma czasu pracy z podzialem na dni i godziny. W kazdym miesigcu norma ta jest
monitorowana przez pracownika Biura RIO dla potrzeb prawidtowego rozliczenia
godzinowego czasu pracy wilasciwego dla danego miesigca. Charakter
pozaetatowego czlonkostwa w Kolegium RIO wprowadzono w jednostce od czasu
nowelizacji w 1997 r. ustawy o RIO. Charakter czlonkostwa kazdorazowo okreslat
organ powolujacy cztonka kolegium po zasiegnigciu opinii Prezesa RIO. Od 2003 r.,
po kolejnej zmianie ww. ustawy, powofanie pozaetatowego czfonka nastepuje po
zlozeniu przez Prezesa RIO wniosku do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
charakteru czlonkostwa w Kolegium. W RIO nie sformalizowano zasad
okre$lajgcych liczbe cztonkow pozaetatowych i etatowych kolegium. Charakter ten
okre$la kazdorazowo Prezes Izby w zarzadzeniu wszczynajacym procedure
konkursowa. Na przestrzeni ostatnich lat, liczba pozaetatowych czionkow
ksztaftowala sie na poziomie od 3 do 5 czfonkéw Kolegium. Nalezy podkreslic, ze
podstawowymi czynnikami, ktére determinujq polityke powofywania czlonkow
kolegium sa: aktualna sytuacja finansowa oraz kadrowa jednostki. Niewystarczajacy
fundusz ptac na wynagrodzenia dla pracownikow Izby zmuszat do szukania Srodkow
na finansowanie zadari spoza funduszu wynagrodzen. Przez ostatnie lata czes¢
niewykorzystanych $rodkéw na wynagrodzenia etatowych czfonkow Kolegium
przeznaczana byla na zwigkszenie wynagrodzen dla pracownikow pozostafych
wydziatow. W sytuacji obsadzenia wszystkich 9 etatéw przez pracownikow objetych
mnoznikowym systemem wynagradzania, pula $rodkéw na wynagrodzenia dla
pozostatych pracownikow bylaby dalece niewystarczajaca. Doprowadzitoby to do
drastycznej redukcji zatrudnienia w jednostce, czego konsekwencjg byloby
zagrozenie w realizacji ustawowych zadan, m.in. z zakresu kontroli finansowej.
Nalezy podkreslic, ze poziom finansowania wynagrodzefi w Izbie wcigZ jest
niewystarczajacy. Jednym z najwazniejszych probleméw, z ktérymi od lat zmaga sig
Izba, jest niski poziom wynagradzania pracownikéw, w szczegélnosci w poréwnaniu
do specjalistycznych stanowisk w samorzadzie, co przekfada sig na liczne odejscia
z pracy (w 2019 r. - 8 0s6b, w 2020 r. - 6 0s6b oraz w | pdtroczu 2021 r. - 1 osoba)
i konieczno$é ciagtego zatrudniania nowych pracownikéw. Innym czynnikiem, ktory

19 Pisma Prezesa RIO z 2.11.2018r.; 15.02.2019r.;8.03.2019r.; 2.04.2019r,; 5.122019r,; 3.02.2020 r,;
15.09.2020 r.: 14.04.2021 1.; 4.05.2021 1., 24.05.2021 r.
20 Bez zwigzkow jst.
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ma wpfyw na wprowadzenie do skfadu Kolegium RIO pozaetatowych cztonkéw, jest
mozliwos¢ korzystania z doswiadczenia zawodowego tych o0séb uzyskiwanego
z racji zatrudnienia w innym podmiocie lub na innym stanowisku. taczenie wiedzy
zréznych obszaréw jest niezwykle cenne w wykonywaniu obowigzkéw czfonka
kolegium. Po objeciu funkcji Prezesa Izby przyjafem docelowo, ze sktad Kolegium
RIO bedzie liczyt 5 etatowych oraz 4 pozaetatowych cztonkéw. Aktualnie
prowadzone sq dziatania majace doprowadzic do tego stanu.

(akta kontroli str. 123-129, 229-250, 674-690, 717-728)

Zgodnie z art. 15 ust. 8 pkt 3 ustawy o RIO, czlonkiem kolegium moze zosta¢ osoba,
ktéra ukonczyta magisterskie wyzsze studia prawnicze, administracyjne,
ekonomiczne lub posiada stopien haukowy w jednej z tych dziedzin wiedzy. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r., wszyscy czionkowie Kolegium spetniali ten wymog.
Spoérod siedmiu osob pefnigcych funkcje cztonka Kolegium, cztery posiadaty
ukonczone magisterskie wyzsze studia prawnicze, a trzy magisterskie wyzsze studia

ekonomiczne.
(akta kontroli str. 123-126)

W badanym okresie czterech pracownikéw zatrudnionych w RIO, w tym w WIAS
(trzy osoby) oraz Biurze Izby (jedna osoba)?!, realizowato czynnosci wspomagajace
zadania w ramach nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez jst.
Zajmowali si¢ oni ewidencjq spraw w rejestrze korespondencji i czynno$ciami
kancelaryjnymi oraz wykonywali zadania zwigzane z obstugg funkcjonalnosci
Programu ,Uchwaly RIO".

(akta kontroli str. 123-129, 179-204)

W badanym okresie (w relacji do 2004 r.)22 zwiekszeniu ulegta liczba uchwat
i zarzadzen jst podlegajacych badaniu przez RIO. W 2004 r. liczba ta wynosita
3418, z czego 433 stanowily akty prawa miejscowego. W 2019r. liczba uchwat
i zarzadzen podlegajacych badaniu wyniosta 6 586, (tj. 0 93% wiecej niz w 2004 r.),
aw 2020 r. 6 458, (tj. o 89% wiecej niz w 2004 r.), w tym akty prawa miejscowego
stanowily odpowiednio liczby 53423 51024, W | potroczu 2021 r. liczba uchwat
i zarzadzen przestanych do zbadania przez RIO wyniosta 2 731, w tym 156 aktow
prawa miejscowego.
Ponad dwukrotnie wzrosta $rednia liczba spraw (uchwat i zarzadzen)
przypadajacych do zbadania na jednego czionka Kolegium — z 379,8 (w tym
48,1 aktow prawa miejscowego) w2004r, do 8233 (66,8 aktow prawa
migjscowego) w2019r. i 807,3 (63,8 aktow prawa miejscowego) w 2020r.
W pdtroczu 2021r. liczba ta wyniosta 390,17 (w tym 223 aktow prawa
miejscowego).

(akta kontroli str. 123-129)

Prezes RIO wyjasnit, ze na przestrzeni ostatnich lat liczba uchwat i zarzgdzer, ktére
podlegajg nadzorowi bardzo wzrosta. Obcigzenie pracq cztonkow Kolegium RIO jest
znaczne. Od wielu lat Izba boryka sie z problemem niedoszacowania funduszu
wynagrodzen. Kalkulacyjna liczba etatow przyznana naszej jednostce wynosi 47
(9 etatow objetych mnoznikowym systemem wynagradzania oraz 38 etatow
pozostafych pracownikéw). Aktualna obsada etatowa wynosi 37,65. Mimo podjetych
dziafann  zmierzajacych do optymalizacji zatrudnienia (zmiana charakteru

2 W tgcznym wymiarze 3,875 etatu,

22 W 2004 r. w rozporzadzeniu w sprawie RIO okreslona zostala liczba cztonkéw kolegium dla poszczegélnych
RIO.

23 Tj. 0 23% wiecej niz w 2004 r.,

24Tj. 0 18% wiecej nizw 2004 r,



czlonkostwa w Kolegium RIO, faczenie stanowisk funkcyjnych, dodatkowe zadania
dla oséb juz zatrudnionych) pozyskanie wykwalifikowanych pracownikow,
a nastepnie utrzymanie optymalnego poziomu zatrudnienia jest nadal podstawowym
problemem kadry zarzadzajacej. Problem znacznego obcigzenia pracg dotyczy
wszystkich komérek organizacyjnych naszej jednostki. Kazdego roku RIO w Opolu
(tak jak inne Izby) zgtasza w formie uchwaly kolegium wnioski do projektu budzetu
na rok nastepny w zakresie wzrostu poziomu wynagrodzen. Whioski te ponawiane
sq przez przedstawicieli Krajowej Rady RIO na komisjach w parlamencie. Nasze
potrzeby nie sg wygoérowane, adotyczg jedynie dostosowania poziomu
wynagrodzer pracownikéw o wysokim poziomie wiedzy merytorycznej do poziomu
wynagrodzeri, jakie sg oferowane winnych jednostkach sektora publicznego,
zwlaszcza w jednostkach samorzadu terytorialnego. Niestety skladane przez Izbe
propozycje nie znajdujg uznania decydentow. W mojej ocenie, zwigkszenie
zatrudnienia w Kolegium RIO, przy gwarancji zapewnienia wasciwego finansowania
ze strony budzetu panstwa byfoby wskazane, gdyz przyczynitoby sig to znacznie do
poprawy warunkow i jakosci pracy.

(akta kontroli str. 674-690)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy o RIO, Prezes Izby moze wystapic do Prezesa
Rady Ministrow o zwigkszenie liczby czionkow kolegium. Prezes RIO, w okresie
objetym kontrolg nie zwracat sie do Prezesa Rady Ministrow o zwigkszenie liczby
cztonkow Kolegium RIO, okreslonej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
RIO. Prezes RIO wyjasnit, ze majac na uwadze dotychczasowg praktyke w zakresie
polityki finansowej wobec izb obrachunkowych, nie wystepowat o zwigkszenie liczby
czionkéw Kolegium RIO, uznajac, iz odbyfoby sig ono kosztem wydatkow na
wynagrodzenia przeznaczone dla pozostafych pracownikow.

(akta kontroli str. 123-129, 674-690)

W badanym okresie wszyscy czionkowie Kolegium RIO podnosili swoje kwalifikacje
poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach zwigzanych z dziatainoscig nadzorcz,
Czlonkowie Kolegium RIO uczestniczyli w: 1/ Konferenciji Finanséw Komunalnych —
gospodarka odpadami, raport o stanie gminy oraz finansowanie edukacji (dwie
osoby); 2/ szkoleniu czionkéw Kolegium RIO przed nowym okresem opiniodawczym
dotyczacym budzetow jst oraz gospodarki odpadami w $wietle nadzoru oraz
zgodnosci uchwat i zarzadzen jst zprawem do pomocy publicznej (pigec
0s0b); 3/ szkoleniu dotyczacym opracowywania i wykonywania budzetu oraz
wieloletniej prognozy finansowej jst na 2020 r. oraz nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (sze$¢ osob); 4/ Ogdinopolskiej Konferencii
Naukowo-Szkoleniowej z cyklu ,Podatki i optaty lokalne” (jedna osoba); 5/ spotkaniu
pracownikow RIO w sprawie zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dwie osoby); 6/ szkoleniu z zakresu pomocy publicznej udzielanej przez
gminy w 20211, (on-line, jedna osoba). Ponadto, RIO zaplanowata spotkanie
szkoleniowe dla czionkow kolegium Izb w Katowicach, Krakowie, Wroctawiu
i Zielonej Gorze w dniach 20-22 kwietnia 2020r., ktore zawieralo tematyke
sprawowanego nadzoru nad aktami prawa miejscowego. Z uwagi na ryzyko
zwigzane z koronawirusem SARS-COV-2 podjeto decyzje o przelozeniu tego
spotkania. W RIO nie opracowywano rocznych planéw szkolen dla czionkow
Kolegium RIO. Pracownicy oraz czlonkowie Kolegium otrzymywali na biezaco od
przelozonych informacje o ofertach szkoleniowych wplywajacych do Izby. Informacje
od czlonkow ww. organu w zakresie potrzeb szkoleniowych byly przekazywane
Naczelnikowi WIAS badz Prezesowi Izby drogg mailowa lub w formie papierowej.
(akta kontroli str. 131-132, 1041-1048)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze RIO jest niewielkg jednostkq organizacyjng
i Prezes Izby ma praktycznie codzienny i bezposredni kontakt z czionkami
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Kolegium. Polityka szkoleniowa RIO nie zostata sformalizowana w formie pisemnej,
ale byla adekwatna do potrzeb, zadan i celéow. Do Izby nieustannie wpfywajq oferty
szkoleniowe od profesjonalnych instytucji szkoleniowych, informacje o planowanych
konferencjach, ktére sq przekazywane czlonkom Kolegium. Informacje o takich
zdarzeniach  niejednokrotnie  tez  wplywajg  bezpo$rednio do  samych
zainteresowanych  czionkéw  Kolegium. Ostateczne decyzje w  zakresie
sfinansowania okre$lonych przedsiewzie¢ dokonywane byly w ramach mozliwosci
finansowych Izby, z uwzglednieniem ustawowych kryteriow dokonywania wydatkow.
Czionkowie Kolegium zawsze mogli tez uczestniczyé we wszystkich szkoleniach
organizowanych przez RIO w Opolu dla jst. Dodatkowo od 2019 r. RIO w Opolu
zaczefa uczestniczy¢ w spotkaniach cztonkéw Kolegium kilku izb, ktére miafo na
celu wymiane doswiadczen w zakresie dziatalno$ci nadzorczej (RIO w Opolu, RIO

w Katowicach, RIO w Krakowie).
(akta kontroli str. 1041-1058)

1.3. W badanym okresie w RIO funkcjonowaly procedury kontroli zarzadczej, ktore
umozliwiaty monitoring prawidtowosci realizacji zadan zwigzanych z wykonywanym
nadzorem nad stanowieniem prawa przez jst, w tym zapewnialy przeprowadzanie
analiz ryzyk tego zagadnienia. Organizacja procesu zarzadzania ryzykiem w Izbie
zostata uregulowana w zarzadzeniu Prezesa RIO z 10 listopada 2010 r. w sprawie
wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej w RIO%. W przyjetej procedurze kontroli
zarzadczej, wskazano m.in., Ze kontrola ta stanowi ogét dziatart podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy (§2 wust. 1). Zgodnie z regulacjami zawartymi
www. procedurze do zadar kierownikéw komorek organizacyjnych nalezato
dokonywanie monitoringu realizacji zadan okreslonych w rocznym ramowym planie
pracy oraz sporzadzanie wykazu zadan wrazliwych z okresleniem reakcji na ryzyko.

(akta kontroli str. 251-280)

W badanym okresie w RIO, zgodnie z ww. procedura, dokonywana byla
identyfikacja ryzyka. Kierownicy poszczegélinych komérek organizacyjnych
dokonywali biezacej identyfikacji zagrozen zwigzanych z realizacjg celéw. Raz
wroku, w oparciu o arkusz zarzadzania ryzykiem, dokonywali identyfikacji ryzyk
zwigzanych z poszczegdlnymi celami i zadaniami Izby. Arkusze byly zatwierdzane
przez Prezesa RIO. Kierownicy poszczegdinych komérek organizacyjnych, w tym
WIAS, opracowywali takze rejestr zadar wrazliwych na dany rok, w ktorym
dokonywali identyfikaciji, analiz i skutkéw poszczegdinych ryzyk oraz przedstawiali
dziatania, ktorych zadaniem byta eliminowanie badz zminimalizowanie
Zidentyfikowanego ryzyka. W ramach identyfikacji ryzyk w sprawowaniu nadzoru
okreslone zostaly nastepujace ryzyka: zaniechanie przestania w terminie uchwat;
awaria platformy e-puap; czynnik ludzki itechniczny. Wyznaczony zostat takze
poziom istotno$ci tych ryzyk, ktéry okreslono na 16 pkt (w skali od 1 do 25). W RIO
zaplanowano i zrealizowano dziatania zaradcze w odniesieniu do ww. ryzyk, w tym:
podjeto dziatania w kierunku przekazywania przez jst uchwat w wersji elektronicznej,
dostosowano i usprawniono sprzet komputerowy, podieto dziatania majace na celu
zminimalizowanie ryzyka zachorowan na COVID-19, a takze upowszechniono
elektroniczny obieg dokumentow.

(akta kontroli str. 251-308)

W badanym okresie w RIO, na podstawie wypetionych kwestionariuszy
pracownikow, sporzadzana byta samoocena systemu kontroli zarzadczej (raporty za
20191, 2020 r.). Zgodnie takze z obowiazkiem wynikajacym z § 9 ust. 1a przyjetej

% Zarzadzenie nr 6/2010, zmienione aneksem z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia procedur
kontroli zarzadczej w RIO.
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w RIO procedury kontroli zarzadczej, zwolywane byly takze cykliczne narady
kierownictwa, w tym coroczna narada do oceny realizacji zadan przyjetych
w ramowym planie pracy Izby na 2019 r. i 2020 r.28, gdzie przedstawiane byly m.in.
wykonane zadania zwigzane z dziatalno$cia nadzorcza, Wskazywano na nich m.in.
liczby zbadanych uchwat, wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz wskazan
nigistotnego naruszenia prawa.

(akta kontroli str. 281-308, 912-952)

W strukturze organizacyjnej RIO nie wyodrebniono stanowiska audytora
wewnetrznego. Zadania zwigzane z koordynowaniem prac zwigzanych
z funkcjonowaniem procedur kontroli zarzadczej zostaly powierzone Glowne;
Ksiegowej.

(akta kontroli str. 140-178, 251-308)

W RIO nie wprowadzono systemu zarzadzania jakoscig w oparciu o normy ISO.
Prezes RIO wyjanit, Ze wprowadzenie systemu zarzadzania jako$cig w oparciu
onormy ISO nie zostalo wdrozone w Izbie ze wzgledu na ograniczenia
ekonomiczne iorganizacyjne. Przyznawany corocznie limit wydatkow na tzw.
wydatki rzeczowe jest bardzo ograniczony iwystarcza jedynie biezgcq realizacje
zadan ustawowych oraz na funkcjonowanie jednostki. Wdrozenie cafego procesu
zarzadzania jako$cig wedhug szczegétowych i Scisle okre$lonych norm  jest
kosztowne i pracochfonne. Ponadto utrzymanie normy ISO przez kolejne lata wigze
sie z obowigzkiem przeprowadzania audytéw zewnetrznych przez wyspecjalizowane
w tym zakresie firmy, co réwniez generuje wysokie koszty. Wdrozenie cafego
procesu w jednostce, majac na uwadze jej specyfike, rodzaj wykonywanych przez
nig zadan oraz mozliwosci finansowe jest ekonomicznie nieuzasadnione.
Niezaleznie od powyzszego, RIO majac na uwadze zachowanie wysokich
standardéw realizowanych zadan wykorzystuje w swojej dziatalnosci wprowadzone
procedury kontroli zarzadczej.  (akta kontroli str. 140-178, 261-308, 674-690)

W latach 2019-2021 (do 30 czerwca), realizacja zadan RIO dotyczacych
sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego nie byta przedmiotem
kontroli zewnetrznych i wewnetrznych oraz audytow. Prezes RIO wyjasnit, ze RIO
jest niewielkg jednostkg organizacyjna, w ktérej jako jedynej w Polsce nie wystepujq
osrodki zamiejscowe. Jako Prezes Izby ma praktycznie biezgcy kontakt z Cztonkami
Kolegium oraz kierownictwem wydziatu WIAS. Przyjeta w jednostce struktura
organizacyjna, procedury dot. przeptywu dokumentacji migdzy pracownikami oraz
procedury kontroli zarzadczej pozwalaja na biezgce monitorowanie prawidfowosci
realizacji zadan zwigzanych z wykonywanym przez RIO nadzorem nad
stanowieniem prawa migjscowego. Jest na biezgco informowany przez pracownikow
WIAS oraz poszczegbinych  czionkéw  Kolegium RIO o  wszelkich
nieprawicfowosciach | zagrozeniach zwigzanych z podejmowanymi przez jst
uchwatami i zarzgdzeniami, Dodatkowo monitoring zadar z ww. zakresu odbywa sig
na biezaco poprzez. posiedzenia Kolegium (ktérych przyktadowo w roku 2020
odbylo sig 39), cykliczne narady kierownictwa Izby (w roku 2020 — odbyto sig 17).
Swoistym kryterium weryfikacji prawidtowosci podejmowanych przez Kolegium Izby
aktéw nadzoru nad prawem miejscowym jest liczba skarg skfadanych przez
samorzgdy na rozstrzygniecia nadzorcze oraz ocena tych skarg przez sgdy
administracyjne. W latach 2019-2021 liczba tych skarg byfa symboliczna
(1 przypadek). WSA w Opolu potwierdzit trafno$¢ podjetego przez Kolegium RIO
rozstrzygniecia nadzorczego. Aktualnie sprawa badana jest jeszcze przez NSA.
(akta kontroli str. 280-308, 674-690)

2 QOdpowiednio 3 grudnia 2019 . oraz 30 listopada 2020 .
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W okresie objetym kontrolg wyniki dziatalnosci nadzorczej RIO prezentowane byly
w sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz wykonania rocznego ramowego planu
pracy za lata 2019 i 2020. Ww. sprawozdania zawieraly dane dotyczace liczby
zbadanych uchwat i zarzadzen jst, w tym liczby uchwat, w ktérych stwierdzono
naruszenie prawa badZ orzeczono niewazno$¢ uchwat w czesci lub catosci. RIO
sporzadzata takze roczne sprawozdania z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej
oraz dziatainoSci kontrolnej. Sprawozdania nie zawieraly ocen i wnioskow
w odniesieniu do prawidtowosci realizacji zadan w zakresie organizacji nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego. Roczne sprawozdania z wykonania
budzetu, z dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej, przedktadane
byly ministrowi do spraw administracji. Ww. sprawozdania za 2020 r. przedfozone
zostaty z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o RIO,
co opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 309-493, 674-690)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz stosowane przez
RIO srodki nadzoru

2.1. W okresie objetym kontrolg RIO sprawowala nadzér tacznie nad 83 jst, w tym
nad 70 gminami, 11 powiatami, jednym miastem na prawach powiatu oraz jednym

wojewodztwem,
(akta kontroli str. 130)

Liczba uchwat i zarzadzen przediozonych przez jst do nadzoru RIO
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg wyniosta: w 2019r. - 6 586;
w2020r.-6458;, w 2021r (do 30.06.)-2731, z tego liczba uchwat jst
stanowigcych akty prawa miejscowego przediozonych do nadzoru RIO,
a dotyczacych zasad przyznawania dotacji oraz podatkéw i opfat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?”, wyniosta: w 2019 r. ~ 5342; w 2020 r. - 5102, w 2021 r. (do 30.06.) -
156%. Liczba wydanych przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych uchwat i zarzadzen jst, wyniosta ogotem 93: w tym, w 2019r. - 34;
w2020r.~41; w 2021r. (do 30.06.)-18. Liczba rozstrzygnie¢ nadzorczych
stwierdzajacych niewazno$¢ aktu prawa miejscowego wcalo$ci lub w czesci
wyniosta w badanym okresie 7631, z tego 26 w 2019r.; 39 w2020 r. oraz 11
w2021 r. (do 30 czerwca). Rozstrzygnigcia te dotyczyly uchwat jst w sprawie:
podatku od nieruchomosci (w 15 przypadkach); opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w 35 przypadkach); podatku od $rodkéw transportowych,
optaty targowej oraz optaty od posiadania psa (po jednym przypadku w zakresie);
zasad i zakresu przyznawania dotacji z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiskad2 (w 17 przypadkach) oraz zasad i zakresu przyznawania
dotacji z przepiséw o finansowaniu zadan o$wiatowych, opiece nad dzieémi oraz
ochronie zabytkéw (po dwa przypadki).
W badanym okresie RIO nie kierowata skarg do sadu administracyjnego na uchwaty
jst dotyczace dotaciji oraz podatkow i optat lokalnych. Nie wystapity takze przypadki
wstrzymania przez RIO wykonania aktu prawa miejscowego jst.

(akta kontroli str. 7-37)

7 DzU. 22020 ., poz. 1325 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa,

2 W tym: 517 aktow organéw gmin; 7 organdw powiatow oraz 10 miasta na prawach powiatu.

29 W tym: 489 aktow organdw gmin; 5 organdw powiatow oraz 16 miasta na prawach powiatu.

30 W tym: 153 aktow organow gmin; 1 organu powiatéw oraz 2 miasta na prawach powiatu.

31Z tego, 53 z nich dotyczyto aktow prawa miejscowego w zakresie podatkéw i optat lokalnych, a 23 zasad
przyznawania dotacii.

92Dz U.z2021r, poz. 1973 ze zm.

13



2.2.W okresie od 1 stycznia 2019r. do 30 czerwca 2021r. najwigcej (35)
rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych niewaznos¢ (w catodci lub w czesci)
uchwat jst w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto uchwat w zakresie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi33. Kolegium RIO najczgscie]
wskazywato w nich na nastepujace niezgodnosci z prawem: a/ ustalenie stawek
oplat oraz miesigcznych stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci
w wysokosciach ~ przekraczajacych  ustawowo  okrelone  granice  stawek
maksymalnych (13 przypadkow); b/ okreslenie wysokoéci ryczattowej stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci letniskowych
i rekreacyjno-wypoczynkowych z naruszeniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach lub jej podwyzszanie w trakcie roku (osiem
przypadkow); cf powolywanie we wzorze deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  stawek opfat  wynikajacych
z uniewaznionej uchwaly jst w sprawie wyboru metody optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (pie¢ przypadkéw); d/ okreslenie blednego terminu ztozenia
deklaracji (cztery przypadki); e/ podjecie uchwaly w oparciu o nieobowiazujace
przepisy (trzy przypadki); f/ bledne okreslenie terminu wejécia w zycie uchwaly (trzy
przypadki)3.
W grupie rozstrzygnie¢ Kolegium RIO dotyczacych zasad i warunkéw przyznawania
dotacji najwigksza liczbe (17) stanowily rozstrzygnigcia nadzorcze w sprawie uchwat
dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo
ochrony érodowiska. Kolegium RIO najczesciej wskazywato w nich na:
al naruszenia art. 251 lub art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dziewie¢ przypadkow)®; b/ brak przedstawienia Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa, do wgladu i oceny projektu uchwaly (pie¢ przypadkow)%.

(akta kontroli str. 30-64,1059-1192)

W badanym okresie w odniesieniu do uchwat jst dotyczacych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, Kolegium RIO wydato cztery wskazania
stwierdzajace nieistotne naruszenie prawa. Dotyczyly one: podjgcia uchwat
z udziatem w glosowaniu radnych ustanowionych inkasentami, przy czym udziat
tych oséb nie miat decydujacego wplywu na podjecie uchwaty (dwa przypadki),
braku okreslenia w tresci uchwaty uktadu informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (jeden przypadek); nieprawidlowego ustalenia stawki optaty (jeden
przypadek — Uchwata nr XIX/372/19 Rady Miasta Opola z 28 listopada 2019 1.).
W odniesieniu do uchwal jst okreslajacych zasady przyznawania dotacji na
podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, Kolegium RIO nie
wydawalo orzeczen stwierdzajacych nieistotne naruszenie prawa.

(akta kontroli str. 26-37, 93-99)

Przywotana powyzej uchwala nr XIX/372/19 Rady Miasta Opola z 28 listopada
2019 . zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci na terenie
miasta Opola oraz ustalenia stawki tej opfaty, wplyngta do RIO 4 grudnia 2019 .

3 Na podstawie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 . o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz U.
z 2021 r, poz. 888 ze zm.

3T, brak 14-dniowego okresu vacatio legis.

% Dz U z 2021r, poz. 305 ze zm. Naruszenia w tych przypadkach polegaty m.in. na: okresleniu
nieprawidliowego terminu zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, okresleniu
nieprawidlowego sposobu naliczania odsetek za zwioke w zwrocie dotacji, ustaleniu nieprawidtowych kryteriow
zwrotow dotacii, okresleniu zasad zwrotu dotacii w sposob wykraczajacy poza ustawowe regulacie.

% Stanowito to naruszenie art, 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Dz. U. z 2021 ., poz. 743,
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Przywolujgc w podstawie prawnej uchwaty m.in. art. 6k ust. 1 i 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku wgminach, Rada Miasta Opola w §1
postanowita, iz w uchwale nr XXXI/579/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzeénia
2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi z nieruchomo$ci na terenie miasta Opola oraz ustalenia
stawki tej opfaty nada nowe brzmienie § 2 ust. 2 uchwaly, ustalajac stawki optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci dla wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

(akta kontroli str. 953-993)

Sprawa rozpatrywana byta przez Kolegium RIO na posiedzeniu w dniu 31 grudnia
2019r. Przedmiotem skierowanego przez RIO zawiadomienia o toczacym sie
postgpowaniu nadzorczym w sprawie ww. uchwaly Rady Miasta Opola bylo
stwierdzenie naruszenia w § 1 pkt 5 wskazanej uchwaly art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy
zdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw®”. Pismem z 30 grudnia 2019 r.38 Miasto
Opole zZlozylo wyjasnienia, w ktorych podniesiono m.in., ze ,konieczno$é zmiany
uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odebranymi z nieruchomosci na terenie miasta Opola oraz ustalenia
stawki tej opfaty nr XXX1/579/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzes$nia 2016 r,
wynika z wejscia w zycie w lipcu 2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016r. w sprawie szczegbfowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow3® oraz z potrzeby dostosowania i skorygowania
dotychczasowych stawek opfat w zakresie odbierania odpadéw komunalnych na
okres od 01.08.2019r. do 31.03.2021r. (...). Przeprowadzona analiza kosztéw
przysztego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi od 1 stycznia 2020,
oraz przychodow ztytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wskazuje, ze przy zachowaniu obecnych, niezmienianych od 2013 r. stawek opfaty,
system nie bedzie sie finansowal. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana stawek
opfat za gospodarowanie odpadami dla wiascicieli nieruchomodci (...). Natomiast
w przypadku wiascicieli nieruchomosci niezamieszkafych, na ktérych powstajg
odpady komunalne, ktérzy prowadzg selektywnq zbidrke odpadow komunalnych
stawki opfat nie ulegfy zmianie. Wskazac nalezy, ze na brak zmiany tych stawek
pozwala ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (...). Jednocze$nie zauwazyé
nalezy, ze ujecie w § 1 pkt 5 uchwaly zmieniajacej w zakresie nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktérych powstajq odpady komunalne stawek opfaty za
pojemnik o okreslonej pojemnosci dla selektywnej zbidrki odpadéw miafo na celu
przytoczenie peinego brzmienia przepisu/jednostki redakcyjnej, a nie wigze sie
z stworzeniem nowej normy prawnej. Powyzsze pozwala na zachowanie
komunikatywnosci, przejrzystosci oraz czytelnosci zmienianego przepisu/jednostki
redakcyjnej”.

(akta kontroli str. 964-966)

W trakcie posiedzenia Kolegium RIO, przedstawiciel Miasta Opole wyjasnit m.in., ze
»Zgodnie art. 9 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada
gminy obowigzana jest dostosowac uchwaty wydane przed wejsciem w Zycie ustawy
nowelizujaeej, czyli uchwafy wydane przed 6 wrzesnia 2019 r. do ustawy zmienianej
w brzmieniu tymczasowym do przepiséw ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym

37DzU.z2019r, poz. 1579 ze zm.
3 Nr GOK-RGO-7031.1.00042.2019.
3 Dz.U.z2019r,, poz. 2028.



niniejszq ustawa w terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy.
Kierujac sie tym przepisem przejciowym i istotg przepisow przejsciowych uznali$my
i uznajemy, ze ustawodawca nie nafozyt na gmine obowigzku dokonania
jednorazowego dostosowania uchwafy podjetej przed wejsciem w Zycie ustawy,
tylko daf czas 12 miesiecy na dostosowanie. W zwigzku z tym uznalismy i uznajemy,
Ze nie ma przeszkdd, aby w okresie przejsciowym gmina podejmowata nie jedna,
a kilka uchwat, ktore ostatecznie w terminie 12 miesiecy dostosujq uchwaty i caly
system gospodarowania odpadami. Nie widzimy przeszkod, nie widzimy takiego
zakazu i trudno z tej normy, z tego przepisu przejsciowego wywiesc, aby ten
obowigzek dotyczyt calej materii. Opfaty za pojemniki i worki w przypadku
selektywnej zbiorki sq wyzsze anizeli przewiduje to ustawa nowelizujgca, w tym
przypadku kierowalimy sie réwniez art. 10 ust. 2, zgodnie z ktérym do czasu
wydania uchwaly dostosowujacej w tym przypadku stawki opfat za pojemniki
obowiazujg w dotychczasowej wysokosci. Biorac pod uwage przejrzysto$¢ zmiany
przepiséw uchwaty, nie chcac wprowadzac w biad adresatow, czyli mieszkancow
Opola oraz w celu uniknigcia blgdow, zastosowali$my zasade wynikajacq z zasad
techniki prawodawczej z § 82, § 87 w zwigzku z § 133 gdzie do projektow aktow
prawa miejscowego stosujemy réwniez Dziat 2 dotyczacy zmiany przepisow.
W zwigzku z powyzszym nadali$my nowe brzmienie temu przepisowi powielajac te
tabelke z niezmienionymi stawkami, ktérych ta uchwata nie dotyczy. Dotyczy ona
opfat za stawki za odbiér pojemnikow zbieranych w sposdb nieselektywny, ktorych
wysoko$¢ jest zgodna z nowymi przepisami. Kolejnym krokiem bytaby uchwafa,
kibra w terminie do 6 wrzesnia dostosowataby opfate za pojemniki przy zbiorce
selektywnej do nowych przepiséw. Taka byfa intencja Gminy oraz projektodawcy tej
uchwaty. W naszej ocenie istota przepiséw przejsciowych jest taka, aby dac czas
gminom na dostosowanie nowego prawa’. Po wystuchaniu strony i przeprowadzeniu
dyskusji, Przewodniczacy Kolegium RIO poddat pod glosowanie wniosek
przygotowany przez sprawozdawce orzeczenia niewazno$ci uchwaty nr XIX/372/19
Rady Miasta Opola z dnia 28 listopada 2019r. w cze$ci dotyczacej postanowien
zawartych w § 1 pkt 5 w zakresie odnoszacym sig do okreSlenia w § 2 ust. 2
uchwaly zmienianej stawek oplat dla selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych za pojemnik o okreslonej pojemnosci dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne, z powodu
naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019r. ozmianie ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.
Propozycja sprawozdawcy nie uzyskata poparcia Kolegium. Czionkowie Kolegium
RIO jednogtosnie wstrzymali sie od glosu. Nastepnie Przewodniczacy Kolegium RIO
poddat pod glosowanie wniosek polegajacy na wskazaniu, w uchwale nr XIX/372/19
Rady Miasta Opola z dnia 28 listopada 2019r. w czgéci dotyczacej postanowien
zawartych w § 1 pkt 5 w zakresie odnoszacym sie do okredlenia w § 2 ust. 2
uchwaly zmienianej stawek optat (od 60 | — 15 m® wigcznie) dla selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych za pojemnik o okreslonej pojemnosci
dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg
odpady komunalne, naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw. W wyniku glosowania - sze$¢ gloséw za, przy jednym glosie
wstrzymujacym sie Kolegium RIO podjeto uchwate.

(akta kontroli str. 953-993, 1059-1192)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze podejmujac przedmiotowq uchwate Kolegium
RIO miato na wzgledzie, iz uchwata zostata podjeta w dniu 28 listopada 2019 r., a jej
wejscie w Zycie okreslono na dzier 1 stycznia 2020 r. Kolegium Izby, badajac jej
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zgodnos¢ z prawem, wzigfo pod uwage przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, obowigzujgce od dnia 6 wrzesnia 2019 r. Wskazaé nalezy, ze
z dniem 6 wrze$nia 2019 ., z mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, weszly
w Zycie zmiany m.in. w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie z art. 9 ust. 1i 2 ww. ustawy zmieniajacej, rada gminy jest obowigzana
dostosowacé uchwaly wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, do
przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Ponadfo w mys!
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r., stawka opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek, okreslona w uchwale wydanej przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka odpowiednio za
pojemnik lub worek okreSlona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy obowigzuje do dnia
wejscia w Zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej, nie dtuzej niz 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
W ocenie Kolegium RIO, Rada Miasta Opola przyjmujac w § 1 pkt 5 brzmienie § 2
ust. 2 uchwaly zmienianej ustalifa stawki opfaty (w przedziale od 60 | do 15m3
wigcznie) za zbieranie i odbidr z pojemnikéw na odpady komunalne segregowane
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkarcy, jezeli odpady
komunalne sq zbierane | odbierane w sposéb selektywny w  wysoko$ci
przekraczajgcej stawki maksymalne. Z uwagi jednak na fakt iz ewentualne
rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO (orzeczenie niewaznos$ci §2 ust. 2
w zakresie kolumny tabeli ,stawka-selektywne zbieranie i odbieranie odpaddéw’)
spowodowafoby przywricenie w tym zakresie stawek obowigzujacych na podstawie
uchwaty nr XXX1/579/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzesnia 2016 r., a zatem
stawek o dokfadnie takiej samej wysokodci i ksztafcie. Zatem niezaleznie od tego
czy Kolegium podjefoby decyzje o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly w czesci czy
wskazato nieistotne naruszenie prawa tre$¢ obowigzujacej uchwaly Rady Miasta
byfaby taka sama. W tej sytuacji Kolegium Izby ograniczylo sie do wskazania na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o RIO nieistotnego naruszenia prawa we
wskazanym w sentencji zakresie, {j. naruszenia art. 6k ust 2a pkt 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw. Zwazy¢ takze nalezy, ze w my$l art. 8 ust 3 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego0, ktérej sygnatariuszem jest Rzeczpospolita Polska
,kontrola administracyjna spofecznosci lokalnych powinna byé sprawowana
z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli
a znaczeniem interesow, ktére ma on chroni¢”. W doktrynie przepis ten identyfikuje
sie z zasadg proporcjonalnosci. Realizacje tej zasady nalezy rozumie¢ jako
obowigzek  minimalizacji ingerencji nadzorczej i stopniowania  $rodkow
nadzorczych. Organ nadzoru, w razie stwierdzenia naruszenia prawa przez uchwate
lub zarzadzenie organu samorzadowego, powinien zastosowaé $rodek nadzorczy,
ktory jest wystarczajacy do zapewnienia wystepowania w obrocie prawnym aktéw
legalnych wraz z poszanowaniem samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Gdy
organ nadzoru uznaje, ze okre$lona uchwafa (zarzadzenie) narusza obowigzujace
przepisy prawa, powinien rozwazyc, uwzgledniajac zasade proporcjonalnosci, ktéry
z prawnie dostepnych $rodkoéw nadzoru bedzie adekwatny, a jezeli ma do wyboru
kilka, za pomocg ktérych chronione interesy mogq by¢ w ten sam sposéb
zabezpieczone, to powinien wybra¢ $rodek o najmnigjszym  stopniu
ingerencji. Uchwafy Kolegium RIO podejmowane sq w wyniku glosowania organu
kolegialnego, natomiast stosownie do art. 15 ust. 7 ustawy o RIO, czionkowie

40 Dz.U.1994.124.607 z dnia 1994.11.25.
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kolegium w zakresie realizacji zadan nadzorczych i funkcji kontrolnych s niezawisli
i podlegajg jedynie ustawom. Niezawisto$¢ czlonkdw kolegium oznacza, ze przy
wykonywaniu zadar nadzorczych i funkcji kontrolnych cztonkowie kolegium nie
mogq byé zwigzani zadnymi poleceniami i to zaréwno poleceniami zewnetrznymi
spoza izby, jak i wewnetrznymi od innych czionkéw kolegium lub bezpo$rednio od
przewodniczacego  kolegium. Ponadto podczas wykonywania  ustawowych
obowigzkéw cztonkowie kolegium powinni kierowa¢ sie wiasnym sumieniem, majac
na wzgledzie stuszny interes samorzadu terytorialnego, i jednoczesnie muszq
dziataé na podstawie przepisow prawa rangi ustawowej oraz, co oczywiste, na
podstawie przepiséw Konstytucji RP.

(akta kontroli str. 1041-1048)

Ww. kwestia wysokosci stawek optat za pojemniki do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy,
zostata uregulowana w uchwale Rady Miasta Opola nr XXXIl/682/20 z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomo$ci na terenie miasta Opola oraz
ustalenia stawki tej opfaty. Kolegium RIO na posiedzeniu 29 grudnia 2020 r. nie
stwierdzito naruszenia prawa. Uchwala Rady Miasta Opola nr XXXII/682/20,
uchylata ww. uchwaly z 2016 i 2019 r. i weszta w Zycie 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 994-1040)

W odniesieniu do powyZszej opisanej sytuacji zauwazy¢ nalezy,
ze w 13 przypadkach innych uchwal, ustalenie stawek optat oraz miesigcznych
stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci w wysokosciach przekraczajacych
ustawowo okreslone granice stawek maksymalnych, Kolegium RIO wydawato
rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace ich niezgodno$¢ z prawem. NIK zauwaza,
7e w odniesieniu do Uchwaly Rady Miasta Opola z 28 listopada 2019 r., wydanie
zarowno przez Kolegium RIO rozstrzygniecia nadzorczego w zakresie istotnego
naruszenia prawa, jak i stwierdzenie w czeSci niewaznosci tej uchwaly,
prowadzitoby do tego samego skutku, tj. obowigzywania stawek okreslonych
wuchwale z 2016r., ktore wymagaly dostosowania do nowych przepisow.
Niezaleznie zatem od dziatan RIO, dostosowanie stawek do wielkoSci
maksymalnych ~ okreslonych  przez  ustawodawce wymagalo inicjatywy
uchwatodawczej Miasta Opola. Majac na uwadze, ze cztonkowie Kolegium RIO
w zakresie realizacji zadan nadzorczych sg niezawisli i podlegajg jedynie ustawom,
oraz nie kwestionujac zasadnosci stosowania przywotanej w wyjasnieniach zasady
proporcjonalnosci, zdaniem NIK w dziatalnoéci nadzorczej RIO nalezy takze
kazdorazowo uwzgledniaé konieczno$¢ zachowania jednolitoci oceny uchwat jst,
stanowigcych akty prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 953-1045)

3. Prawidtowo$¢ postepowan nadzorczych w sprawie aktow prawa
miejscowego wydanych przez jst

3.1. Zgodnie z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym#!, art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym?2 oraz art. 82 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa?3, do postepowan w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego*.

41Dz U.22020r., poz. 713 ze zm., dalej: usg.
42Dz, U.z2020r., poz. 920 ze zm. , dalej: usp.
43Dz, U, 22020 r., poz. 1668 ze zm., dalej: usw.
4Dz, U, z2021r., poz. 735, dalej: KPA.
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Badanie dokumentacji 52 postepowan nadzorczych4s w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci aktow prawa miejscowego wykazato, ze RIO kazdorazowo pisemnie
zawiadamiata jst o toczacym sie postepowaniu nadzorczym i skierowaniu sprawy na
posiedzenie Kolegium Izby, celem podjecia rozstrzygniecia nadzorczego.
Zawiadomienia - kierowane przy uzyciu platformy e-PUAP lub faksem*é — zawieraly
informacje o miejscu i terminie (dzien i godzina) posiedzenia Kolegium RIO
w sprawie przedmiotowego postepowania, oraz informacie © mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu. W zawiadomieniu wskazywane byly takze
stwierdzone nieprawidlowosci w  przedlozonych przez jst uchwatach.
W przedmiotowych zawiadomieniach Prezes RIO lub jego Zastepca, jako podstawe
prawng do ich wystania wskazywali art. 17 ust. 1 ustawy o RIO, w zwigzku
z art. 61 § 4 KPA. Zawiadomienia (od 2020 r.) zawieraly takze informacje dotyczacq
mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium RIO po wczesniejszym
uzgodnieniu4’.

(akta kontroli str, 38-85, 895-911)

Prezes RIO wyjasnit, ze stosownie do art. 61 § 4 KPA, RIO zawiadamia jst
o toczacym sie postepowaniu w Sytuacji, kiedy sprawa uchwaly badz zarzadzenia
zostata skierowana na posiedzenie Kolegium, informujac jednoczesnie o terminie
posiedzenia i mozliwosci uczestniczenia w posiedzeniu przedstawicieli jednostki.
Dziafanie takie koresponduje z przepisem art. 18 ust. 3 ustawy o RIO {(...). Odnosnie
stosowania przepisu art. 18 ust. 3 ustawy o RIO wypowiadaf si¢ przyktadowo NSA
w wyroku z dnia 26 stycznia 2011 r. sygn. Il GSK 159/10 stwierdzajac, iz przepis a.
18 ust. 3 ustawy o RIO nie przewiduje, w jakim ftrybie powinno nastapi¢
zawiadomienie o terminie planowanego posiedzenia. Przepis art. 91 ust. 5 usg.
stanowi, iz majq odpowiednie zastosowanie przepisy KPA. Wybrany zas sposéb
zawiadomienia musi gwarantowaé stronie czynny udziat w postepowaniu,
wynikajacy z zasady ogolnej przewidzianej w art, 10 KPA. W ocenie RIO wszczecie
postepowania nadzorczego nastepuje z dniem dorgczenia aktu prawa miejscowego
organowi nadzoru. Natomiast w sytuacji stwierdzenia naruszenia wymagajacego
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego przez Kolegium, kieruje sie sprawe na
posiedzenie | zawiadamia jednostke o posiedzeniu (...). Taka interpretacja
odpowiedniego stosowania KPA znajduje potwierdzenie réwniez w komentarzach do
ustaw samorzgdowych. Prawidtowo$¢ formalna sposobu prowadzenia przez RIO
w Opolu postepowania nadzorczego nie byla kwestionowana przez WSA badz NSA,
ktory rozpatrywat skargi na rozstrzygniecia nadzorcze RIO.

(akta kontroli str. 674-690)

Zbadane w trakcie kontroli 52 zawiadomienia wysylane byly w terminach od szesciu
do 28 dni od daty wplywu aktu prawa miejscowego do RIO®. W 46 ww.
przypadkach przedmiotowe zawiadomienia RIO wysytata do jst z wyprzedzeniem od
jednego do szesciu dniu w stosunku do daty posiedzenia Kolegium RIO, na ktorym
miata by¢ rozpatrywana dana uchwata, z czego w pieciu przypadkach
z wyprzedzeniem jednodniowym, a w 28 przypadkach z wyprzedzeniem
dwudniowym. Pozostale zawiadomienia (sze$¢) przestane zostaly do jst
Z wyprzedzeniem czasowym wynoszacym co najmniej siedem dni.

(akta kontroli str. 38-85, 895-911)

% T|. rozstrzygnig¢ nadzorczych dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (35 przypadkéw)
oraz dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony érodowiska (17).
%W zawiadomieniach przestanych faksem, jst jako strona potwierdzata (rowniez faksem) otrzymanie
zawiadomienia o terminie posiedzenia Kolegium RIO.

47 W pismie wskazywano nr kontaktowy telefonu.

% W 24 przypadkach zawiadomienia wystane byly do 20-go dnia od daty wplywu, a w 28 przypadkach po
uptywie 20 dni od daty wptywu aktu do RIO.
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Prezes RIO wyjasnit, ze uchwata lub zarzadzenie organu jst sprzeczne z prawem sq
niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgsci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub
zarzadzenia. RIO ma 30 dni na zbadanie uchwaly i orzeczenie o jej niewaznosci.
Nalezy podkreslic, iz badanie uchwaly to cafy proces od momentu wpfywu uchwaty
lub zarzadzenia do Izby, nastepnie przekazania uchwaty do WIAS a dopiero potem
przekazania wiasciwemu czionkowi Kolegium. Czionek Kolegium podejmujac
czynnoéci nadzorcze czesto kontaktuje si¢ z jednostkq telefonicznie lub mailowo
uzyskujac dodatkowe wyjasnienia a czasem dodatkowe dokumenty. Tak wigc jezeli
sprawa finalnie znajdzie sie w porzadku obrad posiedzenia Kolegium,
zawiadomienie o posiedzeniu Kolegium nie jest pierwszym sygnafem z Izby, ze
sprawa danej uchwaly lub zarzadzenia bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium. W wigkszosci przypadkéw RIO uzyskuje wyjasnienia z jst dotyczace
uchwaly, ktora byta przedmiotem rozpatrywania na posiedzeniu Kolegium.
Niejednokrotnie w wyniku prowadzonych rozméw z cztonkiem Kolegium jednostka
podejmuje uchwate korygujacq lub uchylajaca, co $wiadczy o tym, iz uwagi czfonka
Kolegium spotkafy sig z aprobatg i byly przekonywujace. Posiedzenia Kolegium
w RIO w Opolu nie odbywajq sie ze stalg czestotliwoscig (w statych terminach).
Majac powyzsze na uwadze, zawiadomienia do jst wysytane sq dopiero wtedy, kiedy
znana jest data posiedzenia Kolegium. Kwestia ta jest uregulowana jest w art. 18a
ust. 1 ustawy o RIO zgodnie, z ktérym, posiedzenia kolegium izby zwotuje prezes
izby w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Zauwazy¢ rowniez
nalezy, iz od kwietnia 2020 r. posiedzenia Kolegium prowadzone sq w formie
zdalnej, co stanowi dodatkowe ufatwienie w uczestniczeniu w posiedzeniach
Kolegium ze strony jst. Przyjete przez Kolegium postepowanie pozostaje zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami. Na temat powiadomienia przedstawiciela podmiotu
wypowiadal sie Naczelny Sad Administracyjny. Z wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 18 listopada 1999,
| SA/Po 1677/99, wynika, Ze: ,Przyznanie podmiotowi, ktorego sprawa jest
rozpatrywana przez kolegium izby prawa uczestniczenia w posiedzeniu oznacza, iz
powinien on byé nalezycie powiadomiony o posiedzeniu (odpowiednio wezesnie,
z informacjg o przedmiocie sprawy i ewentualnie projektowanym sposobie jego
rozstrzygniecia); wybor wiasciwej formy powiadomienia nalezy do prezesa izby -
wazne, by gwarantowafa ona dotarcie do adresata; powinien mie¢ moZliwo$¢
aktywnego udzialu w posiedzeniu, tj. skfadania informacji i wyjasnien,
prezentowania swoich pogladéw, zadawania pytan, zgfaszania wnioskow
dowodowych itd.” Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdarisku w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 r., | SA/Gd 167/14. WSA zauwazyl przy
tym, ze; ,Przepis art. 91 ust. 5 usg daje mozliwo$¢ odpowiedniego zastosowania
przepiséw KPA Wybrany za$ sposéb zawiadomienia musi gwarantowac stronie
czynny udziat w postgpowaniu, wynikajacy z zasady ogélnej przewidzianej w art. 10
KPA.” Na brak ustalonych reguf dotyczacych zawiadamiania uprawnionego
o posiedzeniu kolegium wskazujg takze przedstawiciele doktryny: ,Art. 18 ust. 3
ustawy o RIO nie przewiduje, w jakim trybie powinno nastapic zawiadomienie
o terminie planowanego posiedzenia. Przepis art. 91 ust. § usg stanowi, iz majq
odpowiednie zastosowanie przepisy KPA. Wybrany za$ sposéb zawiadomienia musi
gwarantowaé stronie czynny udziat w postepowaniu, wynikajacy z zasady ogolnej
przewidzianej w art. 10 KPA Brak postanowienia o wszczeciu postgpowania
nadzorczego nalezy uwzgledni¢ wytacznie w sytuacji wykazania wptywu na wynik
sprawy - wyrok NSA z 26 stycznia 2011 r., Il GSK 159/10 (LexisNexis nr 2472579).
W mojej ocenie wymogi zawarte wtych przepisach sq zachowywane w lzbie.
W praktyce RIO w Opolu nie wystapily przypadki nieinformowania jst
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o rozpatrywaniu jej sprawy na posiedzeniu Kolegium. Kazdorazowo jednostka miafa
mozliwo$¢ zarébwno Zzlozenia wyjasnieh, jak | uczestnictwa w posiedzeniu.
W badanym okresie, w odniesieniu do aktdw prawa miejscowego nie wystgpit
przypadek, aby jednostka samorzadu terytorialnego skfadata zastrzezenia lub uwagi
odno$nie zbyt péznego powiadomienia o terminie posiedzenia Kolegium i braku
mozliwosci przygotowania sie do udziafu w posiedzeniu. Wrecz przeciwnie, jst
czesto skfadajg wyjasnienia do stwierdzanych nieprawidfowosci lub uczestniczg

w posiedzeniach osobiscie bgdz zdalnie.
(akta kontroli str. 38-85, 673-690, 802-810, 895-911)

W zbadanych w trakcie kontroli dokumentacji z 52 postgpowan nadzorczych,
przedstawiciel jst uczestniczyt w 12 posiedzeniach Kolegium, a pisemne wyjasnienia
przed posiedzeniem Kolegium RIO zostaty ztozone przez jst w 29 przypadkach.

Od 1 lipca 2021 r. porzadki obrad posiedzenia Kolegium RIO zamieszczane byly na
stronie BIP Izby w folderze Menu Przedmiotowe w zaktadce Porzadki Obrad

Posiedzenia Kolegium.
(akta kontroli str. 38-64, 673,799-801)

3.2. RIO korzystata z uprawnienia do zgdania informacji i danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania jst, niezbednych do wykonywania przystugujacych jej
uprawnien nadzorczych. Sposréd zbadanych w toku kontroli 52 rozstrzygniec
nadzorczych wydanych przez RIO*, w dwdch przypadkach®, na podstawie art. 88
usg, RIO skorzystata zww. uprawnienia i pisemnie zazadala informacji od jst.
Informacije te dotyczyty m.in.: wyjasnienia braku peinej realizacji w uchwale zapisow
ustawowych; wyjasnienia zmiany stawki rocznej optaty za domki letniskowe
w trakcie trwania roku podatkowego; wyjasnienia zwigzku pomiedzy forma wtadania
a uprawnieniem do otrzymania dotacji; rozbieznoéci pomigdzy opisem w uchwale
a wskazanym wzorem. Dodatkowo, w 27 przypadkach z ww. 52 spraw, jst skiadata
pisemne wyjadnienia do przediozonego aktu prawa miejscowego po uzyskaniu
informacji o skierowaniu postepowania na posiedzenie Kolegium RIO.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaly przypadki uchylenia przez sady
administracyjne rozstrzygnie¢ nadzorczych RIO z powodu popetnionych bledow
w zakresie ustalenia stanu faktycznego, wynikajacych z braku skorzystania przez
|Izbe z uprawnienia do zazadania przedstawienia przez jst potrzebnych informagji.
(akta kontroli str. 38-92, 799-801,819-876)

3.3. Zbadane w kontroli uchwaly Kolegium RIO (rozstrzygniecia nadzorcze)s!
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktéw prawa miejscowego, zgodnie z art. 91
ust. 3 usg i 79 ust. 3 usp, zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne oraz pouczenia
0 dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

% Rozstrzygnie¢ stwierdzajacych niewazno$é (w catosci lub czesci) aktow prawa miejscowego regulujacych
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (35 przypadkow) oraz dotyczacych zasad izakresu
przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (17).

50 Wyjasnienia Wojta Gminy Lasowice Wielkie w sprawie Uchwaly nr XX/173/20 Rady Gminy Lasowice Wielkie
zdnia 24 czerwca 2020 t. w sprawie ustalenia stawki optaty oraz wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (...); Wyjasnienia Burmistrza Kietrza w sprawie Uchwaly nr v/61/2019
Rady Miejskiej w Kietrzu z dnia 31 stycznia 2019r. w sprawie zasad udzielania dotacji na cele zwigzane
z ochrong $rodowiska i gospodarka wodna (...).

51 Badanie przeprowadzono na prébie 52 rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych niewaznosé (w catosci lub
czesci) aktow prawa migjscowego regulujacych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (35
przypadkéw) oraz dotyczacych zasad izakresu przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (17).
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W wyniku badania trybu podjecia 10 z ww. uchwat Kolegium RIOS2 ustalono, ze
uchwaly, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o RIO, zapadaly bezwzgledna wigkszoscig
glosow, w obecnosci co najmniej ¥ liczby cztonkow Kolegium [zby.

(akta kontroli str. 65-85, 120-122)

3.4. Sposrod 1200 uchwat jst stanowigcych akty prawa miejscowego, ktore wplynely
do RIO w latach 2019-2021 (I potrocze), w odniesieniu do 1108, Kolegium RIO nie
stwierdzifo naruszenia prawa. Wsrod ww. 1108 akitéw prawa miejscowego,
znajdowaly sie takze przypadki aktow prawa migjscowego zawierajgce
postanowienia niezgodne z prawem, ktore zostaty uchylone lub zmienione przez jst
przed posiedzeniem Kolegium RIO. Liczba takich przypadkéw byta niemoziiwa do
ustalenia, gdyz w prowadzonej w RIO ewidencji nie odnotowywano takich sytuacii.
Powyzsze przypadki byly ewidencjonowane i przyjmowane na posiedzeniach
Kolegium jako akty, w ktérych nie stwierdzono naruszenia prawa oraz wykazywane
jako takie w sprawozdaniach z realizacji zadan (tj. z wykonania budzetu oraz
wykonania rocznego ramowego planu pracy). W ww. sytuacjach nie wszczynano
i nie umarzano postepowari nadzorczych stwierdzajacych niewazno$¢ takich aktow
lub wskazujacych nieistotne naruszenie prawa. Dotyczylo to aktéw prawa
miejscowego, ktdre w okresie przed ich wejsciem w Zycie zostaly konwalidowane
i zastgpione aktem nieobcigzonym wadliwo$cia/niezgodnoscig z prawem (pierwotny,
wadliwy akt prawa miejscowego nie wchodzit w zycie i nie obowigzywat). Regulacje
wewnetrzne RIO nie okreslaly postepowania w tego rodzaju sytuacjach.

(akta kontroli str. 30-31, 119)

Prezes RIO wyjasnit, ze w sytuacji gdy cztonek Kolegium posiadat wiedze, ze dany
akt prawa miejscowego, ktory zawieraf zapisy nieprawidfowe zostat zmieniony lub
uchylony brak bylo podstaw aby w takim przypadku kierowaC sprawg na
posiedzenie Kolegium i podejmowac rozstrzygnigcie nadzorcze, gdyz sprawa stafa
sie juz bezprzedmiotowa. W takiej sytuacji czionek Kolegium umieszczat takie
uchwaly na liscie uchwaf i zarzadzen nienaruszajacych prawa. W RIO w Opolu
umarzanie postepowania uchwatg Kolegium stosowane jest wytgcznie w odniesieniu
do uchwat w sprawie budzetu oraz uchwat w sprawie zmiany budzetu. Informacje
o takich sytuacjach i ,naprawieniu” aktu, cztonkowie Kolegium uzyskiwali na biezgco
prowadzac czynno$ci nadzorcze. Zmiany wadliwych aktow prawa miejscowego
podejmowane byly zaréwno z inicjatywy wlasnej jst, jak i po rozmowach z czfonkiem
Kolegium lub innym pracownikiem RIO (np. WIAS). WskazaC tez nalezy,
iz stosownie do art. 91 usg, art. 79 usp oraz art. 82 usw, uchwafa lub zarzgdzenie
organu jednostki samorzadu terytorialnego sprzeczne zprawem $g niewazne.
O niewaznodci uchwaly lub zarzadzenia w cafodci lub wczedci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub
zarzadzenia. Skoro organ nadzoru nie orzekf o niewaznosci uchwafty lub
zarzgdzenia, nie wydal réwniez innego rozstrzygnigcia o naruszeniu prawa, to
w akcie nie stwierdzono naruszenia prawa. Uchwala taka zostata wigc
zaewidencjonowana jako akt nienaruszajacy prawa. Brak jest podstaw do
odmiennego uznania i zaewidencjonowania.

(akta kontroli str. 30-31, 119, 802-810)

W wyniku kontroli dokumentacji 60 aktow prawa miejscowego®, kidre wplynety do
RIO w latach 2019-2021 (do 30 czerwca), i co do ktorych Izba nie stwierdzita
niewaznoéci ani nie wydata wskazania o nieistotnym naruszeniu prawa, nie

52 Dobranych losowo, w tym: pieciu dotyczacych aktow prawa migjscowego regulujgcych oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz pigciu dotyczacych zasad izakresu przyznawania dotacii na
podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

83 Proba dobrana losowo obejmujaca dwie grupy tematyczne, tj. optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (30 uchwai) oraz zasady i zakres udzielania dotacji (30 uchwal).
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stwierdzono przypadkow uchylenia lub zmiany przez organy jst aktu prawa
miejscowego w zwigzku z prowadzonym w RIO postepowaniem nadzorczym,
(akta kontroli str. 30-31, 102-104, 115-119)

3.5. W badanym okresie w RIO nie wystepowaty przypadki umarzania postepowania
nadzorczego w sprawie niewazno$ci uchwat organdw jst stanowigcych akty prawa
miejscowego.

(akta kontroli str. 30-37, 115-119)

Prezes I1zby wyjasnit m.in., ze w RIO w Opolu umarzanie postepowania uchwaty
Kolegium stosowane jest wylacznie do uchwat w sprawie budzetu oraz uchwat
w sprawie zmiany budzetu (...). W $wietle stosowanej przez Izbe interpretaci
przepisdw, w przypadku badania aktdw prawa miejscowego nie dochodzi do
przypadkow umorzen postepowan nadzorczych.

(akta kontroli str. 674-678)

3.6. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej proby 52 rozstrzygnie¢
nadzorczych Kolegium RIO% oraz czterech wskazan w sprawie stwierdzenia
nieistotnego naruszenia prawa, wydanych w okresie od 1 stycznia 2019r. do
30czerwca 2021r. (o ktorych mowa w pkt 2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego), stwierdzono iz, we wszystkich tych przypadkach stosowne uchwaty
Kolegium RIO zostaly podjete z zachowaniem 30 dniowego terminu, o ktérym mowa

w art. 91 ust. 1 usg oraz 79 ust. 1 usp.
(akta kontroli str. 38-85, 93-104)

3.7. W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wybranej proby 15 sprawss
dotyczacych aktow prawa miejscowego, w ktorych RIO nie stwierdzita wystepowania
nieprawidlowosci, stwierdzono, ze stosownie do art. 91 ust. 1 usg, wszystkie ww.
uchwaty zostaly objete nadzorem i zbadane w obowiazujacym terminie nie diuzszym
niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly. Fakt objecia uchwaty nadzorem oraz daty
poszczegblnych etapdéw badania aktu prawa miejscowego dokumentowano na
wersji papierowej uchwaly poprzez umieszczenie zapisow dotyczacych: daty wptywu
do RIO, daty przekazania czlonkowi Kolegium RIO, daty zbadania przez
wyznaczonego cztonka Kolegium oraz jego podpisu. Dodatkowo, wszystkie ww.
czynnosci ewidencjonowano izapisywano w Programie ,Uchwaty RIO", ktory
umozliwiat monitorowanie ww. etapéw badania aktu prawa miejscowego. Uchwaty,
w ktorych nie dopatrzono sig naruszenia prawa byly ujmowane zbiorczo na listach
takich uchwat i przedktadane na najblizszym posiedzeniu Kolegium RIO, gdzie
podlegaly glosowaniu. Cztonek Kolegium RIO, bedacy referentem przedstawiat na
posiedzeniu wykaz uchwat uznanych za zgodne z prawem. Pozostali czlonkowie
Kolegium mieli prawo do zgtaszania uwag i pytan do przedstawionych aktow prawa
migjscowego. Listy wraz z uchwatami przekazywane byly do WIAS, gdzie
odnotowywano wyniki badania w Programie. Ww. sposob dokumentowania faktu
sprawdzenia aktdw prawa miejscowego byt jednolity i zgodny z zasadami
postgpowania obowigzujacymi w tym zakresie w RIO, tj. stosownie do regulacii
okreslonych w Zataczniku nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego - Szczegélowy tryb
badania uchwat i zarzgdzef organdw jst bedacych przedmiotem nadzoru Izby.

(akta kontroli str. 102-104, 811-818)

Prezes RIO wyjaénit, Zze czionkowie Kolegium RIO otrzymujq listy uchwaf
| zarzgdzen, ktére nie naruszajg prawa, przed posiedzeniem Kolegium. Majg wiec

5 Rozstrzygnigcia nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ (w catosci lub czesci) aktu prawa miejscowego
regulujgcych optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (35) i dotyczacych zasad izakresu
przyznawania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska (17).

% Dobranych losowo sposrod spraw, w ktorych RIO nie stwierdzila wystepowania nieprawidlowosci, wybranych
do badan kontrolnych w ramach pkt. 3.9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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mozliwo$é zapoznania sie z wykazem tych aktéw prawa miejscowego, odnosnie
ktorych czionkowie Kolegium nie wnoszq uwag. Akty prawa miejscowego sq
publikowane w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym, w Biuletynach Informacji
Publicznej poszczegbinych jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez
czlonkowie Kolegium moggq zapoznac sie z nimi bezposrednio u wlasciwego cztonka
Kolegium. Nadmieni¢ nalezy, iz obecnie (pazdziemik-grudzief 2021 r.) RIO w Opolu
znajduje w sie na etapie wdrazania systemu eNadzor, ktéry umozliwi bezposredni
dostep czionkom Kolegium do tresci wszystkich uchwaf i zarzadzen poddanych
nadzorowi RIO.

(akta kontroli str. 102-104, 154-155, 159-161, 495-506, 674-690, 811-818)

3.8. W latach 2019-2021 (do 30.06.), RIO nie kierowata skarg do WSA na akty

prawa miejscowego przekazane przez jst w tym okresie do Izby, z uwagi na

przekroczenie terminu pozwalajacego na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego.
(akta kontroli str. 30-31, 38-85, 93-104)

3.9.W wyniku badania przeprowadzonego na prébie 60 aktow prawa
miejscowego, ktore wptynely do RIO w latach 2019-2021 (do 30 czerwca), i co do
ktorych Izba nie stwierdzita niewaznosci, ani nie wydata wskazania o nieistotnym
naruszeniu prawa, nie stwierdzono odmiennych ocen dotyczacych zgodnosci
z prawem dotyczacych tych samych stanéw faktycznych i prawnych, w stosunku do
postanowien, ktére Kolegium RIO w innych uchwatach (wybranych do badan
kontrolnych wskazanych w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego) uznato
za niezgodne z prawem i w zwigzku z tym wydalo rozstrzygnigcie nadzorcze o ich
niewaznoéci badz wskazanie o wydaniu uchwaly z naruszeniem prawa®’. We
wszystkich 30 zbadanych przypadkach uchwat jst dotyczacych zasad i zakresu
udzielania dotacji na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, dokumentacja
z prowadzonego postepowania zawierala dokumenty (pisma) potwierdzajace
przestanie przez jst projektow uchwal do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow oraz ministra do spraw rolnictwa, jak réwniez odpowiedzi tych
organow.

(akta kontroli str. 30-31, 38-85, 93-104, 105-119)

3.10. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do WSA ztozona zostata jedna skarga na
rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO dotyczace aktu prawa miejscowego.
Skarga dotyczyta rozstrzygniecia Kolegium RIO w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie trybu udzielania dotacji szkofom
i placéwkom o$wiatowym niepublicznym i publicznym prowadzonym przez osoby
prawne niebedgce jst lub osoby fizyczne, a takze rozliczania dotacji oraz trybu
przeprowadzenia kontroli prawidfowosci ich pobrania i wykorzystania®®, Kolegium
RIO uznalo skarge za niezasadng i podjeto decyzje o przekazaniu skargi do WSA,
ktory wydat orzeczenie o jej oddalenius®. Na wyrok wnigsiona zostala skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnegot?.

(akta kontroli str. 133-139, 508-538)

5 Proba dobrana losowo obejmujaca dwie grupy tematyczne, tj: oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (30 uchwat) oraz zasady i zakres udzielania dotacji na podstawie Prawa ochrony $rodowiska (30
uchwa).

57 Powyzsze badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu informacji zawartych w zbadanych w kontroli
rozstrzygnieciach nadzorczych lub wskazaniach o nieistotnym naruszeniu prawa w tego samego rodzaju
sprawach, tj. dotyczacych uchwat o opfatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz uchwat
dotyczacych zasad i zakresu udzielania dotacji z ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W zbadanych w toku
kontroli przypadkach nie wystepowaly takze rozbieznosci w ocenie istotnodci stwierdzonych naruszeii prawa.

5 Uchwala nr XXVII/572/20 Rady Miasta Opola z dnia 2 lipca 2020 .

5 Orzeczenie Sygn. akt [ SA/Op 268/20 z 25 pazdziernika 2020 r.

80 Postepowanie nie zostato zakoriczone wg stanu na ostatni dzien czynnosci kontrolnych.

24



3.11. Wedlug informacji przekazanych kontrolerowi NIK przez Wojewoédzki Sadu
Administracyjny w Opolu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w latach
2019-2021 (do 30 czerwca) WSA nie wydawal orzeczenia w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czesci lub w catosci, uchwat organdw jst stanowiacych akty prawa
miejscowego, dotyczacych podatkéw i optat lokalnych oraz zasad przyznawania
dotacji, na skutek rozpatrzenia skarg zlozonych przez inne niz RIO podmioty®'.

(akta kontroli str. 133-139, 674-690)

3.12. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) do RIO wplynely dwa pisma
o charakterze skargowyms$2, informujace Izbe o niezgodnosci z prawem aktow
prawa miejscowego organdw jst dotyczacych podatkow i opfat lokalnych oraz zasad
przyznawania dotacji. Ww. pisma dotyczyly: 1/ naruszenia praworzadnosci przez
uchwate jst dotyczacq zasad udzielania dotacji na dofinansowanie zadan
zwigzanych zrozwojem rodzinnych ogrodéw dziatkowych; 2/ podjecia dziatan
w kierunku uniewaznienia uchwat jst z lat 2003-2014 dotyczacych wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci. Obie z wyzej wymienionych skarg zostaly rozpatrzone
w prawidtowym trybie i terminie oraz uznane przez RIO za bezzasadne, z uwagi na
brak stwierdzenia naruszenia prawa oraz podstaw do podejmowania dziatan

nadzorczych.
(akta kontroli str. 539-599, 674-690)

3.13. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki sporéw kompetencyjnych
pomigdzy RIO a Wojewodg Opoiskim w sprawie wilasciwosci tych organdéw do
badania aktow prawa miejscowego przestanych do nadzoru przez organy jst.
W wyniku badania proby dotyczacej 15 uchwat przekazanych przez RIO wediug
wtasciwosci do Wojewody Opolskiego®?, stwierdzono ze byly one przesytane
w terminach od jednego do dziewigciu dni od daty ich otrzymania z jst.

(akta kontroli str. 674-690, 797-798)

3.14. RIO nie dysponowalto informacjami/dokumentami, z ktérych wynikatoby, ze
w okresie objetym kontrolg (lub wcze$niej w okresie od 2000 r.) jst i Skarb Panstwa
ponosity odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza zwigzang z funkcjonowaniem
w obiegu prawnym sprzecznego z ustawq aktu podlegajacego nadzorowi RIO.
Dotyczylo to aktu, w stosunku do ktérego w ramach przystugujacych kompetencii nie
uruchomiono postepowania majacego na celu derogacje wadliwego aktu z porzadku
prawnego lub w zwigzku z uniewaznieniem przez RIO prawidlowej uchwaly czy

zarzgdzenia.
(akta kontroli str. 674-690)

4. Dziafania wyjasniajace, prewencyjne (informacyjne, szkoleniowe)
i wspierajace podejmowane przez RIO w ramach nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego

Zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy o RIO, Izba prowadzita w latach 2019-2021
(I potrocze) dziatalnos¢ informacyjng, instruktazowa oraz szkoleniowg w zakresie
objetym przez nig nadzorem.

Www. okresie RIO podejmowata roznego rodzaju dziatania wyjasniajace,
informacyjne prewencyjne iszkoleniowe w zakresie nadzoru i prawidiowego
tworzenia prawa miejscowego. Na prowadzonej przez RIO stronie internetowej oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) zamieszczane byly rozstrzygnigcia
nadzorcze podejmowane przez Kolegium RIO w zakresie prawa migjscowego.

61 Na podstawie art. 101 ust. 1 usg lub art. 87 ust. 1 usp. albo art. 90 ust. 1 usw oraz art. 50 § 11 2 w powigzaniu
z 53 § 11 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U.
z 2019, poz. 2325 ze zm,

62 Jedno w 2019 . i jedno w 2021 .

83 Proba dobrana losowo, po pieé uchwat z kazdego roku z okresu lat 2019-2021 (do 30 czerwca).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Znajdowaly sie tam takze: materialy dla jst, w tym informacje8 z zakresu podatkow
i opfat oraz dotacji; porzadek obrad Kolegium RIO; wykaz uchwat i zarzgdzen, ktore
wplynely do RIO z datg wplywu, datg podjecia oraz sposob rozstrzygnigcia
wramach prowadzonej dziatalno$ci nadzorczej; wykaz i tre8¢ udzielonych przez
RIO wyjasnien. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca), Izba, w trybie art. 13 pkt 11
ustawy o RIO, udzielita tacznie 42 wyjasnienia na pytania podmiotéw wymienionych
w art. 1 ust. 2 ww. ustawy. Wyjasnienia dotyczyly takze zagadnien zwigzanych
z podatkami i optatami lokalnymi (w tym m.in. opodatkowanie gruntow, zwolnienie
od podatku od nieruchomodci, pobér i wptata podatkéw przez inkasenta) oraz dotacji
(w tym m.in. dotacje podmiotowe dla instytucji kultury, dotacja przedmiotowa dla
zakfadu budzetowego, zwrot dotacji celowey).

(akta kontroli str. 309-482, 600-673)

W badanym okresie RIO prowadzita takze dziatalnos¢ szkoleniowa adresowang do
nadzorowanych jst. Zgodnie ze zrealizowanymi rocznym ramowym planem pracy,
lzba przeprowadzita: w 2019r. 10 takich szkolen; w 2020r. osiem szkolen;
w2021 r. (I polrocze) trzy szkolenia. Jedno ze szkolen, w swoim programie
zawieralo zagadnienia z dziatalnosci nadzorczej majace zwigzek z tworzeniem
prawa miejscowego. Dotyczyto to szkolenia zorganizowanego w 2019r. dla jst,
ktorego przedmiotem bylta m.in. nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®s.

(akta kontroli str. 309-494, 802-810, 877-894)

W RIO na wewnetrznym dysku sieciowym prowadzone bylo zestawienie wszystkich
stwierdzanych nieprawidlowosci wraz ze wskazaniem jednostki, tematu uchwaty,
naruszonego przepisu prawa. Do tych zestawien mieli dostep wszyscy czlonkowie
Kolegium RIO, ktorzy korzystali z tego narzedzia w dziatalnoSci nadzorcze
i szkoleniowe;j.

(akta kontroli str. 877-893)

Prezes RIO wyjasnit, ze informacje, wyjasnienia, interpretacje, stanowiska
ministerstw oraz innych organdw, jak rowniez informacje o zmianie przepisow prawa
Izba zamieszcza na stronie internetowej. Zauwazyé nalezy, iz nasza strona
www.rio.opole.pl jest chetnie odwiedzana przez uzytkownikéw i jest zrodtem wiedzy
dla nadzorowanych podmiotéw. Dane o nieprawidlowoSciach stwierdzanych przez
RIO w uchwafach organow jst zamieszczane sg réwniez w Sprawozdaniach
z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych | wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Z treécig tych Sprawozdan mozna zapoznac sig
na stronie KRRIO www.rio.gov.pl. Na szkoleniach dla jst, a takze w rozmowach
telefonicznych zachecamy samorzady do korzystania z tych stron i zamieszczonych
tam opracowan. W BIP zamieszczamy na biezaco rozstrzygnigcia nadzorcze,
z ktorych jst mogq dowiedzie¢ sig jakie nieprawidtowosci sq stwierdzane
w uchwafach i zarzadzeniach wszystkich jst. Dziafanie takie ma niewatpliwie walor
informacyjno-szkoleniowy oraz prewencyjny.

(akta kontroli str. 802-810)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:

Roczne sprawozdania za 2020 1. z wykonania budzetu oraz z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej, przedioZzone zostaly ministrowi wtasciwemu do spraw
administracji 6 kwietnia 2021 r., tj. po uplywie terminu wskazanego w art. 17 ust. 1
pkt 3 ustawy o RIO, zgodnie z ktorym czynno$¢ ta powinna by¢ wykonana do konca

8 Dotyczace m.in, zagadnien zwigzanych z podatkiem od nieruchomoéci, optaty adiacenckiej.
85 Szkolenie w dniach 8-9 pazdziernika 2019 r., facznie dla 110 0s6b z jst.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

pierwszego kwartatu roku nastepnego po roku objetym kontrolg (tj. do 31 marca

2021 r.).
(akta kontroli str. 402-482)

Prezes RIO wyjasénit, ze roczne sprawozdania za 2020 r. z wykonania budzetu RIQ,
Z dziatalnosci kontrolnej oraz informacyjno-szkoleniowej zostafy przyjete w terminie
przez Kolegium w dniu 31 marca 2021 r. Na posiedzeniu Kolegium do powyzszych
sprawozdan zostaly zgltoszone uwagi, ktore nalezato uwzglednic. Z uwagi kumulacje
zadan w okresie Swigtecznym, przekazanie tych sprawozdanh ministrowi spraw
wewnelrznych i administracji nastapito z op6Zznieniem, w pierwszym dniu roboczym
po Swigtach wielkanocnych, tj. w dniu 6 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 674-676, 686-690)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 listopada 2021 r,

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Dyrektor

Damian Mielcarek
gtowny specjalista kontroli paristwowe;

podpis

27






