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l. Dane identyfikacyjne

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Wodociggowej w Izbicku!, ul. Powstancéw
Slaskich 16, 47-180 Izbicko

Przemystaw Bajorek, Kierownik ZGKiW?2, od 3 stycznia 2005 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi
3. Nadzor nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow

Lata 2019 — 2021 (do czasu zakoriczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Aleksandra Pawlicka, doradca kontroli

nr LOP/52/2021 z 28 maja 2021 r.

ekonomiczny, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ZGKiW lub Zaktad.
2 Dalej: Kierownik.
3Dz U.z2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

l. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w ZGKiW prawidlowo zorganizowano realizacje
zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobami wodnymi. Kontrolowany podmiot
dysponowat wymaganymi pozwoleniami oraz posiadat uzgodnione i zatwierdzone
taryfy. Zapewniono réwniez ochronge uje¢ wody, uzytkowanych w ramach
zbiorowego zaopatrzenia w wode. Konfrole stanu technicznego i przydatnoéci do
uzytkowania elementéw sieci wodociagowej potwierdzily, ze stan ww. obiektdw nie
zagrazat zyciu ani zdrowiu, jednak kontrole te zostaly przeprowadzone po raz
pierwszy w 2021 r. i nie obejmowaly elementéw liniowych sieci wodociagowej. Na
biezaco usuwano awarie w sieci, dzigki czemu czas ich trwania nie przekraczat doby
i nie wystepowaly dlugotrwate przerwy w dostawie wody. W przypadku skazenia
biologicznego wode uzdatniono substancjg posiadajacg atest higieniczny
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego ~ Panstwowego Zaktadu Higieny,
jednak substancja ta nie posiadata pozytywnej oceny higienicznej PPIS, co byto
niezgodne z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéws. W ZGKiW nie
wypelniano  réwniez niektorych  obowiazkéw, wynikajacych z  pozwolen
wodnoprawnych.

W ZGKiW prowadzono monitoring sieci — automatyczny w przypadku wodociagu
zasilanego z ujgcia wody w Siedicu oraz polegajacy na odczytach parametréw sieci
z urzadzen zlokalizowanych przy ujeciach w Krosnicy. Wycieki diagnozowano na
podstawie analizy wartoéci monitorowanych parametrow i ilosci pobranej wody.
W Zaktadzie sprawowano wewnetrzng kontrole jakosci wody, jednak nie poddawano
badaniu prébek wody pod katem zawartosci niektorych substancji. Z opdznieniem
przeprowadzono roéwniez badanie wody pod katem stezenia aktywno$ci substancii
promieniotworczej — radonu oraz nie prowadzono pomiarow stezenia substancii
promieniotworczych pod katem ich wystepowania i przekroczen w rezerwowym
ujgciu wody w Krosnicy. Kierownik nie poinformowat PPIS o przypadku
przekroczenia zalecanej normy metnosci wody, nie udokumentowat réwniez faktu
przekazania informacji o przekroczeniach Wojtowi Gminy Izbicko. W jednostce
kontrolowanej nie udokumentowano tez dat, ani samego faktu przekazywania
sprawozdan z badania jako$ci wody PPIS.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

ZGKiW zostat powotany uchwalg nr XXIX/144/04 Rady Gminy lzbicko z dnia
18 pazdziernika 2004 r. w sprawie powofania Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Wodociggowej w Izbicku i nadania statutu’. Zgodnie ze statutem, przedmiotem
dziafalnosci kontrolowanej jednostki bylo m.in.: 1/ zbiorowe zaopatrzenie w wode

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogélna jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz. U. 22020 . poz. 2028; dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

¢ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Zmienionej uchwata nr LXI/299/10 Rady Gminy Izbicko z dnia 8 listopada 2010 r. zmieniajacej uchwate
w sprawie powotania Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociagowej w Izbicku i nadania statutu. Dalej: statut
ZGKiW.
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i zbiorowe odprowadzanie  $ciekow, 2/ wykonywanie  inwestycji  wodno-
kanalizacyjnych, 3/ eksploatacja, utrzymanie, konserwacja i remonty urzadzen sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej, 4/ gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy
i gospodarowanie lokalami uzytkowymi oraz 5/ utrzymanie drog gminnych w okresie
Zimowym.

(akta kontroli str. 10-18)

W 2014 r. Wodociagi i Kanalizacja w Opolu Spotka zo.0. w Opolu przystapita do
budowy kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Izbicko — w miejscowosciach
Krosnica, Borycz, Utrata i Grabow. Wybudowang infrastrukturg administruje ta
Spotka. Ponadto, na podstawie umowy z 18 grudnia 2014r. i aneksu do niej
z 31 grudnia 2020 r. Gmina Izbicko przekazala ww. spolce do korzystania sie¢
kanalizacyjna w miejscowosciach Izbicko, Otmice oraz Ligota Czamborowa.
Zgodnie z postanowieniami zawartej umowy utrzymanie urzadzen i obiektow
kanalizacyjnych oraz wykonywanie napraw i remontow bylo zadaniem Spotki. Tym
samym, w okresie objetym kontrola ZGKiW nie prowadzit dziatalnosci zwigzanej ze
zbiorowym odprowadzaniem ciekow.

(akta kontroli str. 19-27)

Prowadzeniem spraw z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi w ZGKiW
zajmowaly sie cztery osoby, tj. Kierownik, dwoch konserwatoréw-monterow sieci
wodociagowej® oraz osoba odpowiedzialna za obsiuge biurowo-administracyjng
ZGKiWe. Osoby te posiadaly doswiadczenie zwiazane z zadaniami wykonywanymi
na zajmowanych stanowiskach. Kierownik posiadat wyksztaicenie wyzsze z zakresu
zarzadzania | marketingu, osoba zatrudniona na stanowisku pomocy
administracyjno-biurowej - wyksztaicenie $rednie, a osoby zatrudnione na
stanowisku  konserwatordw-monteréw  sieci wodociggowej — wyksztatcenie
zawodowe o specjalnoéci tokarz oraz $lusarz mechanik. Zakresy obowigzkow
Kierownika oraz osob zatrudnionych na stanowiskach konserwatorow-monteréw
sieci wodociagowej byly zawarte w umowach o prace, natomiast zakres obowigzkow
osoby zatrudnionej na stanowisku pomocy administracyjno-biurowej zostat
okreslony w formie odrebnego dokumentu. Zakresy te byly aktuaine i umozliwiaty
realizacje zadan, bedacych przedmiotem kontroli NIK.

W latach 2004-2015 Kierownik uczestniczyt w szkoleniach m.in o tematyce
sporzadzania whioskow o dofinansowanie oraz analiz finansowych i ekonomicznych
(w 2004 r.), zwalczania pozarow i ewakuacji pracownikow (w 2010r.), jak rowniez
uzyskat uprawnienia operatora koparkotadowarki - wszystkie typy oraz pit
mechanicznych do $cinania drzew (w 2012r.), a takze fadowarki jednonaczyniowej
(w2015r.). Jedna osoba (zatrudniona na stanowisku konserwatora montera sieci
wodociagowej) w okresie zatrudnienia w ZGKiW uzyskata uprawnienia w zakresie
obstugi koparkotadowarki - wszystkie typy oraz pit mechanicznych do scinki drzew.
Pozostali pracownicy ZGKiW nie byli kierowani na szkolenia zwiazane z zakresem
wykonywanych zadan. Kierownik wyjasnit, ze nie zachodzita potrzeba szkolenia
pracownikow. Stwierdzit rowniez, ze zdarzafo sig, Ze uczestniczylismy w pokazach,
na ktérych prezentowane byly materialy do eksploatacji wodociagow, np. armatura
seliwna, jak réwniez prezentowane byly typy i funkcjonowanie pomp gfgbinowych
oraz dobér parametrow. Pracownicy realizujacy obowigzki z  zakresu
gospodarowania zasobami wodnymi wyjasnili, ze nie wystgpowaly sytuace,

8 Zatrudnieni w 2012 . iw 2017 r., w wymiarze petnego etatu.

9 Zatrudniona w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2019 1. i od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. w wymiarze
¥, etatu oraz w okresie od 1 stycznia 2021 r. w wymiarze pelnego etatu. Wczesniej, tj. od 1 marca do 31 sierpnia
2019r. osoba ta odbywala staz w ZGKiW. We wczesniejszym okresie zadania w zakresie obstugi
administracyjno-biurowe] byly wykonywane przez inspektora ds. ksiggowych.
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w ktorych powierzono by im zbyt duzg liczbe zadan, ktéra utrudniata rzetelne
wywigzywanie sie z obowigzkéw.
(akta kontroli str. 284-289, 299-300, 549)

Gmina Izbicko posiadata sie¢ wodociggowa przesylowg o diugosci 7,3 km oraz sieé
rozdzielczg o diugosci 55,2 km (w 2019r.) i 56,6 km (w 2020 r.). Woda pobierana
byta z trzech uje¢, tj. dwoch zlokalizowanych w Kro$nicy oraz jednego w Siedlcu.
W 2019 r. liczba czynnych przylaczy wodociagowych do budynkdw wynosita 1 452,
aw 2020r. - 1461. Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu SG-01 Statystyka
gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2019rt. liczba budynkow
w Gminie Izbicko wynosita 1452, z czego 1 040 budynkéw bylo przytaczonych do
sieci kanalizacyjnej. W 2020 r. zgodnie z ww. sprawozdaniem na terenie gminy
znajdowato sie 1461 budynkéw, z kiérych 1041 posiadalo przytacza do sieci
kanalizacyjnej. Wszystkie budynki w gminie zostaly przylaczone do sieci
wodociggowej.

Liczba obowigzujacych uméw o zaopatrzenie w wode w 2019 r. wynosita 1605,
w2020r. - 1637, aw 2021 — 1 642. W latach tych zawarto 22, 32 oraz pieé nowych
umow.

ZGKiW nie prowadzit dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow,
ani tez nie zawierat umoéw o odprowadzanie S$ciekow. Liczba nieruchomosci
niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy w 2019 r. wynosita 412,
aw 2020r. 420, z czego dla 20 nieruchomosci istniata fizyczna mozliwos¢ takiego
podtaczenia. Sie¢ kanalizacyjna nie obejmowata miejscowosci: Siedlec, Poznowice,
Sprzecice oraz Suchodaniec. Ponadto w miejscowosciach, w ktorych ta sie¢
funkcjonowata, nie zostaly do niej przytaczone budynki bedace pustostanami oraz

ktorych mieszkaricy emigrowali z kraju.
(akta kontroli str. 28-40, 202-203)

ZGKiW jako gminny zaktad budzetowy, zgodne z art. 16 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopafrzeniu w wode, nie byl zobowigzany do posiadania zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

ZGKiW posiadat trzy pozwolenia wodnoprawne na pobér wod: 1/z tzw. ,nowego”
ujgcia w Kroénicy', 2/ze ,starego” ujecia w Krosnicy" (z ktdrego korzystano
w przypadku potrzeby uzupetnienia niedoboréw wody pobieranej z ,nowego” ujecia)
oraz 3/ w Siedicu'2. Pozwolenia te zostaly wydane w 2016 r. z moca obowigzujacq

do 2036 r.
(akta kontroli str. 41-50)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly kolejno dwa regulaminy dostarczania
wody i odprowadzania Sciekoéw'3. W projekcie regulaminu, przedstawionym Radzie
Gminy Izbicko 11 marca 2020r., okreslono, zgodnie z wymogiem wynikajacym
z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, prawa i obowigzki ZGKiW
oraz odbiorcow ustug, w tym: 1/minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, 2/ warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug,
3/ sposbb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach, 4/ warunki
przytaczania do sieci, 5/ warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, 6/sposéb  dokonywania  przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru  wykonanego przytacza,
7/ spos6b postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich

10 Udzielone decyzjq Starosty Strzeleckiego z 8 czerwca 2016 r. nr ROS.6341.23.2016.HP.

11 Udzielone decyzjg Starosty Strzeleckiego z 31 sierpnia 2016 r. nr RO$.6341.38.2016.HP.

12 Udzielone decyzjg Starosty Strzeleckiego z 8 czerwca 2016 r. nr ROS.6341.22.2016.HP.

'3 Przyjete uchwatami Rady Gminy Izbicko: nr XLVI1.274.2018 z 13 listopada 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
poz. 3273, ze zm.) i nr XIX.161.2020 z dnia 24 sierpnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2385).
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parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow,
8/ standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaklocen w dostawie wody
i odprowadzaniu  éciekow oraz  9/warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe. Regulamin uchwalony przez Rade Gminy lzbicko 24 sierpnia
2020 r. zawierat zmiany w stosunku do ww. projektu, bedace nastgpstwem opinii
wydanej przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — m.in. w zakresie sposobu
rozliczet w oparciu o ceny i stawki optat okreslone w taryfach oraz sposobu
postgpowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug.

(akta kontroli str. 130-164)

Regulamin przyjety uchwatg z 13 listopada 2018 r. nie zawierat zmian w stosunku
do projektu przedstawionego Radzie Gminy Izbicko 11 czerwca 2018 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny wyrokiem z 30 pazdziernika 2019 r. sygn. | SA/Op 346/19,
w wyniku skargi Wojewody Opolskiego, stwierdzit niewazno$¢ tej uchwaly,
uzasadniajac, Ze posiadata ona m.in. nastepujace wady:

1/jej tres¢ nie odpowiadata tresci przepisu art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode, gdyz:

— nie okreslono w niej minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, takich jak: ilos¢
dostarczanej wody i odprowadzanych Sciekéw szczegolowe parametry
jakosciowe wody, cisnienie wody oraz ciaglos¢ dostaw, ograniczajac sie do
stwierdzenia, ze jako$¢ dostarczanej wody powinna odpowiadaé wymaganiom
okreslonym w przepisach wykonawczych do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode, a ZGKiW jest obowigzany prowadzi¢ regularng kontrole wewnetrzng
jakosci dostarczanej wody;

— nie okreslono warunkéw technicznych, dotyczacych mozliwoéci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, gdyz powotano si¢ na wieloletni plan rozwoju
i modernizacji urzadzen wodnych i kanalizacyjnych®, ktory to dokument
z zalozenia ma charakter planistyczny;

— w § 7 ust. 3i4 regulaminu w sposéb nieuprawniony scedowano na ZGKIiW
obowigzek gminy, wynikajacy z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, w zakresie udostepnienia wniosku o zawarcie umowy oraz
informacji o szczegétowych warunkach zawierania umow;

— nie okreslono minimalnych okresow rozliczeniowych stosowanych przez ZGKiW,

2/ w § 10 regulaminu zawarto niezgodny z prawem zapis dotyczacy uzaleznienia

wykonania przytgcza od uzgodnienia dokumentacii technicznej z ZGKiW;

3/w § 16 ust. 6 regulaminu nalozono na podmioty przytaczane obowiazek

wykonania operatu geodezyjnego przed zasypaniem przylacza, mimo braku

upowaznienia ustawowego w tym zakresie.
(akta kontroli str. 51-109)

Przychody osiagnigte przez ZGKIW z tytutu wykonywania ustug w zakresie
zhiorowego zaopatrzenia w wode wynosity w 2019r. 668,8tys.z, w 2020r.
656,7 tys. zt, a w pierwszym pdfroczu 2021 r. — 312,9 tys. zt. Koszty ponoszone
w zwiazku z wykonywaniem tych usfug w ww. latach wyniosty odpowiednio
683,8tys. zt, 643tys.zt i 331tys.zl. ZGKIW nie ponosit kosztow inwestycji
w urzadzenia wodociggowe, gdyz byly one finansowane bezposrednio z budzetu
Gminy Izbicko. Kontrolowana jednostka nie pozyskiwata Srodkow zewnetrznych na
realizacje zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow. ZGKiW nie planowat budowy urzadzer wodociagowych

4 Dz, Urz. Woj. Opolskiego z 2020r. poz. 354.
15 7 wytaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.
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oraz kanalizacyjnych, w zwigzku z czym nie zostal sporzadzony wieloletni plan
rozwoju i modemizacii takich urzadzen, obejmujacy okres objety kontrolg oraz lata
nastepne. W ocenie Kierownika zabezpieczone $rodki finansowe zwigzane
z gospodarowaniem zasobami wodnymi byly wystarczajace. Wyjasnit rowniez, ze
aby zapewni¢ w ciggu kolejnych pieciu lat dostarczanie odpowiedniej jakosciowo
wody, w sposob nieprzerwany i pod odpowiednim ci$nieniem, niezbedne sg $rodki
w tgcznej wysokosci 3 435,7 tys. 1.

(akta kontroli str. 165-185, 281-283)

Jak wyjasnit Kierownik, w celu racjonalizacji zuzycia wody planowana jest
przebudowa istniejace] sieci cementowo-azbestowej. Dodat rowniez: We wlasnym
zakresie prowadzimy wymiang zasuw oraz wezldw wodociggowych. (...)
Podstawowym  dziataniem racjonalizujgcym zuzycie wody jest stafa dbatosé
0 sprawno$¢ i szczelno$¢ systemu wodociggowego oraz monitorowanie pracy
urzadzen wodociggowych, umoZliwiajace szybkie dziatanie pracownikéw Zakfadu
w przypadku sytuacji awaryjnych. Wykrywanie awarii sprzetem elektronicznym jest
mocno utrudnione, ze wzgledu na konstrukcje sieci wodociggowej z réznych
materiatow, 4. rury cementowo-azbestowe, zeliwne oraz PCV. Pojawia sie réwniez
problem lokalizacji, niektére sieci wodociagowe znajdujq sie na niezwykle spekanym
gruncie skalnym, co powoduje uciekanie wody w szczeliny, a nie ukazanie sie awarii
na zewnatrz — w takim przypadku jesteSmy zmuszeni do lokalizowania awarii
poprzez odcinkowe zamykanie sieci. Operacje fego typu przeprowadzane sg
hajczesciej w godzinach nocnych, w czasie najnizszego rozbioru wody.

(akta kontroli str, 281-283, 550)

W 2018 r. ZGKiW okreslit taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na okres od
11 czerwca 2018 r. do 10 czerwca 2021 r., a w 2021 . - na okres kolejnych 3 lat.
Obie taryfy zostaty opracowane zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w art. 20 ust.
2-4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wwode i zatwierdzone przez organ
regulacyjny, tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Z uwagi na brak zaktadow
przemystowych w gminie ustalono jedng grupe taryfowa dla wszystkich odbiorcow
wody.

(akta kontroli str. 186-201, 207-280)

Ewidencja ksiggowa ZGKiW, dotyczaca dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode, byta prowadzona zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, w szczegolnosci umozliwiata wydzielenie kosztow statych
i zmiennych prowadzonej dziatalnosci, jak réwniez przychodéw zwigzanych
z poszczegolinymi rodzajami prowadzonej dziatalnosci. ZGKiW nie prowadzit
dziatalnosci inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 165-183, 185)

W okresie objetym kontrolg okreslona byta jedna grupa taryfowa odbiorcow. Jak
wyjasnit Kierownik, ZGKiW posiada jednolitg taryfe ze wzgledu na brak przemystu
I duzych zakfadow produkcyjnych na terenie gminy. Posiadamy jedynie mafe
Zakfady rodzinne, a wigksze przedsigbiorstwa typu paszamia (...) wodg zuzywajg
Jedynie do celéw socjalno-bytowych. Mieszkancow gminy zachecamy do
racjonalnego korzystania z wody — na zebraniach wigjskich, (...) mfodziez i dzieci
Sszkolne w czasie drzwi otwartych Zakfadu, gdzie réwniez pokazujemy jak
wydobywana jest woda i skad sie bierze. W czasie suszy informujemy mieszkafcow
za pomocq tablic ogfoszeniowych oraz lokalnej prasy o tym, aby nie uzywac wody
do podlewania trawnikéw oraz innych zieleni.

(akta kontroli str. 283)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Kierownik zaniechal podjecia dziataii zmierzajacych do zmiany nieaktualnych
postanowien statutu kontrolowanej jednostki. W rezultacie tres¢ § 3 statutu ZGKiW
zawierala zapisy, zgodnie z ktorymi zadan tej jednostki nalezato wykonywanie
inwestycji wodno-kanalizacyjnych oraz zbiorowe odprowadzanie $ciekow, podczas
gdy zadania te byly realizowane odpowiednio przez Gming lzbicko oraz przez
Wodociggi i Kanalizacja w Opolu Spotke z 0. 0. Ponadto zgodnie z § 9 regulaminu
organizacyjnego ZGKiW16 do zadan grupy ds. eksploatacji wodociggow nalezala
obstuga kanalizacji sanitarnej i czyszczenie, usuwanie zatoréw i usuwanie awarii,
oraz obsluga przepompowni $ciekow, mimo ze nie stanowity one zadan jednostki
kontrolowanej. Jak wyjasnit Kierownik, ww. zadania mogq by¢ w przysziosci
realizowane ponownie przez Zaktad. Dodal rowniez: uwazam, Ze lepsza sytuacja
jest wtedy, gdy dokumenty zawieraja wigcej zapisow dotyczacych realizowanych
zadan, niz za malo.

(akta kontroli str. 9, 11, 549)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje,
7e zgodnie z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych™ jednym z celow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych jako ogétu dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, jest
w szczegdlnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy natomiast, stosownie do postanowier art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, do obowiazkow kierownika jednostki. W zatgczniku do
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® wskazano
natomiast (w czesci Il A Srodowisko wewnetrzne w pkt 3 Struktura organizacyjna),
7e struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Tym samym
zaniechanie podjecia dziatan zmierzajacych do dostosowania postanowien statutu
kontrolowanej jednostki do jej aktualnych celdw i zadan swiadczylo o braku nalezytej
staranno$ci w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne, kadrowe
i finansowe ZGKiW do realizacji zadah z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi.  Kontrolowany ~podmiot dysponowal wymaganymi pozwoleniami,
opracowat regulamin $wiadczenia ustug oraz posiadat uzgodnione i zatwierdzone
taryfy. Zatrudniono tez pracownikow w liczbie i o kompetencjach wystarczajacych
do realizacji zadan Zaktadu.

16 Ustalonym przez Kierownika zarzadzeniem Nr 6/2010 z dnia 28 grudnia 2010r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Zaktadu Gospodarki Komunalne] i Wodociagowej w |zbicku.

7Dz, U. 22021 r. poz. 305.

18 Dz. Urz. Min. Finanséw nr 15, poz. 84.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

W ZGKiW nie opracowano wieloletniego planu rozwoju urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych. ~ Dziatalnos¢ inwestycyjng dotyczaca sieci wodociggowe;
prowadzita i finansowata Gmina Izbicko, ktéra zaplanowata realizacje nastepujacych
przedsiewzig: 1/ wymiana sieci wodociagowej przy ul. Mysliwca w Sprzecicach
(2019 1.) - inwestycje zrealizowano w planowanym terminie, 2/ budowa tranzytowej
sieci wodociggowej w Izbicku (2020 r.) - inwestycje zrealizowano w zaplanowanym
terminie, 3/ rozbudowa sieci wodociggowej — ul. Le$na w Izbicku — opracowanie
dokumentacji (2021 r.), 4/ rozbudowa sieci wodociagowej w Otmicach przy osiedlu —
opracowanie dokumentacji (2021r.), 5/ wymiana azbestowej sieci wodociggowej
w miejscowosciach: Siedlec, Suchodaniec oraz Izbicko (w latach 2022-2025).
Laczne koszty zrealizowanych inwestycji wyniosty 439,4 tys. zt. Planowane koszty
inwestycji, ktére do czasu kontroli NIK nie zostaly wykonane, mialy wyniesé

7 108 tys. zt.
(akta kontroli str. 184-185, 599)

Kontrole okresowe, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'®, zostaly przeprowadzone 4 maja 2021 r. Kontrole te
dotyczyly stacji uzdatniania wody?0 w Kroénicy, ujecia wody w Siedlcu, dwoch uje¢
w Krosnicy oraz pompowni strefowej i zbiornika wody w Izbicku. Kontrole te zostaty
zrealizowane po raz pierwszy od utworzenia Zakladu, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku ww. kontroli stwierdzono, Ze stan
ww. obiektow nie zagrazat zyciu lub zdrowiu. Ujecie wody w Siedicu znajdowato sie
w nalezytym stanie technicznym i nie wymagalo przeprowadzenia remontow.
WSUW w Krosnicy (zlokalizowanej przy ul. Jakuba Kani) stwierdzono m.in.
uszkodzenie podbitki sufitowej w budynku stacji pomp, uszkodzenia pokrycia
zbiornika na wode oraz uszkodzenia wokoét wiazu do zbiornika. W przypadku
tzw. ,starego” ujecia wody w Krosnicy (zlokalizowanego przy ul. Odrodzenia) stan
tynkéw oceniono jako niezadowalajacy i stwierdzono, ze wymagajg odnowienia lub
wykonania docieplenia i nowych tynkéw cienkowarstwowych, a drzwi i okna
wymagajg odnowienia lub wymiany. Odnowienia wymagaly réwniez elementy
odwodnienia, pokrycie dachowe oraz klapy zbiornika Zelbetowego. Zalecono takze
naprawe ogrodzenia. Cafty obiekt, zgodnie z protokotem kontroli, wymagat poprawy
estetyki poprzez generalny remont (modernizacje) lub wymiane jego elementow.
W wyniku kontroli pompowni strefowej i zbiornika wody w Izbicku zalecono
natomiast odnowienie $cian pompowni i wlazéw, oraz zapewnienie lepszej
wentylacji pomieszczenia pompowni. Nie okre$lono termindw wykonania
ww. zalecen.

Jak wyjasnit Kierownik, w okresie objetym kontrolg nie wystapily okolicznosci
wymienione w art. 61 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, obligujace do
przeprowadzenia kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektu budowlanego.

Kontrola przeprowadzona na zlecenie NIK2' przez pracownikow Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Strzelcach Opolskich, obejmujaca SUW
w Kro$nicy oraz trzy najstarsze odcinki sieci wodociagowej, polozone w najdalszej
odleglosci od siedziby ZGKIW (w miejscowosciach Siedlec, Suchodaniec

i Poznowice), nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 203, 554-596, 658-757)

19Dz. U, 22020 r. poz. 1333, ze zm.
20 Dalej: SUW.
21 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.



Dokumentacja zgromadzona w trakcie niniejszej kontroli nie pozwalata na
jednoznaczne stwierdzenie, ze dla trzech uje¢ wody, funkcjonujacych na terenie
gminy Izbicko, zostaty ustanowione strefy ochronne.

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych dla
miejscowosci, w ktorych znajdowaly sie ujecia (Kroénica i Siedlec)?? uwzglednione
zostaly nastepujace strefy ochronne:

— strefa ochrony bezposredniej ,starego” ujecia wody w Kro$nicy,

— strefa ochrony posredniej ujecia wody w Siedlicu.

Informacji 0 ww. strefach nie uwzgledniono natomiast w studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Izbicko?. Na mapach,
stanowigcych zataczniki do studium, zaznaczono jedynie granice wygaszonych stref
ochrony posredniej uje¢ wod podziemnych, wraz z adnotacja planowane ponowne
ustanowienie. W toku kontroli NIK Kierownik nie przedstawit decyzji w sprawie
ustanowienia stref ochronnych uje¢ wody, ktére obowiazywalyby w latach 2019-
2021. Wprawdzie w obowigzujacej uprzednio decyzji Starosty Strzeleckiego
nr ROS.6223-58/10 z 31 grudnia 2010 r. w sprawie udzielenia ZGKIW pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wod z ujecia w Siedlcu wynikato, ze dla ww. ujecia
w 1999 r. ustanowiona zostata strefa ochrony bezpo$redniej i posredniej, to strefa
ta, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw?4 zostata wygaszona z dniem 1 stycznia 2013 r.
Zkolei w obowigzujacym uprzednio pozwoleniu wodnoprawnym, udzielonym
decyzja Starosty Strzeleckiego nr ROS 6223/5/2/2000 z 24 marca 2000r.
ustanowiona zostata strefa ochrony bezposredniej i posredniej dla ,starego” ujecia
w Krosnicy, jednak decyzja ta zostata wydana na czas okreslony, do korica 2010 .25
Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Naczelnika
Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich
wynika, ze w okresie po 1 stycznia 2002 r. Starosta Strzelecki nie wydawat decyzji
ustanawiajacych strefy ochrony uje¢ wody, znajdujacych sig na terenie gminy
Izbicko. Jednoczesnie w warunkach okresionych w pozwoleniu wodnoprawnym na
pobér wod ze ,starego” ujecia w Krosnicy, obowigzujacym w okresie objgtym
kontrolg, ZGKiW zostat zobowigzany, aby strefe ochrony bezposredniej tego u1¢0|a
oznaczy¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 maja
2004 r. w sprawie wzorow tablic informacyjnych o strefie ochronnej ujgcia wody?.
Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK potwierdzity, Ze tereny, na ktorych
znajdowaly sie wszystkie trzy ujecia wody, zostaty ogrodzone i oznaczone tablicami,
zawierajagcymi  informacje o ustanowieniu strefy ochrony  bezpo$redniej.
Przestrzegano rowniez pozostatych obowiazkow, dotyczacych zagospodarowania
terenu oraz obowigzujacych zakazéw, ograniczen i nakazéw wiasciwych dla stref
ochrony bezposredniej.

W informacii, uzyskanej w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, Zastepca Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
wskazat, ze wedtug posiadanej przez niego wiedzy dia uje¢ wody na terenie gminy
Izbicko nie zostaly ustanowione strefy ochronne.

22 Przyjete uchwatami Rady Gminy Izbicko: nr V.19.2019 z dnia 28 stycznia 2019+ w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego KROSNICA, BORYCZ - 2 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 755, ze zm.)
oraz nr XI1/52/2011 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wsi Siedlec (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 126, poz. 1488, ze zm.).

23 Przyjetego uchwata Rady Gminy Izbicko nr V1.30.2015 z 30 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia drugiej edycji
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Izbicko.

24Dz, U, Nr 32 poz. 159.

% Niezaleznie od tego, ustanowiona strefa ochronna zostalaby wygaszona na podstawie wskazanego przepisu
ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw.

26 Dz. U. nr 136 poz. 1457.
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Zgodnie z art. 133 ust. 1 w zwigzku z art. 135 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne? strefe ochronng, obejmujgcg wytgcznie teren ochrony
bezposredniej, ustanawia z urzedu wiaciwy organ Wod Polskich w drodze decyzj.
Art. 551 ust. 1 ww. ustawy stanowi natomiast, Ze dla uje¢ wody, dla ktorych
dotychczas nie ustanowiono stref ochronnych obejmujacych wytacznie teren
ochrony bezpo$redniej, wskazany organ zobowigzany byt ustanowi¢ takie strefy
w terminie nie dluzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, tj. do korica
czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 42, 301-314,318-320, 323-328, 522-523, 608-610, 642-643)

Przedsigbiorstwo nie posiadalo  przeprowadzonej analizy ryzyka, ktora
obejmowataby ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem czynnikow
negatywnie wplywajacych na jako$¢ ujmowanej wody. Zgodnie z art. 551 ust. 2
ustawy Prawo wodne (po zmianie wprowadzonej na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy
Z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dzialan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-228) wiasciciele uje¢ wody,
dla ktorych nie ustanowiono strefy ochronnej obejmujacej teren ochrony posredniej,
majg obowigzek przeprowadzenia analizy ryzyka i zloZenia wnioskow
o ustanowienie stref ochronnych, obejmujacych teren ochrony bezposredniej oraz
teren ochrony posredniej, jezeli jest to uzasadnione wynikami tej analizy, w terminie
5 lat od dnia wejScia w Zycie ustawy Prawo wodne, tj. do korica 2022r.

(akta kontroli str. 283, 204-206)

W ZGKiW nie wypelniano niektorych obowigzkéw, nalozonych przez Staroste
Strzeleckiego w wydanych pozwoleniach wodnoprawnych. Rejestracja wielkosci
wody, pobranej z ujg¢, nie byta prowadzona w oparciu o codzienne odczyty
wodomierzy. Nie prowadzono pomiaréw wydajnosci, a w przypadku obu uje¢
w Krosnicy — roéwniez poziomu zwierciadla wody w studniach. Ponadto nie
prowadzono badan wody pobieranej ze ,starego” ujecia w Krosnicy. PowyZsze
zaniechania opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W pozostatym zakresie
nie stwierdzono, aby ZGKiW nie wypelniat obowigzkow okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. Jednostka kontrolowana nie ponosita tez podwyzszonych optat
z powodu poboru wéd z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych. ZGKiW posiadat i wykorzystywat zalegalizowane przyrzady

pomiarowe do pomiaru ilosci pobranych wod.
(akta kontroli str. 204-206, 321-322, 324, 326, 328, 553)

Wedltug wyjasnien Kierownika, w celu obnizenia strat wody w sieci wodociagowe;,
w latach 2019-2021 (do 30 czerwca) podejmowano dzialania w ramach biezacego
utrzymania sieci i urzadzen wodociagowych oraz ich diagnostyki. Laczne koszty
tych dziatan wyniosly 56,2 tys. zi, z tego 23,7 tys. zt w 2019 1., 29,1 tys. zt w 2020 1,
i3,4tys.zt w | potowie 2021r., a zrédiem ich finansowania byly $rodki wtasne
ZGKIW. Ponadto na lata 2022-2025 zaplanowano wymiane sieci azbestowej,
generujacej najwigksze straty wody. Straty wody w sieci wodociagowej w 2019r.
wynosity 30 tys. m3, w 2020 r. — 28tys. m3, a w | polowie 2021 r. — 31 tys. m3.
ZGKiW nie posiadal oszacowanego ekonomicznego poziomu wyciekow z sieci,
tj. docelowego minimalnego poziomu, do jakiego powinny by¢ ograniczone straty
wody w sieci wodociggowej przy najnizszych kosztach eksploatacyjnych?.
Kierownik wyjasnit, ze przyjety docelowy poziom wyciekdw, do ktorego dazy, wynosi
5%.

(akta kontroli str. 204-206, 282-283, 605, 655)

2Dz, U.z2021r. poz. 624, ze zm,
2Dz, U. poz. 875 ze zm.
% Optymalny poziom wyciekow, dia ktorego koszty strat z wyciekow rownaja sie z kosztami usuwania wyciekow.
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W okresie objetym kontrola wystapity facznie 82 awarie sieci wodociggowej, z tego
32 w 20191, 29 w 2020 r i 21 w | potowie 2021 r. Awarie polegaty gtownie na
rozszczelnieniu potgczen rur cementowo-azbestowych, co byto spowodowane
zuzyciem sieci. W przypadku nowych sieci wodociagowych usterki wynikaty
z wadliwego ich wykonania przez wykonawcow i byly usuwane w ramach gwarancj.
Czas awarii wynosit od 1 do 4 godzin. Wskaznik intensywnosci awarii sieci
wodociggowej (liczony jako liczba uszkodzen na 1 km sieci wodociggowej) wynidst
0,5 w 2019r., 0,45 w 2020r. i 0,11 w | polowie 2021 r. Nie wystapity przypadki
diugotrwatej (trwajacej ponad dobe) przerwy spowodowanej awarig. Wediug
wyjasnien ztozonych przez Kierownika, przy okazji budowy kanalizacji sanitarne
wymieniane byly wezly wodociggowe z zasuwami, co miato na celu zapewnienie
szybszego diagnozowania wyciekow, poprzez odcinkowe zamykanie sieci
wodociggowe.

(akta kontroli str. 204-206, 606-607)

W procesach uzdatniania wody stosowano technologie —odzelazniania
i odmanganiania (poprzez napowietrzanie wody i zastosowanie filtréw ze ziozem
zwirowym), nie uzywajac w tym celu $rodkow chemicznych. W przypadku
wystapienia skazenia bakteryjnego stosowany byt podchloryn sodu, posiadajacy
atest higieniczny Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego
Zakladu Higieny. Kierownik wyjaénit, ze wzgledu na dobrg jakoS¢ wody nie
wprowadzano zmian w stosowanej technologii jej uzdatniania.

(akta kontroli str. 294-298)

Stosowany w przypadku skazenia biologicznego podchloryn sodu nie posiadat
pozytywnej oceny higienicznej Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Strzelcach Opolskich30, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 294-295)

W badanym okresie wystapity trzy przypadki, gdy woda pochodzaca z sieci
wodociggowej nie spetniata norm jakosciowych. W lipcu 2019 r. przekroczony zostat
parametr biologiczny (obecno$¢ bakterii grupy coli), co spowodowato, ze woda
z kranu byta zdatna do spozycia wylacznie po przegotowaniu. Jednoczesnie PPIS
wskazal na mozliwosé jej wykorzystania do innych celow, z wyjatkiem mycia
owocow, warzyw i naczyn kuchennych. Komunikat PPIS zostat opublikowany na
stronie internetowej Urzedu Gminy w Izbicku. Nie informowano natomiast
o przekroczeniach zalecanych wartosci parametrow, stwierdzonych w ramach
wewnetrznej kontroli jakosci wody, tj.. metnosci i ogdlnej liczby mikroorganizméow
w22°C po 72godzinach inkubacji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
W zawieranych umowach na dostawe wody nie uwzgledniano postanowien
w zakresie obnizek ceny wody za niedostarczanie przez przedsigbiorstwo wody
odpowiedniej jakosci, w wystarczajacej ilosci lub pod odpowiednim ci$nieniem.
Zapisow takich nie zawieraty zatwierdzone wnioski taryfowe. Wediug wyjasnien
Kierownika obnizki takie nie byly stosowane.

(akta kontroli str. 207-280, 284-289, 499-502, 551, 597-598)

Sprawozdania o wodociagach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych (M-06) zostaty sporzadzone zgodnie
z objasnieniami, na podstawie dokumentacji przedsiebiorstwa i byly terminowo
przekazywane ich odbiorcy. Nie stwierdzono nierzetelnego sporzadzania tych
sprawozdan.

(akta kontroli str. 36-39, 526-528)

3% Dalej: PPIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownik wyjasnif, Zze nie dostrzega utrudnie i ograniczen w zakresie realizacji
zadan dotyczacych gospodarowania zasobami wodnymi.
(akta kontroli str. 294-295)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ZGKiW nie przeprowadzano piecioletnich kontroli elementow liniowych sieci
wodociggowej, o ktorych mowa art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. W kontrolowanej jednostce nie
zapewniono takze terminowego przeprowadzenia piecioletnich kontroli okresowych,
polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
pozostatych czterech elementow sieci, tj. SUW w Kro$nicy, ,starego” ujecia wody
w Krosnicy, ujecia wody w Siedicu oraz pompowni strefowej w Izbicku. Kontrole te
zostaly przeprowadzone dopiero 4 maja 2021 r. (po raz pierwszy od utworzenia
Zaktadu3").
Kierownik wyjasnit: Nie byly przeprowadzane takie kontrole — w wyniku przeoczenia.
Pompownia strefowa w [zbicku zostafa oddana do uzytkowania w 2005 r., natomiast
wszystkie trzy ujgcia powstaly przed utworzeniem Zaktadu. Wode z nowego ujecia
w Krodnicy eksploatuje sie od 2005 r. W odniesieniu do braku kontroli elementow
liniowych sieci stwierdzit: Takich kontroli nie przeprowadzaly osoby z uprawnieniami
budowlanymi, jednak [sie¢] jest na biezqco kontrolowana przez pracownikow
Zakfadu. W mojej ocenie brak kontroli na podstawie przepiséw ustawy Prawo
budowlane nie wpfynat negatywnie na funkcjonowanie tej sieci.

(akta kontroli str. 549-550, 554-596)

2.W 2019 r. do uzdatniania wody, w ktorej stwierdzono przekroczenie parametru
mikrobiologicznego, zastosowano podchloryn sodu, pomimo Ze substancja ta nie
posiadata pozytywnej oceny higienicznej PPIS. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode kazdy materiat i wyréb uzywany do uzdatniania
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi powinien posiada¢ pozytywng ocene
higieniczng paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Jak wyjasnit Kierownik, brak pozytywnej oceny zastosowanej substancji wynikat z jej
stosowania w wyjatkowych, awaryjnych sytuacjach, a jej zastosowanie w 2019r.
nastgpito w wyniku ustnego polecenia wydanego przez pracownika Powiatowej
Staciji Sanitarno-Epidemiologicznej w Strzelcach Opolskich.

(akta kontroli str. 294-295, 500, 550)

3. W ZGKiW nie wypelniano czeéci obowigzkow, okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych, tj.:

a) nie zapewniono prowadzenia badan jakosci wody pobieranej ze ,starego” ujecia
w Krosnicy, pomimo ze taki obowigzek nalozyt na ZGKiW Starosta Strzelecki w
decyzji nrR0OS.6341.38.2016.HP z 31 sierpnia 2016r. w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego — wedtug wyjasnien zlozonych przez Kierownika, PPIS
nie miat zastrzezen co do zakresu prowadzonych badan wody; wyjasnit on réwniez,
ze wramach prowadzonego nadzoru PPIS zlecat badania wody pochodzacej
z wodociggu Kro$nica (lecz nie z samego ujecia);

b) rejestracja wielkosci wody, pobieranej z wszystkich trzech uje¢, znajdujacych sie
na terenie gminy, nie byla prowadzona w oparciu o codzienne odczyty wodomierzy;
ponadto dla ,starego” ujecia w Kro$nicy nie prowadzono rejestru pobieranej wody —
wedfug wyjasnien Kierownika wynikato to z faktu realizacji innych zadan; wyjasnit on
rowniez: jezeli pracownik obecny w stacji uzna, Zze parametry sq wiasciwe, nie

31 Zgodnie z wpisami w ksigzkach tych obiektéw.
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OCENA CZASTKOWA

dokonuje zapisow w rejestrze. Pracownicy znajg sie¢, w zwigzku z czym odczyt
parametrow jest wystarczajacy, aby stwierdzic, czy wszystko jest w porzadku, czy
tez nie. Odczyty nie sq réwniez dokonywane w soboty i w niedziele. Podczas
tzw. diugich weekendow staram sig, aby przynajmniej raz jeden z pracownikow byt
obecny w stacjach wodociggowych. Z ujecia ,starego” w Kro$nicy pobor wody jest
$ladowy, gdyz jest to ujecie rezerwowe; zdarza sig, ze z ujecia tego uzupetniana jest
woda znajdujaca sie w zbiorniku w [zbicku;
¢) nie prowadzono pomiaréw wydajnosci, @ w przypadku obu ujg¢ w Krosnicy -
réwniez pomiaru poziomu zwierciadta wody w studniach; przy czym w pozwoleniach
wodnoprawnych na pobér wod z uje¢ zlokalizowanych w Kro$nicy Starosta
Strzelecki okre$lit obowiazek przeprowadzania ww. pomiaréw co najmniej raz
w miesiaeu, a z ujecia w Siedicu — co najmniej raz na kwartaf; wediug wyjasnien
Kierownika pomiar wydajnosci wigze sie z wytaczeniem eksploatacji ujgcia wody.
Zwierciadfo jest mierzone tylko wowczas, gdy zaistnieje konieczno$¢ wymiany
pompy. Wedfug mnie nie zachodzi konieczno$¢ czestszego pomiaru zwierciadfa
wody w studniach.

(akta kontroli str. 41-50, 321-322, 324, 326, 328, 550)

4. Na stronie internetowej ZGKiW32 nie zamieszczono informacji o stwierdzonych
w 2019 r. przekroczeniach zalecanych wartosci parametréw jakosci wody, 1. jej
metnosci i ogolnej liczby mikroorganizméw w 22°C po 72 godzinach inkubacji, co
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dziatanie nierzetelne. Kierownik wyjasnit: Nie
informowalismy o wskazanych przekroczeniach, gdyz przekroczenie tych
parametréw w mojej ocenie nie stanowifo zagrozenia dla zdrowia mieszkancow.
W przypadku upublicznienia takiej informacji panika mieszkancow byfaby
niewspofmierna do realnego zagrozenia.

(akta kontroli str. 551)

Ujecia wody na terenie gminy Izbicko byly chronione w sposéb okreslony
w przepisach ustawy Prawo wodne, regulujacych zasady obowigzujgce na terenach
ochrony bezposredniej. Kontrole stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
elementéw sieci wodociggowej zostaty przeprowadzone po raz pierwszy w 2021r.,
a ich wyniki potwierdzity, Ze stan ww. obiektéw nie zagrazat zyciu ani zdrowiu.
Kontrolom nie podlegaly jednak elementy liniowe sieci wodociagowej. W ZGKiW nie
wypelniano tez obowigzkéw, wynikajacych z pozwolet wodnoprawnych,
dotyczacych pomiarow ilosci pobranej wody, wydajnosci i lustra wody w studniach
(z wyjatkiem ujecia w Siedlcu) oraz badan jakoéci wody pochodzacej ze ,starego”
ujecia w Krosnicy.

Na biezaco usuwano awarie w sieci, dzigki czemu czas ich trwania nie przekraczat
doby i nie wystepowaly przerwy w dostawie wody. W przypadku skazenia
biologicznego wode uzdatniono substancjg posiadajacg atest higieniczny
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu Higieny,
jednak nieposiadajaca pozytywnej oceny higienicznej PPIS, co bylo niezgodne
z art. 12 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

Sprawozdania w zakresie realizowanych zadan sporzadzano rzetelnie i terminowo
przekazywano do GUS.

32 hitp:/zakiw.izbicko.pl,
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3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem $ciekéw

W ZGKiW od 2015 r. korzystano z automatycznego monitoringu, za pomoca ktérego
okreslano cisnienie wody, wielkos¢ produkcji oraz wykrywano zaniki zasilania
elektrycznego w stacji wodociggowej w Siedlcu. System monitoringu przekazywat
dane z punktu pomiaru do stanowiska monitorowania w biurze ZGKiW. System ten
zostat wykonany w ramach realizaciji zadania pn. Przebudowa Stacji Wodociggowej
w Siedlcu z budowg zbiornika na wode o pojemnosci 150 m3 wraz z budowg
magistrali wodociggowej Siedlec-Sprzecice, a taczne koszty jego zakupu, montazu,
aktywacji i uruchomienia (poniesione przez Gming lzbicko) wyniosly 47,2 tys. zt
netto. Ponadto monitorowano prace sieci wodociggowej w SUW w Krosnicy,
w ,starym” ujeciu wody w Kro$nicy oraz w pompowni strefowej na zbiorniku wody
w Izbicku poprzez odczyty parametréw z urzadzen zlokalizowanych w stacjach

wodociggowych.
(akta kontroli str. 315-317, 331-333, 600)

Pomiary ciSnienia w sieci wodociggowej, natezenia przeplywu wody w sieci oraz
szczelnosci przewodéw wykonywane byly $rednio raz na dobe w czterech
migjscach: w SUW w Kroénicy, na ujeciach wody w Krosnicy oraz w Siedlcu, a takze
w pompowni strefowej na zbiorniku wody. Dane z prowadzonego monitoringu nie
byty archiwizowane. Wedlug wyjasnien zlozonych przez Kierownika czasowe
pogorszenie parametrow mogto sie zdarzy¢ kilka razy w ciagu roku, a pracownicy
ZGKIW na biezaco reagowali na problemy zwigzane z utrzymaniem tych
parametrow. Wycieki wody byly diagnozowane na podstawie danych z monitoringu

oraz danych o produkcji wody.
(akta kontroli str. 498, 600)

W ZGKIW nie opracowano wewnetrznych wytycznych (zalecen) dotyczacych
wewnetrznej kontroli jakosci wody. Kontrole takg prowadzono cztery razy w ciggu
roku, a ponadto raz w roku przeprowadzano badanie wody pod katem parametrow
fizykochemicznych, zlecajac pobor i transport probek wody Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w  Strzelcach Opolskich, a analize prébek -
Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Opolu. Zakres prowadzone;
kontroli byt zgodny z wymogami wynikajacymi z § 6 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi®* (z wyjgtkiem badan przeprowadzonych 24 kwietnia 2020 r.)
i obejmowat m.in. obecno$¢ bakterii grupy coli i Escherichia coli, ogdlng liczbe
organizméw w temperaturze 22°C, barwe, metno$¢, smak, zapach, stezenie jonow
wodoru (pH) oraz przewodnos¢ elektryczna,

Ponadto 12 sierpnia 2020 r. przeprowadzono badanie probek wody pochodzacej
z wodociagu w Izbicku, w zwiazku z budowa wodociggu tranzytowego (badanie
wody pod katem wystepowania bakterii z grupy coli, E-coli i enterokokow). W wyniku
badania nie stwierdzono nieprawidiowosci. Badanie pod katem tych samych
parametrow, przeprowadzone w zwigzku z budowa nowego wodociggu w Otmicach
przy ul. Tadeusza KoSciuszki i zakonczone 23 stycznia 2019r., rdéwniez nie

wykazato nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 329-330, 334-335, 359-433)

% Dz. U. poz. 2294; dalej: rozporzadzenie w sprawie jakosci wody,
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W przekazanych kontrolowanej jednostce pismach3 PPIS ustalit czestotliwos¢
pobierania probek wody do badan. Ustalono réwniez punkty czerpaine stuzace do
pobierania probek wody do badan — stacje wodociagowg w Siedicu oraz SUW
w Kro$nicy.

(akta kontroli str. 455-464)

Wstepny  monitoring  substancji  promieniotworczych w  wodzie  zostat
przeprowadzony w okresie od stycznia do lutego 2018 1. przez Slaskie Centrum
Radiometrii Srodowiskowej Gtownego Instytutu Gornictwa w Katowicach. Badanie
poziomu stezenia substancji promieniotworczych dotyczyto probek pobranych
z ujecia wody w Siedlcu oraz z SUW w Krosnicy, w zakresie radonu, izotopow radu:
26Ra | 28Ra, trytu oraz okreslenia dawki orientacyjnej. Badanie wykazalo, ze
stezenie substancji promieniotworczych w wodzie nie przekroczylo wartosci
parametrycznych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody. W wodzie
pobranej z ujecia w Siedlcu przekroczona zostata natomiast granica wykrywalnosci
radonu, okreslona w czesci C zatacznika nr 6 do ww. rozporzadzenia (wynik 13,2 +
2,8 B/l przy okreslonej w rozporzadzeniu wartosci rownej 10 Bq/l). W zwigzku z tym
kolejne badanie stezenia aktywnosci radonu w wodzie pochodzacej z ujecia
w Siedlcu, zgodnie z czescig D zatacznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody, powinno zostaé przeprowadzone po uptywie szesciu miesiecy. Kolejne
badanie zawartosci radonu (222Rn) w probce wody pobranej z ujecia wody w Siedicu
przeprowadzono natomiast dopiero 7 lutego 2019r., co opisano w sekdj
Stwierdzone nieprawidfowosci. Badanie to wykazalo, Ze nie zostata przekroczona
norma parametryczna, okreslona w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody dla tego
pierwiastka, ani tez wartos¢ 50 Bg/ll, od ktérej uzalezniona byta czgstotliwos¢
nastepnych badan.

(akta kontroli str. 434-451)

W okresie objetym kontrola, w wyniku wewnetrznej konfroli jako$ci wody trzykrotnie
stwierdzone zostato przekroczenie wartosci parametrow jakosci wody, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, i tak:

1/w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 7 maja 2019r.
nr 611/W/S/OL/19, w probce wody pobranej w stacji wodociagowej w Siedicu
stwierdzono przekroczenie normy ogolnej liczby mikroorganizméw w 22°C po
72 godzinach inkubacji (117 jtk/i ml wobec zalecanej wartosci dla  wody
wprowadzanej do sieci wodociggowej nie wigkszej niz 100 jtk/1 mi®%); sprawozdanie
z badania wplyneto do ZGKiW po trzech dniach od jego sporzadzenia i po czterech
dniach od zakonczenia badan; wediug informacji uzyskanej na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Zastepcy PPIS, informacje o wynikach badan
przekazat PPIS pracownik laboratorium wykonujacego badanie; z przekazanych
informacji wynikato réwniez, ze uwagi na fakt, iz wskazana w rozporzadzeniu
wartos¢ 100 jtk/1 ml jest wartoscig zalecana, a kolejne badania przeprowadzone
24 czerwca 2019 r. nie wykazaly obecnoéci mikroorganizméw, nie podejmowano
zadnych dziatan naprawczych; w informacji przekazanej przez Dyrektor
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, w ktrej przeprowadzone zostato
badanie prébek wody, poinformowata ona: majac na uwadze objadnienie nr 2 do
tabeli nr 1 |p. 2, zawarte w rozporzgdzeniu w sprawie jakosci wody oraz w trosce
o jako$¢ wody dostarczanej konsumentowi, pracownicy Dziafu Laboratoryjnego
niezwiocznie, 4. dnia 2.05.2019 r. drogq telefoniczng przekazali PPIS informacjg (...)
o przekroczeniu ogélinej liczby mikroorganizméw w 22 <C po 72 godzinach inkubacj;

3 7 8 stycznia 2019 1., z 14 stycznia 2020 1. oraz z 26 stycznia 2021 r,
3 Zgodnie z tabelg nr 1 w czesci C zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.
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2/ w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 28 czerwca 2019r.
nr 904/W/S/OL/19, w probce wody pochodzacej ze studni nr 1 przy zbiorniku
w Izbicku stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej wartosci azotanow (79 mg/l
wobec dopuszczalnej wartoSci  wynoszacej 50 mg/I%); wedlug  informacii
przekazanej przez Zastepce PPIS, pracownicy laboratorium nie informowali PPIS
o wyniku badania; zgodnie z uzyskang informacjg badanie to wykonano w zwigzku
z tym, ze studnia, z ktorej pochodzita badana probka wody, mogtaby by¢ awaryjnym
zrodtem zasilania wodociggu Kro$nica; nie bylo koniecznosci podejmowania dziatar
naprawczych;

3/w wyniku badania udokumentowanego w sprawozdaniu z 2 grudnia 2019r.
nr 1945/W/S/OL/19, w prébce wody pobranej w stacji wodociagowej w Siedlcu
stwierdzono przekroczenie normy metnosci wody (10 NTU wobec zalecanej
wartosci do 1 NTU?); sprawozdanie z badania wplyneto do ZGKiW po trzech dniach
od dnia jego sporzadzenia i po pieciu dniach od zakonczenia badan; wediug
informacji przekazanej przez Zastepce PPIS, pracownicy laboratorium nie
informowali PPIS o wyniku badania; zgodnie z przekazang informacjg nie
podejmowano dziatan naprawczych, a zwigkszona metno$¢ mogfa byé wynikiem
wypfukiwania osadéw z sieci wodociggowej. Metno$¢ wody nie jest parametrem
odnoszacym sie¢ bezporednio do zagrozenia dla zdrowia ludzi. Jej podwyzszone
wartosci mogq jednak wskazywa¢ na zakiécenie uzdatniania wody, ktérego
nastepstwem moze byc nieprawidfowo$¢ stwarzajaca takie ryzyko, na przykfad
nieodpowiednia jako$¢ mikrobiologiczna wody. W ww. przypadku jakosé
mikrobiologiczna wody byta wiasciwa.

Kierownik udzielit podmiotowi, wykonujacemu badania wody na zlecenie ZGKiW,
zgody na powiadamianie PPIS o przekroczeniach parametréw, o ktorych mowa
w § 10 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody3s.

W przypadku nieprzekroczenia parametrdw jakosci wody  okre$lonych
w rozporzadzeniu, laboratorium przekazywato do ZGKiW sprawozdanie z badan
jakosci wody w czasie od 1 do 10 dni od dnia sporzadzenia sprawozdania (od 1 do

11 dni od dnia zakoriczenia badan).
(akta kontroli str. 396-397, 426-429, 473, 484, 495, 631-641)

Kierownik wyjadnit, ze informacje o przekroczeniach norm jakosci wody oraz
o zakresie planowanych dziatan naprawczych przekazywat Wojtowi Gminy Izbicko

ustnie.
(akta kontroli str. 519-521)

Wediug wyjasnien ztozonych przez Kierownika, sprawozdania z badan probek wody
dostarczat PPIS osobiscie, bez pokwitowania. Analiza informacji o datach
przediozenia tych sprawozdan, uzyskanych od PPIS na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wykazata, Ze sprawozdania byly przekazywane terminowo,
z wyjatkiem sprawozdania z 7 maja 2019 .

PPIS przekazywat ZGKiW oceny jakosci wody, stwierdzajace jej przydatnosé do
spozycia, w ciggu od 1 do 115 dni od daty ostatniego przekazanego badania,

przeprowadzonego w ramach kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli str. 496-498, 631-636, 641)

W latach 2019-2021 (I potrocze) PPIS dokonat o$miu okresowych ocen jakosci
wody, z tego cztery oceny w 2019 ., dwie w 2020 . i dwie w 2021 r.), stwierdzajac

% Zgodnie z cze$ciq B zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.

¥ Zgodnie z tabelg nr 2 w czesci C zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie jakoéci wody metno$é powinna
by¢ akceptowalna przez konsumentow i bez nieprawidtowych zmian; zalecany zakres wartosci - do 1.

3 T}. parametrow okreslonych w czesci A lub czesci C w tabeli 1 Ip. 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia —
w przypadku przekroczenia wartosci parametrycznej = 10 jtk (NPL)/100 ml.
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kazdorazowo jej przydatnosé do spozycia przez ludzi. W wyniku badan wiasnych

PPIS stwierdzono nastepujace przekroczenia warto$ci parametrow jakosci wody.

— zgodnie ze sprawozdaniem z 26 lipca 2019 r. nr 804/W/S/OL/19, w probce wody
pochodzacej budynku przy ul. Adama Mickiewicza w Suchodancu stwierdzono
obecnoé¢ bakterii grupy coli (35 NPL/100 ml), a w probce wody pochodzace]
z budynku przy ul. Powstancow Slaskich 16 — obecnosé bakterii grupy coli
(238 NPL/100 ml) i enterokokow (8 jtk/100 ml); do sieci wodociggowej zostat
podany $rodek dezynfekcyjny (podchloryn  sodu); kolejne  badania:
1/ udokumentowane w sprawozdaniu z 31 lipca 2019r. potwierdzity
wystepowanie bakterii grupy coli (>2420 NPL/100 ml) w zbiorniku w Izbicku,
2/ udokumentowane w sprawozdaniu z 7 sierpnia 2019r. potwierdzity
wystepowanie bakterii grupy coli w zbiorniku w Izbicku na poziomie 13
komunikatem z 31 lipca 2019 . PPIS poinformowat o stwierdzeniu przydatnosci
wody do spozycia przez ludzi;

— zgodnie ze sprawozdaniem z 2 listopada 2020 r. nr 1034/W/S/OL/20, w probce
wody pochodzacej budynku szkoly przy ul. 15 Grudnia 32 w Izbicku stwierdzono
obecno$¢ bakterii grupy coli (wynik: 7 jtk/100 ml); wedtug PPIS przyczyng
przekroczenia byt maly rozbior wody, spowodowany dzialaniem szkoty
w ograniczonym zakresie.

(akta kontroli str. 336-358, 368, 402-404, 499-502)

Wediug wyjasnien ztozonych przez Kierownika, w okresie objetym kontrolg nie
wystapily okolicznosci, ktére mogly spowodowa¢ zmiane jakosci wody w sieci
wodociagowej, zwlaszcza jej pogorszenie (z wyjatkiem stwierdzenia obecnosci
bakterii grupy coli w zbiomiku w Izbicku). ZGKiW nie wystgpowato z wnioskiem
0 zgode na odstepstwo od wymagan jakim powinna odpowiada¢ woda, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.

(akta kontroli str. 519-521)

Do ZGKiW nie wptywaty skargi oraz reklamacje w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode.
(akta kontroli str. 521)

Pracownicy ZGKiW nie prowadzili kontroli, o ktérych mowa w art. 7 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (tj. kontroli urzadzen pomiarowych, wodomierzy
gtéwnych lub wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych i dokonania
odczytu ich wskazan oraz dokonania badan i pomiaréw). Czynnosci polegajace na
odczytywaniu wskazan wodomierzy, zgtaszaniu zmian stanu technicznego urzadzen
oraz zgtaszaniu problemow uniemozliwiajacych —odczytywanie — wykonywat
wykonawca zewnetrzny na podstawie zawartych umow. W razie koniecznosci,
wymiany wodomierzy dokonywali pracownicy Zaktadu. Wedtug wyjasnien ziozonych
przez Kierownika, w okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki nielegalnego
poboru wody. Nie kierowano zawiadomien w sprawach okreslonych w art. 28 ust. 1
i ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.

(akta kontroli str. 509-518, 521, 552)

ZGKiW nie byt kontrolowany przez gminge w zakresie dziafalnoéci zwigzanej ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode. Kontrole stanu sanitamego i technicznego
wodociagow publicznych Kroénica i Siedlec przeprowadzit dwukrotnie PPIS
(w2019 . i w 2020 r.). Przedmiotem tych kontroli byt m.in. stan sanitarno-techniczny
wodociagu, uje¢ wody i zbiorikow, stosowania preparatéw do dezynfekcji wody i
zbiornikéw wody, postepowania z wytwarzanymi odpadami iS$ciekami oraz

9 Przedziat ufnoéci dla badanego parametru wynosit od 0 do 8.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumentacji dotyczacej stanu formalno-prawnego Zaktadu. W wyniku ww. kontroli

nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie wydawano zalecen.
(akta kontroli str. 529-548)

Pracownicy Urzedu Gminy Izbicko otrzymywali roczne informacje z wykonania
zadan ZGKiW, w ktorych opisano m.in. zakres realizowanych zadan z zakresu
gospodarowania wodg (np. o biezacych remontach sieci wodociggowej oraz
0 odczytach wskazan wodomierzy | wymianie uszkodzonych wodomierzy).

(akta kontroli str. 503-508)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzony w 2019 r. i w 2020 r. monitoring sieci wodociggowej pod katem
parametrow grupy B nie obejmowat trzech z 40 parametréw, okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody40. Pobranych probek
wody nie poddano badaniu pod wzgledem zawartosci: akrylamidu, chlorku winylu
i epichlorohydryny. Ponadto w ramach badania wody pod katem parametrow grupy
A, ktdrego wyniki udokumentowano za pomocg sprawozdan z 24 kwietnia 2020 r.
(0 numerach 292/W/S/OL/20 i 293/W/S/OL/20), nie okreslono ogdinej liczby
mikroorganizméw w temperaturze 22°C, mimo Ze parametr taki zostal
wyszczegolniony w ww. zataczniku. Obowigzek wykonywania badan jakosci wody
w urzadzeniach wodociggowych w zakresie okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wynikat z § 6 pkt 1 lit a tego rozporzadzenia.
W odniesieniu do braku badan wody pod katem stezenia ww. trzech parametrow
chemicznych Kierownik wyjasnit: Nie byly przeprowadzane takie badania, gdyz
laboratorium, kiére przeprowadza nam badania wody, nie prowadzi badar wody pod
katem tych substancji. Jednoczesnie PPIS nigdy nie sygnalizowat ani nie zwracaf
uwagi, ze konieczne jest przeprowadzanie tych badan. W odniesieniu do braku
okreslenia liczby mikroorganizméw w 22°C wyjasnit: Nie wiem, dlaczego nie byfo
przeprowadzone to badanie. PSSE w Strzelcach Opolskich nie zakwestionowat
przeprowadzonego badania — gdyby to zrobif, badanie zostatoby uzupetnione.

(akta kontroli str. 372-374, 390-393, 406-408, 550-551)

2. Pomimo przekroczenia granicy wykrywalnosci radonu, okreslonej w czesci C
zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody (wynik 13,2 + 2,8 Byl
przy okreslonej w rozporzadzeniu wartosci rownej 10 Bg/l) w ujeciu wody w Siedlcu,
drugie badanie wody pochodzacej z tego ujecia pod katem stezenia aktywnosci
radonu zostalo przeprowadzone po uptywie szesciu miesiecy od daty pierwszego
badania, co bylo niezgodne z czeécig D zalacznika nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody. Badanie to przeprowadzono dopiero 7 lutego 2019 r., mimo
Ze powinno zosta¢ przeprowadzone do 4 lipca 2018 .
Jak wyjasénit Kierownik, opéznienie tego badania nastapito w wyniku zapomnienia.
(akta kontroli str. 434-451, 551)

3. Nie prowadzono pomiaru stezenia substancji promieniotworczych pod katem ich
wystepowania i przekroczen na ,starym” ujeciu w Krosnicy. Zgodnie z § 36 ust. 1
w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wstepny monitoring
substancji promieniotworczych powinien zostaé przeprowadzony we wszystkich
istniejacych ujeciach wody, nie pézniej niz do 31 grudnia 2018 . Od wynikéw tego
monitoringu uzaleznione zostaly dalsze pomiary oraz ich czestotliwos¢.

Kierownik wyjasnit, ze nie byly przeprowadzane ww. badania, gdyz PPIS nie

nakazat ich przeprowadzenia.
(akta kontroli str. 551)

40 Ktorych obowigzek badania dotyczyt ZGKiW.
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4. Kierownik nie poinformowat PPIS o jednym przypadku, w ktorym woda pobrana
z ujecia w Siedlcu nie spefniata norm okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
jakosci wody. Wedtug sprawozdania z 2 grudnia 2019 r. stwierdzono przekroczenie
parametru metnosci (10 NTU wobec zalecanej wartosci do 1 NTU#).
Stosownie do § 6 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody wewnetrzna kontrola
jakosci wody realizowana przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1a ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, obejmuje
informowanie  wlasciwego  panstwowego powiatowego lub  panstwowego
granicznego inspektora sanitamego oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
o przekroczeniach warto$ci parametrycznych, m.in. dla parametrow okreslonych
wtabeli nr 1 Ip. 2 oraz w tabeli 2 — w czesci C zatacznika nr 1 wskazanego
rozporzadzenia.
Kierownik wyjaénit, ze wyniki badai wody byly przekazywane PPIS przez
pracownikéw laboratorium, ktére wykonywalo badania. Wyjasnien tych nie
potwierdzit jednak PPIS. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze przepisy rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody umozliwiajg przekazywanie przez laboratoria, prowadzace
badania jakosci wody, paristwowym powiatowym inspektorom sanitarnym, za zgoda
podmiotow zlecajacych badania, jedynie w przypadkach przekroczenia w badanej
probce wody wartoéci parametrycznych okreslonych w czgsci A lub czesci C
w tabeli 1 Ip. 1 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia — w przypadku przekroczenia
wartoéci  parametrycznej = 10jtk (NPL)100 ml lub stwierdzenia obecnosci
w badanej prébce cieptej wody przekroczenia parametru Legionella sp. powyzej
1000 jtk/100 m! lub powyzej 100 jtk/1 000 mi. Tym samym laboratorium, prowadzace
badania w ramach wewnetrznej kontroli jakoéci wody sprawowanej przez ZGKiW,
nie bylo uprawnione do informowania PPIS o przekroczeniu zalecanej normy
metnosci wody.
Kierownik wyjasnit réwniez: W mojej ocenie przekroczenie tego parametru nie
wplywalo negatywnie na jakos¢ wody. W kolejnych badaniach metnos¢ wody
mies$cita si¢ w normie.

(akta kontroli str. 406-498, 551)

5. Sprawozdanie z badan jakosci wody pobranej z ujecia w Siedlcu, w ktorym
stwierdzono przekroczenie zalecanej liczby mikroorganizméw w 22°C  po
72 godzinach inkubacji, sporzadzone 7 maja 2019 .42 zostato przekazane PPIS
dopiero 28 maja 2019r., . po 15 dniach roboczych od jego sporzadzenia.
Powyzsze byto niezgodne z wymogiem wynikajacym z § 6 pkt 9 lit. b rozporzadzenia
w sprawie jakosci wody, zgodnie z ktorym sprawozdanie takie powinno zostac
dostarczone wiasciwemu panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu
w terminie nie dluzszym niz 7 dni roboczych od dnia jego sporzadzenia. Zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika opoznienie to wynikato z koniecznosci realizacji innych
obowigzkow w Zaktadzie.

(akta kontroli str. 428-429, 551, 631-636)

6. W ZGKiW nie dokumentowano faktu przekazywania sprawozdan z badan jakosci

wody PPIS. Zgodnie natomiast z wymogami wynikajacymi z § 6 pkt 9 lit. b

rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, ZGKIW obowigzany byt przekaza¢ PPIS

sprawozdania z badan jakosci wody w przypadku:

a) przekroczenia wartosci parametrycznych okreslonych w tabeli 2 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia (metnosci) — w terminie nie diuzszym niz 7 dni roboczych od
dnia sporzadzenia czastkowego lub calosciowego sprawozdania z badan jakosci
wody,

#1 Zgodnie z tabela nr 2 w czeéci C zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody metnos¢ powinna
by¢ akceptowalna przez konsumentow i bez nieprawidiowych zmian; zalecany zakres wartosci - do 1.
42 Wplyw do ZGKiW 10 maja 2019 1.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

b) braku przekroczer wartosci parametrycznych - w terminie miesigca od dnia
sporzadzenia sprawozdania z badarn jako$ci wody.

W toku kontroli NIK Kierownik nie przedstawit dowodéw wywiazywania sie z tych

obowigzkow. Wyjaénit réwniez, ze nie widziat potrzeby dokumentowania faktu

przekazywania sprawozdan z badan jako$ci wody PPIS.
(akta kontroli str. 498, 551)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasniet Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach*® samorzadowe jednostki organizacyjne obowiazane sg do
Zapewnienia - odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz ochrony przed
uszkodzeniem, zniszczeniem lub utartg powstajacej w nich dokumentacji w sposab
odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania i rozstrzygania spraw. Tym samym
w posiadaniu kontrolowanej jednostki powinna pozostawa¢ dokumentacja zwigzana
z przekazywaniem sprawozdar z badan jakosci wody.

W ZGKiW prowadzono monitoring sieci — automatyczny w przypadku wodociggu
zasilanego z ujecia wody w Siedlcu, a w przypadku wodociagu zasilanego z uje¢
w Krosnicy $rednio raz na dobe odczytywano paramefry sieci, takie jak cisnienie
wody oraz natgzenie przeplywu wody w sieci, z urzadzer zlokalizowanych przy
ujeciach. Wycieki diagnozowano na podstawie analizy wartosci monitorowanych
parametrow i flosci pobranej wody. W Zakladzie sprawowano kontrole wewnetrzng
jakosci wody, jednak nie poddawano badaniu probek wody pod katem zawartosci
niektorych substancji. Z opdznieniem przeprowadzono réwniez badanie wody pod
katem stezenia aktywnoéci substancji promieniotwérczej — radonu oraz nie
prowadzono pomiarow stgzenia substancji promieniotworczych pod katem ich
wystepowania i przekroczen na ,starym" ujeciu w Krosnicy. Kierownik nie
poinformowat PPIS o przypadku przekroczenia zalecanej normy metnosci wody, nie
udokumentowat réwniez faktu przekazania informacji o przekroczeniach Wojtowi
Gminy Izbicko. Ponadto nie udokumentowano dat, ani samego faktu przekazywania
PPIS sprawozdar z badania jakosci wody.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

i wnioski:
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Aktualizacje  zapisow regulaminu organizacyjnego ZGKIW w  zakresie
realizowanych zadan oraz podjgcie dziatari zmierzajacych do aktualizacji zapisow
statutu Zaktadu.

2. Zapewnienie  terminowego  przeprowadzania  kontroli okresowych  sieci
wodociggowe;.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wypelniania wszystkich obowigzkow
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wody.

4. Zapewnienie, aby badania wody obejmowaly wszystkie wymagane substancije.

4Dz U.z2020r. poz. 164, ze zm,
21



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Informowanie  odbiorcow wody o przekroczeniach wartosci  parametrow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody.

6. Dokumentowanie dziatar podejmowanych w ramach wewnetrznej kontroli jakosci
wody.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, %Iipca 2021,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
doradca ekonomiczny

T

podpis
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