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l. Dane identyfikacyjne

Zakiad Gospodarki Komunalnej w £ambinowicach’, ul. Tadeusza Zawadzkiego 33,
48-316 Lambinowice

Andrzej Mikucki, Dyrektor, od 13 sierpnia 2007 r.2

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan
2. Wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi
3. Nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekow

Lata 2019-2021 (do czasu zakoniczenia kontroli) oraz dowody sporzadzone przed
lub po okresie objetym kontrolg majace zwigzek z kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/56/2021 z 16 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Zaktad lub ZGK.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz U. 22020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna4 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka byta przygotowana organizacyjnie i kadrowo do realizacii
zadan wynikajacych z przepisow prawa wodnego oraz przepisbw o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, posiadajac wymagane
tymi przepisami pozwolenia i zezwolenia, jednak $rodki finansowe uzyskiwane z tytutu
optat za dostarczong wode i oprowadzane $cieki nie byly wystarczajace do pokrycia
kosztéw tych dziatai. W konsekwencji wystepowat ujemny wynik finansowy z tej
dziatalnosci, ktéry nie byt pokrywany z innych rodzajow dziatalnosci prowadzonej
przez Zaktad. Wptyw na taka sytuacje mogly mie¢ taryfy dotyczace dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, zatwierdzane przez wiaSciwe organy Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Kontrolowana jednostka zapewnita utrzymanie w nalezytym stanie technicznym,
zgodnie m.in. z obowigzkami w tym zakresie wynikajacymi z udzielonych Zaktadowi
pozwolen  wodnoprawnych, naziemnych obiektéw budowlanych zwigzanych
z procesem poboru wody. Nie prowadzono jednak okresowych kontroli stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektow liniowych wchodzacych w skiad
linii wodociagowych zarzadzanych przez ZGK na podstawie umowy ich uzyczenia,
zawartej z Gming Lambinowice. Nie przestrzegano tez niektorych z obowigzkow
okreslonych w udzielonych Zakfadowi pozwoleniach wodnoprawnych, przy
jednoczesnym zaniechaniu wystapienia do wtasciwych w tym zakresie organéw o ich
dostosowanie do mozliwosci technicznych posiadanych przez kontrolowang
jednostke.

Zaktad zapewnit prowadzenie zaréwno monitoringu zarzadzanej sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej, jak i monitoringu jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
przy czym stwierdzono jednak, ze w przypadku przekroczenia wymagarh jakosciowych
dostarczanej wody uzdatniano ja $rodkiem posiadajacym co prawda atest higieniczny
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwowego Zaktadu Higieny, ale
nieposiadajacym pozytywnej oceny higienicznej PPIS, co naruszafo postanowienia
okreslone art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekows. Ponadto ustalono, ze w jednym
przypadku nie poinformowano niezwlocznie wiadciwych organdw o stwierdzeniu
przekroczenia parametru jakosciowego wody, jak tez zaniechano przeprowadzenia
wstepnego  monitoringu  wystepowania w  pobieranej wodzie  substancii
promieniotwdrczych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
$Dz. U. 22020 r. poz. 2028, dalej: ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1. Zaklad rozpoczat dziatalnos¢ od 1 stycznia 2011 r.” Przedmiotem dziatalnosci
kontrolowanej jednostki w okresie objetym kontrola bylo zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancow Gminy tambinowice® w zakresie m.in. wodociggow
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych,
a takZe utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarych.
Zaklad posiadat status przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego w rozumieniu
przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, przy czym zgodnie z art. 16
ust. 3 ww. ustawy, zwolniony byt z obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 4-13)

Zakladem kierowat Dyrektor ZGK, ktory zarzadzat nim jednoosobowo na podstawie
ogdlnie obowigzujacych przepisow. Zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora byt Wojt
Gminy tambinowice. Realizacie zadan z zakresu zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekéw Dyrektor przypisat Dzialowi Wodociagow, Kanalizaci,
Oczyszczalni $ciekow i Wysypiska®.

(akta kontroli str. 15)

W okresie objetym kontrolg w Zakladzie zatrudnionych bylo od 23 do 24 osob
(odpowiednio 23 osoby w 2019 r., 24 osoby w 2020 r. i 23 osoby w | péiroczu 2021 .),
w tym cztery osoby obsiugi administracyjnej i cztery osoby obsiugi technicznej
(w calym okresie objetym kontrola). Prowadzeniem spraw z zakresu objgtego kontrolg
w WOS zajmowalo sie sze$¢ osob, w tym dwie osoby obstugi administracyjnej
i cztery osoby obstugi technicznej.

(akta kontroli str. 3, 21-25)

Zakres zadan WOS, okreslony w Regulaminie organizacyjnym Zaktadu z 1 listopada
2011r.,, obejmowal wykonywanie zadan z zakresu gospodarowania zasobami
wodnymi oraz nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
éciekow. Ustalone przez Dyrektora ZGK zakresy obowigzkow dla kierownika
technicznego i samodzielnego referenta obejmowaly realizacje zadan w ww. zakresie.
Kierownik techniczny stwierdzita, ze liczba zadan (czynnosci i obowigzkow) na
zajmowanym stanowisku jest duza i stale rosnie. Powoduje to, ze rzetelna ich
realizacja odbywa si¢ po godzinach pracy, kosztem czasu wolnego. Fakty te byty
zgtaszane Dyrektorowi ZGK ustnie. Samodzielny referent stwierdzit, ze przydzielona
liczba zadan nie utrudniata mu rzetelnego wywiazywania si¢ z ich realizacji.

(akta kontroli str. 27-30, 255, 259)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badai kontroinych. Ocena czastkowa moze
byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7ZGK zostat utworzony uchwalg nr XLI264/10 Rady Gminy tambinowice z dnia 28 pazdziemika 2010r.
w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego pod nazwg Zaklad Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach celem
przeksztatcenia w samorzadowy zaktad budzetowy pod nazwg Zaktad Gospodarki Komunalnej w tambinowicach.

8 Dalej: Gmina.

¢ Dalej; WOS.

10 Zatrudnione na stanowisku kierownika technicznego i samodzielnego referenta.

11 Zatrudnione na stanowisku: konserwatora SUW, starszego konserwatora, operatora urzadzef i robotnika
budowlanego.



Pracownicy realizujacy zadania z zakresu objetego kontrolg posiadali odpowiednie
wyksztatcenie i wiedze (zdobytg poprzez udziat w szkoleniach), jak tez do$wiadczenie
zawodowe. Kierownik techniczny posiadata wyksztalcenie wyzsze (specjalnosc:
techniki i technologie w ochronie $rodowiska) oraz do$wiadczenie wynikajace
z siedmiu lat pracy zawodowej na zajmowanym stanowisku; samodzielny referent
posiadat wyksztatcenie Srednie (technik ekonomista) i 13 lat stazu pracy zawodowej,
konserwator SUW i operator urzadzen posiadali wyksztalcenie $rednie zawodowe
oraz odpowiednio 27 i 16 lat stazu pracy, starszy konserwator posiadat wyksztalcenie
zawodowe i 18 lat stazu pracy, a robotnik budowlany posiadat wyksztalcenie
podstawowe i 13 lat stazu pracy. Pracownicy ZGK posiadang wiedze uzupetniali
szkoleniami, ktérych tematyka dotyczyta m.in. obslugi detektora Z-am 2500
(w2017 r.); eksploatacji, konserwacji i uzytkowania aparatow $wiezego powietrza
Spasciani (w 2018 r.); aktualizacji zasad przytaczania nieruchomosci do sieci i uméw
0 zaopatrzenie w wode i odprowadzenie $ciekéw po zmianach przepisow prawa
(w2018r.).

(akta kontroli str. 26)

1.2.W kontrolowanym okresie ZGK zarzadzat m.in. dwoma ujeciami wody
(zlokalizowanymi w Jasienicy Dolnej i w tambinowicach); czterema studniami
gtebinowymi (po dwie na kazdym ujeciu); dwoma stacjami uzdatniania wody
(w Jasienicy Dolnej i w Lambinowicach12); siecia magistralng o diugosci 33,6 km oraz
siecig rozdzielcza o diugosci 45,32 km'3, a takze 1479 przytaczami (w tym 1 466
prowadzacymi do budynkéw mieszkalnych14),

W latach 2018-2021 (do 30 czerwca) liczba budynkéw w Gminie nie ulegata zmianom
i wynosifa 1504, z ktérych na koniec czerwca 2021 r. do sieci wodociagowej byto
przytaczonych 1466 budynkéw mieszkalnych (97,5%%), a do sieci kanalizacyjnej —
452 budynki (30,1%6). Mozliwos¢ korzystania z sieci wodociggowej na koniec
czerwca 2021r. miato 97,47% mieszkancow Gminy', a z sieci kanalizacyjnej —
30,05%18.

taczna liczba obowigzujacych uméw na dostawe wody i odbior $ciekéw wynosita:
1756 na koniec 2019 r. (w tym 85 umow zawarto w 2019 r.), 1 773 na koniec 2020 r,
(87) i 1 784 na koniec | pdirocza 2021 r. (58).

Dyrektor ZGK wyjasniajac przyczyny niepodiaczenia do sieci wodociggowe;
wszystkich nieruchomosci nalezacych do mieszkarcow Gminy stwierdzit, ze cze$é
z nich nie wyrazita takiego zainteresowania z powodu korzystania z wiasnego ujecia
wody, siedem budynkow jest aktualnie niezamieszkalych, a dwa budynki sg
usytuowane w znacznej odleglosci od sieci wodociggowej i z tego powodu nie sg
podtgczone do sieci. Brak jest natomiast technicznych mozliwo$ci podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej mieszkafcow pozostalych 11 solectw'. Dla ich podiaczenia

12 Dalej: SUW Jasienica Dolna | SUW Lambinowice.

13W okresie od stycznia 2019r. do czerwca 2021 r. przybylo 0,52 km sieci rozdzielczej (1,2%), z tego 0,2 km
w2019 r. oraz 0,32 kmw 2020 1.

14 W okresie od stycznia 2019r. do czerwca 2021 r. przybylo 18 przytaczy (1,2%), w tym 7 (0,5%) w 2019r.,
9(0,6%) w 2020 1. oraz 2 (0,1%) w | potroczu 2021 r. — wszystkie do budynkow mieszkalnych.

15 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
liczba budynkow przylaczonych do sieci wodociagowej wynosita: 1 448 (96,3%) na koniec 2018 1.; 1 455 (96,7%)
na koniec 2019 1. i 1 464 (97,3%) na koniec 2020 r.

16 Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach SG-01 Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunalna
liczba budynkow przylaczonych do sieci kanalizacyjnej wynosita: 447 (29,7%) na koniec 2018 r.; 448 (29,8%) na
koniec 2019 . i 452 (30,1%) na koniec 2020 r,

17 Na koniec: af 2018 1. — 96,23%; b/ 2019 r. - 96,74%; ¢/ 2020 r. — 97,34%.

18 Na koniec: a/ 2018 r. — 29,72%; b/ 2019 1. — 29,78%; ¢/ 2020 r. — 30,05%.

197}, Bielic, Budzieszowic, Drogoszowa, Jasienicy Dolnej, Malerzowic Wielkich, Markowic, Okopéw, Piatkowic,
Sowina, Szadurczyc | Wierzbia,



niezbednym bytoby wybudowanie sieci kanalizacyjnej, nowej oczyszczalni $ciekow
oraz rozbudowanie istniejacej oczyszczalni Sciekéw w Lambinowicach, do ktorej po
rozbudowie mozna bytoby przytaczy¢ szesé¢ sotectw (547 budynkéw?). Realizacje
tych zamierzen inwestycyjnych ograniczaja mozliwosci finansowe ZGK.

(akta kontroli str. 37-75, 276-277)

1.3. Kontrolowana jednostka jako samorzadowy zaktad budzetowy, zgodne z art. 16
ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, nie byta zobowigzana do posiadania
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw.

(akta kontroli str. 4-19)

1.4, ZGK posiadat dwa pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod podziemnych z ujecia
wody w Jasienicy Dolnej! i w Lambinowicach?, oraz na odprowadzenie Sciekow
technologicznych. Pozwolenia te zostaly wydane na czas oznaczony, tj. w zakresie
poboru wod na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2030 r., a na odprowadzenie
$ciekow technologicznych na okres od 1 stycznia 2011r. do 31 grudnia 2020 .
(przediuzone do 18 stycznia 2031 r.23).
Ponadto ZGK posiadat pozwolenia wodnoprawne na odprowadzenie oczyszczonych
$ciekow bytowych z oczyszczalni $ciekow w Lasocicach? i w tambinowicach?,
Pozwolenia te zostaly wydane na czas oznaczony, odpowiednio do 31 stycznia
2023 r. i do 28 maja 2022 .

(akta kontroli str. 132-184)

1.5. W kontrolowanym okresie ZGK nie ponosit kosztow z tytulu podwyZszenia opfat
srodowiskowych za pobér wod i odprowadzanie Sciekow.
(akta kontroli str. 75)

1.6. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow2. W przedstawionym przez kontrolowang jednostke Radzie
Gminy Lambinowice projekcie regulaminu z 8 czerwca 2018 r. okreslono (zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode)
prawa i obowigzki ZGK jako przedsigbiorstwa wodociggowego oraz odbiorcow ustug,
w tym: 1/minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw,
2/ warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug, 3/ sposdb rozliczen w oparciu
o ceny i stawki optat ustalone w taryfach, 4/ warunki przylaczania do sieci, 5/ warunki
techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych,
6/ sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza, 7/sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania
ciagtoéci ustug i odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekow, 8/ standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby
zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegoinosci zakiocen

2 Pojozonych w: Budzieszowicach (64 budynki mieszkaine), Malerzowicach Wielkich (102 budynki), Okopach
(15 budynkéw), Sowinie (162 budynki), Szadurczycach (37 budynkéw) | Wierzbiu (167 budynkow).

21 \Udzielone decyzja Starosty Nyskiego z 22 grudnia 2010 r. znak ROS.V EM.6223-22/10.

2 Jdzielone decyzja Starosty Nyskiego z 27 grudnia 2010 1. znak ROS.V.EM.6223-23/10.

2 Decyzjami Dyrektora Zarzadu Zlewni w Nysie Parfistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z 19 stycznia 2021 r. znak WR.ZUZ.4.4210.365.2020.7D i znak WR.ZUZ.4.4210.366.2020.AG.

2 Udzielone decyzjq Starosty Nyskiego z 6 lutego 2013 r. znak ROS.6341.1.2013.EM.

% |Jdzielone decyzjq Starosty Nyskiego z 29 maja 2012 r. znak R0S$.6341.19.2012.MK.

% Przyjete uchwatami Rady Gminy tambinowice w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy tambinowice: nr XLI297/06 z dnia 28 wrze$nia 2006 .
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego  Nr 85, poz. 2508) oraz nr XXIA181/2020 z dnia 25 czerwca 2020,
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1972).



w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekéw oraz 9/ warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.

Regulamin uchwalony przez Rade Gminy Lambinowice?” w stosunku do ww. projektu
zawierat zmiany, bedace nastepstwem negatywnej opinii do tego projektu wydanej
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w ktdrej zakwestionowano
zapisy projektu w zakresie dotyczacym: 1/wskazania ZGK jako podmiotu
realizujacego ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekow na terenie Gminy tambinowice; 2/ nieokreslenia parametréw jako$ciowych
dostarczania wody; 3/ uzaleznienia okresu obowigzywania umowy od okresu trwalosci
tytutu prawnego do nieruchomosci; 4/ odmowy przytaczenia do sieci z powodu braku
warunkow technicznych; 5/ ograniczenia lub wstrzymania dostaw wody oraz
6/ moZliwosci zawarcia przez ZGK z Gming tambinowice umowy, w ktorej okreslone
zostang zasady rozliczeh za wode pobrang na cele przeciwpozarowe i inne okreslone

w art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.
(akta kontroli str. 189-211)

Wojewoda Opolski zaskarzyt w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Opolu28
uchwate Rady Gminy Lambinowice nr V/45/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy tambinowice. Organ nadzoru wskazat, Ze uregulowania Regulaminu
z 28 lutego 2019 r. zawarte w: § 1; § 4 ust. 4; § 5 ust. 3; § 7 ust. 3; § 8 ust. 1; § 18 byly
sprzeczne z uregulowaniami art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode.

WSA wyrokiem z 30 pazdziernika 2019r. (sygn. |SA/Op 324/19)2° stwierdzit
niewazno$¢ ww. uchwaly w calosci. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze zapisy
Regulaminu z 28 lutego 2019 1. byly sprzeczne m.in. z postanowieniami dotyczacymi
tresci regulaminu, okreSlonymi w art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
wwode, gdyz: a/w § 1 blednie postanowiono, Ze regulamin okresla zasady
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie
Gminy tambinowice, a powinno byé, Ze regulamin okre$la prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug; b/ w § 4 ust. 4
blednie postanowiono, ze umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzenie $ciekow
jest zawierana na czas okreslony lub nieokreslony, a zagadnienie to z uwagi na
cywilnoprawny charakter powinno by¢ regulowane w umowie zawartej pomiedzy
odbiorca i przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym; ¢/ w § 5 ust. 3 sprzecznie
z prawem wskazano ZGK jako miejsce publikowania cen i optat za ustugi dostarczania
wody lub odbioru ciekow; d/ w § 7 ust. 3 na osoby ubiegajace sie o przytaczenie do
sieci blednie natozono obowigzek dostarczania dwoch egzemplarzy map do celéw
projektowych; e/w § 8 ust. 1 bez podstawy prawnej na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne i Gming tambinowice nalozony zostat obowigzek
uzgadniania technicznych mozliwosci dostepu do ustug w wodociggowo-
kanalizacyjnych w zakresie planéw rozwoju i modemizacji urzadzen; f/w § 18
wskazano prymat zapisow regulaminu nad ustawa, czym naruszono konstytucyjny

system hierarchii zrédet prawa.
(akta kontroli str. 212-232)

Rada Gminy tambinowice uchwatg nr XVII/142/2020 z dnia 16 stycznia 2020 .
przyjeta projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (w ktorego
tresci uwzgledniono wskazania zawarte w wyroku WSA z 30 pazdziernika 2019 r.)

27 Uchwala nr V/45/2019 z dnia 28 lutego 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1048),
2 Dalej: WSA.
2 Dz, Urz, Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 421,



i przekazata go Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie do  zaopiniowania.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii®® uchwatg nr XXI11/181/2020 z 25 czerwca 2020 .
Rada Gminy tambinowice przyjeta Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

(akta kontroli str. 233-245)
1.7. Przychody uzyskane przez ZGK z tytulu wykonywania ustug w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode wyniosly: a/ 9932 tys. zt w 2019 r,, b/ 903 tys. zt
w 2020 r. oraz ¢/ 451,5 tys. zt w 2021 r.31, Poniesione w tym zakresie koszty wyniosty
natomiast 9474 tys. zt w 2019r., 889tys. zt w 2020 r. oraz 406,8 tys. zt w 2021 .
Dziatalnosci ZGK w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode zakoriczyla sig
zyskiem wynoszacym odpowiednio 45,9 tys. z4, 14,1 tys. zt oraz 44,7 tys. L,
Przychody ZGK z tytulu wykonywania usiug w zakresie zbiorowego odprowadzania
$ciekow wyniosty: a/ 672,5 tys. zt w 2019 r., b/ 633 tys. zt w 2020 r. oraz 329,9 tys. z4
w 2021 r. Poniesione w tym zakresie koszty wyniosty natomiast 655,1 tys. ztw 2019 r.,
693,9 tys. zt oraz 350,3 tys. zt w 2021 r. Dziatalnos¢ ZGK w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow zakonczyla sie zyskiem 17,4tys.zt w 2019r, straty
60,9 tys. zt w 2020 1. oraz stratg 20,5 tys. zt w | pétroczu 2021 r., przy czym na etapie
zatwierdzania przygotowanych w kontrolowanej jednostce projektow taryf organ
regulacyjny, tj. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nie wnosit uwag do propozyciji
Zakladu dotyczacej stosowania jednolitej taryfy jednoczionowej dla wszystkich
podmiotéw odprowadzajacych $cieki, podczas gdy zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego
2018r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekows2 ceny i stawki optat powinny by¢ zroznicowane w taki sposéb, aby zapewnic
eliminowanie subsydiowania skroénego, tj. pokrywania kosztéw dotyczacych jednego
rodzaju prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej lub jednej z taryfowych grup odbiorcéw ustug przychodami
pochodzacymi z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub od innej
taryfowej grupy odbiorcéw ustug.
W kontrolowanym okresie ZGK nie pozyskiwat $rodkow zewnetrznych (krajowych lub
ze srodkow Unii Europejskiej) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow, jak tez nie planowat budowy urzadzen
wodociagowych oraz urzadzen kanalizacyjnych. W okresie tym nie zostat takze
opracowany wieloletni plan rozwoju i modemizacji urzadzef wodociagowych
i urzadzen kanalizacyjnych, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1-3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode, obejmujacy okres objety kontrolg oraz lata nastepne.
Dyrektor wyjaniajac przyczyny nieopracowania wieloletniego planu  rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociagowych oraz urzadzef kanalizacyjnych ZGK
stwierdzit, ze zgodnie z art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode nie
opracowano ww. planu, gdyz kontrolowana jednostka nie posiada wiasnych srodkow
finansowych na realizacje takich zamierzen. Opracowanie i uchwalenie takiego planu,
a nastepnie jego realizacja wiazataby sie, zdaniem Dyrektora ZGK, z ujeciem
planowanych kosztow takich inwestycji w stawkach optat taryfowych za wode i Scieki.

% Pismo z 2 czerwca 2020 1. znak WR.RZT.71.1.2020.JW
3 Dla 2021 r. dane finansowe zostaly podane wedlug stanu na 30 czerwca.
32Dz, U. poz. 472, ze zm.; dale: rozporzadzenie w sprawie taryf.
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W ocenie Dyrektora ZGK s$rodki finansowe, ktorymi dysponuje kontrolowana
jednostka, pozwalajq jedynie na utrzymanie istniejacej infrastruktury i wykonywanie
niezbednych biezgcych remontéw uzytkowanych przez Zaktad nieodplatnie $rodkow
trwalych. Srodki te nie sa wystarczajace na realizacje zadan inwestycyjnych
w zakresie modernizacii i rozbudowy infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej na
terenie Gminy. Koszt realizacji dziatan w zakresie sieci wodociggowej Dyrektor ZGK
oszacowat na 5 min zt (do poniesienia w okresie nastepnych pieciu lat), a w zakresie
sieci kanalizacyjnej — na 30 min zt. Dyrektor ZGK ponadto wskazal, ze Gmina
w2016 r. ZzZlozyta wniosek o dofinansowanie modemizacji sieci wodociggowej
i przepompowni $ciekéw w Lambinowicach ze rodkéw Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich, jednak wniosek zostat rozpatrzony negatywnie. Aktualnie jest
opracowywany przez Gmine kolejny wniosek dotyczacy pozyskania $rodkow
finansowych na rozbudowe i modernizacje stacji uzdatniania wody i zbiorczej
przepompowni $ciekéw w Lambinowicach.

(akta kontroli str. 73-77, 251, 293-294, 313-314, 386-387)

1.8. ZGK w 2018 r. i w 2021 r. na okres kolejnych 3 lat okreslit taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode. Taryfa z 2018 r. obowigzywata od 22 maja 2018 r. do 6 sierpnia
2021r., a od 7 sierpnia 2021 r. obowiazywata taryfa z 2021 r. Obie taryfy zostaly
opracowane zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 20 ust 2-4 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zostaly zatwierdzone przez organ regulacyjny,
tj. Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

(akta kontroli str. 278-383)

Ewidencja ksiggowa ZGK, dotyczaca dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode, byta prowadzona zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode. Umozliwiata ona m.in. wydzielenie kosztow stalych i zmiennych prowadzonej
dziatalnosci, jak réwniez przychodéw zwigzanych z poszczegéinymi rodzajami
prowadzone; dziatalnosci. ZGK nie prowadzit dziatalnosci inwestycyinej.

(akta kontroli str. 391-415, 424-441)

1.9. W obowigzujacych taryfach dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy tambinowice brak bylo zapisow
motywujacych odbiorcéw ustug ZGK do racjonainego korzystania z wody oraz
ograniczania zanieczyszczenia $ciekow.

(akta kontroli str. 295-297, 379-383)

Dyrektor ZGK wyjasnit, ze ZGK opracowuje projekt taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na terenie Gminy zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Projekt ten jest uzgadniany i zatwierdzany przez
organ regulacyjny, tj. Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktéry nie
wskazywat na potrzebe bezposredniej realizacji zapisu § 3 pkt 1 lit. d rozporzadzenia
w sprawie ftaryf, tj. opracowania taryfy w sposob zapewniajacy motywowanie
odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia
sciekow. W ocenie Dyrektora ZGK sam fakt uzaleznienia odptatnoéci za pobér wody
i odprowadzanie $ciekow od wysokosci opfaty oraz ilosci zuzytej wody
(odprowadzanych $ciekéw) jest czynnikiem motywujacym do racjonalnego korzystania
z wody. W dziatalnoci ZGK odnotowano przypadki nadmiemej oszczedno$ci zuzycia
wody, co prowadzito do zatoréw w odplywie Sciekow.

(akta kontroli str. 1012-1016)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos¢:

Dyrektor ZGK, zgodnie z zapisem § 5 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego, ustalit
zakresy czynnosci dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierownika
technicznego i samodzielnego referenta. Dla pozostatych czterech pracownikow ZGK
wykonujacych zadania z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi, zatrudnionych
na stanowiskach: konserwatora SUW, operatora urzadzen, starszego konserwatora
i robotnika budowlanego, nie okreslono w formie pisemnej zakresow wykonywanych
przez nich zadan. Dla stanowisk tych, stosownie do wymagar okreslonych w art. 226
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy33, Dyrektor ZGK sporzadzit informacje
pracodawcy o ryzyku zawodowym.
ZGK (zgodnie z § 1 jego Statutu34) to samorzadowy zaklad budzetowy, do dziatalnosci
ktérego majg zastosowanie m.in. przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych® oraz standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej (A3 Struktura
organizacyjna) struktura organizacyjna ZGK powinna by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadah; zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnodci jednostek,
poszczegblnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podleglosci
pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny,
a aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony
dla kazdego pracownika. W my$! art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
naleZato do obowigzkow Dyrektora ZGK.

(akta kontroli str. 24-36)

Dyrektor ZGK wyjasniajac przyczyny nieopracowania zakresow obowigzkow dia
pracownikow stwierdzit, ze pracownicy ZGK zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych
z obstugg wodociagdw i kanalizacji wykonujg od wielu lat podobne zadania, ktére
podczas odpraw sg codziennie uszczegotawiane pod katem biezacych potrzeb.
Ponadto stwierdzit, ze dziatanie to jest zgodne z treécig art. 94 pkt 1 Kodeksu pracy.
Tym niemniej majac na wzgledzie walor dowodowy pisemnego zakresu obowiazkow
oraz zapisy standardow kontroli zarzadczej zobowigzat si¢ do opracowania tych
zakresoéw dla wszystkich pracownikow obslugujacych sie¢ wodociggowq oraz
kanalizacyjna.

(akta kontroli str. 249-250)

W okresie objetym kontrolg zadania kontrolowanej jednostki w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzenia $cigkow realizowala
wyznaczona komérka organizacyjna. Liczba pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach zwigzanych z obstuga wodociagdw i kanalizacji wystarczata do biezacej
realizacj zadan Zaktadu, przy czym zaniechano okreSlenia w formie pisemnej
zakresow obowigzkow realizowanych przez czterech z szeSciu pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
i odprowadzanie $ciekow. ZGK dysponowat wymaganymi pozwoleniami, regulaminami
$wiadczenia ustug, jak tez posiadat uzgodnione i zatwierdzone taryfy dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Srodki finansowe

3Dz U.z2020r. poz. 1320

3 Stanowiacego zatacznik do uchwaly nr XLI/265/10 Rady Gminy Ltambinowice z dnia 28 pazdziernika 2010,
w sprawie zatwierdzenia Statutu Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Lambinowicach (ze zm.).

%Dz, U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.

% Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84).
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pozyskiwane z tytutu sprzedazy wody oraz odprowadzania $ciekéw nie zapewnialy
jednak mozliwosci realizacji zadan zwigzanych z modemizacjg posiadanych urzadzen,
jak tez realizacji inwestycji celem umozliwienia wszystkim mieszkaricom Gminy
korzystania z ustug ZGK w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzenia $ciekow.

Chociaz z przepiséw o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow nie wynikat dla kontrolowanej jednostki jako przedsigebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego obowiagzek przygotowania wieloletniego planu rozwoju i modernizacii
urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych z uwagi na realizacje inwestycji w tym
zakresie przez Urzad Gminy tambinowice, to jednak brak opracowania dokumentu,
okreslajgcego m.in. alplanowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
b/ przedsigwzigcia  rozwojowo-modernizacyjne, ¢/ przedsiewzigcia racjonalizujace
zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekdw, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli moze
utrudnia¢ realizacie przez Gmine inwestycji ukierunkowanych na zwigkszanie
dostepno$ci mieszkancow do urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych.

2. Wykonywanie zadan 2z zakresu gospodarowania
zasobami wodnymi

2.1. W ZGK nie opracowano wieloletniego planu rozwoju urzadzen wodociagowych
i kanalizacyjnych. Dziatalnos¢ inwestycyjng dotyczacy sieci wodociagowej i sieci
kanalizacyjnej prowadzita oraz finansowata Gmina. W kontrolowanym okresie
przekazata ona do kontrolowanej jednostki nastepujace zrealizowane w ww. zakresie
przedsigwzigcia:  1/odcinek  sieci  kanalizacji sanitarnej na  ul. Zielonej
w Lambinowicach (@ 200 o diugosci 97,5 m wraz z przykanalikami & 150 o diugosci
17 m oraz trzema studzienkami kanalizacyjnymi & 1 000 — wybudowany w 2015r.);
2/ odcinek sieci wodociggowej w Malerzowicach Wielkich (@ 90 o dlugo$ci 205 m oraz
dwa hydranty ppoz. - wybudowane w 2019r.); 3/odcinek sieci wodociggowe;
w Bielicach (@ 110 o dtugosci 320 m oraz jeden hydrant ppoz. — wybudowane
w 2020 r.).

(akta kontroli str. 82-83, 458-465)

Ponadto Gmina, na podstawie porozumienia nr 1/2020 z 22 stycznia 2020r.,
przekazata ZGK dotacje celowgq w kwocie 35tys.zt przeznaczong na realizacje
zadania pn. ,Modemizacja istniejacej oczyszczalni $ciekow w Lasocicach”’
(obejmujacego wykonanie zasilania i instalacji monitoringu wizyjnego). Koszt
wykonania tego zadania wyniost 31,61tys.zl, a niewykorzystane $rodki zostaly
zwrécone do budzetu Gminy.

(akta kontroli str. 478-497)

2.2.W kontrolowanym okresie ZGK wykonywat corocznie przeglady okresowe,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®”. Przegladami tymi objeto m.in. obiekty stacji uzdatniania wody
w Jasienicy Dolnej i w tambinowicach oraz oczyszczalni $ciekéw w Lambinowicach
i w Lasocicach. Ponadto 5 wrze$nia 2018 r., na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, zostaly przeprowadzone przeglady okresowe (tzw. pigcioletnie)
obiektow stacji uzdatniania wody w Jasienicy Dolnej i w tambinowicach oraz
oczyszczalni sciekéw w tambinowicach. W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze stan
ww. obiektow nie zagrazat zdrowiu lub zyciu. Ich stan ogdlny okreslono jako: a/ dobry

3Dz, U. 22020 1. poz. 1333, ze zm,
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(w odniesieniu do oczyszczalni $ciekow w tambinowicach, dla kiérej wykonano
zalecenia wynikajace z poprzedniego przegladu okresowego przeprowadzonego
w 2014 r.), b/ zadawalajacy (w odniesieniu do SUW w Jasienicy Dolnej, dla ktorej nie
odnotowano daty wykonania poprzedniego przegladu i wydanych zalecen), cf zty
(w odniesieniu do SUW w Lambinowicach, dla ktérej obnizono oceng zadowalajacg
zuwagi na funkcje obiektu i niewykonanie zalecen z poprzedniej kontroli
przeprowadzonej w 2016 1.). W okresie objetym kontrolg nie wystapity okolicznosci
wymienione w art. 61 ust. 2 Prawa budowlanego, obligujace ZGK do przeprowadzenia
kontroli bezpiecznego uzytkowania obiektow budowlanych.

(akta kontroli str. 498-616)

W wyniku kontroli doraznej SUW w Jasienicy Dolnej, SUW w tambinowicach oraz
trzech odcinkow sieci wodociagowej (przeprowadzonej przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nysie na zlecenie Najwyzszej izby Kontroli) nie wniesiono
zastrzezen do stanu technicznego budynkow stacji uzdatniania wody oraz utrzymania
ich otoczenia. Organ nadzoru budowlanego stwierdzi, ze wykonane przez ZGK
przeglady nie obejmowaly elementéw uje¢ wody, zbiornikéw na wode, zbiornikow
popiuczyn, nie wykonano réwniez przegladéw piecioletnich stacji uzdatniania wody,
jak tez niewtasciwie byly prowadzone ksigzki tych obiektow. W zakresie sieci
wodociggowej ustalenia pracownikéw Powiatowego Inspektoratu  Nadzoru
Budowlanego w Nysie dotyczyly m.in. niewtasciwie prowadzonych ksigzek obiektow
budowlanych (budynkéw) usytuowanych na terenie SUW Jasienica Dolna i SUW
Lambinowice oraz oznakowania sieci, zasuw, rozdzielni, hydrantbw naziemnych
i podziemnych. Organ nadzoru budowlanego wskazat, Ze za stwierdzone
nieprawidlowosci Dyrektor ukarany zostanie mandatem karnym, jak tez w zwigzku
z podejrzeniem nieprawidiowosci dla pozostatych odcinkéw sieci wodociagowe] oraz
kanalizacyjnej, wszczat postepowanie administracyjne w zakresie wszystkich sieci
wodociagowych i kanalizacyjnych w Gminie oraz dokumentacji zwigzane
z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 763-766)

2.3. We wnioskach o wydanie pozwoler wodnoprawnych na pobér wod podziemnych
z ujeé zlokalizowanych w Jasienicy Dolnej i w tambinowicach ZGK, zgodnie z art. 58
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne3, okreslit m.in. tereny i zasady
ustanowienia ich stref ochrony bezpoéredniej. We wnioskach nie okreslono terendéw
i zasad ustanowienia stref ochrony posredniej uje¢ wody, gdyz stwierdzono, ze
zgodnie z postanowieniem Glownego Geologa Wojewddzkiego® ujgcia te polozone
sq na terenach o korzystnych warunkach geologicznych.

Starosta Nyski, dziatajac na podstawie art. 58 ust. 5 ww. ustawy, w pozwoleniach
wodnoprawnych dla ujgé zlokalizowanych w Jasienicy Dolnej i w tambinowicach,
zgodnie z wnioskiem ZGK, okreslit tereny i zasady ustanowienia ich stref ochronny
bezposredniej — dla SUW w Jasienicy Dolnej (studni nr 1 i nr 2) strefe ochrony
bezposredniej ustanowiono na terenie dziatki nr 507/8 a.m. 3 w obrebie Jasienica
o powierzehni 0,35 ha, a dla SUW w tambinowicach (studni nr 2 i nr 2a) strefe
ochrony bezposéredniej ustanowiono na terenie dziatki nr 592/16 a.m.3 w obrebie
t ambinowice o powierzchni 0,40 ha.

Ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK potwierdzity, ze tereny, na ktorych
znajdowaly sie ujecia wody ZGK, zostaly ogrodzone i oznaczone tablicami,
zawierajacymi informacje o ustanowieniu strefy ochrony bezposredniej. Przestrzegano
rowniez pozostatych obowigzkow, dotyczacych zagospodarowania terenu oraz

3Dz, U. 22017 r. poz. 1121, dalej: ustawa Prawo wodne z 2001 .
% Znak 0S-V-7520-6/59/93/94 z 16 lutego 1994 r.
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obowigzujacych zakazow, ograniczen i nakazéw wiasciwych dla stref ochrony
bezposredniej.
(akta kontroli str. 103-110, 125-126, 132-136, 154-155, 161-165)

ZGK nie posiadat opracowania okreslonego w art. 133 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne*, tj. analizy ryzyka obejmujacej ocene zagrozen zdrowotnych
z uwzglednieniem czynnikéw negatywnie wplywajacych na jako$¢ ujmowanej wody.
Zgodnie z art. 551 ust. 2 ustawy Prawo wodne z 2017 r. kontrolowana jednostka - jako
wiasciciel uje¢ wody, dla ktorych nie ustanowiono strefy ochronnej obejmujacej teren
ochrony posredniej na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy Prawo wodne z 2001 r. -
zostata zobowigzana do przeprowadzenia takiej analizy w terminie do 1 stycznia
2023 r41 i ztozenia wnioskéw o ustanowienie stref ochronnych obejmujacych teren
ochrony bezposredniej oraz teren ochrony posredniej w przypadku, gdy bedzie to
uzasadnione wynikami tej analizy.

(akta kontroli str. 118-173)

2.4, Starosta Nyski w pozwoleniach wodnoprawnych okreslit dla ZGK m.in. dziewigé
warunkow i obowigzkow w zakresie poboru wod, w tym dotyczacych prowadzenia raz
w roku okresowych pomiarow wydajno$ci i pozioméw zwierciadta wody w studniach.
Kontrolowana jednostka poza ww. obowiazkiem realizowata wszystkie inne obowigzki
okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych. PowyZsze zaniechania opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Jednostka kontrolowana nie ponosita podwyzszonych optat z powodu poboru wod
z przekroczeniem warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Zaktad
posiadat i wykorzystywat zalegalizowane przyrzady pomiarowe do pomiaru iloci
pobranych waéd.

(akta kontroli str. 133, 162, 730-734)

2.5. Straty wody w sieci wodociagowej wynosity: a/w 2019r. — 71 tys. m® (18,8%
wody pobranej), b/ w 2020 r. - 66,3 tys. m3 (18,5% wody pobranej) oraz ¢/ w | potowie
2021 1. - 38,8 tys. m® (19,9% wody pobranej). ZGK w okresie objetym kontrolg nie
podejmowat dziatar zmierzajacych do obnizenia strat wody wodociagowej.

(akta kontroli str. 84, 90-102)

2.6.W okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce nie odnotowano
przypadkow wystapienia diugotrwalej (trwajacej ponad dobe) przerwy w dostarczaniu
wody spowodowanej awarig sieci wodociagowej. W okresie tym odnotowano
wystapienie facznie oémiu awarii sieci wodociggowej, w tym dwéch w 2019 r. oraz
trzech w 2020r i trzech w | potowie 2021r. Awarie polegaly glownie na
rozszczelnieniu potaczer rur. Laczny czas trwania awarii wynosit 9h w 2019r.
(minimalnie — 3 h, maksymalnie - 6 h), 14 h w 2020 r. (minimalnie - 3 h, maksymalnie
- 6h)i12h w I potowie 2021 r. (minimalnie — 3 h, maksymalnie — 5 h). Wskaznik
intensywnosci awarii sieci wodociagowej (liczony jako liczba uszkodzer na 1 km sieci
wodociggowe;j) wynidst 0,0254 w 2019 r. oraz 0,0380 w 2020 r. i w | potowie 2021 .
(akta kontroli str. 85-86)

2.7. W procesach uzdatniania wody ZGK stosowat technologie odmanganiania oraz
odzelazniania (poprzez napowietrzanie wody i zastosowanie filtréw ze zlozem
Zwirowym), nie uzywajac w tym celu $rodkéw chemicznych. W przypadku wystapienia
skazenia bakteryjnego stosowany byt podchloryn sodu, posiadajacy atest higieniczny

0Dz, U.z2021 . poz. 624, ze zm.; dalej: ustawa Prawo wodne z 2017 r,

H Wedtug tresci art, 551 ustawy Prawo wodne z 2017 r. ustalonej przez art. 32 ustawy z dnia 14 maja 2020 .
0 zmianie niektérych ustaw w zakresie dzialar ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-
CoV-2 (Dz. U. 22020 . poz. 875, ze zm.)
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Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Parnstwowego Zakfadu Higieny.
W kontrolowanym okresie ZGK nie wprowadzat zmian w stosowanej technologii
uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 122-124, 150-151, 734-743)

2.8. Stosowany w przypadku skaZenia biologicznego podchloryn sodu nie posiadat
pozytywnej oceny higienicznej Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Nysie#2, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 744-762)

2.9. W badanym okresie PPIS wydat ogotem 32 orzeczenia dotyczace jakosci wody
wodociagowej (14 w 2019 r., dziesie¢ w 2020 r. i osiem w | pétroczu 2021 r.), z ktdrych
21 dotyczylo przydatnoéci wody do spozycia (siedem, dziesigC i cztery), a 11 -
warunkowej przydatnosci wody do spozycia (siedem w 2019 r. i cztery w | péiroczu
2021 1.). PPIS orzeczenia dotyczace o jakosci wody wodociagowej przesylat do ZGK
i do Urzedu Gminy w Lambinowicach. Wojt Gminy tambinowice, realizujac obowiazek
okreslony w § 26 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi*, publikowat wszystkie
orzeczenia na stronie internetowej Urzedu Gminy tambinowice®, a w przypadku
orzeczeh o warunkowej przydatnosci wody do spozycia dodatkowo informowat
mieszkancow, poprzez zamieszczanie stosownych komunikatéw na  stronie
internetowej*s oraz na tablicach ogloszen wiasciwych sotectw i Urzedu Gminy
w Lambinowicach. W tresci komunikatow zawierano informacje o podjetych przez
ZGK dziataniach naprawczych oraz warunkach dotyczacych przygotowania wody
wodociagowej do spozycia.
PPIS orzeczenia o warunkowej przydatnosci wody do spozycia dziewigé razy wydat
dla SUW w Jasienicy Dolnej (siedem w 201946 i dwa w 2021 r.47) i dwa razy dla
SUW w Lambinowicach (w | péiroczu 2021 r.48).

(akta kontroli str. 89, 113-114, 658-663)

2.10. W umowach zawieranych przez ZGK na dostawe wody zawarte zostaty
postanowienia uprawniajace odbiorcow do: a/ wystgpowania o zwolnienie
zodplatnosci za okres ofrzymywania wody o zlej jako$ci lub ciSnieniu
uniemozliwiajacym normalne korzystanie z wody (zgodnie z § 15 ust. 1 tych umow);
b/ uzyskania upustu w ilosci zuzytej wody — jako ekwiwalentu na plukanie instalacii
wewnetrznej (zgodnie z § 15 ust. 2 tych umoéw) oraz ¢/ uzyskania odszkodowania za
szkody materialne powstale z winy ZGK w zwiazku z dostawg wody wodociggowej
(zgodnie z § 15 ust. 3 tych umoéw). W kontrolowanym okresie ZGK na podstawie § 15
ust. 2 uméw o zaopatrzenie w wode udzielit upustu dwom odbiorcom (facznie na
33 m3, . 130,35 z brutto; w tym w 2019 r. na 30 m3, . 118,50 zt brutto i w 2020 1. na
3 m3, tj. 11,85 zt brutto).

(akta kontroli str. 949-957)

2.11.W kontrolowanym okresie ZGK sporzadzat roczne sprawozdania
o wodociagach, kanalizacji i wywozie nieczystosci cieklych gromadzonych
w zbiornikach  bezodptywowych (M-06). Zostaly one sporzadzone zgodnie

42 Dalej: PPIS.

4 Dz, U. poz. 2294, dalej: rozporzadzenie w sprawie jako$ci wody.

4 yww.lambinowice.pl — zaktadka Dla mieszkancéw — Uslugi komunalne — Gospodarka wodno-Sciekowa —
Decyzje sanepidu o jakosci wody do spozycia.

45 www.|lambinowice.pl — zaktadka Dla mieszkancow — Ustugi komunalne — Komunikaty.

4\ zwiazku z przekroczeniami zawartosci: manganu (pigé razy); bakterii z grupy coli i metnosci (dwa razy).

47 W zwigzku z przekroczeniami zawarto$ci: manganu (dwa razy).

% W zwiazku z przekroczeniami zawarto$ci: manganu, Zelaza i metnosci (raz); manganu (raz).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z objasnieniami, na podstawie dokumentacji Zakladu i terminowo przekazane
odbiorcy. Nie stwierdzono przypadkéw wskazujacych na nierzetelne sporzadzanie

tych sprawozdan.
(akta kontroli str. 37-46)

2.12. Dyrektor ZGK w corocznych informacjach z dziatalno$ci kontrolowanej jednostki,
przekazywanych Wojtowi Gminy tambinowice, nie wskazywat utrudnien lub
ograniczer wystepujacych w dziatalnosci ZGK w zakresie zbiorowego zaopatrzenia

w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.
(akta kontroli str. 90-102)

Wyjasniajac powyzsze Dyrektor ZGK stwierdzit, ze najwieksze ograniczenia, ktore
utrudniajg Iub wrecz uniemozliwiajq realizacje zadan w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, wynikajg z mozliwosci
finansowych ZGK. Wskazal, Zze kontrolowana jednostka ma bardzo ograniczone
moZliwosci finansowania innych dziafan niz tylko zachowawczych (remonty, naprawy
biezace). Natomiast infrastruktura techniczna utrzymywana przez ZGK jest juz mocno
wyeksploatowana, a przez to w przysziosci moze staé sie awaryjna i dodatkowo
generujaca koszty zwigzane z naprawami. W ocenie Dyrektora ZGK zdecydowang
poprawe sytuacji moga przynies¢ glebokie inwestycje modernizacyjne, ktdrych
sfinansowanie przekracza mozliwosci Gminy, w tym rowniez ZGK jako jednej

z gminnych jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 1028)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W ZGK nie zapewniono przeprowadzania pigcioletnich kontroli okresowych,
0 ktérych mowa art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, dla obiektu oczyszczalni
sciekow w Lasocicach oraz dla elementéw liniowych sieci wodociagowej i sieci

kanalizacyjnej.
(akta kontroli str. 507-616)

Dyrektor ZGK wyjaénit, Zze kontrolowana jednostka uzgadniata zakres wymaganych
przegladow i zlecata ich wykonywanie uprawnionym osobom i firmom. Omytkowo
Zleceniem w zakresie przegladu piecioletniego nie objeto oczyszczalni $ciekow
w Lasocicach. Podczas uzgodnieri nigdy nie pojawita sie potrzeba wykonania
przegladow elementow liniowych sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. Wedtug
Dyrektora ZGK zakres wykonywanych przegladow byt wystarczajacy.

(akta kontroli str. 1019)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane wszystkie obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej m.in. na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego. Jednoczesnie
wart. 3 pkt 1 ww. ustawy wskazano, ze obiektami budowlanymi sg m.in. budowle,
j. obiekty budowlane niebedace budynkami, jak np. obiekty liniowe (zgodnie z art. 3
pkt 3 ustawy Prawo budowlane), z kolei obiekty liniowe zdefiniowano — w art. 3 pkt 3a
ww. ustawy — jako obiekty budowlane, ktérych charakterystycznym parametrem jest
diugosc¢ (jak w szczegolnosci wodociag lub rurociag).
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OCENA CZASTKOWA

2.W 2019r. (dwukrotnie) oraz w lipcu 2021r. do uzdatniania wody, w ktorej
stwierdzono przekroczenie parametru mikrobiologicznego (bakterii z grupy coli),
zastosowano podchloryn sodu, mimo Ze substancja ta nie posiadata pozytywnej oceny
higienicznej PPIS, a zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
kazdy materiat i wyrob uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi powinien posiada¢ pozytywna ocene higieniczng PPIS.

(akta kontroli str. 960-1009)

Dyrektor ZGK wyjasénit, ze kontrolowana jednostka do okresowego chlorowania wody
stosowala preparat Chlorox S, ktory posiadat certyfikaty analizy i wskazanie do
zastosowania do wody pitnej. ZGK caly czas stosowat taka sama technologie
uzdatniania wody (polegajaca na chlorowaniu podchlorynem sodu) i nie byta ona
kwestionowana podczas regularnych kontroli przeprowadzanych przez PPIS. Ponadto
wskazat: W zwigzku z tym uznano, Ze stosowany $rodek spetnia wymagania
higieniczne i stwierdzit, ze wedfug pracownika Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Nysie ocena higieniczna jest wydawana w przypadku zmiany
substancji uzywanej do uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 1023-1024)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
z art. 12 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg wynika, ze kazdy wyréb
uzywany do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi powinien
posiadaé pozytywng ocene panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
niezaleznie od tego, kiedy rozpoczeto jego stosowanie — tym samym w posiadaniu
kontrolowanej jednostki powinna by¢ taka ocena.

3. W kontrolowanym okresie ZGK nie wypelnial obowiazkoéw okreslonych przez
Staroste Nyskiego w pozwoleniach wodnoprawnych dla uje¢ wody w Jasienicy Dolnej
oraz Lambinowicach, a dotyczacych prowadzenia raz w roku okresowych pomiarow
wydajnosci i pozioméw zwierciadta wody w studniach.

(akta kontroli str. 133, 162)

Dyrektor ZGK wyjaénit, ze kontrolowana jednostka nie wykonywat pomiaréw poziomu
lustra wody i wydajno$ci w uzytkowanych studniach giebinowych, gdyz ich zabudowa
nie dawata mozliwoéci technicznych wykonania takich pomiaréw. Pomiary takie
wykonywano przy okazji napraw, tj. wtedy kiedy wyciagano pompy gigbinowe wraz
zrurami. Mierzony poziom lustra wody byt zblizony do pozioméw wynikajacych
z dokumentacji budowy studni.

(akta kontroli str. 1027)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze
zaréwno z przepisow ustawy Prawo wodne z 2001 r., jak i z przepisow ustawy Prawo
wodne z 2017 r. wynika mozliwo$¢ wystapienia do wiasciwego organu o ograniczenie
pozwolenia wodnoprawnego, z ktérej to jednak mozliwosci kontrolowana jednostka nie
skorzystata.

ZGK rzetelnie, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy Prawo wodne
z2017r., chronit na terenach ochrony bezposredniej posiadane ujecia wody.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jednak brak dziatan kontrolowane]
jednostki zmierzajacych do wypelnienia obowiazku wynikajgcego z posiadanych
pozwolet wodnoprawnych, a dotyczacego prowadzenia pomiaréw poziomu lustra
wody i wydajnosci w uzytkowanych studniach glebinowych. Kontrole stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania elementow sieci wodociagowej Gminy,
zarzadzanych przez Zaktad, przeprowadzone w okresie objetym kontrola, nie
obejmowaty m.in. elementow liniowych sieci wodociggowe; i kanalizacyjnej. Powyzsze
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uniemozliwialo podjecie przez ZGK skutecznych dzialah majacych na celu
ograniczenie wysokosci strat wody wodociggowej przy czym na biezaco usuwano
jednak wystepujace awarie urzadzen i sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Najwyzsza
Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez wykorzystywanie w procesie uzdatniania
wody wodociagowej (po stwierdzeniu skazer biologicznych wody lub po usunieciu
awarii) preparatu Chlorox S (podchlorynu sodu), tj. substanciji posiadajacej co prawda
atest higieniczny Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Paristwowego Zaktadu
Higieny, ale nieposiadajacej pozytywnej oceny higienicznej PPIS. W kontrolowanej
jednostce rzetelnie realizowano natomiast obowigzki sprawozdawcze wynikajace
z przepisdw o statystyce publicznej

3. Nadzér nad =zbiorowym zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem Sciekéw

3.1. W kontrolowanym okresie ZGK nie prowadzit automatycznego monitoringu sieci
wodociagowej w zakresie pomiaréw ciSnienia wody w przewodach, nateZenia
przeptywu wody oraz szczelnosci przewodéw (kontroli wyciekéw). W okresie tym
monitorowanie pracy sieci wodociagowej obejmowalo jednorazowy w ciggu roku
pomiar cisnienia wody w miejscu jej wprowadzenia do sieci po uzdatnieniu (SUW
Jasienica Dolna i SUW tambinowice) oraz hydrantach (w poszczegoinych sotectwach,
w tym 193 w 2019r. i 195 w 2020 r. — w wyniku pomiaréw dla 20 hydrantow
stwierdzono zbyt niskie cisnienie wody). W | pdiroczu 2021r. ZGK nie prowadzit
pomiaréw cisnienia wody w przewodach sieci wodociagowe;.

(akta kontroli str. 87-88)

3.2. W ZGK nie opracowano wytycznych (zalecen) dotyczacych wewnetrznej kontroli
jakosci wody. Kontrolowana jednostka w ramach prowadzenia wewnetrznej kontroli
jakosci wody corocznie uzgadniata z PPIS stale punkty czerpalne stuzace do
pobierania probek wody do badan (po trzy w kazdym roku) oraz harmonogram
(czestotliwo$¢) pobierania takich probek (raz na kwartat w zakresie parametréw czesci
A% zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, raz w roku w zakresie
parametrow czesci B ww. zatacznika).
ZGK nie prowadzit monitoringu zawarto$ci substancji promieniotwérczych w wodzie.
(akta kontroli str. 650-657)

3.3. ZGK corocznie zlecat SGS Polska Spéice z 0. 0. w Warszawie pobieranie probek
wody oraz wykonywanie badan jakosci wody. Badania pobranych prébek wody
przeprowadzato Laboratorium  Srodowiskowe w Pszczynie, ktére posiadato
akredytacje i zatwierdzony przez PPIS w Tychach system jakosci wykonywanych
badan wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

(akta kontroli str. 617-641)

3.4. W okresie od stycznia 2019r. do lipca 2021 r. w ramach badan jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi wykonano ogdtem badan 56 probek wody
(30 w 2019r., 19 w 2020 . i siedem w 2021 r.), z tego 29 probek zostato zbadanych
w ramach nadzoru PPIS (19, 8 i dwie) a 27 probek przez laboratorium ZGK w ramach
wewngtrznej kontroli jakosci wody (11, 11 i pie¢). Odstepstwa od wymagan
jakosciowych dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi stwierdzono ogdtem dla

W zakresie okreslonym w czesci A pkt | ppkt. 1 - 9 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie jakoéci wody,
w miesigcach: luty, maj, lipiec i pazdziernik.
50 W zakresie okreslonym w czesci B pkt 1 - 26, 28 - 31, 33 — 39, 42 — 43, i 45, w kwietniu.
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12 probek (o$miu, jednej i trzech), z tego dla szesciu badanych przez PPIS (pigciu
w2019 . i jednej w 2021 r.) i dla szesciu badanych przez laboratorium ZGK (trzech
w 2019 r., jednej w 2020 r. i dwoch w 2021 r.).
Sprawozdania z badan jako$ci wody wykonywanych w ramach nadzoru PPIS, ZGK
otrzymywat wraz z orzeczeniami lub decyzjami PPIS, w okresie od dwéch do 29 dni
(od dwoch do 27 dni w 2019r., 29 dni w 2020r., od 11 do 14dni w 2021r.).
W przypadku stwierdzenia przekroczen parametrow jakosciowych wody, wyniki badar
wykonywanych w ramach nadzoru PPIS byly przekazywane do ZGK w okresie od
dwoch do 14 dni (od dwoch do 13 dni w 2019r. i od 11 do 14 dni w 2021 r.). PPIS
wydajac orzeczenie lub decyzje kazdorazowo przekazywat kopie dokumentu do
Urzedu Gminy w tambinowicach.
W dniu 21 lutego 2019r. PPIS na podstawie sprawozdan z badaf probek wody
z SUW Jasienica Dolna pobranych 29 stycznia 2019r. i 19 lutego 2019 r. wszczaf
postepowanie w sprawie niewtasciwej jakosci wody (przekroczenie zawartosci
manganu w wodzie o 72 ugMn/l i o 71 pgMn/l). Stosowane zawiadomienie ZGK
otrzymat 26 lutego 2019r. Odpowiadajgc na nie pismem z 5 marca 2019r.
poinformowat PPIS, Ze podjeto niezwiocznie dziatania dla poprawy jakosci wody
z SUW Jasienica Dolna, polegajace na piukaniu i dezynfekcji sieci wodociagowe;.
PPIS decyzjg nr 2119 z 18 marca 2019 r. nakazat ZGK przeprowadzanie dziatan
naprawczych polegajagcych na doprowadzeniu zawartosci manganu  do
obowigzujacych wymagan (50 ugMn/l) w terminie do 15 kwietnia 2019 r. ZGK pismem
z 12 kwietnia 2019 r. zwrécit sie do PPIS o wydtuzenie terminu realizacji postanowien
decyzji PPIS nr 2/19 do 31 pazdziemika 2019 r., uzasadnione wymiang 6z na SUW
Jasienica Dolna. PPIS decyzjg nr 7/19 z 29 kwietnia 2019 r. ustalit 31 pazdziernik
2019r. jako ostateczny termin realizacji dzialan naprawczych. PPIS, po
przeprowadzeniu badan jakosci wody z prébek pobranych 5 listopada 2019r.,
stwierdzit, ze ZGK zrealizowat dziatania naprawcze okreslone w decyzji 2/19.

(akta kontroli str. 658-698, 960-981)

PPIS 9 maja 2019 r. poinformowat ZGK, ze w probce wody pobranej 7 maja 2019 .
z SUW Jasienica Dolna stwierdzono zanieczyszczenie mikrobiologiczne (bakterie
grupy coli — 1 jtk/100 ml) i nakazat podjecie dziataih zmierzajgcych do poprawy jakosci
wody. ZGK przeprowadzit plukanie i dezynfekcje sieci wodociggowej oraz
poinformowat mieszkancow korzystajacych z wody SUW Jasienica Dolna
o mozliwoéci jej spoZzywania tylko po uprzednim przegotowaniu. Informacje
o podjetych dziataniach ZGK przekazat 9 maja 2019 r. do PPIS, ktéry 22 maja 2019 r.
otrzymal sprawozdania z badania probek wody pobranych 14 maja 2019 r. Wyniki
przeprowadzonych badah wskazywaly, Ze jakos¢ wody pod wzgledem
mikrobiologicznym ulegta poprawie.

(akta kontroli str. 982-986)

Kontrolowana jednostka 2 kwietnia 2021r. otrzymata od PPIS zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania w sprawie niewtasciwej jakosci wody z SUW Lambinowice
(stwierdzona metno$¢ od 4,8 do 6,3 NTU; zawarto$¢ manganu od 160 do 556 ugMnil;
zawartosé Zelaza od 484 do 653 pgFell). Pismem z 7 kwietnia 2021r. ZGK
poinformowat PPIS, ze dla poprawy jakosci wody z SUW tambinowice niezbgdnym
jest czyszczenie zbiornikéw napowietrzajacych, a nastepnie ustabilizowanie zi6z — co
zostanie wykonane do 22 czerwca 2021 r. PPIS decyzjg nr 4/21 z 21 kwietnia 2021 r.
nakazat ZGK przeprowadzenie dziatan naprawczych dla poprawy jakosci wody z SUW
t ambinowice do 22 czerwca 2021 r. Badanie probek wody pobranych 29 czerwca
2021 r. wykazato, ze woda pod wzgledem fizykochemicznym nie spetnia wymagan
pod wzgledem zawartosci manganu (84 pgMn/l). PPIS upomnieniem nr 4/U/21
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z 12 lipca 2021 r. wezwat ZGK do realizacji obowigzku okreslonego w decyzji nr 4/21
z 21 kwietnia 2021r,, tj. skutecznego obnizenia zawartosci manganu w wodzie,

w terminie do 31 sierpnia 2021 .
(akta kontroli str. 990-1009)

Wyniki badar wody w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody Zaktad otrzymywat
w okresie od dwéch do 13 dni od dnia pobrania prébek wody do badan (od dwoch do
13 dni w 2019 r., od dwdch do o$miu dni w 2020 . oraz od jednego do pieciu dni
w2021 r). W przypadku ujawnienia przekroczen parametréw jakosciowych wody,
wynik badania byt przekazywany do ZGK w okresie od jednego do 10 dni (od dwdch
do 10dni w 2019r., dwoch dni w 2020r. i jednego dnia w 2021r.). Informacja
0 ujawnieniu przekroczen parametréw jakosciowych wody i podjetych dziataniach dla
ich poprawy byfa przekazywana przez ZGK do PPIS w dniu otrzymania wyniku
badania lub w okresie od jednego do czterech dni (w tym samym dniu i od jednego do
4 dni w 2019 r., w tym samym dniu w latach 2020-2021). Przekroczenia parametréw
jakosciowych wody ujawniano dla wody z SUW Jasienica Dolna - dia dziewieciu
badanych probek (szesciu w 2019r., jednej w 2020 ., dwoch w 2021r.) i z SUW
tambinowice — dla trzech probek (dwéch w 2019r. i jednej w 2021 r.). Stwierdzane
przekroczenia dotyczyly nastepujacych parametréw jako$ciowych wody: 1/ manganu —
od 69,5 do 218 pgMn/l dla wody z SUW Jasienica Dolna5'; 2/ metnosci — od 1,4 do
7,86 NTU dla wody z SUW Jasienica Dolna i z SUW Lambinowice52; 3/ bakterii
z grupy coli — 13 jtk/100 ml dla wody z SUW Jasienica; 4/ manganu oraz bakterii
z grupy coli%3; metnosci i bakterii z grupy colis4; manganu, zelaza i metno$ciss,

(akta kontroli str. 658-698)

Kontrolowana jednostka 12 lipca 2021 r. poinformowata PPIS, Zze badanie probki wody
pobranej 7 lipca 2021r. z SUW Jasienica Dolna wykazalo zanieczyszczenie
mikrobiologiczne (bakterie grupy coli — 13-24 jtk/100 ml). Dla poprawy jakosci wody
ZGK niezwlocznie przeprowadzit ptukanie i dezynfekcje sieci wodociggowej, jak tez
poinformowat mieszkaficow o mozliwosci spozywania wody tylko po uprzednim
przegotowaniu. Przeprowadzone badania probek wody pobranych 13 lipca 2021 .
wykazaly poprawe jej jakosci. PPIS orzeczeniem z 21 lipca 2021r. stwierdzit
przydatno$¢ wody do spozycia przez ludzi, w zakresie zbadanych parametréw

grupy A.
(akta kontroli str. 1003-1009)

3.5. W okresie objetym kontrolg, PPIS w oparciu o sprawozdania z wynikéw badan
probek wody wydat ogdtem 34 orzeczenia oceniajace jakos¢ wody przeznaczonej do
spozycia (15 w 2019r., 10 w 2020r. i dziewie¢ do 21 lipca 2021r), w tym
31 orzeczen stwierdzajacych przydatno$¢ wody do spozycia (13, 10, osiem) oraz trzy
stwierdzajace warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia (dwa w 2019r. dla SUW
Jasienica Dolna oraz jedno w 2021 r. dla SUW Lambinowice).

W orzeczeniach stwierdzajacych warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia PPIS
okreslat m.in. dopuszczalng warto$¢ przekroczonych parametrow jakosci wody do
spozycia, jak tez okreSlat termin przeprowadzenia dzialan naprawczych dla

51 Cztery przekroczenia, z tego trzy w 2019 . (69,5; 112 218 ugMn/l) i jedno w 2021 r. (87 ugMnil),

52 Dwa przekroczenia, z tego jedno w 2019r. (1,4 NTU dla wody z SUW Jasienica Dolna i 1,7 NTU dla wody
z SUW tambinowice) i jedno w 2020 r. (7,86 NTU dla wody z SUW Jasienica Dolna).

53 W 2019 r. dla wody z SUW Jasienica Dolna (mangan 114 ugMn/, jedna bakteria grupy coli).

W 2019 1. dla wody z SUW Jasienica Dolna (jedna bakteria grupy coli) i wody z SUW Lambinowice (metnosé
1,8 NTU).

55 W 2021 r. dla wody z SUW tambinowice (mangan od 160 do 556 ugMn/l, Zelazo od 484 do 653 ugFell, metnosé
od 4,8 do 6,3 NTU).
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doprowadzenia wartosci przekroczonych parametrow jakosci wody do wartosci
okreslonych rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody. Przyktadowo decyzja;
1/ nr 2119 z 14 marca 2019 r. stwierdzit warunkowg przydatnosé¢ wody do spozycia dla
SUW Jasienica Dolna — ze wzgledu na przekroczenie zawartosci manganu (111-
112 ugMn/l); do czasu wykonania dziatan naprawczych, tj. do 15 kwietnia 2019r.,
ustalit dopuszczalng maksymalng warto$¢ manganu w wodzie na 400 pgMn/l; decyzjg
nr 7/19 z 29 kwietnia 2019 r. zmienit termin wykonania dziatah naprawczych na
31 pazdziernik 2019r.; orzeczeniem z 20 listopada 2019 r. — po przeprowadzeniu
badari probek wody pobranych 5 listopada 2019 r. w SUW Jasienica — stwierdzit, Ze
dziatania naprawcze okreslone decyzja nr 2/19 z 14 marca 2019 r. zostaly wykonane;
2/ nr 4/21 z 21 kwietnia 2021 r. stwierdzit warunkowa przydatno$¢ wody do spozycia
dla SUW tambinowice — ze wzgledu na przekroczenie zawarto$ci manganu (160-
212 pgMn/l) i zelaza (484-568 ugFell); do czasu wykonania dziatah naprawczych,
ti. do 22 czerwca 2021r., ustalit dopuszczalng maksymalng warto$¢ manganu
w wodzie na 400 ugMn/l, a zelaza na 750 pgFell; po przeprowadzeniu badan probek
wody pobranych 29 czerwca 2021r. z SUW tambinowice stwierdzit, ze dziatania
naprawcze okreslone ww. decyzjg dla Zzelaza zostaty wykonane, a dla manganu nie
zostaly wykonane skutecznie; upomnieniem nr 4/U/21 z 12 lipca 2021 r. wezwat ZGK
do wykonania skutecznych dziata naprawczych, poprzez doprowadzenie jakosci
wody z SUW tambinowice do wymagari fizykochemicznych okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie jakosci wody, w terminie do 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 960-981, 990-1009)

3.6. W okresie objetym kontrolg w dziatalnosci ZGK nie wystapily okolicznosci
okre$lone w § 28 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, dotyczace wystapienia do
PPIS o udzielenie zgody na odstepstwo od wymagan w przypadku, gdy woda nie
spetnia wymagan okreslonych w czesci B zatgcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia i nie
jest mozliwe przywrocenie jej jakosci do stanu wymaganego przepisami tego
rozporzadzenia w terminie 30 dni.

(akta kontroli str. 664-698, 960-1009)

3.7.W kontrolowanym okresie w dziatalnosci ZGK nie wystapity okolicznosci,
w szczegblnosci awarie sieci lub instalacji wodociggowej lub awarie systemu
uzdatniania wody, ktdre spowodowaly zmiane (pogorszenie) jakosci wody
wodociagowej.

(akta kontroli str. 664-698, 960-1009)

3.8. W okresie objetym kontrolg do ZGK wplynety dwie reklamacje dotyczace jakosci
wody wodociagowej (po jednej w 2019 r. i w 2020 r.). Sktadajacy reklamacje podnosili,
ze w wyniku poboru wody z hydrantéw przez straz pozarng miato miejsce pogorszenie
jakosci wody (poprzez jej zwiekszong metno$¢ i zabrudzenie osadami). Dyrektor ZGK
uznat zasadno$¢ zgtoszonych reklamaciji i odstapit od poboru optat za zuzytg wode
i odprowadzone $cieki (w tacznym wymiarze wynoszacym 33 m3). Reklamacje zostaty
rozpatrzone zgodnie z zasadami okreSlonymi w obowigzujacych regulaminach
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Skiadajacy reklamacje zostali pisemnie
poinformowani przez ZGK o sposobie ich rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 958-959)

3.9. W kontrolowanym okresie ZGK nie przeprowadzat kontroli, o ktorych mowa
w art. 7 pkt 2 oraz art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg.
(akta kontroli str. 79)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Dyrektor ZGK wyjasnit, 2e w latach 2018-2021 nie przeprowadzano kontroli
okreslonych art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, gdyz nie wystapity
okolicznosci wskazujgce na potrzebe przeprowadzenia takich kontroli. Stwierdzit,
ze wiekszo$¢ odbiorcow wody posiada wodomierze, ktére sg okresowo legalizowane
i wymieniane. Nie odnotowano przypadkéw celowego uszkadzania tych urzadzen.
Odnoszac sie natomiast do braku kontroli z art. 9 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode stwierdzit, ze kontrola gospodarki Sciekowej prowadzona jest
w oparciu o parametry pracy oczyszczalni Sciekéw w Lambinowicach i Lasocicach
i nie wykazata ona nieprawidlowo$ci po stronie uzytkownikoéw sieci kanalizacyjnych.
Wyjaénit ponadto, ze ZGK nie dysponuje informacjg o ilosci oraz jakosci $ciekéw
gromadzonych przez odbiorcow wody w zbiomnikach bezodptywowych, gdyz jest
to zagadnienie pozostajace w nadzorze Woéjta Gminy Lambinowice (na podstawie
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach36),
(akta kontroli str. 1037-1038)

3.10. W latach 2018-2021 ZGK nie byt kontrolowany przez pracownikéw Urzedu
Gminy w tambinowicach w zakresie dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzeniem $ciekow. W okresie tym PPIS
przeprowadzit kontrole stanu sanitarnego SUW Jasienica Dolna (w 2018 r. i w 2019 r.)
i SUW tambinowice (w 2019r). W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydawano zalecen. Ponadto ZGK w ww. okresie byt dwukrotnie
kontrolowany przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Opolu w zakresie zbiorowego odprowadzenia $ciekéw. W latach 2019-2020 kontrolg,
objeto oczyszczalnig $ciekdw w Lasocicach (stwierdzona nieprawidiowos$é dotyczyta
braku pomiaréw ilosci odprowadzanych oczyszczonych $ciekow), a w latach 2020-
2021 kontrolg objeto przestrzeganie warunkéw dotyczacych ilosci i jakosci $ciekdw
wprowadzanych do wod lub ziemi, gospodarke odpadami powstajacymi w wyniku
oczyszczania Sciekéw komunalnych oraz wnoszenie optat za korzystanie ze
srodowiska (ustalone nieprawidlowosci dotyczyly m.in. nieregularnego prowadzenia
badar jakosci Sciekdw odprowadzanych od 12 czerwca 2017 r. do 11 czerwca 2018 .
z oczyszczalni Sciekébw w Lambinowicach, braku prowadzenia petnej wymaganej
ewidencji odpadéw dla odpadéw o kodzie 190805, nieterminowego zloZenia
rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami za

2019r.).
(akta kontroli str. 707-729)

3.11. Dyrektor ZGK corocznie przekazywat do Urzedu Gminy Lambinowice informacje
z dziatalnosci ZGK, w ktérych przedstawiat m.in. zakres realizowanych zadan, w tym
dotyczacych zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia Sciekow.
Winformacjach wskazywano takze zakres niezbednych dziatan dla utrzymania
cigglosci dziatalnosci ZGK dotyczacej gospodarowania wodg i odprowadzaniem
Sciekow.

(akta kontroli str. 90-102)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosg:

ZGK nie prowadzit monitoringu zawartosci substancji promieniotwérczych w wodzie.
Zgodnie z § 36 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody
wstepny monitoring substancji promieniotwdrczych powinien zosta¢ przeprowadzony
we wszystkich istniejacych ujeciach wody nie pdzniej niz do 31 grudnia 2018 r. Od
wynikow tego monitoringu uzaleznione zostaly dalsze pomiary oraz ich czestotliwosé.

% Dz, U.z2021r. poz. 888.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Dyrektor ZGK wyjasnit, ze PPIS nie naktadat na ZGK obowigzku wykonywania badan
jakosci wody w zakresie obejmujacym monitoring substancii promieniotworczych, jak
tez nie zwracat uwagi na potrzebe przeprowadzenia wstepnego monitoringu substancii
promieniotwérczych w wodzie.

(akta kontroli str. 650-657, 1038-1039)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
obowigzek przeprowadzenia wstepnego monitoringu substancji promieniotworczych
wynikat wprost ze wskazanego przepisu rozporzadzenia w sprawie jakosci wody,
atym samym PPIS nie byt uprawniony do nalozenia na kontrolowang jednostke
obowigzku jego wykonania.

ZGK podejmowat wymagane dziatania zwigzane z kontrolg jakosci wody. Wyjatkiem
w tym zakresie bylo jednakze zaniechanie przeprowadzenia wstepnego monitoringu
substancji promieniotworczych na wszystkich ujeciach wody do 31 grudnia 2018 r,, co
stanowilo naruszenie obowigzku wynikajacego z § 36 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie jakosci wody.

Zaktad prowadzit monitoring sieci wodociagowej, jednak jego zakres obejmujacy
jednorazowy w ciggu roku pomiar ci$nienia wody na jej wprowadzeniu do sieci oraz
hydrantach, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie umozliwiat uzyskiwania informacii
pozwalajacych na petny nadzér nad zbiorowym zaopatrzeniem w wode. ZGK nie
posiadat tez informaciji o natezeniach przeptywu wody wodociggowej w sieciach oraz
ich szczelnodci (kontrola wyciekéw), tj. informacji umoZliwiajgcych podejmowanie
dziatat zmierzajgcych do ograniczenia wysokosci strat wody wodociggowej
wynoszacych od 18,5 do 19,9%. Powyzsze w potaczeniu z brakiem dziatari ZGK dla
realizacji kontroli okreslonych art. 7 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu stwarza
ryzyko ograniczenia skuteczno$ci ochrony zasobdéw wodnych, z ktorych korzystajg
mieszkarncy Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przeprowadzania kontroli okresowych wszystkich elementéw sieci
wodociagowej oraz sieci kanalizacyjnej uzytkowanej przez Zaktad

2. Podjecie dziatarh zmierzajacych do dostosowania tresci pozwoleri wodnoprawnych
na pobdr wod do faktycznych moziiwosci ich realizacji przez ZGK.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wypeknienia obowiazku okreslonego § 36 ust. 1
w zwigzku z § 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody, tj. przeprowadzenia
wstepnego monitoringu substanciji promieniotwdrczych na wszystkich ujeciach wody.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, @ wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Zygmunt Swietek
specjalista kontroli panstwowej
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