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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego®, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?, od 28 listopada 2014 .

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu

2. Nadzor nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz
ich recyklingu

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Haba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/62/2023 z 30 maja 2023 .
2. Miron Rokujzo, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/64/2023 z 30 maja 2023 .
3. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/80/2023 z 12 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4b)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania kontrolowane] jednostki
w zakresie realizacji zadan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu, jak réwniez petnienia nadzoru nad ich wykonaniem.

Pomimo wyodrebnienia w strukturze Urzedu komérki organizacyjnej wtasciwej do
wykonywania ww. zadan oraz przypisania pracownikom szczegdtowych obowigzkéw,
nie wykonywano szeregu wymaganych dziatan lub nie byty one rzetelne.

W Urzedzie z opdznieniem przystgpiono do aktualizacji wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, o ktorym mowa w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach®. Pomimo tego, ze Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028 powinien zosta¢
zaktualizowany do 28 marca 2022r., to dopiero w sierpniu 2023 r. Zarzad
Wojewddztwa Opolskiegoé podjat uchwate w sprawie przystapienia do opracowania
wymaganej aktualizacji. W Urzedzie nie monitorowano réwniez stopnia osiggniecia
zatozonych celow w tym planie, jak tez nie sporzadzono sprawozdania z jego
realizacji w latach 2017-2019.

Stwierdzono tez przypadki nieprawidtowej realizacji obowigzkdéw dotyczacych
prowadzenia Bazy danych o produktach iopakowaniach oraz o gospodarce
odpadami’. Powyzsze nie wynikato jedynie z zaniechan lub nierzetelnej realizacji
poszczegoinych obowigzkdéw zwigzanych z prowadzeniem tej bazy, ale i tez - co
podkreslata kontrolowana jednostka - z ograniczonej funkcjonalno$ci tego narzedzia.
Stwierdzone w trakcie kontroli zaniechania skutkowaty brakiem posiadania rzetelnych
danych i informacji o ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych, sposobach ich
zagospodarowania, a takze miejscach (instalacjach) oraz liczbie podmiotéw, ktore
prowadzity dziatalno$¢ w zakresie przetwarzania odpaddw w procesach recyklingu.
Rowniez dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb kadrowych komdrki organizacyjne;
realizujgcej zadania objete kontrolg NIK, podejmowano ze zwiokg i nie byty one
w petni skuteczne. Byto to jedng z przyczyn zaistniatych nieprawidtowosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Ustawa o odpadach, Dz. U. z 2022 r., poz. 699 ze zm., zwana dalej: uod.

6 Dalej: Zarzad lub ZWO.

7 Dalej: BDO lub system BDO.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia
ich recyklingu

1.1 W Strukturze organizacyjnej Urzedu wskazano odpowiednie komorki
organizacyjne prowadzace sprawy z zakresu gospodarki odpadami, a zadania
zwigzane z tym zakresem zostaly przypisane poszczegoélnym pracownikom. Jednak
stan zatrudnienia pracownikow nie zapewnit petnej realizacji zadan z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpaddéw, co stanowito nieprawidtowo$¢ opisang w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywato pie¢ Regulaminow
Organizacyjnych®. Kazdorazowo zadania z zakresu zapobiegania powstawaniu
odpaddw i zapewnienia recyklingu'® przypisane zostaty Departamentowi Ochrony
Srodowiska".

(akta kontroli str. 6-115)

1.2 W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpaddéw i zapewnienia recyklingu powierzono 41 pracownikom trzech referatow?!?
DOS, przy czym 11 z tych oséb zostato oddelegowanych'® do pracy w Referacie
Gospodarki Odpadami'¥ z innych referatéw, biur lub departamentéw Urzedu.
Na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych' przedmiotowe zadania
wykonywato 25 pracownikéw DOS (role wiodaca powierzono pracownikom RGO).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r.
(przyjety trescig Uchwaly Nr 2601/2016 Zarzadu Wojewo6dztwa Opolskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego w okresie objetym kontrolg zmieniany byt
treScig Uchwat Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego Nr 3253/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r., Nr 4974/2018 z dnia
29 stycznia 2018 r., Nr 3513/2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r.),

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2021 r. (przyjety
trescig Uchwaty Nr 6219/2021 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2021 r.),

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego z dnia 14 lutego 2022 r. (przyjety
trescig Uchwaty Nr 6440/2022 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 14 lutego 2022 r.),

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 maja 2022 r. (przyjety
trescig Uchwaty Nr 6969/2022 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 4 maja 2022 r.),

Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego z dnia 3 lutego 2023 r. (przyjety
trescig Uchwaty Nr 8764/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 3 lutego 2023 r.).

10 Zadania z ww. zakresu obejmowaty m.in.: 1/ Prowadzenie spraw z zakresu: ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ustawy o odpadach, ustawy o odpadach wydobywczych, ustawy o bateriach i akumulatorach, ustawy
0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;j,
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploataciji, ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, ustawy o pomocy
de minimis, ustawy o pomocy publicznej, ustawy Ordynacja podatkowa, ustawy o rachunkowosci oraz innych
przepiséw w zakresie ochrony Srodowiska; 2/ Naliczanie i redystrybucje optat za korzystanie ze Srodowiska, optaty
produktowej, optaty recyklingowej, optaty za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, optaty rejestrowej i rocznej
dot. wpisu do rejestru wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniachi gospodarujgcych odpadami, optat
za nieosiggniecie wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pochodzacych z pojazdéw wycofanych
z eksploatacii; 3/ Opracowanie, wdrazanie i monitorowanie programéw i planow w zakresie ochorny $rodowiska;
4/ Monitorowanie i prowadzenie baz danych i rejestréw w zakresie gospodarki odpadami.

11 Dalej: DOS.

12 Referat Pozwolen Srodowiskowych, Referat Gospodarki Odpadami, Referat ds. Optat i Windykagji.

13 W okresie od 16 stycznia do 30 czerwca 2020 r.

14 Dalej: RGO.

15°Tj. 14 lipca 2023 r.



Wyksztatcenie 0sob realizujacych zadania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu
odpaddw i recyklingiem'®, jak réwniez udziat w dodatkowych szkoleniach!” pozwalaty
wypetnia¢ powierzone im zadania.
Z-ca Dyrektora DOS wyjasnita, ze osoby oddelegowane do pracy w Referacie
Gospodarki Odpadami w okresie styczen-maj 2020 r. zostaty przeszkolone przez
Kierownika Referatu Gospodarki Odpadami w zakresie realizacji zadan dotyczacych
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Szkolenie
miafo forme szkolenia stanowiskowego. W odniesieniu do pozostatych pracownikéw,
z-ca Dyrektora DOS wyjasnita, ze pracownicy DOS, wykonujacy zadania w zakresie
zapobiegania powstawania odpadow | zapewnienia recyklingu, nieposiadajgcy
wyksztatcenia kierunkowego w zakresie ochrony Srodowiska, a takze ci pracownicy,
ktorzy takie wyksztatcenie posiadaja, zawsze przechodzg szkolenie w zakresie
wykonywanych obowigzkéw, przeprowadzane przez Kierownika Referatu Gospodarki
Odpadami. Szkolenie ma forme szkolenia stanowiskowego. Dodatkowo pracownicy
byli delegowani na szkolenia zwigzane z wykonywaniem zadan przypisanych RGO.
(akta kontroli str. 116-769, 2174-2175)

2. Marszatek prowadzit i aktualizowat BDO, jednakze w dziataniach tych stwierdzono
naruszenia przepisow uod. System BDO zawierat dane, dokumenty i informacie,
wprowadzone i aktualizowane w dwoch odrebnych czeSciach (modutach): Rejestr
oraz Sprawozdawczo$¢. W czeSci Rejestr wyodrebniono sekcje Repozytorium
dokumentow, gdzie zgromadzono decyzje administracyjne wydane przez whasciwe
organy ochrony $rodowiska'8. W latach 2018-2023 starostowie z terenu wojewddztwa
opolskiego przekazali Marszatkowi 742 kopie ostatecznych decyzji, na podstawie
ktérych podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami'®. Z-ca
Dyrektora DOS wyjasnita, ze starostowie przekazywali wydane przez siebie kopie
ostatecznych decyzji w formie papierowej, mailowo, a takze za pomocq
korespondencji elektronicznej poprzez ePUAP. Udziat przekazywanych w kolejnych
latach decyzji za pomocg ePUAP rost znaczaco i obecnie jest to wiodgcy sposob
przekazywania decyzji.

(akta kontroli str. 770-831)

W okresie objetym kontrolg wobec 30 podmiotow objetych prébg badawczg wydano
32 decyzje, z czego 14 przez Marszatka, a 18 przez starostow. Przeprowadzone
ogledziny systemu BDO na ww. probie badawczej wykazaty, ze dane zawarte w
Repozytorium byty niekompletne, gdyz 48 sposrdd 72 kopii ostatecznych decyzji nie
zostato wprowadzonych do Repozytorium systemu BDO, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W cze$ci Rejestr zgromadzono réwniez informacje pochodzace z wnioskow20
ztozonych przez podmioty zarejestrowane w BDO. W okresie objetym kontrolg
491 podmiotéw ztozyto do Marszatka 514 wnioskéw o wykreslenie z systemu BDO?!,
Jak poinformowata Z-ca Dyrektora DOS wykre$lenie z rejestru nie powoduje, ze

16 Sposrod wszystkich pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow
i recyklingiem 22 osoby posiadaty wyksztatcenie kierunkowe zwigzane z ochrong $rodowiska: Magister Ochrony
Srodowiska (9), Magister Inzynier Ochrony Srodowiska (1), Inzynier Ochrona Srodowiska (3), Magister Inzynier
Inzynieria Srodowiska (7), Magister Inzynier Odnawialne Zrédta Energii i Gospodarka Odpadami (1), Magister
Inzynieria Srodowiska (1).

TW okresie objetym kontrola 19 pracownikéw uczestniczylo w 50 szkoleniach zawodowych zwigzanych
z zapobieganiem powstawania odpadow i zapewnienia recyklingu.

'8 Decyzje wydawane przez marszatkéw wojewodztw i starostow.

19 Odpowiednio: w 2018 r. — 216 decyzji, w 2019 r. — 85 decyzji, w 2020 r. — 143 decyzje, w 2021 r. — 133 decyzje,
w 2022 r. — 89 decyzji, w 2023 r. — 76 decyzji.

20 Wnioski o wpis do Rejestru (art. 53 ust. 1 uod), wnioski aktualizujace (art. 59 ust. 1 uod) oraz wnioski
o wykreslenie z Rejestru (art. 60 ust. 1 uod).

21 Odpowiednio: w 2018 r. — sze$¢ podmiotow ztozyto sze$¢ wnioskow, w 2019 r. — 33 podmioty ztozyty 33 wnioski,
w2020 r. — 54 podmioty zozyty 54 wnioski, w 2021 r. — 132 podmioty ztozyly 151 wnioskéw, w 2022 r. -
149 podmiotéw ztozyto 152 wnioski, w 2023 r. — 117 podmiotéw ztozyto 118 wnioskéw.
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numer rejestrowy nadany podmiotowi wykreSlanemu z rejestru zostanie nadany
innemu podmiotowi. W przypadku obowigzku ponownego wpisania do rejestru BDO
podmiotu  wykreslonego, podmiot zobowigzany jest do ztozenia wniosku
aktualizujgcego wpis w rejestrze BDO.
Whioski wprowadzono do systemu BDO po ich uprzednim zweryfikowaniu, przy czym
33 sposrod 153 wnioskow?2  wprowadzono z naruszeniem terminu wskazanego
wart. 53 ust. 1 uod, t. 30 dni od dnia jego otrzymania, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dane z wnioskéw zgromadzonych w Rejestrze BDO wyodrebniono w sekcjach
Decyzje oraz Tabele, odrebnych dla kazdego miejsca prowadzenia dziatalno$ciz
przez podmiot. Informacje znajdujace sie w czesci Rejestr w sekcji Decyzje dla
poszczegobinych MPD dla poszczegdinych podmiotéw bylty niekompletne lub
wielokrotnie przypisane w systemie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
W czesci Sprawozdawczosc¢ systemu BDO zgromadzono dane pochodzace ze
sprawozdan sktadanych przez podmioty, poczawszy od 2020r. (okres
sprawozdawczy — rok 2019). Sprawozdania dotyczace okresow wcze$niejszych
(tj. sprawozdania za okres do 2018 r. wigcznie) zgromadzono w Wojewodzkim
Systemie Odpadowym?24. Modut Sprawozdawczos¢ zawierat zaréwno pierwotne
wersje ztozonych sprawozdan, jak réwniez ich korekty. Poszczegodlne dokumenty
opatrzone byly statusem informujacym o etapie procesu weryfikacji2s.

(akta kontroli str. 770-831)

W sprawie funkcjonalnoéci systemu BDO, Dyrektor DOS wyjasnit, ze Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy?® utworzyt ,Portal klienta” dla
pracownikow Urzedow Marszatkowskich umozliwiajacy zgtaszanie proponowanych
zmian i bteddw, ktore zostaty stwierdzone podczas uzytkowania bazy.
W latach 2019-2023 pracownicy UMWO przekazali administratorowi systemu
69 zgloszen, ktdre dotyczyly m.in: 1/braku mozliwodci ztozenia wniosku
aktualizacyjnego, 2/ braku mozliwosci dokonania aktualizacji z urzedu, 3/ braku
mozliwo$ci nadania nr rejestrowego z urzedu dla podmiotéw, ktdrych siedziba nie jest
zZlokalizowana na terenie wojewoddztwa opolskiego, 4/ braku mozliwosci ztozenia
korekty wniosku przez podmiot, 5/ znikajacych zatacznikéw. Ponadto, pracownicy
informowali przez ,Portal klienta” o: 1/ potrzebie integracji systeméw BDO i EZD,
2/ braku mozliwo$ci pozostawienia wnioskow bez rozpoznania, pomimo uptywu
terminu na odpowiedz, 3/ braku mozliwosci sktadania lub wpisywania papierowych
wnioskow aktualizacyjnych (na przefomie lat 2019 i 2020), 4/ dopuszczaniu przez
system BDO tworzenia wielu wnioskdéw tego samego typu, a po zablokowaniu tej
funkcjonalno$ci pojawianiu sie probleméw ze sktadaniem korekt (wielokrotnie ztozony
wniosek blokowat mozliwo$é ztozenia korekty). Dyrektor DOS zaznaczyt rowniez, ze
z uwagi na udostepnienie ,Portalu klienta” pracownikom wszystkich urzedow
marszatkowskich, nie informowano administratora BDO o stwierdzonych
nieprawidtowosciach, uprzednio zgtoszonych przez inny urzad. Ponadto Dyrektor
podkreslit, Ze nie wszystkie btedy, ktdre byly stwierdzane podczas uzytkowania bazy
byty zgtaszane przez ,Portal klienta”. W celu usprawnienia pracy w BDO wiele btedow
byto zgtaszanych telefonicznie.
(akta kontroli str. 770-831, 908-976, 1061-1063, 1340-1341, 1420, 2133, 2636,
2848)

22 Na podstawie badania przeprowadzonego na prébie 30 podmiotow.
23 Dalej: MPD.

2 Dalej: WSO.

2 Qdpowiednio: ztozone, skorygowane, zatwierdzone.

% Dalej: 10S-PIB.



3. W Urzedzie nie identyfikowano podmiotow, ktdre nie dopetnity obowigzku ztozenia
wniosku o wpis?” do Rejestru systemu BDO oraz nie podejmowano czynnosci
kontrolnych w tym obszarze, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Dziatania Urzedu ograniczaty sie jedynie do udzielania odpowiedzi Opolskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Opolu2® oraz organom Policji
w zakresie danych poszczegdlnych podmiotéw zawartych w systemie BDO oraz
publikacji ogélnodostepnych informacji dotyczacych obowigzku dokonywania wpisu
do rejestru.

(akta kontroli str. 1336-1339, 2131-2132, 2298)

4. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan gospodarki odpadami dla
wojewbdztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-20282°.
Dokument ten nie zostat zaktualizowany w zakresie przewidzianym w art. 37 ust. 1a
uod, a jedynie dotyczacym wskazania miejsc spetniajgcych warunki magazynowania
odpadéw dla zatrzymanych transportow odpadow®. Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego3! zapoczatkowat proces aktualizacji wpgo
8 sierpnia 2023 r. podjeciem uchwaty nr 10232/2023 w sprawie przystgpienia do
opracowania projektu aktualizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2023-2028 z uwzglednieniem lat 2029-2034.
Trescig Uchwaty NR XXII1/227/2020 Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego z dnia
27 pazdziernika 2020 r.32 dokonano zmiany zapisow Planu inwestycyjnego,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do wpgo, w zakresie dopisania inwestycji zwigzanych
z budowa lub rozbudowa Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.
Aktualizacja ta nastgpita z naruszeniem terminu wskazanego w art. 31 pkt 2 ustawy
zdnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw3?, co opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W Urzedzie nie sporzadzono réwniez Sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2017-
2019 oraz analiz dotyczacych recyklingu izapobiegania powstawaniu odpaddw,
co réwniez opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2020-2026, 2390-2392, 2401-2466)

5. Marszatek wydawat decyzje w sprawie uznania przedmiotu lub substancji za
produkt uboczny zgodnie z art. 10 i 11 uod. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do
30 czerwca 2023 r. 43 podmioty ztozyty do Marszatka tacznie 63 zgtoszenia o uznanie
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny®*. Spo$réd wszystkich postepowan
wszczetych z urzedu na podstawie ztozonych przez podmioty zgtoszens® 56
zakonczono wydaniem decyzji3$, trzy sprawy pozostawiono bez rozpoznania, a cztery
sprawy na dzien przeprowadzenia czynnosci kontrolnych3”  pozostawaty
nierozstrzygniete.

27 Dotyczyto: wniosku o wpis do Rejestru BDO (na podstawie art. 53 ust. 1 uod), wniosku o zmiane wpisu
w Rejestrze BDO (na podstawie art. 59 ust. 1 uod) i wniosku o wykreslenie z Rejestru BDO (na podstawie art. 60
ust. 1 uod)

28 Dalej: WIOS.

29 Dalej: wpgo.

30 Na podstawie obowigzku wskazanego w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018, poz. 1479).

31 Dalej: Zarzad lub ZWO.

32 W sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII/306/2017 w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".

% Dz. U. z 2018, poz. 1479. Dalej: ustawa o zmianie 10S.

34 Odpowiednio: 2018 r. — 13 wnioskéw, 2019 r. — 22 wnioski, 2020 r. — 12 wnioskéw, 2021 r. — 10 wnioskéw,
2022 r. — 3 wnioski, 2023 r. — 3 wnioski.

3 Zgtoszenia dokonywane na podstawie art. 11 uod.

3 Odpowiednio: 2018 r. — 12 decyzji, 2019 r. — 20 decyzji, 2020 r. — 12 decyzji, 2021 r. - 9 decyzji, 2022 r. -
2 decyzje, 2023 r. - 1 decyzja.

37Tj. 10 lipca 2023 .



Wydane przez Marszatka decyzje dotyczyty: 1/ uznania zgtoszonego przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny — 37 decyzji’¢; 2/ odmowy uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny — cztery decyzje3?; 3/ uznania i odmowy zgtoszonego
przedmiotu lub substancji za produkt uboczny — dwie decyzje*%; 4/ umorzenia
postepowania — 13 decyzji*!. Decyzje stwierdzajace niespetnienie warunkdw uznania
za produkt uboczny wydano na podstawie negatywnej opinii WIOS, tj. zgodnie
z art. 11 ust. 4d uod.
We wszystkich postepowaniach objetych probg badawczg?*? Marszatek zasiggat opinii
WIOS, a jego przedstawiciele uczestniczyli w kontrolach prowadzonych przez tg
inspekcie w  zakresie objetym zgtoszeniem. Przed wydaniem decyzji
potwierdzajacych spetnienie warunkdéw uznania za produkt uboczny Marszatek
wzywat zgtaszajacych do sprecyzowanie zadania*3 kierowanego do organu lub
uzupetnienia  zgtoszenia**. W postepowaniach objetych prébg badawczg
wystosowano 14 zawiadomien o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy oraz
wyznaczeniu nowego terminu45, W przedmiotowych postepowaniach decyzje wydano
zgodnie z przepisami uod. Nie stwierdzono réwniez naruszen przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 1066-1078, 1079-1333)

6. W Departamencie Wspotpracy z Zagranica i Promocji Regionu Urzedu,
realizowano projekt pn. ,Mamy Rady na Odpady” — kampania edukacyjna na terenie
wojewddztwa opolskiego*’, dofinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddziwa Opolskiego na lata 2014-202048. W Projekcie
uczestniczyli nastepujacy partnerzy: Muzeum Slaska Opolskiego, Muzeum Wsi
Opolskiej, Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region” oraz Gmina Kedzierzyn-Kozle.

Gtownym celem projektu® byto osiggnigcie wyzszych pozioméw odzysku i recyklingu
poprzez zwigkszenie $SwiadomoS$ci i kompetencji mieszkancow wojewddztwa
opolskiego w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Jako
cele szczegbtowe wskazano: efektywne podnoszenie jakosSci zbiorki odpadow;
popularyzacje idei ,zero waste” jako ograniczenie powstawania odpadow
w gospodarstwach domowych; usprawnienie dziatania systemu gospodarki odpadami
w wojewddztwie opolskim; redukcje ryzyka wystapienia negatywnych zjawisk typu
Spalanie $mieci, dzikie wysypiska; koordynacje wspofpracy pomiedzy aktorami
bioracymi udziat w gospodarowaniu odpadami w regionie; poinformowanie
mieszkancéw o tym jak efektywnie dla Srodowiska sortowaé odpady. Gtéwne
zatozenie Projektu przewidywato szeroki zasieg realizowanych przedsiewzie¢
edukacyjno-informacyjnych, obejmujgcych wsparciem informacyjnym wszystkich
mieszkancow wojewodztwa opolskiego, w tym dzieci, mtodziez, osoby doroste.

38 Odpowiednio: 2018 r. — 10 decyzji, 2019 . — 10 decyzji, 2020 r. — 10 decyzji, 2021 r. - pie¢ decyzji, 2022 r. —
dwie decyzje.

39 Odpowiednio: 2018 r. — jedna decyzja, 2019 r. — dwie decyzje, 2021 r. - jedna decyzja.

40 Odpowiednio: 2018 r. — 2019 r. - jedna decyzja, 2020 r. — jedna decyzja.

41 Odpowiednio: 2018 r. — 11 decyzji, 2019 r. — 14 decyzji, 2020 r. — 12 decyzji, 2021 r. — sze$¢ decyzji, 2022 r. -
dwie decyzje, 2023 r. — brak.

42 Sprawy: 1/ DOS-II.7245.2.11.2018, 2/ DOS-RPS.7245.2.1.2022, 3/ DOS-II.7245.3.8.2020, 4/ DOS-
11.7245.1.4.2019;

43\ sprawie nr DOS-RP$.7245.2.1.2022 wezwanie z 16 marca 2022 .

4“4 Dot: 1/ w sprawie nr DOS-RPS$.7245.2.1.2022 wezwanie z 16 marca 2022r., 2/ w sprawie nr DOS-
111.7245.3.8.2020 wezwanie z 20 lipca 2021 r., w sprawie nr DOS-111.7245.1.4.2019 wezwanie z 14 stycznia 2019 r.
4\ sprawie nr DOS$-1I1.7245.3.8.2020 — osiem zawiadomier, w sprawie nr DOS$-11.7245.1.4.2019 -
trzy zawiadomienia, w sprawie nr DOS-RPS.7245.2.1.2022 — dwa zawiadomienia. w sprawie nr DOS-
111.7245.2.11.2018 — jedno zawiadomienie.

46 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775).

47 Dalej: Projekt.

48 0§ Priorytetowa RPOP.05.00.00 Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Dziatanie
RPOP.05.02.00 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi. Beneficjent: Wojewddztwo Opolskie.

49 Wskazanym we wniosku o dofinansowanie (nr RPOP.05.02.00-16-0003/20).
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W ramach Projektu zaplanowano realizacie 14 zadan®, na taczngq kwote
4 109,7 tys. zt, w tym dofinansowanie5! w kwocie 2 999,6 tys. zt.
W Projekcie zatozono nastepujace produkty jego realizacji: liczba projektdw,
w ktorych  sfinansowano  koszty  racjonalnych  usprawniern dla  0sob
z niepemosprawnosciami (1 szt.); liczba podmiotdw wykorzystujacych technologie
informacyjno-komunikacyjne (1 szt.); liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych
zwigzanych z gospodarkg odpadami (1 szt.) We wniosku o dofinansowanie Projektu
zatozono osiggniecie wszystkich ww. wskaznikow do korica IV kwartatu 2023 r.
Wedtug stanu na dzien 30 lipca 2023 r. rozliczone i zatwierdzone zostaty przez
Instytucje Zarzadzajacg RPO WO 2014-2023 trzy wnioski o ptatnos¢2, na tgczng
kwote wydatkdw ogdtem 552 281,20 zt, w tym: wydatki kwalifikowane 552 281,20 z,
dofinansowanie 403 135,13 zt. Projekt byt realizowany w trakcie kontroli, tym samym
odstgpiono od badania prawidtowosci jego realizacji przez pracownikéw Urzedu.
Dyrektor DOS wyjasnit, ze Departament Ochrony Srodowiska w latach 2018-2022 nie
realizowat dziatan informacyjnych | edukacyjnych w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow i zapewnienia recyklingu.

(akta kontroli str. 1781a-1782, 1789, 1843)

7. Stan zatrudnienia ww. DOS, pomimo dziatar podejmowanych w celu zwigkszenia
liczby pracownikdéw zaangazowanych w realizacje zadan objetych kontrolg NIK nie
zapewnit ich prawidtowego wykonywania. W dniu 23 pazdziernika 2018 r. Kierownik
RGO sporzadzita notatke stuzbowa, przekazang Dyrektorowi DOS, w ktérej wskazata,
ze braki kadrowe w RGO spowodowaty m.in. a/ niewprowadzenie do WSO
sprawozdania dotyczacego eksploatowanych na terenie wojewodztwa opolskiego
stacji demontazu pojazddw wycofanych z eksploatacii; b/ niewpisanie do WSO decyz;ji
od starostw i z Referatu Pozwoler Srodowiskowych (wpisano 22 z 212 decyzji);
c/ niewprowadzenie do bazy azbestowej 275 informacji 0 wyrobach zawierajgcych
azbest; d/ nieterminowe umieszczanie w BDO wnioskéw o wpis do rejestru podmiotow
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami,
tj. bez zachowania 30-dniowego terminu zatatwienia sprawy; e/ niedokonywaniem
wpisu do BDO z urzedu, ze wzgledu na brak czasu; f/ niezachowania ustawowych
termindw ze wzgledu na ilos¢ spraw realizowanych w Referacie.

Przedmiotowa notatka sporzadzona zostata na prosbe Sekretarza Wojewddztwa
i stanowita uzupetnienie wniosku Dyrektora DOS z 18 pazdziernika 2018
dotyczacego zwiekszenia etatyzacji w zwigzku z koniecznoscig realizacji nowych
zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy o odpadach.

W dniu 8 marca 2021 r. Kierownik RGO, z polecenia Dyrektora DOS, przestata do
Sekretarza Wojewodztwa, informacje dotyczacq stanu realizacji zadan bedacych

5 Zadanie nr 1 Organizacja cyklu konkurséw tematycznych z uroczystym wreczeniem nagroéd. Zadanie nr 2
Przeprowadzenie kampanii edukacyjnej adresowanej do uczniéw szkét podstawowych w zakresie wdrozenia
zmian w gospodarce odpadami. Zadanie nr 3 Przeprowadzenie kampanii edukacyjnej na rzecz poprawy jakosci
selektywnej zbiorki odpadéw w zabudowie wielorodzinnej. Zadanie nr 4 Opracowanie i wdrozenie pilotazowych
dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie wzajemnego uznawania PSZOK przed gminy Zwigzku
Migdzygminnego. Zadanie nr 5 Organizacja warsztatéw dla uczestnikéw ,Co$ z niczego” wraz z realizacjg gry
edukacyjnej ,Wspdtczesny dom zero waste”. Zadanie nr 6 Organizacja miejsca edukacyjnego — pokazowe dania
kuchni Slaska Opolskiego w stylu ,zero waste”, pokazy rzemiosta gospodarstw domowych z wykorzystaniem
starych przedmiotéw — drugie zycie produktu — recykling, wystawa planszowa dotyczaca zagadnien poruszanych
w projekcie. Zadanie nr 7 Organizacja terenowej gry edukacyjnej. Zadanie nr 8 Wigczenie problematyki ekologii
integralnej i gospodarki cyrkulacyjnej do programéw edukacyjnych szkét w wojewddztwie opolskim. Zadanie nr 9
Organizacja wyjazdéw studyjnych w zakresie poznania dobrych praktyk. Zadanie nr 10 Popularyzacja/promocja
projektu oraz dobrych praktyk i rozwigzan wypracowanych w projekcie. Zadanie nr 11 Opracowanie standardu
wizualizacji projektu. Zadanie nr 12 Usprawnienie systemu gospodarki odpadami w wojewddztwie opolskim.
Zadanie nr 13 Kampania edukacyjna w zakresie przeciwdziatania nieprawidtowym sposobom gospodarowania
odpadami. Zadanie nr 14 Eventy i dziatania przekrojowe.

51 Z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

52 Wniosek nr 1 za okres od 8 grudnia 2020 r. do 31 marca 2022 r., wniosek nr 2 za okres od 1 kwietnia 2022 r.
do 30 czerwca 2022 r., wniosek nr 3 za okresi od 1 lipca 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 r.
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w kompetencji Referatu. W dokumencie tym wykazano zadania, ktére nie byty
realizowane ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby pracownikow?3, ;.

al wnioski o wpis do rejestru BDO do ktorych organ wystat wezwanie od uzupetnienia
whnioskus4 — zadanie nierealizowane, poniewaz jego realizacja wymaga telefonéw do
podmiotéw — pracownicy zajmujg sie w tym czasie innymi zadaniami;

b/ wprowadzanie naleznoSci dotyczacych optaty rejestrowej i rocznej — zadanie
nierealizowane;

c/ sprawozdania dotyczace azbestu — zadanie nierealizowane;

d/ sprawozdania wytwércow odpaddw za 2019 r. — zadanie nierealizowane;

e/ sprawozdania dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi za 2019 r. -
zadanie nierealizowane;

f/ wpisywanie decyzji dotyczacych gospodarowania odpadami - zadanie
nierealizowane;

g/ sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami za rok 2019 r. —
zadanie nierealizowane;

h/ sprawozdanie z wpgo — zadanie nierealizowane®s;

i/ aktualizacja wpgo — zadanie nierealizowane>;

jl wygaszanie decyzji z urzedu — zadanie nierealizowane;

k/ wydatkowanie przez Referat Gospodarki Odpadami zabezpieczonych w budzecie
wojewodztwa Srodkdw finansowych (wptywy z opfaty rejestrowej i rocznej) — zadanie
nierealizowane.

tacznie na 17 dziatan przypisanych do zadan RGO wskazano, ze 11 nie byto
realizowanych. W tej samej notatce wskazano, ze w Referacie jest osiem etatow,
w tym jeden nie obsadzony, dwdch pracownikdéw jest na zwolnieniu chorobowym
(w jednym przypadku zatrudniono pracownika na zastepstwo), a jedna pracownica na
urlopie macierzyniskim (zatrudniono pracownika na zastepstwo).

Kierownik RGO wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg wielokrotnie wnioskowata do
Dyrektora DOS o zwigkszenie zatrudnienia w Referacie Gospodarki Odpadami.
Dyrektor nie wymagat od Kierownika Referatu pisemnego wniosku z uzasadnieniem
dot. zwigkszenia zatrudnienia w Referacie, na biezgco byto to omawiane na
Spotkaniach. Dyrektor podzielat moje zdanie w tym zakresie, dlatego wnioski
0 zwiekszenie etatyzacji w Referacie Gospodarki Odpadami byty pisane i sktadane
do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego lub Pani Sekretarz.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg wnioskowat do Marszatka
0 zwiekszenie etatyzacji przede wszystkim w Referacie Gospodarki Odpadami.
Dodatkowo wyjasnit, ze w czasie duzego obcigzenia pracg, aby wspomoc prace
wykonywang przez pracownikow Referatu wnioskowatem takze o przeniesienie
pracownikow z Referatu Opfat i Windykacji w DOS oraz pracownikéw z innych
Departamentow Urzedu do pracy w Referacie Gospodarki Odpadami.

Z dokumentacji przediozonej przez Urzad wynikato, ze w okresie objetym kontrolg
Dyrektor DOS  skierowat do Marszatka Wojewddztwa 15 wnioskow dotyczacych
zwiekszenia etatyzacji w DOS, w tym: a/ w 2018 r. dwa wnioski o dodatkowe dwa
etaty%’, na ktoére Marszatek wyrazit zgode; b/ w 2019 r. dwa wnioski, w tym jeden
wniosek dotyczacy zwigkszenia o jeden etat liczby etatdbw w Referacie ds. Opfat
i Windykacji®8, drugi wniosek o wyrazenie zgody na czasowe przeniesienie dwoch
pracownikow Referatu Optat i Windykacji DOS do Referatu Gospodarki Odpadami

53 Stan na dzien 8 marca 2021 r.

54 Korekty elektroniczne.

% Szczegotowo opisano w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego.

% Szczegotowo opisano w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego.

57 W obu przypadkach jako uzasadnienie wskazano realizacje dodatkowych zdar zwigzanych z prowadzeniem
bazy danych o odpadach (BDO).

% W uzasadnieniu wskazano konieczno$¢ dochowania terminowosci ksiegowan wptat z optaty recyklingowe;.
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DOS na okres od 11 do 31 grudnia 2019 rokus®, na oba wnioski Marszatek wyrazit
zgode; ¢/ w 2020 r. pie¢ wnioskdw o czasowe przeniesienie pracownikow Urzedu do
Referatu Gospodarki Odpadami DOS60, na ktére Marszatek wyrazit zgode; tacznie
trzy wnioski 0 wyrazenie zgody na zwigkszenie etatyzacji w DOS w okresie od
10 lutego do 31 grudnia 2020 r. o stanowisko pomocnicze - stanowisko pomocy
administracyjnej do Referatu Gospodarki Odpadami oraz wniosek 0 przesunigcie
wolnego etatu z Referatu Optat i Windykacji do Referatu Gospodarki Odpadami oraz
0 przeniesienie pracownika z Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej do
Departamentu Ochrony Srodowiska - Referatu Gospodarki Odpadami, na wszystkie
wnioski Marszatek wyrazit zgode; d/ w 2021 r. wniosek o zwiekszenie etatyzacji DOS
0 facznie 4 etaty: 2 etaty do Referatu Gospodarki Odpadami, 1 etat do Referatu ds.
Opfat i Windykacji, 1 etat do Sekretariatu DOS, na co Marszatek wyrazit zgodgs:
w 2022 r. wniosek o zwiekszenie etatyzacji DOS o 3 etaty do Referatu Gospodarki
Odpadami, na ktory rowniez Marszatek wyrazit zgode.

Bezposrednio odpowiedzialny za nadzér nad DOS Cztonek Zarzadu wyjasnit, ze byt
informowany przez Dyrektora DOS o trudnej sytuacji zwigzanej z niemoznoscia
wywigzywania sie z zadan zwigzanych z prowadzeniem BDO i wydawaniem/zmiang
decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, dlatego popierat i akceptowat wnioski
Dyrektora DOS o zwigkszenie etatyzacji.

Marszatek w kazdym przypadku akceptowat wnioski Dyrektora DOS o zwigkszenie
etatyzacji lub o czasowe oddelegowanie czesci pracownikow Urzedu do realizacji
zadan w DOS. Dyrektor DOS dodatkowo wyjasnit, ze nie posiada wnioskéw, na
ktorych widniataby negatywna decyzja Marszatka lub Sekretarz Wojewddztwa
dziatajacej z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa dot. zwigkszenia etatyzacji
w Referacie Gospodarki Odpadami lub Referacie Opfat i Windykacji.

W 2021 r. zrealizowano w DOS zadanie audytowe — czynnoéci doradcze obejmujace
w szczegdlnosci analize dziatania systemu zarzadzania i kontroli w zakresie realizacji
zadania dotyczacego prowadzenia BDO. W pierwszym wniosku z ww. czynnoSci
doradczych, jako gtdwng przyczyne opoéznien w realizacji zadan zwigzanych
z obstugg BDO, audytorzy wskazali brak wczesnigjszego zwigkszenia etatyzacji
DOS, ti. po ustawowym wprowadzeniu zwigkszenia zadar bedacych w kompetencji
Marszatka i bardzo duze obtozenie pracownikow innymi waznymi zadaniami. Dyrektor
DOS w wyjasnieniach®2, wyrazit opinie, ze brak zwigkszenia liczby zatrudnionych
pracownikow w Referacie Gospodarki Odpadami, w zwigzku ze zwigkszeniem ilosci
zadan bedacych w kompetencji Referatu miat najwiekszy wplyw na niesporzadzenie
Sprawozdania z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego
na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028 za lata 2017-2019.

Audytorzy wskazali réwniez, ze juz od 2013 roku, w zwigzku z realizacjg obowigzku
polegajacego na weryfikacji gminnych sprawozdan z realizacji zadan dotyczacych
odpadéw komunalnych, z uwagi na fakt, ze kadra pracownicza w tamtym okresie nie
zostata zwigkszona, rok po roku, realizacja tego zadania byfa wykonywana tylko

% Nie podano uzasadnienia.

60 Wniosek o czasowe przeniesienie dwdch pracownic Referatu Optat i Windykacji DOS do Referatu Gospodarki
Odpadami DO$ (tych samych co we wniosku z 11 grudnia 2019 r.) na okres od 1 stycznia 2020 . do 10 stycznia
2020 r.; Wniosek o czasowe przeniesienie 11 pracownikéw z Departamentéw innych niz DOS do Referatu
Gospodarki Odpadami w DOS na okres od 16 stycznia 2020 r. do 16 marca 2020 r.; Whiosek o przediuzenie
czasowego przeniesienia 11 pracownikow z Departamentow innych niz DOS do Referatu Gospodarki Odpadami
w DOS (tych samych z wniosku z 14 stycznia 2020 r.) na okres od 17 stycznia 2020 r. do 16 kwietnia 2020 r.;
Whniosek o czasowe przeniesienie 5 pracownikéw z Departamentéw innych niz DOS do Referatu Gospodarki
Odpadami w DOS na okres od 17 kwietnia 2020 . do 31 maja 2020 r.; Wniosek o przediuzenie czasowego
przeniesienia jednego pracownika z Departamentu innego niz DOS do Referatu Gospodarki Odpadami w DOS na
okres od 16 kwietnia 2020 r. do 31 maja 2020 r.

61 Poza etatem dla sekretarki.

62 Pismo nr DOS-RGO.1710.1.2023.MGR z 29 wrzeénia 2023 r. — wyjasniani Dyrektora DOS dot. przyczyn
niesporzadzenia Sprawozdania z realizacji wpgo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w godzinach nadliczbowych. Audytorzy wewnetrzni Urzedu doradzili rozwazenie
dalszego zwiekszenia etatyzacjj w RGO oraz wydzielenie w ramach struktury
organizacyjnej DOS oddzielnego referatu dedykowanego sprawom zwigzanym
z BDO, a w zwigzku z tym zatrudnienie drugiego zastepcy Dyrektora DOS. Dyrektor
DOS nie wnidst uwag do ww. propozycji zmian€3. Dyrektor DOS w odniesieniu do
propozycji usprawnienia funkcjonowania departamentu przedstawionych przez Biuro
Kontroli i Audytu, ztozyt wniosek o dodatkowe etaty dopiero w maju 2022r.,
tj. 10 miesiecy po spotkaniu z przedstawicielami Biura Kontroli i Audytu, nie
przeprowadzit zmiany w strukturze organizacyjnej DOS oraz nie zawnioskowat
o zatrudnienie drugiego zastepcy. Ustalenia te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci. Informacje o  zakonczonym  zadaniu  doradczym
i zaproponowanych rozwigzaniach przekazano Marszatkowi, Czionkowi Zarzadu
sprawujacemu bezposredni nadzér na DOS oraz Sekretarzowi Wojewodztwa. Jak
wyjasnit Czlonek Zarzadu sprawujacy bezposredni nadzor nad DOS, z uwagi na
zaproponowane przez audytorow Biura Kontroli i Audytu inne dziatania, odbytem
spotkania w DOS w celu ustalenia mozliwosci ich wdrozenia, co pozwolitoby na
przyspieszenie realizacji zadan.

(akta kontroli str. 2207-2212, 2295-2322, 2327, 2345-2361, 2569-2571, 2591, 2593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad nie przedtozyt do dnia 28 lutego 2022 .64 Sejmikowi Wojewodztwa projektu
wpgo na lata 2023-2028 z uwzglednieniem lat 2029-2034, co stanowito naruszenie
art. 37 ust. 2 uod. W konsekwencji Sejmik Wojewodztwa Opolskiego nie uchwalit
aktualizacji wpgo®4 w terminie wskazanym w art. 37 ust. 1 uod, zgodnie z ktdrym plany
gospodarki odpadami podlegajg aktualizacji nie rzadziej niz co sze$¢ lat.
Z-ca Dyrektora DOS wyjasnita, ze zwrécono sie pismem®® do Ministra Klimatu
i Srodowiska o zajecie stanowiska czy w przypadku rozpoczecia przez Zarzad prac
zwigzanych z aktualizacjig wpgo, dokument ten powinien by¢ zgodny z Kpgo
przyjetym Uchwatg Nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r., czy z projektem Kpgo
2028 opublikowanym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Odpowiedz na ww.
pismo zostata przekazana dopiero w dniu 4 sierpnia 2023 r. W odpowiedzi
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poinformowato, ze w dniu 12 czerwca 2023 r. Rada
Ministréw przyjeta Uchwate nr 96 w sprawie Krajowego programu gospodarki
odpadami 2028. W ww. pismie wskazano réwniez, ze Sejmik Wojewodztwa, zgodnie
z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustawé?, w terminie 18 miesiecy od dnia ogfoszenia aktualizacji
Kpgo dokonuje aktualizacji albo zmiany wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.
Z-ca Dyrektora DOS wyjasnita rowniez, majac na uwadze powyzsze stanowisko, ze
Zarzad ma 18 miesigcy na opracowanie aktualizacji wpgo, a w dniu 8 sierpnia 2023 r.
Zarzad podjgt Uchwate nr 10232/2023 w sprawie przystapienia do opracowania
projektu aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata
2023-2028 z uwzglednieniem lat 2029-2034", co oznacza, Ze prace zwigzane
Z aktualizacjg — uchwaleniem nowego dokumentu wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami formalnie sig rozpoczety.

(akta kontroli str. 2020-2022, 2028-2030)

63 Audytorzy przedstawili ustalenia zadania doradczego oraz proponowane wnioski podczas spotkania w dniu
15 lipca 2021 r.

64 7 dniem 28 marca 2022 r. uptynat okres szesciu lat od uchwalenia wpgo (27 marzec 2017 r.), w trakcie ktérego
nalezato dokonac jego aktualizacji.

85 Zgodnie z art. 36 ust. 2 uod.

86 Pismo z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. DOS-RG0.721.1.2023.DP.

67 Dz. U. 2021 poz. 2151, ze zm.
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:
a/w art. 37 ust. 2 uod wskazano, ze Zarzad wojewddztwa przedktada projekt
Zaktualizowanego wojewodzkiego planu gospodarki odpadami, w celu uchwalenia,
sejmikowi wojewddztwa, nie pozniej niz na miesigc przed uptywem terminu jego
aktualizacji. Zgodnie z powyzszym, projekt zaktualizowanego wpgo powinien zosta¢
sporzadzony najpdzniej do 28 lutego 2022 r. Z wyjasnien ztozonych przez z-ce
Dyrektora DOS wynika, ze Urzad zwrdcit sie do Ministra wiasciwego do spraw klimatu,
z pytaniem o termin przyjecia Krajowego planu gospodarki odpadami®®, dopiero
1 lutego 2023 roku, tj. 338 dni po terminie na przedtozenie projektu aktualizacji wpgo;
b/ Kpgo jest dokumentem nadrzednym dla wpgo, o czym $wiadczy m.in. tre$¢ art. 9
ust. 3 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych
innych ustaw®, w ktorym wskazano, Ze w terminie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia
aktualizacji Kpgo, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2, sejmik wojewddztwa dokonuje
aktualizacji albo zmiany wojewodzkiego planu gospodarki odpadami w celu
dostosowania tego planu do przepisdw ustawy zmienianej w art. 170 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawg oraz do krajowego planu gospodarki odpadami. Powyzszy
zapis nie oznacza, ze wpgo mozna nie aktualizowa¢ w terminie wskazanym w art. 37
ust. 1 uod, lecz ze zaktualizowany wpgo nalezato ponownie zaktualizowac,
dostosowujgc go do treci zawartych w Kpgo;
c/w tresci Uchwaly nr 10232/2023 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
8 sierpnia 2023 r. wskazano, Ze przystepuje sie do opracowania projektu aktualizacji
,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2023-2028
z uwzglednieniem lat 2029-2034”, przy czym taki plan nigdy nie obowigzywat’!, co
jednoczes$nie wyklucza mozliwosc¢ jego aktualizacii.

(akta kontroli str. 2020-2022, 2028-2030)

2. Wbrew treci art. 227a ust. 1 uod, w Zarzad nie przygotowat Sprawozdania
zrealizacji wpgo za lata 2017-2019, ktére nalezato przedtozy¢ Sejmikowi
Wojewddztwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, w terminie 16 miesigcy
po uptywie okresu sprawozdawczego. Termin ten uptynat z koncem kwietnia 2021 r.
Jako przyczyny braku opracowania w ustawowym terminie Sprawozdania z realizacji
wpgo za lata 2017-2019 z-ca Dyrektora DOS wskazata:

1/ przesuniecie terminu sktadania i weryfikacji sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami oraz gminnych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok sprawozdawczy 2019, na
podstawie ktérych powinno zosta¢ sporzadzone Sprawozdanie z realizacji wpgo za
lata 2017-2019. Z-ca Dyrektora DOS wyjasnita tez, ze Urzad, aby wykorzystaé
informacje ze sprawozdan sktadanych przez upowaznione podmioty miat mniej niz
dwa miesigce na ich weryfikacje, co byto niemoZliwe do wykonania. Gdyby
ustawodawca nie zmienit tych termindw, wowczas Urzad miatby okres od 16 marca
2020 r. do konca wrzesnia 2020 r. na ich weryfikacje oraz terminéw dla gmin do
Sktadania sprawozdan gminnych marszatkom wojewodztw, wowczas Urzgd miatby
okres od 1 kwietnia 2020 r. do 14 lipca 2020 r. na ich weryfikacje (...) nastapita
kumulacja zadan, ktore stafy sie niemozliwe do realizacji w ustawowym terminie;

2/ realizacje innych zadan priorytetowych przez pracownikéw Referatu Gospodarki
Odpadami, tj. obstuge na przetomie lat 2019-2020 kilkunastu tysiecy wnioskow
o0 wpis/aktualizacje do rejestru BDO. W Referacie pracowafo wowczas szeScioro
pracownikow i nie byli oni w stanie realizowac¢ wszystkich zadan, w tym, opracowania
Sprawozdania z realizacji wpgo. Od marca 2020 r. pojawit sie dodatkowy obowigzek

8 Dalej: Kpgo.

89 Dz. U. 2021 poz. 2151, ze zm.

70 Ustaw z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779, ze zm.).

W okresie objetym kontrolg obowigzywat jedynie Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na
lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028.
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dla marszatkow wojewddztw — dostosowanie podmiotom posiadanych zezwolen na
zbieranie i przetwarzania odpadow do wymogow wprowadzonych nowelizacjg
przepiséw ustawy o odpadach (...) analiza spraw wykazata, Ze sprawy te sq sprawami
skomplikowanymi i wymagajgcymi realizacji przez do$wiadczong kadre;
3/ op6znienia we wdrozeniu BDO - z-ca Dyrektora DOS wyjasnita, ze na brak
dochowania terminu opracowania Sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2017-2019
miat wptyw przede wszystkim opdzniony termin warozenia modutu sprawozdawczego
BDO, brak wyraznych wytycznych administratora dot. sposobu wypefniania
Sprawozdan przez podmioty i weryfikacji ww. sprawozdan przez organy. Inng
przyczyng braku opracowania ww. dokumentu jest brak mozliwoSci raportowania
danych ze sprawozdan o wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami tych
zweryfikowanych i niezweryfikowanych w BDO. Ponadto, na potrzeby sporzadzania
sprawozdan z realizacji wpgo, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem?2 z dnia
27 kwietnia 2021 r. przekazato raporty dotyczace danych za 2019 rok opracowane
dla kazdego wojewoddztwa przez Instytut Ochrony Srodowiska — Parfstwowy Instytut
Badawczy.

(akta kontroli str. 2022-2026)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
wskazane okoliczno$ci mogty utrudnia¢ wykonanie sprawozdawczego obowigzku
okreslonego w uod, jednak zadna ze wskazanych przyczyn nie stanowi podstawy
prawnej umozliwiajacej odstapienie od realizacji tego zadania.

3. Dziatania Zarzadu na rzecz opracowania projektu aktualizacji wpgo nie byty w pefni
rzetelne, co skutkowato uchybieniem o 617 dni dostosowania wpgo do wymogow
ustawy o zmianie 10S. Zgodnie z art. 22 ust. 1 tej ustawy Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego zostat zobowigzany do przyjecia aktualizacji wpgo w terminie szeSciu
miesiecy od dnia wejscia jej w zycie, tj. do dnia 18 lutego 2019 .

ZWO przystapit do opracowania projektu aktualizacji wpgo, z uwagi na obowigzek
wskazany w art. 22 ust. 1 ww. ustawy, przyjmujac uchwate Nr6185/2018 z dnia
8 pazdziernika 2018 r.”3. Nie doprowadzito to jednak do przygotowania projekiu,
wskazujagcego prawidtowe miejsca magazynowania zatrzymanych transportéw
odpadéw. Wymagana aktualizacja wpgo zostata dokonana dopiero w dniu
27 pazdziernika 2020 r. w drodze uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego NR
XX111/227/202074, 1j. 617 dni po wyznaczonym trescig ustawy terminie’s.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze do pierwotnie wskazanej lokalizacji miejsca
magazynowania zatrzymanych transportow odpadow wptynety negatywne opinie,
dlatego Radni Sejmiku Wojewé6dztwa Opolskiego nie podjeli uchwaty w sprawie
zmiany wpgo. Dyrektor DOS wyjasnit nastepnie, ze ZWO podjat decyzje, ze zmianie
ulegnie zakres aktualizacji wpgo, nie tylko o wskazanie lokalizacji miejsca
magazynowania zatrzymanych transportow odpadéw, ale rowniez o zmiang Planu
Inwestycyjnego. ZWO podjaf uchwate Nr 504/2019 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
przystapienia do opracowania aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028”
W zakresie  wyznaczenia miejsca  Spetniajgcego  warunki magazynowania
zatrzymanych transportow odpaddw oraz zmiany zapisow Planu Inwestycyjnego

72 Sygn. DGO-BD0.055.108.2021.AS.

3 W sprawie przystapienia do opracowania projektu aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami dla wojewédztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028", w czesSci dotyczacej wyznaczenia miejsc
spetiajgcych warunki magazynowania zatrzymanych transportéw odpadéw.

™ W sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI1/306/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojew6dztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028".

5Tj. 18 lutego 2019 .



Stanowigcego zatgcznik 1 do ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028”, w zakresie dopisania
inwestycji zwigzanych z budowg lub rozbudowg Punktéw Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych. Dyrektor DOS dodatkowo wyjasnit, ze gdyby zakres
aktualizacji nie ulegt zmianie przez ZWO, proces opracowania projektu aktualizaciji
bytby kontynuowany w ramach uchwaty nr6185/2018 do czasu ostatecznego
ustalenia miejsca magazynowania zatrzymanych transportéw odpadéw i podjecia
przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwaty w sprawie zmiany wpgo. Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu negatywnie zaopiniowat proponowane kolejne miejsce magazynowanie
odpaddw dla zatrzymanych transportéw odpadow. W zwigzku z czym, do opiniowania
I konsultacji spotecznych skierowano trzecig z kolei lokalizacje.

(akta kontroli str. 2390-2402)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
wskazane okoliczno$ci pojawiajace sie w toku opiniowania nie zwalniaty z obowigzku
terminowego dokonania aktualizacji wpgo przez Zarzad.

4. Sposrod 148 ztozonych w latach 2019-2022 wnioskdéw podmiotow’ o wpis do
rejestru lub ich aktualizacje’, 30 (20,3%) wprowadzano do BDO (modut Rejestr)
z naruszeniem 30-dniowego terminu wskazanego w art. 53 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2
uod.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny systemu BDO78 wykazaty, ze:

- sposrod 25 ztozonych do Marszatka wnioskdw’® o wpis do Rejestru, sze$¢ wpisow -
na podstawie wnioskdw niezwierajacych brakow formalnych - zostato dokonanych od
sze$ciu do 84 dnis® po uptywie 30-dniowego terminu, a w jednym przypadku
wezwanie 0 uzupetnienie wniosku zostato przekazane wnioskodawcy po tym terminie;
- sposrod 123 wnioskow aktualizacyjnych ztozonych przez podmioty objete badaniem,
16 wpisdw - na podstawie wnioskéw niezwierajgcych brakdw formalnych - zostato
dokonanych od dwéch do 168 dni8! po uptywie ww. terminu, a w siedmiu przypadkach
wezwanie do uzupetnienia wniosku zostato przekazane wnioskodawcy dopiero po
tym terminie.

Dyrektor DOS w kazdym przypadku wyjasnit, ze wniosek byt rozpatrzony po terminie
ze wzgledu na bardzo duzg ilo§¢ wnioskow papierowych, ktore wptynety w tym samym
czasie pod koniec 2019r., pomimo czasowego zwiekszenia obsady kadrowej
Referatu. W wyjasnieniach dodatkowo podkreslit, ze faktyczny czas realizacji
wyszczegolnionych wnioskow jest mozliwie krotki z uwzglednieniem okolicznosci, na
ktore pracownicy merytoryczni nie majg wpfywu, a byty nimi: czas rejestracji, bfedy
systemu, braki funkcjonalnodci, niedostosowanie do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego czy ustawy o odpadach, nowe wersje systemu BDO,

6 W obrebie proby badawczej obejmujacej wnioski ztozone przez 30 podmiotdw.

7°Tj. wnioskdw o zmiane wpisu w rejestrze, sktadanych na podstawie art. 59 ust. 1 uod.

78 Ogledziny przeprowadzono na prébie badawczej 30 podmiotow.

9 Pozostatych 5 podmiotéw objetych proba badawcza wpisanych zostato do Rejestru BDO z urzedu.

8 Dot. podmiotéw o nr NIP: 1/ NIP: 5761590319 — 8 dni zwtoki, 2/ 7471052709 — 13 dni zwioki, 3/ 7491963101 —
6 dni zwioki, 4/ 7481015845 — 57 dni zwloki, 5/ 7491181798 — 84 dni zwloki, 6/ NIP: 7532414757 — 22 dni zwioki,
7/ NIP: 7492045956 — 6 dni zwioki

8 Dotyczyto podmiotdw: NIP: 7471895572 — wniosek z 14 kwietnia 2020 r.; NIP: 7541918948 — wniosek
z26lutego 2020r. iwniosek z 11 maja 2020r.; NIP: 7490003327 - wniosek z 16 grudnia 2020r.;
NIP: 7542853180 — wniosek z 1 marca 2019r. i wniosek z 13 lutego 2020 r.; NIP: 7491181798 — wniosek
z5lutego 2020 r.; NIP: 7521017691 — wniosek z 15 pazdziernika 2020 r. i wniosek z 7 kwietnia 2021 r.;
NIP: 7492089669 — wniosek z 8 kwietnia 2020 r. i wniosek z 1 grudnia 2020 r.; NIP: 7531008558 — wniosek
z 30 pazdziernika 2020 r. i wniosek z 12 kwietnia 2021 r.; NIP: 7550006342 — wniosek z 15 pazdziernika 2020 r.;
NIP: 7481536573 — wniosek z 10 pazdziernika 2018 r., wniosek z 18 grudnia 2018 r., wniosek z 4 lutego 2019 r.
i wniosek z 14 lutego 2019 r.; NIP: 7511027742 — wniosek z 6 marca 2020 r. i wniosek z 15 maja 2020 .,
NIP: 7540333424 — wniosek z 26 marca 2021 r. i wniosek z 8 listopada 2022 r.; NIP: 7541093560 — wniosek
z 17 marca 2021 r.
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utrata cze$ci danych przy migracji danych miedzy wersjami systemu, brak wspotpracy
podmiotu, brak odpowiedzi od podmiotow lub uporczywe sktadanie niepoprawnych

korekt, etc.
(akta kontroli str. 772, 774, 776, 778, 780-781, 783-784, 788, 790, 794-795, 797,
799, 805, 813, 815, 817, 820-821, 831, 923, 927-930, 935-939, 948-951, 953-972,
974-975, 2177-2178, 2184-2185)

5. W latach 2018-2023 nie zamieszczono w BDO 48 sposrod 7282 kopii ostatecznych
decyzji w zakresie gospodarki odpadami, co stanowito naruszenie obowigzku,
wskazanego w art. 80 ust. 3 uod.

Przeprowadzone ogledziny BDO wykazaty, ze dla 10 z 15 podmiotow objetych prébg
badawcza?® w sekcji Repozytorium dokumentéw nie wprowadzono tacznie 48 decyzji,
ti. 39 wprowadzono jedynie do WSO, a dziewie¢ nie zostato wprowadzonych do
systemoéw BDO i WSO (z czego osiem wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego®4, a dwie przez starostow).

Dyrektor DOS wyjasnit, ze system WSO nadal jest aktywny i stuzy jako bogate zrédto
informacji, znacznie bardziej czytelne i rzetelne niz system BDO (...) wydawane przez
Marszatka oraz otrzymywane od starostow z terenu wojewodziwa opolskiego,
wydane do roku 2018, byty wprowadzane przez pracownikow Referatu Gospodarki
Odpadami (RGO) do systemu WSO. Wskazat réwniez, ze system BDO uruchomiony
zostat 24 stycznia 2018 r., jednak modut Repozytorium wdrozono 28 kwietnia 2021 .
W zwigzku z tym decyzje wptywajgce w 2018 r. i kolejnych, byty rejestrowane przez
pracownikow RGO, ale nie miaty gdzie by¢ wprowadzone, poniewaZz czekano na
utworzenie odpowiedniego modutu. Dyrektor DOS zaznaczyt, ze dane zgromadzone
w WSO zgodnie z pierwotnymi zafozeniami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, miaty
zostac zagregowane do nowego systemu BDO bez konieczno$ci ich przepisywania.
Ostatecznie do dnia dzisiejszego, w systemie BDO nie wprowadzono migracji danych
z systemu WSO. Pracownicy RGO nie zajmowali sie przepisywaniem do repozytorium
BDO decyzji z systemu WSO, poniewaz ten system dalej jest aktywny. Dyrektor DOS
poinformowat rowniez, ze wpisywanie decyzji do repozytorium BDO jest prowadzone

w miare mozliwoSci organizacyjnych.
(akta kontroli str. 776-778, 784-786, 797-802, 806-810, 813-816, 821-822, 908-922,
2370-2389, 2848)

6. Informacje zawarte w module Rejestr w sekcji Decyzje systemu BDO dla szesciu
podmiotow zawieraty dane niekompletne lub wielokrotnie wprowadzone, co stanowito
przejaw braku wymaganej rzetelnosSci dziatania w zakresie biezacej aktualizacii
wpisow w tej bazie. | tak:

- w trzech sposréd 30 podmiotow objetych prébg badawczg wpisy w Rejestrze
w sekcji Decyzje nie zawieraly informacji dotyczacych rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, okre$lonej w przedmiotowych dokumentach®; w wyjasnieniach Dyrektor
DOS poinformowat, ze w systemie BDO wprowadzano wszystkie wymagane na czas

82 Na podstawie badania przeprowadzonego na dokumentacji 30 podmiotdw.

8 Probg, objeto dokumentacje 30 podmiotéw, przy czym w stosunku do 15 sposréd 30 badanych w prébie
podmiotow nie zostaty wydane decyzje. Tym samym braki w zakresie decyzji zamieszczonych w Repozytorium
dotyczyty 10 sposrdd 15 podmiotéw objetych proba, w stosunku do ktérych wydano decyzje.

81/ decyzja nr DOS-IV.7244.2.33.2020.BC z 24 listopada 2020 r.; 2/ decyzja nr DOS-III.7222.47.2017. MK
z 29 stycznia 2018 r.; 3/ postanowienie nr DOS.7222.101.2014.AKa z 24 marca 2015 r.; 4/ decyzja nr DOS-
111.7222.63.2016.JZ z 15 lipca 2022 r.; 5/ decyzja nr DOS.7222.101.2014.AKa z 27 lutego 2015 r.; 6/ decyzja nr
D0S.7222.118.2014.MK z 13 lutego 2015r.; 7/ decyzja nr DOS-I11.7222.66.2017.JW z 9 listopada 2017 r.;
8/ decyzja nr D0S.7222.47.2014.MK z 11 lutego 2015 .

8 Dotyczylo to podmiotow: 1/ NIP: 7521017691 — braki w dwoch wpisach (decyzja nr 0S5.6233.15.2014.MK
217 pazdziernika 2014 r. i decyzja nr 08.6233.9.2015.MK z 16 lipca 2015r1.), 2/ NIP: 7531008558 — brak
w jednym wpisie (decyzja nr DOS.7222.118.2014.MK z 13 lutego 2015 r.), 3/ NIP: 7550006342 — braki w dwdch
wpisach (decyzja nr DOS$-11.7222.66.2017.JW z 9 listopada 2017r. i decyzja nr D0S.7222.47.2014.MK
z 14 lutego 2015 1.).
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wprowadzenia decyzji informacje i dane. Aktualizacje systemu dokonywane przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Instytut Ochrony Srodowiska Paristwowy
Instytut Badawczy w Warszawie wielokrotnie wplywaty na zakres wprowadzonych
w Systemie danych, czasem zmieniajgc je bez wiedzy uzytkownikow;

- w przypadku jednego podmiotu dane zostaty wielokrotnie wprowadzone. | tak: pie¢
pozwolen zintegrowanych wprowadzono dwukrotnie — raz wskazujac tacznie rodzaje
dziatalno$ci: przetwarzanie, wytwarzanie i zbieranie odpadow, a drugi raz wskazujac
wylacznie zbieranie odpaddwss, natomiast jedno pozwolenie zintegrowane
wprowadzono dwukrotnie®” za pierwszym wskazujac wytacznie przetwarzanie
odpadéw, a drugim razem wylgcznie zbieranie odpadéw; Dyrektor DOS wyjasnit, ze
Decyzje zostaty wprowadzone na podstawie wniosku papierowego lub z urzedu, do
pierwszej wersji systemu, zgodnie z informacjami wymaganymi w tamtym czasie
przez system. W dalszej czeéci wyjasnien Dyrektor DOS ponownie wskazat wptyw
aktualizacji systemu na zakres wprowadzonych danych. Jednocze$nie Dyrektor DOS
zaznaczyt, ze z uwagi na brak informacji z 10S-PIB kierowanych drogg elektroniczng
czy pocztg tradycyjng o dokonywanych aktualizacja lub dodawaniu nowych modutow
systemu BDO Urzad nie ma mozliwo$ci wskazania, czy btedy, ktore zgtaszane byty
przez ,Portal klienta” (...) sq konsekwencjg migracji danych ze starszej wersji systemu
do nowszej, badz wprowadzenia aktualizacji systemu oraz roznego rodzaju
poprawek;
-w przypadku dwoch podmiotdw objetych probg badawczg stwierdzono
wprowadzenie decyzji z btedng datg wydania dokumentu8®; w wyjasnieniach Dyrektor
DOS poinformowat, ze powyzsze wynika prawdopodobnie z oczywistej omytki
pisarskiej.

(akta kontroli str. 785-786, 790-792, 797-802, 806-810, 813-814, 834-837, 2662)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze na Marszatku
wojewddztwa, zgodnie z art. 80 ust. 1 uod, cigzy obowigzek prowadzenia i aktualizacji
BDO, w tym rejestru.

7. W Urzedzie nie identyfikowano podmiotdw, ktdre nie wykonaty obowigzku ztozenia
wniosku o wpis8® do Rejestru BDO. Stanowito to przejaw nierzetelnej realizacii
dziatan, ktorych podjecie umozliwitoby WIOS wymierzenie wobec takich podmiotow
administracyjnych kar pienieznych przewidzianych w art. 194 ust. 1 pkt 5 uod.

Dyrektor DOS wyjaénit, ze Marszatek nie identyfikowat podmiotéw gospodarujgcych
odpadami na terenie wojewodztwa, zobowigzanych do wpisu do rejestru, poniewaz
przepisy prawa takich kompetencji dla organu nie przewidziaty. Wskazat, Ze
obowigzek wpisu zostat natozony na podmiot, a takze, ze przepisy ustawy o odpadach
nie wskazujg na mozliwoS¢ ustawowego obowigzku wezwania podmiotu do ztozenia
wniosku o wpis do rejestru BDO. Natomiast Z-ca Dyrektora DOS poinformowata, ze
w Sytuacji, gdy organ posiada wiedze, ze wniosek zostat ztozony niezgodnie ze
stanem faktycznym, wzywa podmiot do ztozenia korekty wniosku. Jednoczesnie
Dyrektor DOS wskazat dziatania podejmowane przez Marszatka wobec podmiotéw,
ktére nie ztozyty wniosku o wpis do Rejestru BDO, i tak: 1/ w dniu 5 lutego 2018 r. na
strona BIP Urzedu DOS zamiescit informacje dot. rejestru podmiotow prowadzonego
w ramach Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO), ktora jest uaktualniana na biezgco, 2/ na stronie BIP Urzedu zostat

8 Dotyczyto to pozwolen zintegrowanych nr DOS.[11.7222.8.2016.MK z 09 maja 2016 r., DOS-111.7222.47.2017. MK
z 29 stycznia 2018 ., DOS-I11.7222.33.2016.MK z 13 pazdziernika 2016 r., D0S.7222.39.2013.MK z 21 marca
2014 r., D0S.7222.52.2015.MK z 06 listopada 2015 .

& Dot. pozwolenia zintegrowanego nr DOS.111.7222.25.2017.MK z 26 kwietnia 2017 r.

8 Dotyczyto to: 1/ podmiot o nr NIP: 7491963101 — decyzja nr BS.6233.4.2015 z 27 marca 2015 r.; 2/ podmiot
o nr NIP: 7531008558 — decyzja nr D0S.722.32.2012.MK z 21 stycznia 2013 r.

8 Dot. wniosku o wpis do Rejestru BDO (na podstawie art. 53 ust. 1 uod), wniosku o zmiane wpisu w Rejestrze
BDO (na podstawie art. 59 ust. 1 uod) i wniosku o wykreslenie z Rejestru BDO (na podstawie art. 60 ust. 1 uod)
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zamieszczony wykaz najczesciej popetnianych btedow przez podmioty, aby podnies¢
SkutecznoSc i terminowoS¢ zatatwianych spraw dot. wnioskow o wpis i aktualizacje
rejestru BDO, 3/ w dniu 15 lutego 2018 r. Urzgd zamiescit w prasie lokalnej ogtoszenie
0 obowigzku wpisu podmiotéw do rejestru prowadzonego w ramach Bazy danych
0 produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, 4/ w dniu 5 grudnia
2019 r. na stronach BIP Urzedu opublikowano komunikat pt. ,Przedsiebiorco —
sprawdz i zarejestruj sie w BDO!”. Komunikat dotyczyt informacji dla podmiotow
0 obowigzku ztoZenia wniosku o wpis do rejestru BDO, 5/ w dniu 13 grudnia 2019 r.
w audycji radiowej dla RADIO DOXA Dyrektor DOS informowat o obowigzku
Sktadania wnioskow o wpis do rejestru BDO, 6/ zorganizowano dyzury pracownikow,
aby zapewni¢ podmiotom dostep do niezbednych informacji, majgcych na celu
ustalenie czy podmioty powinny wpisac sie do rejestru, czy tez nie.
Dyrektor DOS poinformowat rdwniez, ze Marszatek nie posiada kompetencji kontroli
podmiotéw w zakresie faktu wpisu do rejestru BDO oraz zakresu tego wpisu.
W zwigzku z powyzszym Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie prowadzit kontroli
w tym zakresie. Dyrektor DOS wyjasnit takze, ze przepis art. 379 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®® dotyczy kontrolowania przepisow
0 ochronie Srodowiska (np. w zakresie opfat za korzystanie ze Srodowiska, wydanych
pozwolen na wytwarzanie odpadow czy pozwolen zintegrowanych), w ktorych
zgodnie z definicjg ochrony $rodowiska nie wpisujg sie obowigzki ztoZzenia wniosku
0 wpis/ zmiane wpisu/ wykreSlenie z Rejestru BDO.
Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
w kompetencji Marszatka, na podstawie art. 379 Prawo ochrony Srodowiska, jest
sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepisow o ochronie Srodowiska
w zakresie objetym jego wiasciwoscia. Przedmiotowa regulacja umoZliwia
podejmowanie rzetelnych dziatan majacych na celu identyfikowanie podmiotéw, ktdre
nie wykonaty obowigzku ztozenia wniosku o wpis lub zmiane wpisu w Rejestrze BDO.
(akta kontroli str.1336-1339, 1342-1380, 2131-2132, 2298)

8. Dyrektor DOS nie podjat rzetelnych (niezwlocznych) dziatar majacych na celu
zapewnienie niezbednych zasobdw kadrowych na potrzeby prawidtowej, w tym
terminowej realizacji zadar powierzonych Departamentowi Ochrony Srodowiska.

W wyniku przeprowadzonego w 2021 r. w DOS zadania audytowego — czynnosci
doradcze obejmujace w szczeg6inosci analize dziatania systemu zarzadzania
i kontroli w zakresie realizacji zadania dotyczacego prowadzenia BDO, wskazano
m.in. ze gtdwng przyczyng opdznien w realizacji zadan zwigzanych z obstugg BDO
byt brak wczesniejszego zwigkszenia etatyzacji DOS, . po ustawowym
wprowadzeniu zwiekszenia zadan bedacych w kompetencji Marszatka i bardzo duze
obtozenie pracownikow innymi waznymi zadaniami. Audytorzy wewnetrzni Urzedu
wskazali na potrzebe dalszego zwiekszenia etatyzacji w RGO oraz wydzielenie
wramach struktury organizacyjnej DOS oddzielnego referatu dedykowanego
sprawom zwigzanym z BDO, a w zwigzku z tym zatrudnienie drugiego zastepcy
Dyrektora DOS!. Dyrektor DOS ztozyt wniosek o dodatkowe etaty dopiero w maju
2022 ., tj. 10 miesiecy po spotkaniu z przedstawicielami Biura Kontroli i Audytu.
Nie podjaf tez dziatar na rzecz zmiany w strukturze organizacyjnej DOS.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze ze wzgledu na istniejace w tamtym czasie uwarunkowania,
tj. pracownicy Referatu realizowali na biezgco zadania, dla ktorych wyznaczono juz
odpowiednie i optymalne S$ciezki postepowania, wprowadzenie nowych zasad
funkcjonowania spowodowatoby czasowq dezorganizacje pracy w Referacie, co
Skutkowatby jeszcze wigkszymi opOznieniami w realizacji zadania.

90 Dz. U.z22022r., poz. 2556, dalej: Prawo ochrony srodowiska.
91 Audytorzy przedstawili ustalenia zadania doradczego oraz proponowane wnioski podczas spotkania w dniu
15 lipca 2021 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w okresie kwiecied-maj 2021 r.%2 pracownicy
RGO nie realizowali na biezaco zadan przypisanych do ww. referatu, co zostato
wskazane przez Kierownika RGO w informacji przekazanej audytorom 9 czerwca
2021r. Zgodnie z zakresem uprawnien i odpowiedzialnoci to Dyrektor DOS
odpowiadat za planowanie i organizowanie pracy departamentu, w tym wnioskowanie
w sprawach zatrudnienia, zwalniania, awansowania i wyrozniania pracownikow
departamentu.
Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr3
,Struktura organizacyjna’, o ktérym mowa w czesci Il lit. A ,Srodowisko wewnetrze”
zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdw i zadan.
(akta kontroli str. 2207-2212, 2295-2322, 2327, 2345, 2348-2351, 2361, 2569-2571,
2591, 2593)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania organizacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu.

Wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej Urzedu jednostki wiasciwej do
wykonywania zadan w przedmiotowym zakresie oraz przypisanie jej pracownikom
zakresu obowigzkéw odpowiadajacych przepisom prawa, nie skutkowato petnym
i rzetelnym wykonaniem wszystkich powierzonych zadan. Kontrolowana jednostka
nie posiadata petnej wiedzy o ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych oraz
sposobow ich zagospodarowania w wojewodztwie opolskim, w wyniku zaniechan
w realizacji ustawowych obowigzkéw. Do czasu zakonczenia kontroli nie
zaktualizowano wpgo, pomimo uptywu terminu na dokonania takiej aktualizacj,
atakze nie sporzadzono sprawozdania z jego realizacji za lata 2017-2019.
Zaniechania te skutkowaty brakiem posiadania aktualnej strategii gospodarki
odpadami dla catego wojewddztwa opolskiego, ktéra powinna zosta¢ okre$lona
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami. Ponadto dane zawarte w systemie BDO
nie byly na biezaco aktualizowane lub rzetelnie wprowadzane.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

2.1. Marszatek prowadzit w Biuletynie Informacji Publicznej liste funkcjonujacych
instalacji komunalnych oraz liste instalacji komunalnych planowanych do budowy,
rozbudowy lub modernizaciji, co byto zgodne z art. 38b uod.

(akta kontroli str. 2555-2565)

2.2. W Urzedzie posiadano informacje dotyczace instalacji i ilo$ci poszczegdinych
rodzajéw odpadéw komunalnych w nich przetwarzanych jedynie za lata 2018-2019%.
Brak posiadania takich informacji za kolejne lata wynikat z zaniechan zwigzanych
z aktualizacjg wpgo oraz sporzadzeniem sprawozdania z jego realizacji, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pierwszego obszaru.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze dane za 2018 rok wygenerowano z Wojewddzkiego
Systemu Odpadowego, ktdry nastepnie zostat zastgpiony przez baze danych BDO.
Dane za 2019 rok zostaty wygenerowane przez Instytut Ochrony Srodowiska —

92 Tj. w okresie przeprowadzenia zadania audytowego w DOS.

9 Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84. Dalej: Standardy kontroli zarzadczej.

9 W ramach realizacji innych zadan niz zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych w lipcu 2023 r.
pozyskano od 108-PIB informacje dotyczace ilosci wytworzonych odpadéw przemystowych w wojewédztwie
opolskim w latach 2021-2022.
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Paristwowy Instytut Badawczy na zlecenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Dyrektor DOS, w odniesieniu do braku przekazania kontrolerom NIK danych za lata
2020-2022 wyjasnit, ze obecnie dane gromadzone sq w module dla Jednostek
Administracji Publicznej (JAP), ktory jest integralng czescig sktadowq Bazy danych
0 produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Administratorem bazy
danych jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, natomiast tworca systemu jest 10S-
PIB. Dostep do tego modutu majg podmioty, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 grudnia 2022 r.95 Obecnie, wspomniana cze$¢
bazy JAP, nie posiada modutu raportowania, co powoduje, Ze w dniu opracowywania
przedmiotowego zestawienia nie mozna wygenerowac zadnych danych, poniewaz
system JAP-BDO nie posiada takiej opcji. Jedynym Zzrédtem pozyskania danych od
dnia 1 stycznia 2019 r., jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska lub I0S-PIB, ktére
posiadajg odpowiednie narzedzie do raportowania.
Z wyjasnien z-cy Dyrektora DOS dodatkowo wynikato, ze w latach 2019-2023
(I potowa) Urzad nie dysponowat aktualnymi®® danymi dotyczacymi ilosci
wytworzonych odpaddw oraz sposobami ich zagospodarowania, w tym do jakich
instalacji przekazywano wytworzone odpady, zaréwno nie majac do nich dostepu
z poziomu BDO, jak tez nie zlecajgc przeprowadzania analiz w tym zakresie.
Dyrektor DOS poinformowat, ze Marszatek Wojew6dztwa nie zlecat wykonania analiz
dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i recyklingu. Dyrektor DOS
zaznaczyt, ze pismem z dnia 6 lipca 2023 r. zwrécono sie do Ministra Klimatu
i Srodowiska z prosbg o wygenerowanie danych¥’ za lata 2021 i 2022 na potrzeby
przygotowywanego przez Zespot Polityki Ekologicznej Raportu z wykonania
,Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Opolskiego na lata 2021-2027” za
lata 2021-2022.

(akta kontroli str. 2022-2026, 2103-2109, 2134, 2871)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa opolskiego wzrastata liczba
PSZOK z 39 do 52%. W Planie Inwestycyjnym® zaplanowano tacznie dziewie¢
inwestycji polegajacych na rozbudowie oraz modernizacji PSZOK oraz 42 inwestycje
polegajace na budowie nowych PSZOK. Zaplanowano powstanie trzech punktéw
napraw oraz 12 punktow wymiany rzeczy.

Po dokonaniu aktualizaciji'® w Planie Inwestycyjnym przewidziano wybudowanie 74
PSZOK. W zaktualizowanym Planie Inwestycyjnym zatozono utworzenie szesciu
punktéw napraw oraz 40 punktéw wymiany rzeczy. W przypadku inwestycii
polegajacych na rozbudowie lub modernizaciji istniejacych PSZOK przewidziano
utworzenie pieciu punktdw napraw oraz dziewieciu punktéw ponownego uzycia
(wymiany rzeczy). W odniesieniu do liczby rzeczywiscie utworzonych punktéw napraw
i punktdw wymiany rzeczy Dyrektor DOS wyjasnit, ze brak jest sprawozdawczosci w
tym zakresie w latach 2018-2021. W roku 2022 w sprawozdaniu gminnym zawarto
jedng tabele ,Informacja o produktach lub cze$ciach produktow niebedgcych
odpadami przyjetych do punktu napraw i ponownego uzycia w celu ponownego uzycia
lub naprawy”, w zwigzku z tym brak jest moZliwosci rozdzielenia informacji, osobno

9 W sprawie funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz. U.
22023 r. poz.1), ktore zastgpito Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie
funkcjonowania Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz. U. z 2020 r., poz.
1071).

% Dane za 2019 r. zostaly przekazane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pismem z 27 kwietnia 2021 r.

97 Zakres danych, o ktére wnioskowano to informacja dotyczaca ilosci wytworzonych odpadow przemystowych
(grupy 01-19) na terenie wojewodztwa opolskiego w latach 2021 i 2022.

9% Tj.w2018r.—39, w2019 r.-40, w 2020 r. — 42, w 2021 r. - 50, w 2022 r. — 52.

99 Stanowigcym zatacznik nr 1 do wpgo.

100 Tredcig uchwaty NR XXII1/227/2020 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXVI1/306/2017 w sprawie przyjecia ,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028".
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dla punktu napraw i ponownego uZycia w celu ponownego uzycia lub naprawy.
Informuje, Ze po weryfikacji sprawozdan gminnych za rok 2022 ustalono, ze Zadna
gmina nie wykazata informacji o produktach lub o czeSciach produktow niebedgcych
odpadami przyjetych do punktu napraw i ponownego uzycia w celu ponownego uzycia
lub naprawy.

(akta kontroli str. 2555-2565, 2104)

24. W tresci wpgo wskazano cele w zakresie gospodarki odpadami wraz
z okreSleniem termindw ich osiggniecia, w tym cele dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow i recyklingu oraz okre$lono sposoby monitoringu i oceny
wdrazania wpgo.

W ramach celéw'0' przyjetych w gospodarce odpadami komunalnymi, w tym
odpadami zywnosci i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacji, przyjeto m.in.:
1/ zmniejszenie ilosci powstajacych odpadéw poprzez ograniczenie marnotrawienia
zywno$ci oraz wprowadzenie selektywnego zbierania bioodpadoéw z zaktadow
zbiorowego zywienia; 2/ zwiekszanie $wiadomosci spoteczenstwa na temat
wiasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywno$ci
i innymi odpadami ulegajacymi biodegradacii; 3/ doprowadzenie do funkcjonowania
systemdw zagospodarowania odpadow zgodnie z hierarchig sposobow postepowania
z odpadami; 4/ osiggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji: papieru, metali, tworzyw sztucznych iszkla z odpadéw komunalnych
w wysoko$ci minimum 50% ich masy do 2020 r.; 5/ do 2020 r. udziat masy termicznie
przeksztatcanych  odpadéw  komunalnych oraz  odpadéw pochodzacych
z przetwarzania odpaddéw komunalnych w stosunku do wytwarzanych odpadow
komunalnych nie moze przekracza¢ 30%; 6/ do 2025 r. recyklingowi powinno by¢
poddawane 60% odpadéw komunalnych.

W przypadku odpadoéw opakowaniowych przyjeto nastepujace cele: 1/ zapewnienie
odpowiedniej jakosci odpaddow opakowaniowych zbieranych  selektywnie
w gospodarstwach domowych; 2/ utrzymanie pozioméw odzysku i recyklingu co
najmniej na poziomie okre$lonym w zataczniku 1 do ustawy z dnia 13 czerwca 2013 .
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi'02; 3/ osiggniecie
I utrzymanie co najmniej poziomow odzysku i recyklingu w poszczegoinych latach dla
opakowan wielomateriatowych'0® (tworzywa sztuczne, aluminium, stal'%, papier
i tektura, szkto, drewno) w wysoko$ci 61% odzysku od 2020 r. dla wszystkich ww.
rodzajéow opakowan oraz recyklingu, réwniez od 2020 r., w wysokosci 61% dla
papieru i tektury oraz szkta, w wysoko$ci 51% dla aluminium oraz stali, 23,5% dla
tworzyw sztucznych, 16% dla drewna; 4/ osiggniecie i utrzymanie co najmnie]
poziomow odzysku i recyklingu w poszczegolnych latach dla opakowan po $rodkach
niebezpiecznych, w tym SOR, dla opakowan05 (tworzywa sztuczne, aluminium,
stal'%6, papier i tektura, szkto, drewno) w wysokosci 61% odzysku od 2020 r. dla
wszystkich ww. rodzajow opakowan oraz recyklingu, rowniez od 2020 r., w wysokosci
61% dla papieru i tektury oraz szkta, w wysokosci 51% dla aluminium oraz stali, 23,5%
dla tworzyw sztucznych, 16% dla drewna; 5/ wyeliminowanie stosowania
nieuczciwych praktyk w zakresie wystawiania dokumentéw potwierdzajgcych
przetworzenie  odpadéw  opakowaniowych; 6/ zwiekszenie  Swiadomosci
uzytkownikow i sprzedawcow $rodkow zawierajgcych substancje niebezpieczne,
wtym SOR, odnosnie prawidiowego postepowania z opakowaniami po tych
produktach.

101 Pkt 10 wpgo (str. 242-243 wpgo).

102Dz, U. 22023 r. poz. 160.

103 Wedtug rodzaju materiatu przewazajacego.
104 W tym z blacha stalowa.

105 Wedtug rodzaju materiatu przewazajacego.
106 W tym z blacha stalowa.
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W przypadku odpadéw pouzytkowych przyjeto nastepujace cele:

1/ w gospodarce zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami: a/ wzrost $wiadomo$ci
spoteczenstwa oraz przedsigbiorcow na temat prawidtowego sposobu postepowania
ze zuzytymi bateriami i zuzytymi akumulatorami; b/ osiggniecie w 2016 r. i w latach
nastepnych poziomu zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw
przeno$nych, w wysokosci co najmniej 45% masy wprowadzonych baterii
I akumulatorow przenos$nych;

2/ w gospodarce zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym07: a/ zwiekszenie
Swiadomos$ci spofeczenstwa i przedsiebiorcow na temat prawidtowego sposobu
postepowania z ZSEE; b/ ograniczenie powstawania odpaddw w postaci ZSEE;

3/ w gospodarce pojazdami wycofanymi z eksploatacji przyjeto nastepujace cele:
al osigganie minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odniesionych do
masy pojazddw przyjetych do stacji demontazu w skali roku co najmniej na poziomie
odpowiednio 95% i 85%; b/ ograniczenie nieuczciwych praktyk w zakresie zbierania
i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (zwiekszenie liczby pojazdow
wycofanych z eksploatacji kierowanych do legalnych stacji demontazu);
c/ ograniczenie liczby pojazdéw sprowadzanych z zagranicy bezposrednio do stacii
demontazu w sposéb nielegalny.

W wpgo wskazano ponadto 97 wskaznikéw do monitorowania w celu oceny realizacii
| wdrazania wpgo.

Wskazniki podzielono na ogéine'% oraz odnoszace sie do poszczegdinych rodzajow
odpaddw, tj.: komunalnych (w tym do odpadéw zywnosci i innych odpadow
ulegajacych biodegradacji)'®?; niebezpiecznych''0; medycznych i weterynaryjnych;
niebezpiecznych zawierajacych PCB'!'; niebezpiecznych zawierajacych azbest;
niebezpiecznych — mogilniki''2; powstajacych z produktow — oleje odpadowe, baterie
i akumulatory'13, sprzet elektryczny i elektroniczny, pojazdy wycofane z eksploataci,
opakowania i odpady opakowaniowe (po $rodkach niebezpiecznych oraz inne
opakowania), zuzyte opony; odpadéw pozostatych — z budowy, remontéw
i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej; odpaddéw
pozostatych — KOS'4; odpadow pozostatych — ulegajacych biodegradaciji — innych niz
komunalne; odpadéw pozostatych — odpady z wybranych gatezi gospodarki.

W wpgo wskazano, ze do czasu utworzenia BDO zrodta danych do monitorowania
celow beda stanowi¢ dane publikowane przez GUS, dane WIOS w Opolu oraz bazy
danych Urzedu. Docelowo, zgodnie z Kpgo oraz uod, zrodtem danych powinna by¢
réwniez baza danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami.

W wpgo wskazano, ze ocena realizacji zadan wyznaczonych w ninigjszym
dokumencie bedzie przeprowadzana w formie sprawozdania obejmujgcego okres
3 lat kalendarzowych wedfug stanu na dzieh 31 grudnia roku konczacego okres
sprawozdawczy. Sprawozdanie z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
przygotowuje Zarzad Wojewddztwa, przedktada je Sejmikowi Wojewddztwa
w terminie 12 miesigcy po uptywie okresu sprawozdawczego.

107 Dalej: ZSEE.

108 Na przyktad: masa odpadéw wytworzonych — ogdtem; odsetek masy odpadoéw wytworzonych poddanych
recyklingowi organicznemu; Odsetek masy odpadéw wytworzonych poddanych unieszkodliwianiu metodami
biologicznymi (procesy fermentacji oraz kompostowania).

109 Na przyktad: udziat odpadéw komunalnych selektywnie zebranych w ogdinej masie odpadow; masa odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazana na skitadowiska odpaddw; moce przerobowe spalarni
zmieszanych odpaddw komunalnych.

110 Na przyktad: odsetek masy wytworzonych odpadéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi; masa selektywnie
zebranych odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych.

1 Polichlorowane bifenyle.

12 Jeden wskaznik: liczba mogilnikow pozostata do zlikwidowania.

13 Na przyktad: osiggniety poziom zbierania zuzytych baterii przeno$nych i zuzytych akumulatoréw przeno$nych;
osiggniety poziom wydajnosci recyklingu zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw kwasowo-otowiowych.

114 Komunalne odpady state.
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W wpgo wskazano!1®, w odniesieniu do zadan zwigzanych z gospodarka odpadami
komunalnymi, ze Marszatek odpowiada jedynie za sporzadzanie corocznie
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
| przekazanie go ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska. Jako jednostki
odpowiedzialne za realizacje pozostatych zadan''® wskazano m.in. gminy, zwigzki
miedzygminne, przedsiebiorcow oraz organy wykonawcze gmin.
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono biezacego monitoringu
osigganych celdw i realizowanych dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw oraz ich recyklingu, a takze osigganych efektow w odniesieniu do zatozen
okreslonych w wpgo, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 2638-2648)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptywaty sprawozdania podmiotow
Ztozone na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymil'’, ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® oraz uod. W toku weryfikacji
sprawozdan sktadanych na podstawie ustawy o opakowaniach nie wnioskowano
o0 przedtozenie dokumentow Zzrodtowych, na podstawie ktorych zostaty one
sporzadzone, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 25 wrze$nia 2023 r. ztozonych zostato:

- 406 sprawozdan''® zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz 1 238 ich korekt!29;

- 7 441 sprawozdan'?! o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi'?2 oraz 2 748 ich korekt'23;

- 24 718 sprawozdan'24 na podstawie art. 74a i art. 75 uod oraz 9 682 ich korekt!25,
Pracownicy RGO wzywali podmioty sktadajace sprawozdania o dokonanie w nich
korekt btednych danych i informacji. W dziewieciu z 27 przypadkdw26 objetych probg
kontrolng nastgpito to jednak z naruszeniem przepiséw uod i ucpg.

Badanie przeprowadzone na prébie 17 sprawozdan ztozonych przez 10 podmiotoéw!27
wykazato, ze w Urzedzie weryfikowano dane przekazane w sprawozdaniach

115 Tabela 134 Harmonogram realizacji zadan.

16 M.in. wdrazanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym selektywnego zbierania odpadéw;
doskonalenie metod prowadzenia selektywnego zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

"7 Dz. U. 22023 ., poz. 1658, dalej: ustawa o opakowaniach.

18 Dz, U. 22022 r. poz. 2519, dalej: ucpg.

19 Odpowiednio: w roku 2018 — 61 sprawozdan (Ztozonych przez 60 gmin i Zwigzek Miedzygminny ,Czysty
Region” zrzeszajacy do 31 grudnia 2020r. 11 gmin (https://www.czystyregion.pl/zmcr/kontakt-do-gmin-
czlonkowskich-zwiazku.html); sytuacja analogiczna w roku 2019.), w roku 2019 — 61, w 2020 r. — 71 sprawozdan
(Sprawozdania ztozone przez 60 gmin i 11 sprawozdan ztozonych przez Zwigzek Migdzygminny ,Czysty Region”
zrzeszajacy 11 gmin — dla kazdej gminy Zwiazek Miedzygminny ,Czysty Region” ztozyt odrebne sprawozdanie;
sytuacja analogiczna w latach 2021-2023.), w roku 2021 - 71, w roku 2022 — 71, w roku 2023 - 71.

120 Odpowiednio: w roku 2018 — 58, w roku 2019 — 77, w roku 2020 — 80, w roku 2021 - 271, w roku 2022 - 527,
w roku 2023 - 225.

121 Odpowiednio: w roku 2018 — 296, w roku 2019 — 367, w roku 2020 — 892, w roku 2021 — 1 895, w roku 2022 -
1966, w roku 2023 - 2 025.

122 Sprawozdania ztozone na podstawie art. 73 ust. 1 uod

123 Odpowiednio: w roku 2018 i 2019 — brak danych, w roku 2020 — 648, w roku 2021 - 881, w roku 2022 - 556,
w roku 2023 - 663.

124 Odpowiednio: w roku 2018 — 3 370, w roku 2019 - 3 520, w roku 2020 — 1 328, w roku 2021 - 3 375, w roku
2022 — 6 420, w roku 2023 - 6 705.

125 Odpowiednio: w roku 2018 i 2019 — brak danych, w roku 2020 - 1 992, w roku 2021 - 2 996, w roku 2022 -
3219, wroku 2023 — 1 475.

126 Badaniem objeto 10 sprawozdan ztozonych przez gminy na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz 17 sprawozdan ztozonych przez 10 podmiotow — wytworcéw odpadéw na
podstawie przepisow ustawy o odpadach (10 spraw, z czego w jednej sprawie ztozonych zostato osiem
sprawozdan - dotyczy Kaufland Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp. k.).

127 Dot. spraw: 1/ DOS-IV.7245.5.239.2019 (sprawa dotyczaca podmiotu Kaufland Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp.
k., ktéry zlozyt osiem sprawozdan za 2018 r.), 2/ DOS-IV.7245.5.2985.2019, 3/ DOS-RG0.7245.17.2023, 4/ DOS-
RG0.7245.9.50.2022, 5/ DOS-RG0.7245.10.3.2022, 6/ DOS-RG0.7245.10.3947.2022, 7/ DOS-
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ztozonych na podstawie uod, a w przypadku stwierdzenia niezgodnosci wykazanych
danych ze stanem faktycznym podejmowano dziatania zmierzajace do skorygowania
sprawozdan przez podmiot. W trzech przypadkach dziatania te przeprowadzono
W sposob nieprawidtowy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Badanie przeprowadzone na prébie 10 sprawozdan ztozonych na podstawie ucpg
wykazato, ze weryfikowano przedmiotowe dokumenty, a w sytuacji wykazania przez
podmioty danych niezgodnych ze stanem faktycznym lub budzacym watpliwosci,
podejmowano dziatania zmierzajgce do ztozenia przez podmiot korekty
sprawozdania. W szesciu na osiem przypadkéw dziatania te polegaty na kierowaniu
pisemnych informacji za po$rednictwem poczty elektronicznej lub telefoniczne;
rozmowy z przedstawicielami podmiotow, co byto niezgodne z przepisem art. 9r ust.
2 ucpg i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Urzad nie zawiadamiat WIOS o wezwaniach do skorygowania sprawozdan
sktadanych za po$rednictwem systemu JAP-BDO, pomimo takiego obowigzku
wskazanego w uod. Poczawszy od 2020 r., nie zawiadamiano tego organu na
podstawie art. 9r ust. 3 ucpg, o kierowanych wezwaniach do ztozenia korekty
sprawozdania, co réwniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Marszatek nie przekazat takze w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2020 r.128
Ministrowi Klimatu i Srodowiska sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2019, co zostato opisane wraz
z pozostatymi zaniechaniami w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
W Urzedzie prowadzono zbior dokumentow przekazywanych przez przedsigbiorcow
na podstawie przepiséw ustawy o opakowaniach, jednak Marszatek nie wydawat!29
decyzji zobowigzujacych przedsiebiorcow do przediozenia dokumentow ewidencji
o0 odpadach, dokumentow potwierdzajacych recykling, w tym poza granicami kraju.
Dyrektor DOS wyja$nit, ze nie byto to konieczne z uwagi na przeprowadzone kontrole
w zakresie przestrzegania i stosowania przez przedsigbiorcow ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1658, 1767-1779b, 2173a, 2256-2257, 2261, 2573-2574, 2263)

2.6. W DOS nie posiadano informacji o liczbie podmiotéw, ktére w latach 2018-2023
(Il kwartat), na terenie wojewddztwa opolskiego prowadzity przetwarzanie odpadow
w procesach recyklingu oraz ktorym z tych podmiotéw zostaty wydane decyzje
w zakresie uznania substancji lub produktu za produkt uboczny.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze nie ma mozliwosci wygenerowania informaciji dotyczacych
wyzej wskazanych podmiotdw oraz poinformowat, ze DOS nie prowadzi innych baz
danych czy rejestrow, gdzie ww. dane mogtyby by¢ gromadzone w celu
wygenerowania raportow.

W latach 2018-2023 (Il kwartat) pracownicy DOS prowadzili kontrole podmiotéw
prowadzacych odzysk irecykling odpadéw lub zobowigzanych do zapewnienia
okreslonych w przepisach poziomdéw odzysku i recyklingu odpaddéw na terenie
wojewddztwa opolskiego. Dyrektor DOS wskazat, ze wiedze o ilosci podmiotow
podlegajacych kontroli pozyskiwano z systemu SOZAT - Wojewodzkiego Banku
Zanieczyszczeri Srodowiska w module Rejestr DPO i DPR. Jak poinformowat
Dyrektor DOS, nie wystapity przypadki, w ktorych zawiadomiono na podstawie ustaler
kontroli inne organy.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. nie kontrolowano realizacji
postanowien zawartych w decyzjach dotyczacych produktéw ubocznych, co réwniez
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

RGO0.7245.9.3722.2023, 8/ DOS-RG0.7245.9.4.2022, 9/ DOS-RGO.7245.9.141.2022, 10/ DOS RGO.7245.9.
314.2022.

128 Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa Sars-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 875), dalej: ustawa ostonowa, w powigzaniu
z art. 9s ust. 2 ucpg).

129 W okresie 1 stycznia 2018 r. — 27 wrze$nia 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu uczestniczyli w kontrolach
przeprowadzanych przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska!®. | tak:
w 2018 r. — w dziewieciu kontrolach, w 2019 r. — 12, w 2020 r. — o$miu, w 2021 r. -
szesciu, w 2022 roku trzech, w pierwszym potroczu 2023 r. — w jednej kontroli'31,
(akta kontroli str. 2087-2097, 2267)

2.7. W latach 2018 - 2023 (do 20 wrzesnia 2023 r.) w Urzedzie nie odnotowano
wptywu skarg i wnioskow dotyczacych braku dziatan lub nieprawidtowos$ci w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow i ich recyklingu.

(akta kontroli str. 2653)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie monitorowano realizacji wpgo, nie dokonano przegladu i analizy
danych wskazujacych na stopiefi osiggniecia zatozonych celéw oraz wskaznikow
w zakresie odpaddw pouzytkowych, opakowaniowych i komunalnych. Zaniechanie to
Swiadczytlo o braku wymaganej rzetelnosci dziatann w zakresie pozyskiwania
informacji o postepach w realizacji zatozen przyjetych w wpgo. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej (nr 6 ,Okreslanie celéw i zadan, monitorowanie i
ocena ich realizacji”, o ktorym mowa w czesci Il lit. B ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”)
wykonanie zadan i osigganie celu nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikbw. Powyzszy obowigzek wynikat rowniez z zapisow wpgo, w ktorym
wskazano, ze ocena realizacji zadan wyznaczonych w niniejszym dokumencie bedzie
przeprowadzana w formie sprawozdania obejmujgcego okres 3 lat kalendarzowych
wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku koficzgcego okres sprawozdawczy.

Dyrektor DOS wyjaénit, ze brak zwigkszenia liczby zatrudnionych pracownikéw
w RGO, w zwigzku ze zwigkszeniem ilosci zadan bedacych w kompetencji Referatu
miat najwiekszy wplyw na niesporzadzenie Sprawozdania z realizacji wpgo za lata
2017-2019. Dyrektor DOS dodatkowo wyjasnit, ze gdyby w poczatkowej fazie
wdrazania BDO nastapito odpowiednio duze zwiekszenie etatyzacji, zatrudnienie
pracownikow i ich stopniowe wdrazanie do realizacji zadan bedgcych w kompetencji
Referatu, przy réwnoczesnym wykorzystaniu pracownikow z innych Referatéw
Departamentu Ochrony Srodowiska czy pracownikéw z innych Departamentéw
w krytycznych momentach pracy Referatu, sprawozdanie (...) mogtoby zosta¢
opracowane.

Z-ca Dyrektora DOS wyjasnita rowniez, ze analizy wdrazania poszczegolnych celéw
dokonuje sie na podstawie informacji bedacych w posiadaniu organu, ktérych zrodtem
jest sprawozdawczo$¢ przekazywania i weryfikowana przez organ, decyzje
w zakresie gospodarowania odpadami oraz informacje pozyskane przez organ np. od
gmin, wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska oraz podmiotéw zajmujacych
sie gospodarka odpadami. Z-ca Dyrektora DOS wskazata tez, ze z realizacji planéw
gospodarki odpadami sporzgdzane sg sprawozdania, obejmujgce okres trzech lat
kalendarzowych (...) majace zawiera¢ informacje dotyczace realizacji postanowien
tych plandw, ocene stanu gospodarki odpadami, ocene stanu realizacji zadan oraz
osiggniecia celow.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze w tre$ci wpgo, jako
zrodta danych do przeprowadzania oceny i monitorowania wdrazania poszczegéinych
celow, wskazano na dane publikowane przez GUS, dane WIOS w Opolu oraz bazy
danych Urzedu. Tym samym w wpgo wskazano zrddta pozyskania informacii
niezaleznych od WSO, a nastepnie BDO, co potwierdza, ze dane do monitorowania

130 Wskazanych w art. 11 ust. 4b uod.
131 tgcznie w okresie lat 2018-2023 (I potowa) pracownicy Urzedu uczestniczyli w 39 kontrolach prowadzonych
przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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poszczegolnych wskaznikow i celéw mozna byto uzyskiwa¢ nawet w przypadku braku
funkcjonalno$ci modutu Sprawozdawczo$¢ w systemie BDO.
(akta kontroli str. 158, 163, 168, 173, 178, 183, 2022-2026, 2297-2298)

2. W Urzedzie nieterminowo weryfikowano sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami, co stanowito naruszenie przepiséw art. 77 ust. 1 uod'32, a wezwania do
ztozenia korekty tych sprawozdar - wbrew art. 77 ust. 2 tej ustawy - nie byty kierowane
za posrednictwem systemu BDO.

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w przypadku trzech
sprawozdan ich weryfikacja nastgpita po uptywie ustawowego terminu. | tak:
1/ w sprawie nr DOS-RG0.7245.10.3.2022 wezwano podmiot do zlozenia korekty
30 wrzesnia 2023 r., 1. 365 dni po ustawowym terminie, a w konsekwencii
zweryfikowano przedmiotowe sprawozdanie 10 pazdziernika 2022 r., tj. 375 dni po
ustawowym terminie, 2/ w sprawie nr DOS-RG0.7245.10.3947.2022 sprawozdanie
zweryfikowano 14 grudnia 2022 r., tj. 440 dni po terminie, 3/ w sprawie nr DOS-
RG0.7245.9.3722.2023 sprawozdanie zweryfikowano 1 sierpnia 2023 r., tj. 305 dni
po terminie.

Dyrektor DOS wyjasnit, ze ze wzgledu na brak zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw
w Referacie Gospodarki Odpadami i bardzo duzy zakres obowigzkow realizowanych
przez matg liczbe pracownikéw nie dostosowang do iloSci spraw i terminow ich
Zatatwienia, ustalono dla pracownikéw do realizacji zadania priorytetowe. W zwigzku
Z powyzszym weryfikacja sprawozdar o wytwarzanych odpadach i 0 gospodarowaniu
odpadami zostata przesunigta w czasie. Dyrektor DOS poinformowat réwniez, ze
faktyczna weryfikacja sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu
odpadami rozpoczeta sie dopiero w maju 2021 r.

Ponadto w trzech przypadkach, dziatania podjete na rzecz korekty sprawozdan
naruszaty art. 77 ust. 2 uod, zgodnie z ktorym wezwanie do korekty przekazuije sie za
posrednictwem BDO. W dwoch przypadkach pracownicy Urzedu przekazali
przedstawicielowi podmiotu niezbedne do skorygowania sprawozdania informacje
drogq telefoniczng 33, natomiast w trzecim - pocztg e-mail134,

Dyrektor DOS wyjaénit, ze wiodacym sposobem informowania o brakach
w sprawozdawczosci ma by¢ w pierwszej kolejnoSci  kontakt telefoniczny
Z podmiotem i przeprowadzenie konsultacji odno$nie koniecznego zakresu ztozenia
korekty. Dyrektor DOS zaznaczyt, ze taki sposéb postepowania wydawat sie
zdecydowanie bardziej skuteczny niz wysytanie do podmiotdw wezwan, na ktore
organ nie miat gwarancji, ze podmiot odpowie w wyznaczonym terminie, poniewaz nie
zostat wdrozony w JAP-BDO system powiadamiania o przekazaniu przez organ
wezwania. To stanowito dla organu bardzo duzy problem zwigzany z ustaleniem
uptywu 14 dni od daty otrzymania wezwania, o ktorym mowa w art. 77 ust. 2 ustawy
o0 odpadach. Dyrektor DOS podkreslit, ze majac do wyboru sposéb weryfikacji
sprawozdan o wytwarzanych odpadach io gospodarowaniu odpadami: kontakt
telefoniczny i wiarygodne dane albo wezwanie organu, dane nieprawdziwe lub ich
brak, ze wzgledu na obowigzek monitorowania strumienia odpaddw wytwarzanych/
przetwarzanych/zbieranych na terenie wojewodztwa do innych celow, m.in.
W zakresie ustalania potrzeb budowania instalacji do przetwarzania odpadow
w wojewddztwie czy opracowania strategicznych dokumentéw uznano, Ze jednak
kontakt telefoniczny i uzyskanie dane wiarygodnych danych, sq dla organu
priorytetowe. Uznano, Ze taki sposob zatatwiania spraw przyczyni sie do prowadzenia
racjonalnej gospodarki odpadami w wojewddztwie.

182 Tj. do 30 wrzesnia roku nastepujacego po roku sprawozdawczym lub do 31 grudnia 2020 r. — w przypadku
sprawozdania za rok 2019.

133 Dotyczyto to spraw: 1/ nr DOS-RG0.7245.9.50.2022, 2/ nr DOS-RG0.7245.10.3.2022.

134 Dotyczyto to sprawy nr DOS-RG0.7245.9.4.2022.

26



Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
ustawodawca wskazat w przepisach prawa obligatoryjny sposob informowania
0 koniecznosci dokonania korekty sprawozdan, tj. za posrednictwem BDO, nie
przewidujac innych alternatywnych form przekazywania takich informacii.

(akta kontroli str. 1655-1657, 1779-1779b)

3. W ramach weryfikacji sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi wzywano organ wykonawczy gminy do ich uzupetnienia/poprawienia
bez wyznaczenia terminu na dokonanie tej czynnosSci lub wyznaczajac inny termin
niz wynikajacy z art. 9r ust. 2 ucpg'®. Nie zawiadamiano réwniez WIOS
o stwierdzonych naruszeniach, co byto niezgodne z przepisem art. 9r ust. 3 ucpg.
Przeprowadzone badanie na prébie 10 sprawozdan wykazato, ze w przypadku:
- czterech sprawozdan wezwano wéjta do uzupetniania/poprawienia przedmiotowego
sprawozdania, bez wyznaczenia terminu lub wyznaczajgc inny termin na dokonanie
tej czynnosci niz wynikajacy z art. 9r ust. 2 ucpg;
- o$miu sprawozdan'36, wbrew regulacjom zawartym w art. 9r ust. 3 ucpg, nie
skierowano zawiadomienia do WIOS.
Dyrektor DOS wyjasnit, ze nie zawiadomiono WIOS, poniewaz od 2019r.
Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
byty przekazywane wyfacznie za posrednictwem JAP-BDO. Gminy skfadaty
sprawozdania/korekty sprawozdan tylko elektronicznie, wysytajac je jednoczesnie do
marszatka wojewodztwa, jak i do wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska.
W zwigzku z tym, termin wysytki sprawozdari/korekt sprawozdan oraz ich dorgczenia
w systemie, byty takie same w przypadku obu organow. Dodatkowo Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska ma wglad do wezwar, ktére sq wysylane do gmin
przez organ.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
ustawodawca nie wskazat w ucpg przestanek (podstawy prawnej) zwalniajgcych
z obowigzku zawiadomienia WIOS o kierowanym do podmiotu wezwaniu do zlozenia
korekty sprawozdania.
Przedmiotowe badanie wykazato réwniez, ze w czterech'37 spos$rdd 10 sprawozdan
objetych prébg badawczg wezwania lub kolejne wezwania kierowano za
posrednictwem poczty elektronicznej e-mail'38 i/lub kontaktowano sie telefonicznie!3®.
Nie wyznaczano jednak termindéw do ztoZenia korekty lub wyznaczano je w sposéb
niezgodny z art. 9r ust. 2 ucpg. Dyrektor DOS wyjaénit, ze pracownicy UMWO
preferowali kontakt telefoniczny lub mailowy z pracownikami gmin w sprawie ztoZenia
korekt sprawozdan komunalnych, ze wzgledu na mozliwy szybszy czas zafatwienia
sprawy.

(akta kontroli str. 1645, 1659, 1768-1772, 1775-1776, 1778, 2263, 2784-2804)

4. W Urzedzie nie wnioskowano o przedtozenie dokumentdw zrédtowych na potrzeby
weryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty na podstawie ucpg, uod i ustawy
0 opakowaniach. Stanowito to przejaw nierzetelnego dziatania w zakresie realizacji
obowigzku weryfikacji sprawozdan, o ktorym mowa w art. 9r ust. 1 ucpg oraz art.
77 ust. 1 uod w zwigzku z art. 52. ust. 3 ustawy o opakowaniach.

135 Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone nierzetelnie, marszatek
wojewodztwa wzywa wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, ktory przekazat sprawozdanie, do jego uzupetienia
lub poprawienia w terminie 30 dni, a w przypadku gdy jest to drugie lub kolejne wezwanie - w terminie 14 dni.

136 Sprawy, w ktorych wystosowano wezwanie: 1/ nr DOS-IV.7245.11.22.2019, 2/ nr DOS-IV.7245.11.66.2019,
3/ nr DOS-IV.7245.371.40.2020, 4/ nr DOS-IV.7245.371.69.2020, 5/ nr DOS-IV.7245.16.76.2021, 6/ nr DOS-
IVV.7245.16.117.2021, 7/ nr DOS-RG0.7245.12.79.2022; w tym dwie sprawy, w ktérych przekazano informacje do
WIOS: 1/ DOS-IV.7245.11.22.2019, 2/ nr DOS-IV.7245.11.66.2019.

137 Dot. spraw: 1/ nr DOS-IV.7245.371.69.2020, 2/ nr DOS-IV.7245.371.40.2020, 3/ nr DOS-IV.7245.16.117.2021,
4/ nr DOS-RG0.7245.11.64.2023.

138 Dot. spraw: 1/ nr DOS-RGO.7245.11.64.2023, 2/ nr DOS-IV.7245.371.69.2020.

139 Dot. spraw: 1/ nr DOS-IV.7245.371.40.2020, 2/ nr DOS-IV.7245.16.117.2021.
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Badanie przeprowadzone na probie 27 sprawozdan ztozonych przez 10 podmiotow140
wykazato, ze w procesie weryfikacji sprawozdan w zadnym przypadku pracownicy
Urzedu nie zwracali sie do podmiotu sktadajacego sprawozdanie o przedtozenie
dokumentow zrédfowych.

W odniesieniu do sprawozdan z realizacji zadan w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi przekazywanych Marszatkowi przez gminy, Dyrektor DOS
wyjasnit, ze pracownicy Urzedu otrzymywali sprawozdania komunalne do weryfikacji
i sprawdzali treS¢ sprawozdan oraz informacje zawarte w poszczegdlnych
dziatach/tabelach, pod katem zgodnosci, np. kodow odpadow, rodzajow odpadow,
mas odpadow, sposobu zagospodarowania odpadow - wskazania wiasciwych
procesow oraz wskazanych instalacji, w ktorych wykonywane byty te procesy.
Weryfikowano sumy mas odpaddéw, bilanse pomiedzy poszczegdlinymi
dziatami/tabelami oraz sposéb obliczania pozioméw, wymaganych przepisami prawa.
Dyrektor poinformowat réwniez, ze w celu rzetelnej weryfikacji informacji zawartych
w przedmiotowych sprawozdaniach, pracownicy UMWO musieli otrzymac od gmin
prawidtowo wypetnione zataczniki*4!. Dyrektor DOS podkreslit, ze dopiero w oparciu
0 dane z zafgcznikow pracownicy UMWO mogli w petni zweryfikowac dane zawarte
w sprawozdaniach komunalnych.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
wskazane przez Dyrektora DOS zataczniki do sprawozdan nie sa dokumentami
zrodtowymi, w oparciu o ktdre sporzgdzone zostaty gminne sprawozdania z realizacji
zadan w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

Tres$¢ sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami®42, jak
wyjaénit Dyrektor DOS, weryfikowana jest w odniesieniu do wpisu w rejestrze,
posiadanych przez podmiot decyzji, wpisami w CEIDG, KRS badZ bazqg REGON, ale
takze w odniesieniu do danych ze sprawozdania z roku poprzedniego. Dyrektor DOS
podkreslit, ze szczegdtowy sposdb weryfikacji sprawozdan nie zostat okre$lony
W przepisach prawa, w zwigzku z tym pracownicy Referatu dokonywali i dokonujg
wszelkich niezbednych czynnosci w celu wiasciwej weryfikacji tych sprawozdar.

W zakresie sprawozdan sktadanych przez podmioty na podstawie przepiséw ustawy
o opakowaniach Dyrektor DOS poinformowat, ze weryfikacja sprawozdari tego nie
wymagata. Dyrektor DOS zaznaczyt réwniez, iz od momentu wejécia w Zzycie
obowigzku sktadania sprawozdan wytgcznie w wersji elektronicznej, nieprawidfowoSci
dotyczyty gtownie zastosowania bfednej jednostki masy, bfednie obliczonej opfaty
produktowej oraz wypetnienia niewfa$ciwych dziatow i tabel, a takze rodzajow
sprawozdan. Dodatkowo, jak zaznaczyt Dyrektor DOS, istnieje mozliwo$é poréwnania
masy wprowadzonych opakowan do lat poprzednich poprzez ukfad sprawozdania
(wykazanie masy z roku poprzedniego) oraz system Wojewodzkiego Banku
Zanieczyszczeri Srodowiska — w module opakowania, ktory umozliwia gromadzenie
i weryfikacje danych wymienionych w sprawozdaniu.

Dyrektor DOS dodatkowo poinformowat, ze ustawodawca, w ustawie o odpadach
i ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie przedstawit definicji

140 Badaniem objeto 10 sprawozdan ztozonych przez gminy na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz 17 sprawozdan ztozonych przez 10 podmiotéw — wytworcow odpadéw na
podstawie przepisow ustawy o odpadach (10 spraw, z czego w jednej sprawie ztozonych zostato osiem
sprawozdan — dotyczy Kaufland Polska Markety Sp. z 0. 0. Sp. k.).

141W 2018 i 2019 r. gminy musiaty uzupetni¢ zatacznik nr 1 dotyczacy obliczenia poziomu ograniczenia masy
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania. Do sprawozdania za 2019 r.
dodatkowo nalezato przesta¢ zatgcznik nr 2, dotyczacy obliczania poziomu recyklingu. Do sprawozdania za rok
2020, obowigzywaly te same zataczniki jak w 2019 r. Do sprawozdania za rok 2021, nalezato sporzadzi¢ zatacznik
nr 1 dotyczacy poziomow sktadowania za 2020 i 2021 rok oraz zatgcznik nr 3, ktéry obowigzywat takze w 2022 r.
dotyczacy obliczania pozostatych pozioméw.

42Do 2018 r. okreslanych jako zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania tymi odpadami oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzgcych do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw.
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Jweryfikacji”, nie wyjasnit takze w objasnieniach, co oznacza stowo - czynno$c
Jweryfikacja” i nie wskazat w jaki sposob powinna by¢ ona prowadzona. W zwigzku
Z tym jest to pojecie w rozny sposob interpretowane przez rdzne urzedy. Ponadto
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie ustalito jednolitej procedury weryfikacji
sprawozdan, ktéra byfaby stosowana przez wszystkie urzedy. Dyrektor DOS wyjasnit
rowniez, ze przepisu uod i ucpg nie naktadajg na organ obowigzku opracowania
wewnetrznych uregulowan zwigzanych z udokumentowaniem procesow weryfikacji
sprawozdan, tym samym nie wdrozono w Urzedzie procedur, czy tez instrukcji
regulujgcych ten proces.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontrola zwraca uwage, ze
wskazane czynnosci ograniczaty si¢ do sprawdzenia poprawno$ci sporzadzonych
sprawozdan pod wzgledem formalnym, m.in. wykorzystania wtasciwego formularza,
poprawnos$ci wynikow obliczen, czy uzycia wiasciwych jednostek. Nie weryfikowano
jednak, czy dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne ze stanem faktycznym.
Powyzsze zdaniem NIK mogto wynika¢ z nieopracowania metodyki oraz
niewdrozenia narzedzi w zakresie analizy i weryfikacji sprawozdan sktadanych przez
podmioty. Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej (Nr 10 ,Dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej”, o ktérym mowa w czesci Il lit. C ,Mechanizmy kontroli”)
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreSlajace zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnoSci pracownikow i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja
powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich osob, dla ktdrych jest niezbedna.
(akta kontroli str. 1658-1660, 1663-1664, 1767-1779b, 2173a, 2218, 2256-2257,
2261, 2263, 2573-2574)

5. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2019 r. zostato przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
z naruszeniem terminu wynikajgcego z przepisow art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2'43 i art. 9s ust. 2 ucpg.
Przedmiotowe sprawozdanie nalezalo zlozyé Ministrowi Klimatu i Srodowiska do dnia
31 grudnia 2020 r., a z dokumentdw zgromadzonych w toku kontroli wynikato, ze
dokument zostat przekazany dopiero 19 maja 2022r., tj. 504 dni po terminie
wskazanym w ustawie.

Jak wyjasnit Dyrektor DOS, termin ten nie zostat dochowany z przyczyn obiektywnych
spowodowanych absencjg pracownikow Referatu Gospodarki Odpadami wynikajacq
ze zwolnieni lekarskich, opieki nad dzie¢mi w okresie pandemii. Natomiast Czlonek
Zarzadu sprawujacy nadzér nad DOS poinformowat, ze po powzieciu informacji
0 przyczynach niemoznosci  przygotowania przedmiotowego sprawozdania,
a w konsekwencji braku mozliwosci ztozenia tego dokumentu, oraz uzyskaniu
informacji w sprawie ztozenia wniosku o zwiekszenie etatyzacji w lutym 2021 r. podjat
sie rozméw z Panig Sekretarz na temat moZliwo$ci dalszego zwigkszenia liczby
etatéw, o ktére zawnioskowat Dyrektor DOS, czego efektem byto zwigkszenie liczby
etatéow w RGO.

(akta kontroli str. 1646, 2264, 2570-2571)

6. W planach kontroli na lata 2021-2023 nie uwzgledniono sze$ciu podmiotow
wycofanych z pierwotnego planu kontroli na 2020 r.144 W konsekwencji takiego

43Dz, U. 22020 ., poz. 875.

144 W 2018 r. zaplanowano i zrealizowano dwie kontrole, w 2019 r. - pie¢, w 2021 r. - cztery, w 2022 r. - sze$¢,
w 2023 r. (| potowa) zaplanowano i zrealizowano jedng kontrole. W 2020 r. zaplanowano pierwotnie 10 kontroli, a
w wyniku modyfikacji planu przeprowadzono cztery kontrole.
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dziatania nie przeprowadzono kontroli wobec tych podmiotow co byto dziataniem
nierzetelnym w zakresie sporzgdzania planow kontroli.

Dyrektor DOS poinformowat, ze przypadki niezrealizowanych kontroli w 2020r.
wynikty z powodu pandemii koronawirusa Sars-cov-2. Kontrole zostaty wycofane
zplanu kontroli na 2020r. ze wzgledu na bezpieczenstwo pracownikow ina
ograniczenie ryzyka zarazenia koronawirusem Sars-cov-2. Dyrektor DOS wyjasnit, ze
podmioty wycofane z Planu kontroli na 2020 r. nie zostaty ponownie wprowadzone do
planéw kontroli na lata 2021-2023 z powodu oczywistej pomytki. Dyrektor DOS
zapewnit rdwniez, ze ww. podmioty zostang niezwtocznie sprawdzone pod wzgledem
wypetniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o opfacie produktowey.

(akta kontroli str. 2094, 2096, 2472-2496, 2649, 2886)

7. W Urzedzie nierzetelnie wykonywano zadanie sprawowania kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow ustawy w zakresie objetym witadciwoscig Marszatka, gdyz nie
kontrolowano realizacji postanowier zawartych w decyzjach dotyczacych produktow
ubocznych.

W latach 2018-2023 (Il kwartat) Marszatek wydat 39 decyzji uznajacych zgtoszony
przedmiot lub substancje za produkt uboczny45, co zostato opisane w obszarze | pkt
5 wystgpienia pokontrolnego. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 .
w zadnym z tych przypadkéw nie przeprowadzono kontroli w zakresie realizacji
postanowient zawartych w przedmiotowych decyzjach. Zgodnie z art. 379 ustawy
Prawo ochrony srodowiska marszatek sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania
przepisdw o ochronie $rodowiska w zakresie wtasciwo$ci organu.
Jak wyjasnit Dyrektor DOS, wskazany przepis prawa dotyczy kontrolowania
przepiséw o ochronie $rodowiska (...), w ktory, zgodnie z definicjq ochrony
Srodowiska, nie wpisujg sie obowigzki zawarte w decyzjach dotyczacych produktow
ubocznych, wydawanych w oparciu o przepisy ustawy o odpadach. (...) Majgc na
wzgledzie powyzsze, zdaniem organu, nie posiada on kompetencji do kontroli
podmiotow w zakresie decyzji dotyczgcych produktow ubocznych.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze
art. 379 Prawo ochrony $Srodowiska, nadaje uprawnienia Marszatkowi do
sprawowania kontroli nad przestrzeganiem przepisow o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym jego wiasciwoscig. Tym samym przedmiotowa regulacja
umozliwia podejmowanie rzetelnych dziatari majacych na celu realizacje postanowien
zawartych w decyzjach dotyczacych produktéw ubocznych.

(akta kontroli str. 1064-1078)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania nadzorcze w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu.

W Urzedzie nie monitorowano realizacji wpgo, w tym nie dokonano przegladu i analizy
danych wskazujgcych na stopien osiggniecia zatozonych celow w zakresie odpadow
pouzytkowych, opakowaniowych oraz odpadéw komunalnych. W kontrolowane;
jednostce nie posiadano petnej wiedzy w zakresie liczby podmiotdw, ktére w latach
2018-2023 (Il kwartat) prowadzity na terenie wojewodztwa opolskiego dziatalno$¢
w zakresie przetwarzania odpadéw w procesach recyklingu oraz dla ilu ztych
podmiotéw wydano w tym okresie decyzje w zakresie produktéw ubocznych oraz nie
przeprowadzono kontroli postanowiert w nich zawartych.

45 Dotyczy 37 decyzji uznajacych zgtoszony przedmiot lub substancje za produkt uboczny oraz dwéch decyzji
uznajacych i odmawiajacych uznania zgtoszonego przedmiotu lub substancji za produkt uboczny.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb kadrowych Departamentu Ochrony
Srodowiska nie byly podejmowane niezwlocznie, jak tez nie byty w petni skuteczne.
W wielu przypadkach stanowito to przyczyne braku prawidtowej realizacji zadan na
rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu. Dlatego
tez, zdaniem NIK, zasadne jest wzmocnienie kontroli zarzadczej w tym obszarze,
w tym poprzez odpowiednie - w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb - zarzadzanie
ryzykiem kadrowym.

1. Kontynuowanie i zintensyfikowanie podjetych dziatan majacych na celu
uchwalenie Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata
2023-2028 z uwzglednieniem lat 2029-2034.

2. Sporzadzenie i przedtozenie Sejmikowi Wojewddztwa oraz Ministrowi Klimatu
i Srodowiska sprawozdania z realizacji wpgo za lata 2017-2019.

3. Biezace monitorowanie osiggniecia celow zatozonych w wpgo.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do rzetelnej, biezacej i terminowej realizacji
wszystkich spraw z zakresu gospodarki odpadami przypisanych departamentowi
DOS.

5. Wzmocnienie nadzoru nad terminowoscig i rzetelno$cig wprowadzania danych do
systemu BDO.

6. Podjecie dziatan majacych na celu terminowg i rzetelng weryfikacje sprawozdan
sktadanych przez podmioty na podstawie przepisow ucpg, uod i ustawy
0 opakowaniach.

7. Uwzglednienie w planach kontroli na kolejny okres podmiotéw wycofanych z planu
kontroli na 2020 r.

8. Kierowanie zawiadomien do WIOS dotyczacych naruszen przepiséw
wynikajacych z ucpg, uod i ustawy o opakowaniach.

9. Rozwazenie mozliwosci opracowania metodyki oraz wdrozenia narzedzi
w zakresie analizy iweryfikacji sprawozdan sktadanych przez podmioty na
podstawie przepiséw ucpg, uod i ustawy o opakowaniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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- Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,

pﬁ;}’f‘;@%";ﬁgi‘: w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

wykorzystanlioa uwag uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
i wykonania wnioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Opole, 24 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Miron Rokujzo lwona Zyman
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) zastgpienie:

a) uzytego na str. 25 w przypisie nr 132 wyrazenia Wskazanych w art. 4b uod.,
wyrazeniem Wskazanych w art. 11 ust. 4b uod.,

b) uzytej na str. 28 w wierszu 9 od gory cyfry 17, cyfrg 27,

c) uzytego na str. 29 w wierszu 15 od dotu wyrazenia SARS-CoV-2145,
wyrazeniem SARS-CoV-214,

Opole, 3 stycznia 2024 r.

Dyrektor
Delegatury w Opolu
lwona Zyman
[-1
Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
gollmnati: Januosz Il\/ladej, Wicedyrektor Wicedyrektor Delegatury
clegatury w Lpolu Delegatura w Opolu

Janusz Madej
[-1
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