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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolut,
ul. Krakowska 53, 45-018 Opole

Aleksandra Drescher, Prezes Zarzadu, od 25 marca 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
lwona Mazurek, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 31 pazdziernika 2017 r.
Henryk Tylak, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 17 lipca 2018 r.

Maciej Armin Stefaniski, Prezes Zarzadu WFOSIGW, od 4 lipca 2019 r.

Finansowanie dziatann w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/55/2023 z 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
2Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Fundusz prawidiowo zapewnit potencjalnym beneficientom dostepnos¢ srodkow
finansowych niezbednych do realizacji zadan z zakresu zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz ich recyklingu. W obowiazujacych w okresie objetym kontrolg
Strategiach dziatania WFOSIGW w sposéb prawidtowy i rzetelny okreslono i przyjeto
do stosowania obszary priorytetowe w powyzszym zakresie. Przyjete w dokumentach
strategicznych WFOSIGW cele dziatar w zakresie gospodarowania odpadami oraz
wymienione rodzaje dziatan w tym zakresie, byly zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami oraz z Planem gospodarki odpadami dla wojewédztwa opolskiego na lata
2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-20284. Jednak w zadnej z ww. Strategii nie
okre$lono wskaznikow realizacji celéw zwiazanych z zapobieganiem powstawaniu
odpadow i recyklingu.

W Listach przedsiewzigé priorytetowych WFOSIGW na lata 2019-2023 wskazano
jako jeden z priorytetow dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami i ochrong ziemi.
Nie wskazano w nich jednak konkretnych planowanych do realizacji projektow i nie
okre$lono planowanych efektow realizacji dziatan zaréwno rzeczowych, jak
i ekologicznych. Fundusz stworzyt rzetelne warunki dla monitorowania oraz kontroli
realizacji zadan oraz osiggania zalozonych celow, a takze rzetelnie zabezpieczyt
swoje prawa na wypadek nie wywigzania si¢ podmiotu dotowanego z realizowanej
umowy. Wskazane w zawartych umowach miemniki efektu ekologicznego dla
przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem powstawania odpadoéw oraz ich
recyklingiem byly wiasciwie dobrane, mierzalne i umozliwiaty wiarygodne i rzetelne
oszacowanie osiggniecia efektu ekologicznego. Fundusz rzetelnie zrealizowat
wydatki na przedsiewziecia zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadow
irecyklingus, WFOSIGW  zapewnit efektywny system wymiany informacji
z podmiotami zewnetrznymi, rzetelnie informowat potencjalnych beneficjentow
o prowadzonym w trybie cigglym naborze wnioskéw oraz o realizowanych
programach dotacyjnych za pomoca strony internetowej, mediéw spotecznosciowych
oraz poprzez emitowane w lokalnych stacjach radiowych i zamieszczane w prasie
ogtoszenia iinformacje o swojej dziatalnosci i prowadzonych naborach wnioskow
o dofinansowanie.

Zidentyfikowane w trakcie kontroli nieprawidtowosci, dotyczgce niedopetnienia
wymogu przechowywania dokumentacji archiwalnej oraz nierzetelnosci przy
klasyfikacji ryzyk i okreélaniu mechanizméw kontrolnych i reakcji na ryzyka, nie
wptynely na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuiuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

4 Przyjetym trescia uchwaly nr XXVI1/306/2017 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 marca 2017 r. Dalej: Plan.

5 Stwierdzono na podstawie proby obejmujacej szes¢ uméw pozyczek o najwyzszej kwocie dofinansowania a okresu objetego
kontrolg zawartych w ramach naboru prowadzonego w trybie ciaglym w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadoéw oraz ich recyklingu

1.1 W WFOSIGW rzetelnie okreslono i przyjeto do stosowania w dokumentach
strategicznych cel $rodowiskowy odnoszacy sie do zapobiegania powstawania
odpadoéw i recyklingu.
W okresie objetym kontrolg w WFOSIGW obowiazywaly Strategia dziafania
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na lata
2017-2020" oraz Strategia dziafania Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu na lata 2021-20248. W obu dokumentach jako Cel
generalny wskazano Poprawa stanu $rodowiska i zréwnowazone gospodarowanie
jego zasobami przez stabilne, skuteczne iefektywne wspieranie przedsigwzigé
i inicjatyw stuzgcych $rodowisku przy pelnym oraz zgodnym z zasadami
zréwnowazonego rozwoju wykorzystaniu Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej
na ochrone $rodowiska i gospodarke wodng w wojewodztwie opolskim. Jako jeden
z dziedzinowych celéw $rodowiskowych w ww. Strategiach wskazano Gospodarka
o obiegqu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami. Zarowno w Strategii na lata
2017-2020, jak i w Strategii na lata 2021-2024, jako cel dziatan w zakresie
gospodarowania odpadami wskazano wdrazanie hierarchii sposobow postepowania
Z odpadami, czyli w pierwszej kolejnosci zapobieganie powstawaniu odpadéw,
a nastepnie kolejno przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody
odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej pozgdanym sposobem ich
zagospodarowania jest skfadowanie. W obu Strategiach jako planowane dziatania
Z powyzszego obszaru wymieniono:
al zmniejszenie negatywnego oddzialywania na srodowisko produktow i procesow
produkcyjnych w calym cyklu 2ycia, majac na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia ilosci
wytwarzanych odpadow i zwiekszenia wydajnosci wykorzystania surowcow;
b/ budowa infrastruktury technicznej i logistycznej w zakresie stworzenia mozliwosci
napraw i wymiany rzeczy uzywanych oraz selektywnego zbierania odpadow
surowcowych;
¢/ modernizacja infrastruktury stuzacej przygotowaniu odpadéw komunainych do
recyklingu;
d/ budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji stuzacych do recyklingu;
e/ budowa instalacji przeksztatcania odpadéw innych niz komunaine, w tym
wytworzonych z odpadéw komunalnych i osadéw Sciekowych, powigzanych
z sieciami elektroenergetycznymi i cieptowniczymi stuzacych pozyskiwaniu ciepta;
f/ rekultywacja terendéw zdegradowanych;
g/ promocja rozwigzan z obszaru gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) -
powigzanie obszaru ochrony $rodowiska z energig i transportem, program rozwoju
generowania energii z odpadow;
h/ wsparcie wia$ciwego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz rozwoju
innowacyjnych technologii do ich przetwarzania.

(akta kontroli str. 15-60)

& Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Przyjeta trescig Uchwaly Nr 50/2016 Rady Nadzorczej Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Opolu z dnia 28 wrzes$nia 2016 r. Dalej: Strategia na lata 2017-2020.

8 Przyjeta trescia Uchwaly Nr 49/2020 Rady Nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Opolu z dnia 25 wrze$nia 2020 r. Dalej: Strategia na lata 2021-2024.
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W Zzadnej z ww. Strategii nie okreslono wskaznikow realizacji celow zwiazanych
z zapobieganiem powstawaniu odpadow i recyklingu. Prezes Zarzadu, w nawigzaniu
do braku okreslenia ww. wskaznikow wyjasnita, Ze wieloletnig praktykg Funduszu przy
tworzeniu Strategii dziatania WFOSIGW na kolejne okresy jest opisowe formutowanie
zalozen dotyczacych formutowania oczekiwanych efektéw realizacji przedsiewzie¢
finansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz pozyskanych przez Fundusz Srodkow
zewnetrznych, Wynika to z ograniczonych mozliwosci przewidywania kierunkow
prowadzonych inwestycji przez potencjalnych interesariuszy, z uwagi na fakt, ze
Strategia opracowywana jest w okresach czteroletnich, zatem w momencie jej
opracowywania trudno jest przewidzie¢ kierunki prowadzonych dziatan. Kierunki te sq
wytyczane przez akty prawne, krajowe strategie a nastepnie przez dysponentow
Srodkow finansowych w terminach niepozwalajgcych na ich uwzglednienie
w momencie opracowywania strategii WFOSIGW w Opolu.

(akta kontroli str. 15-60, 954)

W Liscie przedsiewzigé priorytetowych WFOSIGW na rok 2018° jako jeden
Z priorytetbw wymieniono dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami i ochrong
ziemi. Wskazano tez konkretne planowane do realizacji projekty i przypisano do nich
planowane efekty realizacji dziatan, zaréwno rzeczowe, jak i ekologiczne. W Listach
przedsiewzie¢ priorytetowych WFOSIGW na lata 2019-20231° wskazano jako jeden
z priorytetow dzialania zwigzane z gospodarkgq odpadami i ochrong ziemi.
Nie przewidziano w nich jednak konkretnych planowanych do realizacji projektéw i nie
okre$lono planowanych efektéw realizacji dziatah zaréwno rzeczowych,
jak i ekologicznych. Prezes WFOSIGW wyjasnita, e Lista przedsiewziec
priorytetowych WFOSIGW opracowywana na rok 2018 byla ostatnig z list, w ktorej
zawarte byly konkretne nazwy przedsigwzig¢ planowanych do realizacji przez
przyszlych beneficientow. Wyjasnita takze, ze Opracowywane w tej formule listy
znaczaco odbiegaty od faktycznie wnioskowanych do realizacji przedsiewzie¢ na
dany rok, pomimo ich aktualizacji (realizacja zadah na poziomie okofo 40% planu).
Powyzsze generowato duzy nakfad pracy przy niewielkim efekcie. W zwigzku z tym
stanem rzeczy, Zarzad Funduszu podjaf decyzje o odstapieniu od opracowywania List
przedsiewzieé priorytetowych w tej formule. Rozwigzanie takie, byto praktykowane juz
we wczesniejszych latach przez inne Fundusze i wykorzystane przez nasz Fundusz
Jjako dobra praktyka.

(akta kontroli str. 64-65, 71-72, 77, 83, 88-89, 109-110, 954-955)

1.2 Przyjete w dokumentach strategicznych WFOSIGW cele i rodzaje dziatan
w zakresie gospodarowania odpadami, byly zgodne z hierarchig postgpowania
z odpadami okre$long w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'! oraz
z Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028.

9 Lista przedsiewziec priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na rok 2018
przyjeta trescia uchwaly Nr42/2017 Rady Nadzorcze] Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne)
w Opolu z dnia 23 maja 2017 r. {zakiualizowana tresciq uchwaly Nr 22/2018 Rady Nadzorcze] Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 16 maja 2018 r,).

10 Lista przedsiewzig¢ priorytetowych Wojewodzkiego Funduszu Ochrany Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu na rok 2023
przyjeta trescia uchwaly Nr 19/2022 Rady Nadzorcze] Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodne]
w Opolu z dnia 29 czerwca 2022r.; Lista przedsiewzie¢ priorytetowych Wojewadzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Waodnej w Opolu na rok 2022 przyjeta trescia uchwaly Nr 19/2021 Rady Nadzorcze] Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 24 czenwca 2021r; Lista przedsiewziec priorytetowych
Whajewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodark| Wodnej w Opolu na rok 2021 przyjeta trescig uchwaly Nr 30/2020
Rady Nadzorcze] Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 26 czerwca 2020 r,; Lista
przedsiewzieé priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na rok 2020
przyjeta trescig uchwaly Nr 22/2019 Rady Nadzorczej Wojewdidzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gaspodarki Wodne]
w Opolu z dnia 28 czerwca 2019r., Lista przedsigwzieé priorytetowych Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu na rok 2019 przyjeta trecig uchwaly Nr44/2018 Rady Nadzorczej Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 29 czerwca 2018 r,

11 Dz.U. z 2022, poz. 699, ze zm.



W Planie tym jako cele w gospodarce odpadami, w odniesieniu do odpadow
komunalnych i ulegajgcych biodegradaciji’?, przyjeto m.in.: zmniejszenie iloSci
powstajacych odpadéw, zwiekszanie $wiadomosci spofeczenstwa na temat
wiasciwego gospodarowania odpadami  komunalnymi, doprowadzenie do
funkcjonowania systeméw zagospodarowania odpadéw zgodnie z hierarchig
sposobdw postepowania z odpadami, zwiekszenie udziatu odpadéw zbieranych
selektywnie.

(akta kontroli str. 32, 35-36, 53, 57-58, 64-65, 71-72, 77, 83, 88-89, 109-110)

21 W latach 2018-2023, w rocznych planach finansowych WFOSIGW1, nie
dokonywano podziatu planowanych wydatkéw na poszczegélne cele czy priorytety
dziatan, w tym nie wyszczegolniono $rodkoéw finansowych zaplanowanych na
realizacje zadan w zakresie zapobiegania powstawania odpadow i recyklingu.
Udzielone w okresie objetym kontrolg dofinansowanie na projekty z zakresu
zapobiegania powstawania odpadow i recyklingu pochodzito wytacznie ze srodkow
wiasnych WFOSIGW w formie dotacji lub pozyczki. Prezes WFOSIGW wyjasnita, ze
roczne plany finansowe tworzone byly z wysokim stopniem ogdlno$ci dla zapewnienia
elastycznoéci w finansowaniu w danym roku, majgcym na celu przede wszystkim
szybkie dostosowanie sie do biezgcych potrzeb potencjalnych beneficientow oraz
dostosowania oferty finansowej do kierunkdw wytyczanych przez instytucje rzgdowe
oraz inne instytucje finansujgce.

(akta kontroli str. 153-251, 526-538, 955)

2.2 Fundusz rzetelnie zrealizowat wydatki na przedsigwziecia zwigzane
z zapobieganiem powstawaniu odpadow i recyklingu'. W okresie objetym kontrola,
na realizacje zada w zakresie zapobiegania powstawania odpaddw i recyklingu,
WFOSIGW wyptacit dofinansowania w tacznej kwocie 21 658 328,15 zIt5 (w tym
20 853 833,01 zt w formie pozyczek oraz 804 495,14 zt w formie dotacji). Srodki
z pozyczek wydatkowano na:

al zakup samochodéw do wywozu odpaddw komunalnych i pojemnikéw na odpady
(5122 000,00 zt);

b/ budowe sktadowisk, sortowni, kompostowni, instalaciji przetwarzania odpadéw oraz
zakup urzadzen (14 585 684,53 z4);

¢/ budowe PSZOK (1 146 148,48 zi).

Srodki z dotacji wydatkowano na dziatania z zakresu edukacji ekologicznej
i komunikacji spotecznej.

(akta kontroli str. 260-263, 779-780)

2.3 W latach 2018-2023 (I potrocze) w WFOSIGW zrealizowano 48 projektow1s
wramach dziedzin gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi'’ oraz
edukacja ekologiczna i komunikacja spoteczna'® w zakresie odpadéw komunalnych
i recyklingu, a takze w ramach programu dotacyjnego ,EKO EDUKACJA to spoteczna
akcjal"e,

12 Rozdziat 10.1 Planu.

13 Przyjetych uchwalami Rady Nadzorcze] WFOSIGW: Nr 47/2022 z dnia 29 listopada 2022 r., Nr 48/2021 z dnia 26 listopada
2021 r., Nr §9/2020 z dnia 25 listopada 2020 r., Nr 60/2019 z dnia 29 listopada 2019 r., Nr 91/2018 z dnia 30 listopada 2018 r.,
Nr 78/2017 z dnia 23 listopada 2017 r.

14 Stwierdzono na podstawie proby obejmujacej szes¢ uméw pozyczek o najwyzszej kwocie dofinansowania z okresu objgtego
kontrolg zawartych w ramach naboru prowadzonego w trybie ciaglym w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi. Umowy objete proba dotyczyly: budowy kwatery skiadowiska odpadéw, rozbudowy kompostowni wraz z wykonaniem
niezbednej infrastruktury, zakupu nowych pojazdow stuzacych do wywozu odpadow komunalnych, modernizacji sortowni
i kompostowni odpadow, zakupu kompaktora, budowy Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych. WFOSIGW
dysponowat dokumentacjg potwierdzajacq uzyskanie przez pozyczkobiorcow zakladanych pozioméw efektow rzeczowych
i ekologicznych,

15 Kwota wyptacona na dofinansowanie zadan w terminie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r.

16 W tym projekty dla ktorych wnioski o dofinansowanie rozpatrzono jeszcze w 2017 roku.

1719 projektow.

18 23 projekty.

19 Sze$¢ projektow.



Laczna wnioskowana kwota dotacji dla wszystkich projektow w ramach dziedzin
gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi oraz edukacja ekologiczna
i komunikacja spoteczna z tematyki odpadéw komunalnych irecyklingu wyniosta
910 066,29 zt (wyptacono 834 260,66 zi%) natomiast kwota pozyczek na
przedsiewziecia zwigzane zzapobieganiem powstawaniu odpaddw i recyklingu
wyniosta 41 125 519,00 zt (wyptacono 38 565168,85 z2').

Projekty z dziedziny gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi dotyczyly
zakupu  samochodu/pojazdu  specjalistycznego do  wywozu  odpaddw??,
budowy/rozbudowy/doposazenia zaktadu/instalacji przetwarzania odpadow23, zakupu
pojemnikow na odpady zmieszane?*. Na projekty z zakresu edukacji ekologiczne;
i komunikaciji spotecznej w tematyce odpadoéw komunalnych i recyklingu? zawarto
29 umow, wyplacono kwota dofinansowania (wytacznie w formie dotaciji) wyniosta
804 495,14 zt. Dominujacg formg udzielanego dofinansowania byly pozyczki
(96,29%)%. Prezes WFOSIGW wyjaénita, ze brak ujecia zadan zwigzanych
z zapobieganiem powstawaniu odpadéw i recyklingiem we wsparciu dotacyjnym,
w okresie objetym kontrolg, wynikato z braku zainteresowania potencjalnych
beneficjentdw pozyskaniem dotacji na realizacje takich przedsiewzie¢. Wyjasnita tez,
ze Obecnie, potencjalni beneficjenci, gtéwnie wskazujq zwiekszone zapotrzebowanie
na $rodki dotacyjne Funduszu w dziedzinie ochrony atmosfery iprzedsiewzig¢
zwigzanych z efektywnosciq energetyczng oraz zwigkszeniem udziafu odnawialnych
Zrodet energii. Natomiast we wczeéniejszych latach intensywno$c dziatan byfa
ukierunkowana na inwestycje w obszarze ochrony wod. Powyzsze wnioski wysuwajgq
sie z prowadzanych na biezaco analiz potrzeb, ktére sq diagnozowane przez Fundusz
podczas spotkarn z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego oraz spofek
komunalnych. Spotkania te odbywajg sie w ramach indywidualnych rozmow, jak
réwniez podczas roznorakich wydarzen z udziafem przedstawicieli Funduszu.
Na takich spotkaniach kazdorazowo przedstawiana jest pefna oferfa wsparcia
finansowego Funduszu oraz diagnozowane sg potrzeby potencjalnych beneficjentow
ukierunkowanych na wsparcie finansowe w obszarach zwigzanych z dziataniami
w szeroko rozumianej ochronie $rodowiska, witym m.in. zadar zwigzanych
Z zapobieganiem powstawania odpaddw i recyklingu. Uczestnicy spotkan sq rowniez
informowani o mozliwo$ci pisemnego zgfaszania do Funduszu zapotrzebowania na
wsparcie dotacyjne w obszarach, w ktérych planuja realizowac swoje przedsiewzigcia
w szerokorozumianej ochronie $rodowiska. Podczas spotkan, przeprowadzanych
w okresie objetym kontrolg, wlodarze gmin oraz przedstawiciele spdtek gminnych nie
zglaszali zapotrzebowania na dotacyjne finansowanie ze S$rodkéw Funduszu
przedsiewzieé zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadéw i ich recyklingu.
Réwniez do Funduszu nie wptywaly takie zgtoszenia w formie pisemnej. Niezaleznie
od powyzszego, nalezy mie¢ na uwadze, ze Fundusz w swojej stafej ofercie ma
mozliwo$é wsparcia finansowego przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem
powstawania odpadéw i recyklingu w formie preferencyjnych pozyczek, ktérych
obecne oprocentowanie wynosi 2,5%. Fundusz udzielajgc pozyczek nie pobiera
zadnych dodatkowych opfat zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku oraz nie pobiera
marz i prowizji. Ponadfo pozyczkobiorcy, majg zagwarantowane cze$ciowe

20 W tym 804 495,14 zt wyplacono w okresie od 1 stycznia 2018 . do 30 czerwca 2023 r. Pozostata kwota zostala wyplacona
przed okresem objgtym kontrola,

21 W tym 20 853 833,01 zt wyplacono w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r. Pozostata kwota zostata wypfacona
przed okresem objetym kontrola,

22 Dziewiec projekiow.

2 Dziewigt projekiow.

2 Jeden projekt.

2 Qraz na projekt dotyczacy zakupu fotoputapek (Zakup fotoputapek wraz z osprzgtem w celu przeciwdziatania powstawaniu
nielegalnych skladowisk odpadow).

% |Jdziat procentowy wyplaconych dotacii do sumy wyplaconego dofinansowania ogotem wyniost 3,71%.
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umorzenie pozyczki w wysokosci do 20%, pod warunkiem spefnienia okreslonych
wymogow.
Prezes Zarzadu wyjasnita rowniez, ze w okresie objetym kontrolg nie mialy miejsca
przypadki odmowienia przez WFOSIGW dofinansowania (w ramach dotacji lub
pozyczki) na zadania zwigzane z zapobieganiem powstawania odpadow
i recyklingiem z powodu braku $rodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 256-260, 957, 1112-1113)

3.1 W okresie objetym kontrolg w WFOSIGW rzetelnie okreslono warunki uzyskania
dofinansowania w sposob niestanowiacy ograniczenia dla dofinansowania zadan
w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi. W latach 2018-2023
(I pétrocze) w WFOSIGW uruchomiono nastepujace programy (konkursy) z zakresu
zapobiegania powstawania odpadéw i recyklingu lub co najmniej w czesci odnoszace
sie do tej tematyki:

al nabor prowadzony w trybie ciagtym w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi;

b/ nabér prowadzony w trybie cigglym w dziedzinie edukacja ekologiczna
i komunikacja spoteczna;

¢/ program dotacyjny ,EKO EDUKACJA to spoteczna akcja!’;

d/ program dotacyjny ,Ogolnopolski Program Regionalnego Wsparcia Edukacii
Ekologicznej";

e/ program dotacyjny ,Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej -
cze$¢ pn. Ekopracowania 2023"%;

f/ program dotacyjny ,PRACOWNIA POD CHMURKA2,

Ponadto w trakcie trwania kontroli NIK ogtoszono nab6r?® do kolejnego programu
dotacyjnego ,Fundusz Ekologii — Ogdlnopolski Program Regionalnego Wsparcia
Edukaciji Ekologicznej".

W ramach naboru prowadzonego w trybie ciggtym w dziedzinie gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi, w okresie objetym kontrola, realizowano umowy zawarte
na podstawie 19 zlozonych wnioskéw®, w tym: jednego3! w roku 2016, dwoch3?
w roku 2017, czterech33 w 2018 roku, czterech34 w 2019 roku, trzech3® w 2020 roku,
czterech3 w 2021 roku, jednego®” w 2022 roku, w | polowie 2023 roku nie ztozono
zadnego wniosku.

W ramach naboru prowadzonego w trybie cigglym w dziedzinie edukacja ekologiczna
i komunikacja spoteczna, w okresie objetym kontrolg, realizowano umowy zawarte na
podstawie 23 wnioskow, w tym: jednego® w roku 201640, dwoch*t w 2017 roku,

27 Program dotyczyt wylacznie wykonania pracowni edukacyjnych o tematyce przyrodniczej lub OZE. Ogtoszono dwa nabory
wnioskow (drugi nabér — uzupelniajacy).

2 Program wiasny WFOSIGW w Opolu. Nabor ogloszono w dniu 31 maja 2023 1.

2 W dniu 17 lipca 2023 1.

% Zadania zakohczone po 1 stycznia 2018 r.

31 Wnioskowana kwota pozyczki 14 250 000,00 zI, wyplacona kwota pozyczki 14 250 000,00 zt.

3% Wnioskowana kwota pozyczki 8 187 219,00 zt, wyplacona kwota pozyczki 7 140 320,37 zi.

3 Whioskowana kwota pozyczki 2 892 700,00 zt, wyplacona kwota pozyczki 2 870 848,48 zt.

¥ Wnioskowana kwota pozyczki 5 085 700,00 zt, wyplacona kwota pozyczki 5 072 880,00 zt.

3 Wnioskowana kwota pozyczki 6 819 200,00 zi, wyplacona kwota pozyczki 5 345 778,00 zt.

% Wnioskowana kwota pozyczki 3 563 000,00 zt, wyplacona kwota pozyczki 3 557 642,00 zt.

% Whioskowana kwota pozyczki 327 700,00 zt, wyplacona kwota pozyczki 327 700,00 zt.

% Zadania zakonczone po 1 stycznia 2018 r., dotyczace dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami i ochrong ziemi.

% Whnioskowana kwota dotagiji 33 200,00 zt, wyplacona kwota dotacji 33 200,00 z). Projekt ,Cykliczna kampania informacyjno-
edukacyjna pn.: Styl - Ekologiczny".

40 Wedlug daty wptywu wniosku.

41 Wnioskowana kwota dotacji 67 000,00 zI, wyplacona kwota dotacji 46 272,27 zt. Projekty: ,Odpady oddajesz, drzewko
oddajesz" oraz ,Cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna pn. Styl — Ekologiczny 2018".

8



trzech®2 w 2018 roku, w 2019 roku nie ztozono zadnego wniosku, pieciu*3 w 2020
roku, dziewieciu# w 2021 roku, trzech#5 w 2022 roku.

W ramach programu dotacyjnego ,EKO EDUKACJA to spoteczna akcja!” zawarto
w 2018 r. umowy na realizacje szesciu projektow*t o tacznej wartosci 48 999,91 z147.
Powyzsze umowy zawarto z gminami: Strzeleczki, Strzelce Opolskie, Murow,
Jemielnica, Dobrzen Wielki, Biata*.

W ramach programu dotacyjnego Program Regionalnego Wsparcia Edukacii
Ekologicznej — cze$¢ pn. Ekopracowania 2023, ztozono w 2023 roku 43 wnioski*,
zktorych do |l etapu zakwalifikowano 24 wnioski na wnioskowang kwote
dofinansowania 1 500 000,00 .

W ramach programu dotacyjnego ,Ogélnopolski Program Regionalnego Wsparcia
Edukacji Ekologiczne]" w 2023 r, zlozono 62 wnioski na kwote dofinansowania
7 654 745,00 zt. W trakcie trwania kontroli NIK ww. wnioski znajdowaly sie na etapie
oceny.

W ramach programu dotacyjnego ,Pracownia pod Chmurkg" do dnia 30 czerwca
2023 r. nie wptynat zaden wnioseks?, a wzor umowy o dofinansowanie znajdowat sie
w przygotowaniu.

Laczna liczba wnioskéw o dofinansowanie zlozonych w okresie objetym kontrolg
z dziedziny OZ5" wyniosta 1 36452,

(akta kontroli str. 256-259, 264-276, 287-288, 293-294, 312-313, 318-319, 337-338,
343-344, 356-357, 361, 370-371, 380-381, 383, 394-395, 398, 410-411, 422-423,
428-429, 442-443, 448-449, 463-464, 471, 487-488, 495, 509-510, 518, 539-550,

559-568, 969-1098)

3.2 Na podstawie probys3 stwierdzono, ze warunki finansowania przedsiewzie¢ oraz
warunki wyptaty (uruchomienia) $rodkéw w zawartych umowach byly jednakowe dla
wszystkich beneficjentow. W jednym przypadku udzielono wsparcia finansowego dla
zadania, ktorego rzeczowa realizacja zostata zakonczona przed zawarciem umowy54,

“2 Wnioskowana kwota dotacji 140 500,00 zI, wyplacona kwota dotacji 134 352,42 z}. Projekty: ,Odpady oddajesz, drzewko
dostajesz II', ,Cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna pn. Skuteczne dziatania edukacyjne na rzecz $rodowiska 2019 r.",
.Ekofakty - Twoja codzienna porcja ekologicznych informacji -2019",

4 Wnioskowana kwota dotacji 184 500,00 zI, wyplacona kwota dotacji 179 630,82 zt. Projekty: ,Plastik — nie fantastic, a ziemia
to nie zlom — zrob co$, by zadbac o nasz pigkny dom", ,Produkeja | emisja cyklicznej audycji radiowe]: Ekofakly — codzienna
porcja ekologicznych informacj’’, ,Edukacja ekologiczna 2020 — cykliczna kampania informacyjno-ekologiczna:, ,(8)mie¢ jak
najmniej, nie za($)mie¢ planety”, ,Cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna dla $rodowiska 2020",

“ Wnioskowana kwota dotacji 257 441,79 z, wyplacona kwota dotacji 247 428,14 zt. Projekty: ,Zakup fotoputapek wraz
zosprzgtem w celu przeciwdzialania powstawaniu nielegalnych skfadowisk odpadéw’, ,Czyste Olesno’, ,Czysta Dolina
Stobrawy”, ,Edukacja ekologiczna — cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna’, ,EkoPrzedszkolak w ekopracowni...
o edukacji ekologicznej w Publicznym Przedszkolu w Rudnikach”, ,Czyste $rodowisko to nasz cel’, ,Cykliczna kampania
informacyjno-edukacyjna pn. Edukacja dla $rodowiska 2021", | owad przyleci gdy nie bedzie $mieci”, ,Czysta Dolina Stobrawy".
4 Whnioskowana kwota dotacji 120 000,00 zI, wyplacona kwota dotacji 100 439,21 zt. Projekty: ,Eko-logiczni. Jak byé eko
i madrze dbaé o $rodowisko?", ,Cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna pn. Edukacja dla $rodowiska 2022", ,Ekologia dla
kazdego - cykliczna kampania informacyjno-edukacyjna”.

4 Whnioskowana kwota dotacji 58 104,50 zi.

4 Kwota wyplaconych dotacii.

4 Gmina Strzeleczki - projekt ,EKO-GRA", Gmina Strzelce Opolskie — projekt ,Ekoaktywni na co dzien”, Gmina Muréw — projekt
,Ziemia wola S.0.S.", Gmina Jemielnica — projekt ,Od $miecia do kwiecia", Gmina Dobrzen Wielki — projekt ,Zdrowa Planeta —
Szczesliwa Planeta”, Gmina Biata — projekt ,EKO EDUKACJA to spoleczna akgja'.

43 Wnioskowana kwota dofinansowania 2 508 907,00 1.

% Nabor wnioskow do 29 wrzesnia 2023 r.

51 Gospodarka Odpadami i Ochrona Powierzchni Ziemi.

% W tym w ramach: a/ Ogolnopolskiego programu regeneraciji $rodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie; b/ usuwanie
odpadéw niebezpiecznych (Ogdlnopolski program usuwania wyrobow zawierajacych azbest, Utylizacja odpadow pozostatych,
Usuwanie odpadéw niebezpiecznych w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ podmiotu za nie odpowiedzialnego); ¢/ pozostate
whnioski zlozone na podstawie Zasad udzielania dofinansowania.

5 Obejmujacej szesé umdw pozyczek o najwyzszej kwocie dofinansowania z okresu objetego kontrola zawartych w ramach
naboru prowadzonego w trybie ciaglym w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (opisanych w pkt. 2.2
Wystapienia pokontrolnego).

5 Umowa nr 47/2018/G-39/0Z-ZS/P z 9 listopada 2018 r.



Powyzsze odpowiadato zatozeniom, zgodnie z ktorymi Zarzad WFOSIGW w Opolu
odmawia udzielenia pozyczki, jezeli zadanie bedace przedmiotem wniosku zostato
zakonczone przed jego ztozeniemdS, a nie przed datq podpisania umowy.

(akta kontroli str. 441, 462, 699-778)

4.1 WFOSIGW stworzyt rzetelne warunki dla monitorowania oraz kontroli realizacji
zadan oraz osiggania zalozonych celéw’®, a takze rzetelnie zabezpieczyt swoje prawa
na wypadek braku wywiazania sie przez podmiot uzyskujacy wsparcie z zawartej
umowy.

W okresie objetym kontrolg w WFOSIGW opracowano wzory uméw dla naboru
prowadzonego w trybie cigglym, w ktérych uwzgledniono zapisy umozliwiajace
monitorowanie realizowanych zadan i wiasciwego, zgodnego z zatozonymi celami,
rozliczenia umowy.

W tresci obowigzujacych do dnia 27 stycznia 2023r. wzoréw umoéw dotacji
i pozyczek®” zawarto zapisy umozliwiajace m.in..

al zadanie przez WFOSIGW dokumentdw potwierdzajacych prawidiowe wykonanie
umowy oraz dokumentéw potwierdzajacych uzyskanie efektu rzeczowego®® oraz
efektu ekologicznego®®;

b/ przeprowadzenie przez WFOSIGW kontroli u wnioskodawcy w trakcie realizacji
umowy, po jej zakonczeniu oraz w okresie trwalosci zadanias?,

¢/ kontrole sposobu wykorzystania udzielonego wsparcias’;

d/ zazadanie przez WFOSIGW od dotowanego podmiotu zwrotu wyptaconej kwoty
dofinansowania w przypadkach wykorzystania $rodkéw finansowych niezgodnie
z przeznaczeniem, odstapienia od realizacji zadania, niezakoriczenia realizacji
zadania w okre$lonym terminie, niezapewnienia trwatosci zadania, odmowy poddania
sie kontroli dotowanego przez WFOSIGW, stwierdzenia w wyniku kontroli, ze
informacje zawarte we wniosku o dofinansowanie sg niezgodne z prawdg lub
z dokumentami  Zrodlowymi, jezeli dotowany nie przedstawi dokumentow
potwierdzajacych  zakofczenie zadania i uzyskanie efektu rzeczowego
i ekologicznego®2.

Od dnia 27 stycznia 2023 r. w WFOSIGW obowiazywaty Ogdine warunki zawierania
umow i wyptaty srodkow przez WFOSIGW w Opolu oraz nowe wzory uméw pozyczek
i dotacii®3, w ktérych zawarto zapisy umozliwiajace m.in.:

al przeprowadzenie kontroli w obiektach/nieruchomos$ciach stanowigcych wlasnos¢
Beneficjenta lub przez niego dzierzawionych, wynajmowanych albo uzytkowanych,
w ktorych realizowane bedzie, jest lub bylo przedsiewziecie dofinansowane ze
srodkow WFOSIGWE4;

b/ kontrolowanie  wykorzystania §rodkéw oraz realizacji dofinansowanego
przedsiewziecia i jego zgodnosci z harmonogramem rzeczowo-finansowymés;

¢/ zadanie dokumentow, pisemnych wyjasnien i sprawozdan dotyczacych kazdej fazy
realizacji przedsigwzigcia®®;

% § 2ust. 19 pkt. 1 Zasad udzielania pozyczek.

s W zakresle finansowania zadan dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich recyklingowi.

57 Sporzadzonych w oparciu o Zasady udzielania dofinansowania ze srodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu (dziedziny: ,gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi' oraz ,edukacja ekologiczna
i komunikacja spoleczna”).

88 § 3 ust. 4 umowy dotacii, § 3 ust. 3 oraz ust. 4 umowy pozyczki.

% § 3 ust.6 umowy dotacji, § 3 ust. 5 umowy pozyczki.

€ § 3 ust. 3 umowy dotacji, § 8 ust. 1 pkt. 1-2 oraz ust. 2 umowy pozyczki.

61§ 3 ust. 3 umowy dotacji, § 8 ust. 1 umowy pozyczki.

62 § 5 ust. 1-8 umowy dotacji, § 7 ust. 1-8 umowy pozyczki. )

8 Przyjete trescig uchwaly Nr 37/2023 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Opolu
z dnia 27 stycznia 2023 1. (zmienionej trescig uchwat Nr 195/23 Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 14 kwietnla 2023 r. oraz Nr 295/23 Zarzadu Wojewddzkiego Funduszu Ochrany Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 23 maja 2023 r.).

84§ 7 ust. 1 pkt. 1 Ogolnych warunkéw zawierania umoéw.

8§ 7 ust. 1 pkt. 2 Ogdlnych warunkow zawierania uméw.

8 § 7 ust, 1 pkt. 3 Ogdlnych warunkow zawierania uméw.
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d/ rozwigzanie umowy, zwigzane ze zwrotem przez Beneficienta calej otrzymanej
kwoty $rodkow finansowych (wraz z odsetkami i karami umownymi) w przypadkach
m.in. rozliczenia $rodkéw na podstawie dokumentow nieodzwierciedlajacych stanu
faktycznego, braku utrzymania trwalosci przedsiewziecia, odmowy poddania si¢
przez Beneficjenta kontroli, jak tez stwierdzenia w trakcie kontroli, ze informacje
zawarte we wniosku o dofinansowanie sg niezgodne z prawda®’.

(akta kontroli str. 277-525)

W ramach programéw dotacyjnycht® w WFOSIGW opracowano odrebne wzory
umow. Zawarte w ich tresci zapisy umozliwialy przeprowadzenie kontroli Beneficjenta
oraz zabezpieczaly prawa WFOSIGW na wypadek braku realizowania przez
Beneficjenta umowy zgodnie z jej treScig. W umowie dotyczacej Programu
dotacyjnego ,EKO EDUKACJA to spofeczna akcja!" WFOSIGW zabezpieczyt sobie
prawo kontrolowania udzielonej dotacji, zapewnienie wgladu w realizacje
przedsigwziecia na kazdym etapie jego realizacji oraz mozliwo$¢ wypowiedzenia
umowy (z jednoczesnym Zzadaniem natychmiastowego zwrotu wyptaconej kwoty
dofinansowania) m.in. w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem i warunkami ustalonymi w tresci umowy, odmowy poddania si¢
kontroli przez Dotowanego, czy tez w przypadku braku przedstawienia dokumentow
potwierdzajacych zakoriczenie przedsiewziecia iuzyskanie efektu rzeczowego
i ekologicznego. Rowniez w tresci umowy dotyczacej Programu dotacyjnego
,Ekopracownia 2023"69 WFOSiGW zabezpieczyt sobie m.in. prawo do kontrolowania
sposobu udzielonej dotacji, wgladu w realizacje zadania w kazdej jego fazie’, czy tez
zwrotu wyptaconej kwoty dotacji, w przypadku np. wykorzystania dotaciji niezgodnie
Z przeznaczeniem’".

(akta kontroli str. 547-550, 560-566)

42 W latach 2019-2023, w WFOSIGW sporzadzono Plany kontroli w miejscu
realizacji przedsiewzie¢ oraz Informacje z realizacji kontroli przedsiewzigc
WFOSIGW, zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu.

W okresie objetym kontrolg zawarto tacznie 43 umowy72 na dofinansowanie zadan
zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi i recyklingiem, z ktérych cztery™
objete zostaty kontrola (9,30%).

Z Informacii z realizacji kontroli wynikato rowniez, ze:

alw 2019r. przeprowadzono tacznie 97 kontroli terenowych, z ktorych jedna
dotyczyla zadania zwigzanego z odpadami — Budowa punktu selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych w Murowie, w wyniku przeprowadzonej kontroli nie wydano
zalecen pokontrolnych;

b/ w 2020 r. przeprowadzono tacznie 82 kontrole terenowe, z ktdrych jedna dotyczyta
zadania zwigzanego z odpadami komunalnymi - Poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Glogowek poprzez budowe Punktu
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych, w wyniku przeprowadzonej kontroli nie
wydano zalecen pokontrolnych;

¢/ w 2021 r. przeprowadzono tacznie 174 kontrole, w tym ani jednej z zakresu
odpadéw komunalnych i recyklingu;

67 § 13 ust. 5 Ogolnych warunkéw zawierania umow,

68 . EKO EDUKACJA to spoleczna akgja!", ,Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej - cze$¢ p.n. Ekopracowania
2023".

6 Wzor umowy wraz z zatacznikami zostat zatwlerdzony i przyjety do stosowania trescig Uchwaty Nr 294/23 Zarzadu
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 23 maja 2023 .

70 § 3 ust. 3 Umowy dotacii.

71§ 5 ust. 1 pkt. 1 Umowy dotacji.

72W tym 27 umow na dofinansowanie dotacyjne oraz 16 uméw na dofinansowanie w formie pozyczki.

3 W latach 2019, 2020, 2022 oraz 2023 zaplanowano i zrealizowano po jednej kontroli z zakresu odpadéw komunalnych
i recyklingu, z wyjatkiem roku 2021.
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d/ w 2022 r. przeprowadzono tacznie 279 kontroli, z ktorych jedna dotyczyta zadania
zwigzanego z odpadami komunalnymi — Dostawa samochodu ciezarowego
przeznaczonego do odbioru i wywozu odpaddw komunalnych — $mieciarka 3-osiowa
zZ zabudowa jednokomorows, w wyniku przeprowadzonej kontroli nie wydano zalecen
pokontrolnych.
W latach 2018-2022 WFOSIGW przeprowadzit facznie cztery kontrole zadanh
zwigzanych z gospodarkg odpadami komunalnymi irecyklingiem, co stanowito
0,59%74 procent ogoinej liczby kontroli przeprowadzonych przez ten podmiot.
Koordynator Zespotu Kontroli WFOSIGW wyjasnit, ze w 2018 roku Zespét Kontroli nie
byt struktura wyodrebniong instytucjonalnie, kontrole byly dokonywane doraznie,
zgodnie ze zgfaszanym zapotrzebowaniem. W zwigzku z takim sposobem
procedowania nie sporzadzano plandw kontroli. Nie byly rowniez sporzadzane
odrebne sprawozdania z realizacji kontroli, dziatania te ujeto w Sprawozdaniu
z dziatalnosci WFOSIGW za 2018 r. Z ww. Sprawozdania wynikato, ze w 2018.
WFOSIGW przeprowadzit tacznie 44 kontrole terenowe’, z czego dwie - z zakresu
ochrony powierzchni ziemi7s.
Prezes WFOSIGW wyjasnita, ze ilos¢ kontroli przeprowadzanych przez Zespét
Kontroli WFOSIGW jest limitowana mozliwosciami kadrowymi oraz potrzebami
zwigzanymi z realizacjg programéw priorytetowych finansowanych ze Srodkow
zewnetrznych (NFOSIGW), gdzie iloé¢ wymaganych kontroli jest narzucana odgormie
przez autora programu, jako pochodna ilosci przyjetych wnioskéw. Przyktadowo, przy
realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, wymagana jest kontrola
100% przedsiewzie¢ wykonanych sitami wlasnymi oraz 5% pozostafych
przedsiewzie¢. Ten stan rzeczy nie pozwala na zaplanowanie znacznych ilosci
kontroli w innych obszarach dziatalno$ci Funduszu.

(akta kontroli str. 256-259, 569-695, 956)

5. Wskazane w umowach mierniki efektu ekologicznego byly adekwatne, mierzaine
i umozZliwiaty wiarygodny pomiar osiggniecia efektu ekologicznego.
Na podstawie proby’” stwierdzono, ze przyjete w umowach mierniki efektu
ekologicznego dla przedsiewzie¢ zwiazanych z recyklingiem byty whasciwie dobrane,
mierzaine i umozliwialy wiarygodne i rzetelne oszacowanie osiggniecia efekiu
ekologicznego. W umowach jako efekt ekologiczny wskazano, m.in. zwigkszenie
poziomdw odzysku wybranych frakcji materiatowych przeznaczonych do recyklingu,
zapewnienie zwigkszonego poziomu efektywnosci procesu sortowania odpadow
komunalnych zbieranych selektywnie, zmniejszenie ilosci odpadéw ulegajacych
biodegradaciji deponowanych na sktadowisku (we wszystkich przypadkach okreslono
konkretne wartosci w Mg). W umowach, jako udokumentowanie uzyskania efekiu
ekologicznego, przewidziano m.in. obowigzek przekazania przez pozyczkobiorcow
wydrukow z systemu rejestraciji odpaddw oraz kart przekazania odpadow.

(akta kontroli str. 699-780)

6. W okresie objetym kontrolg WFOSIGW rzetelnie informowat potencjalnych
beneficientdbw o prowadzonym w trybie cigglym naborze wnioskow oraz
o realizowanych programach dotacyjnych, w tym o zasadach finansowania zadan
z zakresu zapobiegania powstawaniu odpaddw i recyklingu.

Jednostka kontrolowana zapewnita efektywny system wymiany informacji
z podmiotami zewnetrznymi, czego skutkiem byta realizacja zadan z zakresu
zapobiegania powstawaniu odpadéw irecyklingu we wszystkich latach objetych

74 W roku 2018 - 2,27% (jedna kontrola), w 2019 r. — 1,03% (jedna kontrola), w 2020 r. — 1,22% (jedna kontrola), w 2021 r. ~
0,00% (nie przeprowadzono zadnej kontroli), w 2022 roku — 0,36% (jedna kontrola).

5 W tym 15 kontroli trwalosci projektow.

7 Str. 17 Sprawozdania WFOSIGW za 2018 r.

77 Obejmujgcej szes¢ umow pozyczek o najwyzszej kwocie dofinansowania z okresu objetego kontrolg zawartych w ramach
naboru prowadzonego w trybie ciaglym w dziedzinie gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.
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kontrola. Informacje o mozliwych formach wsparcia zadan z zakresu m.in.
zapobiegania powstawaniu odpadoéw irecyklingu wramach stalego naboru
zamieszczono na stronie internetowej WFOSIGW w zakladce ,Pozostate
Programy'?®, natomiast informacje o odrebnych programach dotacyjnych
zamieszczano w zakladce ,Aktualnosci” oraz w zakladce ,Pozostale Programy®.
Informacje o mozliwosci realizacji ww. zadan, poza materiatami zamieszczonymi na
stronie internetowej WFOSIGW, prowadzone byly w ramach kampanii informacyjno-
promocyjnych, sukcesywnie zamieszczanych na profilu  spolecznosciowym
WFOSIGW w aplikacji Facebook oraz emitowane w lokalnych stacjach radiowych
i zamieszczane w prasie. Prezes WFOSIGW wyjasnita, ze emisja w stacjach
radiowych i publikacja artykutow w prasie lokalnej jest realizowana przede wszystkim
ze $rodkéw WFOSIGW w formie dotacji w ramach dziedziny ,edukacja ekologiczna
i komunikacja spofeczna”. Prezes wyjasnita rowniez, ze informacje o mozliwym
wsparciu  przedsiewzieé dotyczacych zapobieganiu powstawania odpadow
i zapewnienia recyklingu ze S$rodkéw Funduszu, przekazywana byfa i jest
kazdorazowo podczas spotkan indywidualnych i grupowych z przedstawicielami
Jjednostek samorzadu i spotek komunalnych.
W 2018 r. w WFOSIGW organizowane byly spotkania dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, majace na celu przedstawienie biezacej oferty Funduszu.
Na potrzeby organizacji tych spotkarn opracowano broszury z ofertq dla jednostek
samorzadu terytorialnego, zawierajgce m.in. opis warunkéw dofinansowania
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi.
Prezes WFOSIGW wyjasnita, ze okres pandemii ograniczyt mocno mozliwosé
prowadzenia grupowych iindywidualnych spotkan. Dziafania te zostaly
zintensyfikowane w 2022 roku. Przedstawiciele Funduszu, we wspolpracy z jedng
z lokalnych rozgtosni radiowych oraz jedng z lokalnych gazet, w ramach akcji pn. ,70
gmin na 70-lecie Radia Opole” uczestniczyli w 35 spotkaniach z mieszkarcami
poszczegdlnych gmin wojewddztwa opolskiego. Prezes WFOSIGW wyjasnita, ze na
kazdym ze spotkan ustawione bylto stoisko Funduszu, przy ktérym zainteresowani
mogli ofrzymac¢ informacje o ofercie Funduszu. Informacje o spotkaniach
zamieszczane byly na biezaco na profilu spofecznosciowym Funduszu w aplikacji
Facebook. Ostatnie ze spotkan grupowych miato miejsce 2 marca 2023 roku podczas
konferencji pn. ,Rola jednostek samorzadu terytorialnego w transformacji
energetycznej’. Jednym z tematéw poruszanych w trakcie trwania tej konferencji byfo
oméwienie moZliwych form wspétinansowania przedsiewzie¢ oraz zasad ich
finansowania w formie pozyczek lub dotacji w ramach poszczegbinych dziedzin,
w tym gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi. W szczegélnoéci zwrécono
samorzadowcom uwage na nowq, obowigzujgcg od 2023 roku, oferte finansowania
w zakresie mozliwo$ci uzyskania dotacji na realizacje przedsiewziec polegajgcych na
powstawaniu  systeméw zmierzajgcych do tworzenia gospodarek o obiegu
zamknietym (GOZ) w celu minimalizowania zuzycia surowcow oraz powstawania
odpaddw. Do dnia dzisiejszego®® do Funduszu nie wplynat Zaden wniosek o takie
wsparcie.

(akta kontroli str. 2562-254, 698, 784-833)

7.1 W WFOSIGW dokonano identyfikacji ryzyk w odniesieniu do ustalonych warunkow
organizacyjno-technicznych i realizowanych zadan, bez podziatu na poszczegoine
cele priorytetowe. Do zalozonego celu/zadania realizowanego przez WFOSIGW
przypisano potencjaine ryzyka. Zbiorczy rejestr ryzyk zawierat: opis ryzyka, kategorie

78 https://www.wfosigw.opole.pl/pozostale-programy/zasady-dzialania-funduszu/zasady-udzielania-dofinansowania-ze-
srodkow-wfosigw-w-opolu

7 https:/fwww.wfosigw.opole.pl/pozostale-programy/nabory-i-konkursy/ekopracownia-2023 oraz

https:/iwww wfosigw.opole.plipozostale-programy/nabory-i-konkursy/program-regionalnego-wsparcia-edukacii-ekolgicznej.
8 Tj. do 2 czerwca 2023 1.
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ryzyka, ocene prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia, oceng skutku, poziom
ryzyka, wskazanie czy wystapienia ryzyka w danym celu/zdarzeniu jest
akceptowalne. W przypadku ryzyk nieakceptowalnych wskazano sposob reakcji na
ryzyko oraz plan postepowania z ryzykiem. W Zbiorczych rejestrach ryzyk na lata
2018, 2022 oraz 2023, nie wykazano ryzyka zwigzanego z niewystarczajacym
wsparciem finansowym dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw, pomimo ze
w Zbiorczych rejestrach ryzyk na lata 2020-2021 takie ryzyko bylo wykazywane.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ryzyko to nie zostato ujete z uwagi na mozliwos¢
zapewnienia przez Fundusz finansowania wszystkich poprawnie zlozonych
wnioskow. Wyjasnita tez, ze W sytuacjach, gdyby nie bylo moZliwe wsparcie
finansowe w formie dotacji, z uwagi na wyczerpanie sie Srodkow finansowych
przeznaczanych na wsparcie bezzwrotne, Fundusz zawsze dysponuje Srodkami
pozyczkowymi udzielanymi na preferencyjnych warunkach. Dodatkowg zachetq do
skorzystania z takich $rodkéw jest mozliwoS¢ umorzenia czesci pozyczki. Istnieje
takze mozliwo$¢ finansowania przedsiewzie¢ etapami na przefomie dwoch lat
kalendarzowych oraz przeznaczenie $rodkéw dotacyjnych niewykorzystanych, po
rozliczeniu innych  przedsiewzie¢. Niezaleznie od powyZszego, celem
zagwarantowania przez poszczegdine podmioty dostepnodei srodkéw Funduszu na
realizacje planowanego przedsigwziecia w danym roku, potencjalni beneficjenci mogq
ubiegac sie o udzielenie promesy na jego dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym
nie zachodzi ryzyko catkowitego braku $rodkéw finansowych WFOSIGW na wsparcie
wszystkich wnioskowanych przedsiewzie¢ w danym roku. W nawigzaniu do niskiego
zainteresowania gmin oferta dotacyjna/pozyczkowa WFOSIGW, w odniesieniu do
odpadow komunalnych, zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze w Funduszu nie
przeprowadzono formalnego badania tej przyczyny. Niewielkie zainteresowanie
wynika ze wzmozZenia dziatar w innych obszarach, w szczegolnoSci przeprowadzania
przez gminy inwestycji w dziedzinie ochrony atmosfery®!, w dziedzinie ochrony ziemi
w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz edukacji ekologicznej.
Ponadto nadmieniamy, ze Fundusz na biezgco monitoruje oczekiwania potencjalnych
beneficjentéw prowadzac polityke otwartych drzwi, poprzez zbieranie opinii podczas
spotkarn i konferencji. Fundusz nie ma jednak wplywu na wybory dokonywane przez
potencjalnych beneficjentow.

Zastepca Prezesa Zarzadu wyjaénit rowniez, ze cele okreSlone w Strategiach
WFOSIGW zostaly przedstawione w pewnym skrécie myslowym, polegajacym na
przypisaniu Funduszowi faktycznej realizacji poszczegdbinych celdw, ktore lezgq
w gestii potencjalnych beneficjentéw. Natomiast cafa strategia Funduszu jest
podporzadkowana jednemu celowi generalnemu ukierunkowanemu na poprawe
stanu $rodowiska i zrownowazone gospodarowanie jego zasobami przez stabilne,
przy petnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowaZzonego rozwoju wykorzystaniu
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone $rodowiska i gospodarke
wodng w wojewddztwie opolskim. Stad tez, jako faktyczne, w rejestrze ryzyk zostaly
uwzglednione ryzyka majgce wpfyw na ochrong zasobdw finansowych Funduszu,
aprzez to zapewnienie stabilnego, skutecznego iefektywnego wspierania
przedsiewzieé¢ i inicjatyw stuzacych $rodowisku. Dla czynnosci zwigzanych
z zabezpieczaniem finansowania w Zbiorczym rejestrze ryzyk wyszczegdlniono
odpowiednie ryzyka, ktore majg bezpodredni i poSredni wplyw na prawidfowe
funkcjonowanie Funduszu w powyzszym zakresie.

81 Wymiana zradet ciepla, wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku ryzyk o $rednim poziomie istotnosci, w Zbiorczych rejestrach ryzyk na
lata 2023 i 2022 nie wskazano dziatan majacych na celu ograniczenie
prawdopodobienstwa wystapienia ryzyk oraz ich skutkdw, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 834-925, 956, 1100-1101)

7.2 W okresie objetym kontrola, jak wyjasnita Prezes Zarzadu, sporzadzono corocznie
Zbiorcze rejestry ryzyk WFOSIGW w Opolu na lata objete kontrola, jednak, w trakcie
trwania kontroli nie przedtoZzono kontrolujacemu do wgladu Zbiorczego rejestru ryzyk
WFOSIGW w Opolu na rok 2019, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 834-912)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Jednostka kontrolowana nie posiadata Zbiorczego rejestru ryzyk WFOSIGW
w Opolu na 2019 rok, pomimo Ze taki dokument powinien by¢ przechowywany
w archiwum zakladowym (w rzeczowym wykazie akt WFOSIiGW82 — kontroli
wewnetrznej przypisano oznaczenie kategorii archiwalnej A3, symbol klasyfikacyjny
092).
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze powyzszego rejestru nie mozemy odnalez¢ w swoich
zasobach. Sytuacja ta moze wynikaé z faktu, iz w tamtym okresie Fundusz borykat
sie z duzymi zmianami organizacyjnymi, m.in. zlikwidowany zostaly caly zespof
odpowiedzialny za sporzadzanie tego dokumentu. Ponadfo, podczas likwidacji
zespotu, nie sporzadzono protokofu przekazania, w zwigzku z powyzszym, na dzieh
dzisiejszy trudno nam odnalez¢ ww. rejestr.

(akta kontroli str. 834, 934)

2. Wbrew tresci § 5 Zarzadzenia Nr 44/2022 Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 31 pazdziemika
2022r. w sprawie zasad itrybu zarzadzania ryzykiem w WFOSIGW w Opolu,
w Zbiorczych rejestrach ryzyk WFOSIGW w Opolu na lata 2022 oraz 2023, do ryzyk
akceptowalnych, w sposob nierzetelny, przypisano ryzyka o $rednim poziomie
istotno$cié4, pomimo ze do takiego rodzaju ryzyka powinny zosta¢ przypisane jedynie
ryzyka o niskim poziomie istotnosci. W efekcie nie wskazano mechanizmow
kontrolnych/reakciji na ryzyko w odniesieniu do ww. ryzyk.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?s,
w jednostce nalezy m.in. okresli¢ cele i zadania, w odniesieniu do ktdrych nie rzadziej
niz raz w roku nalezy dokonaé identyfikacji ryzyka. Zidentyfikowane ryzyka nalezy
podda¢ analizie, majacej na celu okreslenie prawdopodobiefistwa wystapienia
danego ryzyka i jego mozliwych skutkow. Nalezy tez okresli¢ dziatania, ktére nalezy
podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu. Odpowiedzig
na konkretne ryzyko powinny by¢ stosowne mechanizmy kontroli.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze kwestionowany stan wynika z blednej tresci Tabeli
nr 58 ,Rodzaje reakcji na ryzyko”. W celu usystematyzowania zapiséw oraz

62 Stanowiacym Zatacznik Nr 1 do ,Instrukeji w sprawie organizacii | zakresu dziatania archiwum zakladowego oraz zasad i rybu
postepowania z dokumentacjg w WFOSIGW w Opolu z dnia 7 grudnia 2017 .

8 Materialy archiwalne, przechowywane w archiwum zaktadowym przez 25 lat.

8 W roku 2023 — 40 ryzyk, w roku 2022 — 27 ryzyk.

8 Zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84) w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych, wydanych na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnla 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634, ze zm.)

8 Stanowiacej zalacznik do Zarzadzenia Nr 44/2022 Prezesa Zarzadu Wojewodzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie zasad | trybu zarzadzania ryzykiem w WFOSIGW
w Opolu.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

doprowadzenia do stanu pozgdanego, wprowadzono zmiane w ww. Tabeli nr 587, co
bedzie skutkowa¢ ustaniem watpliwosci interpretacyjnych przy opracowywaniu
Zbiorczego rejestru ryzyk WFOSIGW w Opolu w kolejnych latach. Natomiast biezacy
rejestr zostat uaktualniony do wiasciwej formy.

(akta kontroli str. 835-859, 914-915, 956)

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o wzmozenie nadzoru nad procesem przechowywania
dokumentacji w WFOSIGW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, OL listopada 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrekior

Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli panstwowe;

7 po )is-‘i/

8 Tre$cia Zarzadzenia Nr 12/2023 Prezesa Zarzadu Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
w Opolu z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie zmiany zasad i trybu zarzadzania ryzykiem w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.
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