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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Brzegu', ul. Robotnicza 12; 49-300 Brzeg

Jerzy Wrebiak, Burmistrz Brzegu?, od 2 grudnia 2014 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu

2. Nadzér nad realizacjg dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ich
recyklingu

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/61/2023
z 30 maja 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanej jednostce w prawidtowy sposob zapewniono warunki prawno-
organizacyjne w zakresie zapewnienia recyklingu odpadoéw, jak réwniez informacyjno-
edukacyjne dotyczace zapobiegania ich powstawaniu.

W Urzedzie zadania zwigzane z obstugq systemu gospodarki komunalnej przypisano
wiasciwym komorkom organizacyjnym oraz jej pracownikom. Przedtozone Radzie
Miejskiej w Brzegu przez Burmistrza w listopadzie 2019 r. projekty uchwat regulujgce
kwestie  zagospodarowania odpaddéw  komunalnych  uwzgledniaty  zapisy
znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®. W okresie objetym kontrolg Burmistrz dysponowat wiedzg o stanie
gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Brzeg, co umozliwiato
sporzadzanie corocznych Analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére
zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy okreslone w ww. ustawie oraz
sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymiS.
W Urzedzie przeprowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu
zapewnienia recyklingu odpaddw komunalnych oraz zapobiegania ich powstawaniu,
w szczegbinosci  poprzez  umozliwienie  korzystania  przez  mieszkancow
z telefonicznej aplikacji ,Kiedy wywdz”, dystrybucje ulotek informacyjnych, publikacje
informacji w tym zakresie na stronie internetowej oraz prasie lokalnej. Gmina
wywigzata sie rowniez z obowigzku utworzenia i prowadzenia punktu selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych?, jak tez dysponowata informacjami, gdzie
przekazywane byty odpady zebrane w tym punkcie. Przedtozenie projektow uchwat
w sprawie  podniesienia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, kazdorazowo poprzedzone bylo przeprowadzeniem analizy
zasadnos$ci wnioskowanych podwyzek opfat. UmoZliwito to osigganie nadwyzki lub
niedoboru srodkow finansowych przeznaczonych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami w wysokosci nieprzekraczajacej 5% dochodéw lub
wydatkéw w catym okresie objetym kontrola.

W Gminie Brzeg nie zostat utworzony fakultatywny punkt napraw i ponownego uzycia
produktéw lub czesci produktdw niebedacych odpadami, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2 pkt 6a ucpg. Tym samym nie uzyskiwano dodatkowych dochoddéw w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, np. z tytutlu sprzedazy produktow
przygotowanych do ponownego uzycia lub z dziatalnosci takiego punktu napraw.

W latach 2018-2020 Gmina Brzeg osiggata wymagane poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, jednak powyzszego wymogu
nie osiggnieto w latach 2021-2022. Ponadto w ramach petionego nadzoru nad
spotka komunalng odpowiedzialng za odbior odpaddéw komunalnych oraz
prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie zapewniono
wyposazenia wybranych nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej w pojemniki na
odpady spetniajace warunki okre$lone w rozporzadzeniu z dnia 10 maja 2021 r.
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych
frakcji odpadéw®. W Brzegu nie umozliwiono tez przekazywania do PSZOK odpadow
budowlano-rozbiorkowych w postaci styropianu, papy oraz wetny mineralnej, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2022r., poz. 2519 ze zm. Dalej: ucpg.

6 0d 2019 r. sktadanych poprzez system BDO.

7 Dalej PSZOK.

8 Dz. U. poz. 906. Dalej: rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

1.1. W strukturze organizacyjnej'® Urzedu wyodrebniono Biuro Urbanistyki i Ochrony
Srodowiska'!, do zadan ktérego w okresie objetym kontrola nalezato m.in.
wykonywanie zadan okreslonych w: ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach??
oraz ucpg, jak rowniez przepisow wykonawczych do tych ustaw.
W zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci dwoch pracownikéw Biura
wyszczegdlniono zadania obejmujgce m.in.. prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej, prowadzenie spraw zwigzanych z systemem gospodarki odpadami
komunalnymi na nieruchomos$ciach zamieszkatych i niezamieszkatych; nadzér nad
prowadzeniem biezacych kontroli nieruchomosci zamieszkatych pod katem
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, wyposazenia ich w stosowng
pojemnos¢ i rodzaj pojemnikow na odpady komunalne; opracowanie i kontrole
przestrzegania zapisow Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Brzegu oraz opracowywanie uchwat dotyczacej gornych stawek optat za
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Osoby te posiadaty
odpowiednie przygotowanie do realizacji powierzonych ich zadan.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Biura uczestniczyli w cyklu szkolen's,
konferencjach'* oraz seminariach’™> zwigzanych z gospodarkg odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 5-80, 1344-1358)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Brzeg oraz dwie uchwaty dotyczace odbioru odpaddéw
komunalnych.

Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku'® oraz uchwata'’ dotyczaca odbioru
odpadow uchwalone we wrzesniu 2017 r. obowigzywaty do 31 grudnia 2019 r., a do

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10'W ramach Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzonego zarzadzeniami Burmistrza: Nr 3546/2022
zdnia 30 grudnia 2022 r., Nr 2574/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r., Nr 1330/2020 z dnia 3 lipca 2020 r.,
Nr 1059/2020 z dnia 7 lutego 2020 r., Nr 3144/2018 z dnia 25 maja 2018 r.

" Dalej: Biuro.

2Dz, U.z2022r., poz. 699 ze zm.

18 Szkolenie ,Najnowsze zmiany w gospodarce odpadami komunalnymi” organizowane przez Zwigzek
Miedzygminny ,Czysty Region” w lipcu 2020 r., szkolenie praktyczne ,Selektywna Zbiorka Bioodpadow”
zorganizowane w pazdzierniku 2021r., szkolenie ,Jak prawidlowo wypeti¢ roczne sprawozdanie odbioru
odpadow komunalnych za 2018 rok”.

14 Regionalna Konferencja Edukacyjna dla pracownikéw samorzadowych ,Edukacja ekologiczna w gminach
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi” zorganizowana przez Migjski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
w Opolu oraz Urzad Miasta Opola Wydziat Gospodarki Odpadami Komunalnymi w listopadzie 2019 r.

15 Jak prawidtowo wypetni¢ roczne sprawozdanie odbioru odpadéw komunalnych za 2018 rok?” oraz ,Nielegalnie
porzucone $mieci. Jak przeprowadzi¢ postepowanie egzekucyjne w przypadku wyrzucania $mieci w miejscach
niedozwolonych? Jak skutecznie skontrolowac firme odbierajacq odpady komunalne po ostatnich zmianach
przepisow?”.

16 Stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr XXXIV/435/17 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 22 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Brzeg. Dalej: Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku z 2017 r.

7 Uchwata Nr XXXIV/436/17 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegélowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



obowigzujacych od 1 stycznia 2020 r. Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku'®
oraz uchwaty'?® dotyczacej odbioru odpadéw nie wprowadzono zmian.
(akta kontroli str. 81-97, 112-126)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku z 2019r., analogicznie jak
w przypadku Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku z 2017 r., okreslono?, ze
selektywna zbiérka odpaddéw komunalnych odbywa sie poprzez zbieranie przez
wiascicieli nieruchomosci w miejscu ich wytworzenia, a nastepnie przekazanie?!
nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: a/ odpady ulegajace biodegradacii,
w tym bioodpady; b/ szkto, w tym odpady opakowaniowe ze szkfa; c/ papier, w tym
tektura, odpady opakowaniowe z papieru i tektury; d/ tworzywa sztuczne, w tym
odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych; e/ metal, w tym odpady opakowaniowe
z metali; f/ odpady opakowaniowe wielomateriatowe; g/ meble i inne odpady
wielkogabarytowe; h/ odpady budowalne i rozbiorkowe; i/ zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny; j/ zuzyte opony; k/ zuzyte baterie i akumulatory; I/ chemikalia,
opakowania po chemikaliach i opakowania po lekach; m/ przeterminowane leki;
n/ odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekc;i
| prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegoélnosci igiet
i strzykawek; of Swietlowki i Zaréwki; p/ zuzyte oleje silnikowe i inne odpady
komunalne niebezpieczne; r/ odziez i tekstylia. Regulamin odpowiadat wymogom
okreslonym w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?2.

Poza mozliwo$cig dostarczenia odpadow komunalnych do PSZOK przewidziano
réwniez alternatywne sposoby przekazania poszczegéinych frakgii, tj. mebli i innych
odpaddw wielkogabarytowych poprzez zorganizowane zbiorki, przeterminowanych
lekow i zuzytych baterii poprzez dostarczenie ich odpowiednio do wyznaczonych
aptek na terenie gminy oraz punktow zbidrki w budynkach uzytecznosci publiczne;
oraz zuzytych akumulatoréw i olejow poprzez motoryzacyjne punkty serwisowe,
sklepy z artykutami motoryzacyjnymi oraz stacje benzynowe. W przypadku odpadow
budowlano-remontowych i rozbiorkowych wskazano, ze mozna przekazac tylko takie
odpady, ktore powstaty w wyniku prowadzenia rob6t remontowych czesci lub catosci
obiektow, podlegajacych odtworzeniu.

18 Stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr XV/168/19 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Brzeg. Dalej: Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku z 2019 r.

19 Uchwata Nr XV/167/19 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dalej: uchwata w sprawie odbioru odpadéw z 2019 r.

20 W Rozdziale 2. Wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci.

21 Podmiotowi wykonujacemu ustugi odbierania odpadow komunalnych z nieruchomosci — w przypadku odpadow
wyszczegdlnionych w lit. od a/ do f/ oraz do Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych — w przypadku
wszystkich rodzajow odpadéw, za wyjatkiem odpadéw kuchennych.

22Dz, U. poz. 1579, ze zm.



Okres$lono takze rodzaje?® i minimalng?* pojemnos¢ pojemnikow i workdw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, czestotliwos$¢?? ich oprézniania
lub odbioru oraz wymagania dotyczace kompostowania odpaddw2,
Ponadto wskazano?’, ze nalezy dazy¢ do: 1/ ograniczenia ilosci wytworzonych
odpaddéw; 2/ zmniejszenia masy sktadowanych odpadéw; 3/ zwigkszenia iloSci
zbieranych selektywnie odpadéw niebezpiecznych wystepujacych w strumieniach
odpadéw komunalnych; 4/ zwiekszenia odzysku, w szczegdlnosci recyklingu
w odniesieniu do szkfa, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez
odzysku energii z odpaddéw zgodnego z wymogami ochrony Srodowiska;
5/ zmniejszenia iloci odpaddéw  komunalnych ulegajacych  biodegradacii
unieszkodliwianych przez sktadowanie; 6/ wyeliminowania praktyki nielegalnego
sktadowania odpaddéw oraz 7/ podnoszenia $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow
poprzez edukacje.
W sprawie podejmowanych dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw Burmistrz wyjasnit, ze (...) Dziatania prowadzone przez Gmine Brzeg
majgce na celu zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow polegajg na prowadzeniu
edukacji ekologicznej dotyczacej powtérnego wykorzystania odpadow i dobrych
praktyk postepowania z odpadami (...) Gmina Brzeg (...) w celu podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne dotyczace
(...) sposobu postepowania z odpadami (...) poprzez (...) organizowanie konkurséw
ekologicznych ,Drugie Zycie odpadu” (...), udostepnianie na stronie internetowej
Gminy informacji dot. zbiérek odpaddw i organizowanych akcjach np. ,Dzien bez
Smiecenia” (...) Gmina Brzeg zmniejsza mase skitadowanych odpaddéw poprzez
prowadzenie edukacji ekologicznej skierowanej do mieszkancow dotyczgcej
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Ponadto odpady przekazywane sgq do
utylizacji w ZGO Gaé Sp. z o.0., gdzie odpady poddawane sg roznym procesom
odzysku w taki sposob, aby jak najmniejsza iloS¢ zostata przekazana do skfadowania.
Poziomy sktadowania osiggane przez Gmine Brzeg wyniosty w kontrolowanym
okresie : 2020 r. - 16%, 2021 r. - 7%, 2022 r. - 0,02%.

(akta kontroli str. 89-97, 1081-1086)

W uchwale w sprawie odbioru odpadéw z 2019 r. okreslono, ze w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi odbierane sg z terenu nieruchomosci: 1/ papier, w tym tektura, odpady
opakowaniowe z tektury; 2/ metale i tworzywa sztuczne; 3/ odpady ulegajace
biodegradacji (w tym bioodpady), z wyjatkiem nieruchomosci zabudowanych
budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi,  ktérych  wiasciciele posiadajg
kompostownik przydomowy, w ktérym zagospodarowane sg wszystkie odpady
Zielone i kuchenne wytworzone na tej nieruchomo$ci i korzystajg z ulgi w optacie za
gospodarowanie odpadami z tego tytutu; 4/ pozostate odpady zmieszane; 5/ szkto,

23 Koloru brazowego oznaczonego napisem ,Bio” do selektywnego zbierania odpadow ulegajacych biodegradacii,
w tym bioodpaddw; koloru zielonego oznaczonego napisem ,szkto” do selektywnego zbierania szkta, w tym
odpadéw opakowaniowych ze szkfa; koloru niebieskiego oznaczonego napisem ,papier” do selektywnego
zbierania papieru, w tym tektury, odpadéw opakowaniowych z papieru i tektury; koloru zéttego oznaczonego
napisem ,metale i tworzywa sztuczne” do selektywnego zbierania tworzyw sztucznych, w tym odpaddéw
opakowaniowych tworzyw sztucznych, metalu, w tym odpadéw opakowaniowych z metali oraz odpadéw
opakowaniowych wielomateriatowych oraz koloru czarnego lub szarego do zbierania pozostatych odpadow
zmieszanych.

24 Pojemniki wykonane z trwatych materiatow, zamykane o pojemnosci od 601 do 1 100I, a takze kontenery
0 pojemnosci od 2 do 10m3 dla odpaddw remontowych i budowlanych oraz workéw o minimalnej pojemnosci 120l
do gromadzenia odpadéw na terenie zabudowy jednorodzinne;.

25 \W zabudowie jednorodzinnej co najmniej raz na dwa tygodnie, a w zabudowie wielorodzinnej co najmniej raz
na tydzien w przypadku odpadéw komunalnych z wyjatkiem frakcji szkta, w tym odpadéw opakowaniowych ze
szkta (odpowiednio co najmniej raz na miesiac oraz co najmniej raz na dwa tygodnie). Czestotliwo$¢ odbioru
odpaddw wielkogabarytowych od wiascicieli nieruchomosci ustala si¢ na co najmniej trzy razy w ciggu roku.

% W Rozdziale 4 Wymagania dotyczace kompostowania odpadow.

21 W Rozdziale 6 Inne wymagania wynikajace z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.
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w tym odpady opakowaniowe ze szkta oraz 6/ odpady wielkogabarytowe. Ponadto
wzamian za uiszczong optate Gmina Brzeg przyjeta na siebie obowigzek
wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw oraz
utrzymania pojemnikébw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
| technicznym.
W ww. uchwale w przypadku frakcji: metale i tworzywa sztuczne (w zabudowie
wielorodzinnej) oraz odpady ulegajace biodegradacji, w tym bioodpady (w zabudowie
jednorodzinnej i wielorodzinnej) wskazano, ze czesciej bedzie nastepowat ich odbior,
tj. w okresie od kwietnia do pazdziernika metale i tworzywa sztuczne bedg odbierane
co najmniej dwa razy w tygodniu (w zabudowie wielorodzinnej), a odpady ulegajace
biodegradacji, co najmniej raz na tydzien (w zabudowie jednorodzinnej) oraz co
najmniej dwa razy w tygodniu (w zabudowie wielorodzinnej). W Regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku z 2019 r. wskazano czestotliwo$¢ odbioru tych frakcji
jednakowag dla catego roku, tj. w przypadku frakcji metale i tworzywa sztuczne co
najmniej raz na tydzien (w zabudowie wielorodzinnej), a odpadow ulegajacych
biodegradacji co najmniej raz na dwa tygodnie (w zabudowie jednorodzinnej) oraz co
najmniej raz na tydzien (w zabudowie wielorodzinne;j).
W uchwale w sprawie odbioru odpaddw z 2019 r. okreslono takze, ze w utworzonym
przez Gmine Brzeg PSZOK przyjmowane sg bezptatnie w kazdej ilosci, dostarczone
we wlasnym zakresie, zebrane w sposob selektywny frakcje odpadéw okreslone
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku z 2019 r., z wyjatkiem Swietlowek
i Zarowek, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 81-97)

Ograniczenie ilosci przyjmowanych przez PSZOK od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkanych w zamian za pobrang optate wprowadzono wytacznie w przypadku
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych?8, Ponadto wskazano, ze w PSZOK nie
przyjmuje sie odpaddéw powstajagcych w wyniku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, w stosunku do ktérych obowigzujq odrebne przepisy w zakresie
gospodarowania odpadami.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z art. 6r ust. 3a ucpg Gmina
Brzeg skorzystata z mozliwo$ci wprowadzenia limitu iloSci przyjmowanych odpadéw
remontowo-budowlanych ~w  PSZOK-u, pochodzacych z  nieruchomosci
zamieszkatych (...) Wprowadzenie limitu iloci przyjmowanych odpadéw remontowo-
budowlanych miato na celu ograniczenie nieuczciwosci firm budowlanych, ktore
przywozity do PSZOK-a duze iloci odpadow, wskazujgc miejsce pochodzenia jako
dane gospodarstwo domowe (najcze$ciej w zabudowie wielorodzinnej) (...)
Wprowadzenie ww. limitu byto poprzedzone analizg ilosci przyjetych odpadow
remontowo-budowlanych w stosunku do ilosci nieruchomosci, z ktérych pochodzity
odpady.

(akta kontroli str. 81-88, 1073-1078)

W Gminie Brzeg nie zostat utworzony punkt napraw i ponownego uzycia produktow
lub cze$ci produktdéw niebedacych odpadami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a
ucpg.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Brzeg nie uwzgledniata
mozliwo$ci utworzenia punktow napraw i ponownego uzycia produktow ze wzgledu
na to, Ze nie jest to obligatoryjny obowigzek wynikajgcy z ustawy, a utworzenie takich
punktéw wigzatoby sie z koniecznoSciq wydatkowania dodatkowych Srodkow
finansowych (...) w kontrolowanych okresie nie dokonywano analiz majgcych na celu
oszacowanie opfacalnosci utworzenia punktow napraw. Ponadto wyjaénit, Ze
w Regulaminie utrzymania czystosci z 2019 r. nie okre$lono warunkéw dotyczacych

28 50 kg na miesigc lub 600 kg na rok wytworzonych na nieruchomosci zamieszkate;.
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utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace, poniewaz Gmina Brzeg w okresie
objetym kontrolg nie otrzymata zgtoszen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1079-1086)

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku z 2019 r. oraz uchwata w sprawie odbioru
odpaddéw z 2019r. zostaty zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego
Inspektora Powiatowego w Brzegu?®,

(akta kontroli str. 108-111)

Na sesji Rady Miejskiej w Brzegu z 28 listopada 2019 r. jednogto$nie30 zostaty
przyjete: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku z 2019r. oraz uchwata
w sprawie odbioru odpadow z 2019 r. Uchwaly te, przed ich podjeciem, zostaty
jednogtosnie, pozytywnie zaopiniowanie przez poszczegdine komisje3!.

(akta kontroli str. 98-107)

1.3. W okresie objetym kontrola Gmina Brzeg nie skorzystata z mozliwosci
odstepstwa od selektywnego zbierania odpadow, okreslonego w art. 4b ust. 1iust. 2
ustawy ucpg. Burmistrz wyjadnit, ze (...) nie zostaty spetnione trzy sposrod
wskazanych warunkow w art. 4b ust. 1 ustawy, ktoére uprawniatyby Gmine do
odstagpienia od selektywnej zbiorki. Ponadfo Gmina Brzeg nie wystapita (...)
0 odstepstwo od selektywnej zbiorki, poniewaz bytoby to sprzeczne z dziataniami
| rozwigzaniami zwigzanymi z wprowadzeniem Selektywnej zbiorki i dostosowaniem
Jjej do obowigzujgcych przepisow prawa.

(akta kontroli str. 1079-1086)

1.4. W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy Brzeg nie zostata utworzona
samodzielnie lub z innymi gminami instalacja stuzaca przetwarzaniu odpadéow
komunalnych, o ktérej mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze (...) w dniu 28 listopada 1995 r. Gmina
Miasto Brzeg podpisata porozumienie miedzygminne wraz z (...) Gming Lubsza,
Gming Miasto Ofawa, Gming Ofawa w sprawie budowy w latach 1996-1998
wspdlnego Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych na gruntach wsi Gac.
W oparciu o podpisane porozumienie w 1996 r. powotano Zwigzek miedzygminny (...)
LEKOGOK” z siedzibg w Ofawie (...) W statucie Zwigzku zostata uzgodniona
partycypacja w kosztach utrzymania Zwigzku, jak i finansowania inwestycji, tj. budowy
Zaktadu Utylizacji Odpaddw, w zalezno$ci od posiadanego udziatu (...) 26 lipca
1999 r. powofano spotke prawa handlowego - Zaktad Utylizacji Odpadéw
Komunalnych Sp. z 0.0. w Gac do prowadzenia dziatalnosci i eksploatacji przekazanej
aportem inwestycji, ktéra w 2004 r. zmienita nazwe na Zakfad Gospodarowania
Odpadami {(...).

(akta kontroli str. 1079-1086)

W okresie objetym kontrolg Gmina Brzeg32 corocznie zawierata umowy z Zaktadem
Gospodarowania Odpadami Ga¢ Sp. z 0.0.3 Zzlokalizowanym w poblizu3* Gminy
Brzeg. Przedmiotem tych umdw byt obowigzek przyjmowania przez ZGO wszystkich
odpadéw komunalnych® pochodzacych wytgcznie z terenu gminy w granicach

29 Pisma sygn. HK.071.3.2019.AS oraz HK.071.4.2019.AS z 19 listopada 2019 r.

30 Przy 16 gtosach za oraz 0 przeciw.

31 Komisja O$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji, Komisja Zdrowia, Spraw Spotecznych i Rodziny, Komisja Budzetu,
Inwestycji i Rozwoju Gospodarczego, Komisja Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska.

32 Reprezentowana przez Burmistrza.

33 Dalej: ZGO.

3 Siedziba ZGO (Ga¢ 90, 55-200 Otawa) znajduje sie w odlegtosci mniejszej niz 10 km od siedziby Urzedu.

35 Okreslonych szczegdtowo w zataczniku do umowy.
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posiadanych mocy przerobowych3 oraz ich przekazania®” i dokonania zaptaty lezacy
po stronie Gminy Brzeg. Wysoko$¢ opfaty naleznej ZGO za przyjecie odpaddéw
komunalnych stanowita iloczyn jednostki rozliczeniowej (Mg) oraz ceny ustalonej
w cenniku za przyjecie danego rodzaju odpaddw.
W przypadku uméw3® obowigzujacych w latach 2018-2019 wskazano, ze ZGO
zobowigzuje sie przyjmowa¢ zmieszane odpady komunalne. W kolejnych latach
rodzaje przyjmowanych odpadow zostaty okreslone w zataczniku do umowy, {j.:
opakowania z tektury i papieru (kod odpadu 15 01 01), zmieszane odpady
opakowaniowe (15 01 06), opakowania ze szkta (15 01 07), odpady kuchenne
ulegajace biodegradacii (20 01 08), niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
(20 03 01) oraz odpady wielkogabarytowe (20 03 07). W przypadku umdw40
obowigzujacych w latach 2020-2021 w zatgczniku wskazano dodatkowe rodzaje
odpaddw: opakowania z tworzyw sztucznych (15 01 02), papier i tektura (20 01 01),
szkto (20 01 02), odpady ulegajace biodegradacji (20 02 01).
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze zmiana wprowadzona w zafgcznikach do
umow z ZGO byta spowodowana zmiang systemu kwalifikacji odpadéw na instalacji
GAC Sp. z 0.0. Wskazane odpady byly i sq przyjmowane pod kodami odpadéw:
papier 15 01 01 zamiast 20 01 01, szkto 15 01 07 zamiast 20 01 02, tworzywa
sztuczne 15 01 06 zamiast 15 01 02, odpady ulegajgce biodegradacji 10 01 08
zamiast 20 02 01. W 2021 r. odpady o kodzie 20 01 02 nie zostaty przyjete, w zwigzku
Z czym nie zostaty ujete w kolejnych umowach.

(akta kontroli str. 166-234, 1073-1078)

We wszystkich umowach zawartych z ZGO wskazano, ze odpady komunalne bedg
przekazywane przez Zaktad Higieny Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Brzegu*!,
tj. zarejestrowanego#? przedsigbiorce $wiadczacego ustugi odbierania i transportu
odpadow. Do umow dotgczane byty zaréwno zezwolenia tego podmiotu na zbieranie
odpaddw oraz wykaz pojazdow, ktorymi ZHK miat $wiadczy¢ powyzsze ustugi.

(akta kontroli str. 166-234)

Gmina Brzeg rowniez corocznie zawierata dwa rodzaje uméw z ZHK, tj.: na
Swiadczenie ustug odbioru odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
i nieselektywnych (0 ile  wystepuja), zorganizowanie  zbiérki odpadow
wielkogabarytowych, transport tych odpadéw do ZGO, zorganizowanie zbiorki
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odbieranie przeterminowanych
i niewykorzystanych lekow, wyposazenie nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy w pojemniki lub worki oraz mycie i dezynfekcje pojemnikdw43, a takze
wykonanie ustugi utrzymania i prowadzenia PSZOK*.

(akta kontroli str. 235-565)

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej*® przedtozonej przez ZGO oraz ZHK za
okres styczen-czerwiec 2023 r. ustalono, ze:

36 Zgodnie z warunkami uregulowanymi w aktualnych decyzjach: nr PZ 71/2007 z 25 stycznia 2007 r. (sktadowisko
odpadéw) oraz PZ 212/2013 z 7 pazdziernika 2013 r. oraz PZ 212/2018 z 23 listopada 2018 r. o udzieleniu
pozwolenia zintegrowanego.

37 W latach 2018-2019 z wyjatkiem zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz przeterminowanych
i niewykorzystanych lekéw.

38 Stanowigcym zatgcznik do umowy.

39 Umowa nr 5/Z/2018 z 2 stycznia 2018 r. oraz nr 2/2/2019 z 2 stycznia 2019 .

40 Umowa nr 5/2/2020 z 2 stycznia 2020 r. oraz nr 6/2/2021 z 31 grudnia 2020 r.

41 Dalej: ZHK.

42 Wpis do rejestru przedsiebiorcow odbierajacych odpady pod numerem rejestrowym BDO 000018024.

43 Przyktadowo Umowa nr OR.IV.272.11.2022 z 28 grudnia 2022 r. zawarta na okres 12 miesiecy.

4 Przyktadowo Umowa nr U0$.032.39.2022 z 27 grudnia 2022 r. z okresem obowigzywania do 31 grudnia 2023 r.
45 Faktury VAT, raporty oraz wykazy odpadéw komunalnych zebranych z terenu Miasta Gminy Brzeg.

9



- dane o ilosci i rodzajow przyjetych odpadéw przez ZGO byly tozsame zaréwno
w fakturach VAT, jak tez w raportach#6, a cena za poszczegéiny rodzaj odpadow byta
zgodna z cennikiem stanowigcym zatgcznik do umowy;
- dane o ilosci i rodzajow odebranych odpadéw przez ZHK byly tozsame z danymi
wykazanymi przez ZGO w ww. dokumentacji rozliczeniowej, a wysoko$¢
wynagrodzenia za odbidr odpadow byta ustalona zgodnie z zapisami umowy, 1j. jako
iloczyn stawki jednostkowej za odbior 1 Mg odpaddw (345,55 zt brutto) i ilosci
faktycznie odebranych odpadow w miesigcu;
- kazda z faktur VAT wystawionych przez ZGO oraz ZHK zostata optacona w terminie
do 30 dni od daty jej doreczenia, co byto zgodne z zapisami umow;
- ZHK odebrat, a ZGO przyjat facznie 2 680,06 Mg niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych (20 03 01), 597,2 Mg odpadow kuchennych ulegajacych
biodegradacji (20 01 0847), 236,12 Mg odpadéw ulegajacych biodegradacji — bez
zanieczyszczen (20 02 01 01), 471,1 Mg zmieszanych odpadéw opakowaniowych
(1501 0648), 250,18 Mg opakowan ze szkta (15 01 074°), 227,14 Mg opakowan
z papieru i tektury (15 01 01) oraz 160,58 Mg odpaddw wielkogabarytowych (20 03
07).
Gmina Brzeg z tytutu odebrania odpadéw komunalnych przez ZHK poniosta wydatek
w kwocie 1 597,5 tys. zt (brutto), a za przyjecie tych odpadéw przez ZGO w kwocie
2 370,9 tys. zt (brutto).

(akta kontroli str. 781-826)

Na podstawie dokumentacji®® przedtozonej przez ZGO ustalono, ze w 2023 r.
(I pétrocze) poszczegolne frakcje odpadéw komunalnych byly przekazywane do
nastepujacych ostatecznych recyklerow:
- opakowania ze szkta (15 01 07) do Remondis Glass Recycling Polska sp. z 0.0.,
ul. Wawelska 107 w Pile (73,40% odebranych odpadéw), Kovosteel Recycling s.r.o.,
Stare Mesto, Czechy (18,82%) oraz Silbeco Green Solutions Poland Spétka Akcyjna
(7,78%);
- opakowania z papieru i tektury (15 01 01) do Tektura Opakowania Papier S.A,
ul. Katowicka 182 w Tychach (47,99%), Mondi Swiecie S.A. w Swieciu (40,17%),
Leipa Group w Niemczech (11,84%).

(akta kontroli str. 593-601)

1.5. W okresie objetym kontrola, dokonywano corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 ucpg.

W kazdej z tych analiz wskazano®', ze wszystkie odpady komunalne odebrane od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych, zgodnie z zawartymi umowami opisanymi
w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego, przekazywane sg do ZGO. Ponadto
wskazano, Zze na terenie gminy nie ma mozliwosci przetwarzania odpaddéw
komunalnych.

46 Poza iloscig i rodzajem odpadoéw w raportach wykazywano réwniez daty przyjecia odpadéw, pojazd ZHK
przywozacy odpady oraz nr pokwitowania ich przyjecia.

47W tym 475,86 Mg odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacji z zanieczyszczeniami (20 01 08 03).

BW tym 2,12 Mg zmieszanych odpadéw opakowaniowych (zwierajacych gidwnie opakowania o niskiej
przydatnosci do recyklingu lub zanieczyszczone frakcjami odpadéw nie opakowaniowych oraz opakowania bardzo
wilgotne lub zabrudzone (15 01 06 03).

49 W tym 14,68 Mg opakowan ze szkfa zanieczyszczonego innymi odpadami (15 01 07 03).

50 Zaswiadczenie o zagospodarowaniu odpadow.

5 W ramach mozliwo$ci przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadéw
stanowigcych odpady komunalne oraz przeznaczonych do sktadowania pozostatoci z sortowania odpadow
komunalnych i pozostatoSci z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych (art. 9tb ust. 1 pkt 1 ucpg w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrze$nia
2019r.).
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We wszystkich analizach wykazano koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem,
odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w podziale na
wptywy, wydatki i nadwyzki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.
Otb ust. 1 pkt 3 ucpg®?). Tylko w przypadku analizy z 2018 r. oraz 2020 r. wydatki
wyszczegbiniono na poszczegolny rodzaj poniesionych kosztowss3.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, Zze (...) zgodnie z art 9tb ust. 1 pkt 3 ucpg
w analizie stanu gospodarki odpadami koszty poniesione na prowadzenie systemu
gospodarki odpadami majg by¢ podane w podziale na wptywy, wydatki i nadwyzki, co
zostato spetnione. Forma, w jakiej zostaty podane koszty w analizie za 2018r.
i 2020 r. byta informacjgq dodatkowa, ktéra nie zostata powielona w latach 2019, 2021
12022(...).

W analizach za lata 2020-2022 wptywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazano w tozsamej wysokosci
jak w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S, opisanych w pkt 3.1 oraz
3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku analiz za 2019 r. wykazano
wyzsze wptywy i wydatki niz w ww. sprawozdaniach odpowiednio o kwote 15,6 tys. zt
oraz 15,5 tys. zt, a za 2018 r. wptywy wykazano w kwocie nizszej o 135,5 tys. z,
a wydatki w kwocie wyzszej 0 68,9 tys. zt.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze (...) Roznice jakie zostaty wykazane
w analizie za 2019 r. wynikaja, ze wzgledu na uwzglednienie, oprécz dochodow
Z tytutu opfaty Smieciowej takze wptywow z odsetek, kosztow upomnien, mylnych
wptat oraz odsetek od rachunku bankowego. Natomiast roznica w poniesionych
kosztach wynikata z doliczenia kwoty poniesionej na licencje programu Tensoft do
ewidencji ksiegowej optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra zostata
rozliczona na innej klasyfikacji budzetowej (kwota 15 502,00 zf). W analizie systemu
gospodarki odpadami za 2018 r. wskazano wartoSci podpisanych umow, a nie
faktycznie wydatkowanych kosztow. Faktycznie wydatkowane koszty byty nizsze od
wartosci wskazanych w analizie.

W kazdej z analiz wskazano ilos¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na terenie
gminy® (art. 9tb ust. 1 pkt 6 ucpg), w tym iloSC niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych i bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne, odbieranych
z terenu gminy oraz przeznaczonych do sktadowania pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych i pozostato$ci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (art. 9tb ust.
1 pkt 7 ucpg®®). W latach 2018-2022 ilo$¢ niesegregowanych (zmieszanych) odpaddw
komunalnych%6 wykazana w analizach ksztattowata sie na poziomie od 7 063,1 Mg
(w2022r.) do 7712,3 Mg (w 2018 r.), co stanowito 54,1%57 wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych odebranych w Gminie Brzeg. Dane te byty tozsame z danym
wykazanymi w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi przekazanych do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
(opisanych w pkt 2.4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Wszystkie ww. odpady
komunalne zostaty poddane procesom przetwarzania w ZGO.

W przypadku pozostatych rodzajéw odpaddéw komunalnych informacje zawarte
w analizach, réznity sie od informacji przedstawionych w ww. sprawozdaniach. | tak:

52 W brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r.

53 Przyktadowo w 2020 r.; Odbiér i transport odpadow - umowa z ZHK (2 647,5 tys. zt), unieszkodliwienie odpadow
- umowa z ZGO (3 440,6 tys. zt), obstuga PSZOK - umowa z ZHK (139,7 tys. zt), aplikacja "Kiedy wywdz" (6,9 tys.
zt), obstuga administracyjna systemu (314,7 tys. zt) oraz edukacja - wydruk ulotek (3,6 tys. z1).

5 W podziale na poszczegélny rodzaj (kod) odpadéw komunalnych.

55 W brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r.

% O kodzie 20 03 01.

57 W przypadku pozostatych odebranych odpadéw komunalnych: Odpady kuchenne ulegajace biodegradacii
(12,5%), Zmieszane odpady opakowaniowe (8%), Opakowania z tektury i papieru (6%), Odpady wielkogabarytowe
(4,8%), Opakowania ze szkfa (4%), Odpady ulegajace biodegradacji (3,9%), pozostate (6,7%).
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- w sprawozdaniu za 2018 r. oraz 2021 r. nie wykazano, ze odebrano nastepujace
odpady: Tworzywa sztucznes® w ilosci 2,9 Mg, Tworzywa sztuczne i gumas® w ilosci
0,07 Mg oraz Odpady z czyszczenia ulic i placows? w ilosci 270,16 Mg;
- w analizie za 2019 r. wskazano nizsze ilosci odebranych odpadéw komunalnych niz
wykazane w sprawozdaniu za 2019r., tj.. Zmieszane odpady opakowanioweS!
Opakowania z tektury i papieru®2, Opakowania z tworzyw sztucznych®3, Opakowania
z metali64.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze Analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi jest sporzadzana do 30 kwietnia kazdego roku, w zwigzku z czym jest
ona sporzgdzana na podstawie rocznego Sprawozdania z zakresu gospodarki
odpadami, ktére sktadane jest do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w terminie do
31 marca kazdego roku. Sprawozdania sq sprawdzane i odsyfane do korekty do
gminy, na dfugo po sporzadzeniu analizy. Wskazane roznice powstaty z podanych
ponizej wzgledéw. Odpady o kodach 16 01 19 i 19 12 04 zostaty wykreSlone
Zgminnego  sprawozdania, poniewaz nie sg odpadami  komunalnymi.
W sprawozdaniach podmiotdw odpady o podanych powyzej kodach zostaty
wskazane, dlatego zostaty przeniesione do gminnego sprawozdania. Po sprawdzeniu
sprawozdania gminnego przez Urzad Marszatkowski kody tych odpaddw zostaty
wykreslone natomiast pozostaty w analizie stanu gospodarki odpadami. Dane podane
w analizie za 2019 r., zgodnie z opisem zawierajg iloSci odebranych odpadow przed
podmioty odbierajace odpady i zebrane w PSZOK, nie uwzgledniono podmiotow
zbierajgcych, poniewaz w czasie sporzadzania dokumentow nie posiadano danych
od podmiotéw zbierajgcych. Termin skfadania sprawozdan za rok 2019 zostat
przesunigty z 31 stycznia 2020r. do 31 sierpnia 2020 r. natomiast termin
sporzadzenia analizy zostat przedfuzony w dzien, kiedy naleZzato udostepnic analize
na BIP. Majac na uwadze koniecznos¢ wywigzania sie z ustawowego obowigzku,
przygotowano analize w terminie bez posiadania wszystkich danych. W zwigzku
Z powyzszym wystgpity podane roznice w odniesieniu do kodow odpadow: 15 01 06,
15 01 01, 15 01 02, 15 01 04 (...) Odpad o kodzie 20 03 03 po weryfikacji
sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami zostat wykreslony.

(akta kontroli str. 127-165, 588, 1087-1094)

W analizie za 2022 r. wykazano uzyskane poziomy przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych (21%), mase odpaddéw komunalnych
wytworzonych na terenie gminy przekazanych do termicznego przeksztatcania
(178,42 Mg) oraz stosunek masy odpadow komunalnych przekazanych do
termicznego przeksztatcania do masy odpadéw komunalnych wytworzonych na
terenie gminy (1,4%), tj. elementy analizy obowigzujace od 1 stycznia 2022 r.85

Ponadto w analizach wykazano liczbe mieszkancéws (art. 9tb ust. 1 pkt 4 ucpg) oraz
wskazano, ze w okresie objetym kontrolg nie realizowano Zzadnych zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych,
z wyjatkiem budowy wiat Smietnikowych®” (art. 9tb ust. 1 pkt 2 ucpg), jak tez nie
prowadzono dziatan zwigzanych z zapewnieniem odbioru odpadéw komunalnych od

% O kodzie 16 01 19

% O kodzie 19 12 04.

60 O kodzie 20 03 03.

61 0 kodzie 15 01 06; w analizie wykazano 1 173,5Mg, a w sprawozdaniu 1 175,38 Mg.

62 O kodzie 15 01 01; w analizie wykazano 301,26 Mg; a w sprawozdaniu 984,21 Mg.

83 O kodzie 15 01 02; w analizie nie wykazano, a w sprawozdaniu wykazano 101,52 Mg.

6 O kodzie 15 01 04; w analizie nie wykazano, a w sprawozdaniu wykazano 48,51 Mg.

85 Art. 9tb ust. 1 pkt 8-9 dodany przez art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz.U. z 2021 .,
poz. 1648).

8 Wedtug danych meldunkowych oraz wedtug danych pochodzacych ze ztozonych deklaracii.

67 W latach 2018-2019 postawiono facznie 54 wiat $mietnikowych.
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wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktdrzy nie zawarli umow z uprawnionymi
podmiotami na Swiadczenie tej ustugi®® (art. 9tb ust. 1 pkt 6 ucpg).
Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu opublikowano Analizy stanu
gospodarki  odpadami  komunalnymi  gminy Brzeg zgodnie z wymogiem
i Z zachowaniem terminu®® wskazanego w ucpg?.

(akta kontroli str. 127-165, 1127-1136)

W sprawie dokumentacji zrodtowej, na podstawie ktorej sporzadzane byty analizy
Burmistrz wyjasnit, Ze coroczna analiza stanu gospodarki odpadami (...) jest
Sporzadzana na podstawie rocznego sprawozdania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi  skfadanego przez Burmistrza Brzegu, danych iloSciowych
pochodzacych z systemu podatkowego oraz informacji z Biura Budzetu Urzedu
Miasta w Brzegu dot. wysoko$ci wydatkowanych Srodkéw na funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 1087-1094)

1.6. W okresie objetym kontrola Gmina Brzeg prowadzita dziatania informacyjne
i edukacyjne dotyczace prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
zapobieganiu ich powstawaniu, ktére polegaty na:

- umozliwieniu mieszkancom korzystania z telefonicznej aplikacji’! ,Kiedy wywéz"72;
- rozdysponowaniu’3 57 000 ulotek informacyjnych’ dotyczacych zasad segregacii
odpadow;

- publikacji na stronie internetowej Urzedu oraz prasie lokalnej’® informaciji i artykutéw
m.n. o0: zasadach segregacji odpadéw’, sposobach odbioru odpadéw
wielkogabarytowych?”, miejscach zbiorki choinek’ oraz opracowaniu materiatow
edukacyjnych’, w tym w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw (,Dobre rady
na Odpady”, ,Powtdrne wykorzystanie resztek jedzenia kluczem do bioodpadéw
ograniczenia”);

- organizowaniu w siedzibie Urzedu spotkan8® z przedstawicielami zarzadéw
nieruchomosci i spotdzielni mieszkaniowych, w trakcie ktoérych omawiano zasady
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;

- zamowieniud! naklejek (200 szt.) na pojemniki na bioodpady informujacych
0 koniecznosci pozbywania sie odpaddéw ,luzem” (bez torebek foliowych);

8 Do Urzedu nie wplynety zgtoszenia odnoszace sie do wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, ktérzy nie
zawarli stosownych umow na odbiér odpadéw komunalnych.

89 Powyzsze analizy opublikowano w dniach: 30 kwietnia 2019 r. — analiza za 2018 r., 25 listopada 2020 r. — analiza
za 2019 r., 22 marca 2021 r. — analiza za 2020 r., 29 kwietnia 2022 r. — analiza za 2021 r., 28 kwietnia 2023 r. —
analiza za 2022 r.

0 To jest w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy (art. 9tb ust. 3 ustawy ucpg), natomiast
w przypadku analizy za 2019 r. w terminie do dnia 30 listopada 2020 r. (art. 12a ust. 4 ustawy ucpg).

71 Zgodnie z umowa nr U0S$.032.40.2022 z dnia 29 grudnia 2022r. jej przedmiotem jest udostepnienie
uzytkownikom danych harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych z obszaru Gminy Brzeg w Aplikacji
dziatajacej na urzadzeniach typu ,smartphone” z systemem operacyjnym: iOS, Android, Windows 7, Windows 8.
Aplikacja zostata udostepniona za darmo dla uzytkownikéw App Store, Google Play i Windows Store.

2 Aplikacja umozliwiajaca korzystanie m.in. z funkcji: udostepniania harmonogramu odbioru odpadéw
komunalnych dla wybranych przez uzytkownika lokalizacji; wskazywania lokalizacji PSZOK i gniazd selektywnej
zbidrki; zgtaszania przez mieszkanca potrzeby odbioru odpadéw komunalnych, w tym wielkogabarytowych;
powiadamiania mieszkarcéw za pomocg standardowych komunikatow; informowania dzien wczesniej o zbidrce
wybranych frakcji odpadéw.

73 Ulotki przekazywano m.in. przedstawicielom zarzadéw nieruchomosci i spotdzielniom mieszkaniowym

4 W tym 40 000 sztuk w 2018 ., 13 000 sztuk w 2023 r. oraz 4 000 sztuk w 2020 r.

75 Gazeta Brzeska.

76 Przykladowo: Jak segregowa¢ odpady: 18 styczen 2021 r., 15 marzec 2021 r., 13 luty 2019 r.

7 Przyktadowo: 29 kwietnia 2022 r., 15 lipiec 2021 r., 15 styczen 2019 r.

78 Przykladowo: 25 styczen 2022 r., 18 styczen 2021 r., 12 styczen 2018 r.

9 Przyktadowo informacje na stronie internetowej - cykl odpadowo-edukacyjny - Bioodpady, Metale i tworzywa
sztuczne z 29 maja oraz 4 czerwca 2020 r.

80 Przykladowo 4 stycznia 2023 r. oraz 22 stycznia 2020 r.

81 W dniu 25 listopada 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- zorganizowaniu w 2018 r. konkursu plastycznego dla szkdt ,Nowe zycie odpadu’.
(akta kontroli str. 966-1072)

W okresie 2018-2023 (I potrocze) Gmina Brzeg poniosta wydatki z tytutu:
udostepnienia aplikaciji ,Kiedy wyw6z” w tacznej kwocie 37,7 tys. zi#2, wydruku ulotek
informacyjnych w kwocie 8,8 tys. zt, wydruku naklejek na pojemniki na bioodpady
w kwocie 0,3 tys. zt oraz zakupu nagrod rzeczowych w ramach konkursu
plastycznego w kwocie 0,7 tys. zi83.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowejs4 przediozonej przez dostawce ustugi
,Kiedy wywoz” za okres styczen-czerwiec 2023 r. ustalono, ze:
- do kazdej z faktur VAT zostat sporzadzony przez pracownikow Biura protokdt
odbioru prac, w ktérym wskazywano, ze ustuge wykonano zgodnie z zapisami umowy,
a aplikacja dziatata;
- kazda z faktur VAT zostata optacona8 w terminie do 30 dni od daty jej doreczenia,
co byto zgodne z zapisami umowy.
Z informacji dostepnych w Urzedzie wynikato, Zze wzrastata liczba zaréwno
uzytkownikow aplikacji (z 463 w 2018r. do 1027 w 2023r.), jak i pobran
harmonogramow (z 9 105w 2018 r. do 33 194 w 2023 r.).

(akta kontroli str. 966-1016, 1021-1022)

1.7. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacje dotyczace
postepowania z odpadami, zgodnie z wymogami wskazanymi w art. 3 ust. 3 pkt 9
ucpg. Informacje dotyczyly:
a/ podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu
danej gminy;
b/ miejsc zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu danej gminy niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych, bioodpadow stanowigcych odpady komunalne oraz
pozostatosci z sortowania odpaddw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;
c/ osiggnietego przez Gming oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na
podstawie umowy z wiascicielami  nieruchomo$ci, wymaganego poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, poziomu sktadowania odpadow
komunalnych iodpadow pochodzacych z przetwarzania odpadéw komunalnych
(poziomu skfadowania), oraz poziomu ograniczenia masy odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania za 2022 .,
d/ punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych wraz ze wskazaniem
rodzajow przyjmowanych odpadéw oraz dni i godzin ich przyjmowania;
e/ podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy
z gospodarstw domowych na terenie danej gminy;
f/ adreséw punktdw zbierania odpadow folii, sznurka oraz opon, powstajacych
w gospodarstwach rolnych lub zaktadoéw przetwarzania takich odpadéw.

(akta kontroli str. 1127-1136)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie stworzono warunkéw umozliwiajgcych dostep mieszkaricom do
oddawania wybranych rodzajow odpadéw komunalnych do PSZOK, wbrew
obowigzkowi wskazanemu w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. W tre$ci Regulaminu PSZOK,

82 Abonament miesieczny w kwocie 571,95 zt brutto w catym okresie objetym kontrola.

83 W kwocie tej zawarto rowniez zakup nagréd w konkursie ,M6j pomyst na czyste powietrze w Brzegu”.
8 Faktury VAT.

85 W ramach Rozdziatu 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi §4300 klasyfikacji budzetowe;.
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w Rozdziale Il Ustalenia szczegotowe pkt. 12 lit h) wskazano bowiem, ze do PSZOK
nie sg przyjmowane odpady izolacyjne jak: styropian (z wytaczeniem elementow
opakowan ze styropianu), papa, wetna mineralna.
W ramach posiadanych uprawnien, Burmistrz nie podjat dziatan majacych na celu
usuniecia ww. ograniczen. Jednoczesnie Burmistrz nie podjat dziatan zmierzajacych
do zapewnienia spojnosci zapisow projektu uchwaty w sprawie odbioru odpadéw
z2019r. oraz Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku z 2019 r. w zakresie
odnoszacym sie do bezptatnego przyjmowania przez PSZOK zebranych w sposob
selektywny Swietldwek i Zarowek?®.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze w uchwale w sprawie odbioru odpadow
z 2019 r. pominieto zapis dotyczacy przyjmowania zarowek i Swietlowek. Powyzsza
uchwata zostanie uzupetniona o powyzszy zapis w najblizszym mozliwym terminie
(...) w requlaminie PSZOK wprowadzono zapis o braku mozliwosci przyjecia odpadow
budowlanych, takich jak wetna mineralna, styropian dociepleniowy i papa ze wzgledu
na brak moZzliwosci ich utylizacji. W zwigzku z duzg iloscig powyzszych odpadow na
rynku podmioty, ktore dotychczas przyjmowaty powyzsze odpady, zaprzestaty
przyjmowania ich do utylizacji, w tym ZGO Gac. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci i porzgdku w gminach punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych ma zapewni¢ przyjecie odpadow budowlanych i rozbiorkowych
Z gospodarstw domowych, co jest spetnione i takie odpady sg przyjmowane. Bardzo
wiele odpadow kwalifikuje sie pod odpady remontowo budowlane, natomiast ustawa
0 utrzymaniu czystoSci nie doprecyzowafa jakie odpady z szerokiego katalogu
odpadéw budowlanych Gmina ma obowigzek przyjgé. Obecnie w PSZOK-u
obowigzuje limit przyjecia odpadow remontowo-budowalnych; w przypadku gdy
mieszkaniec przekroczy ustalony roczny limit wagowy, powstate odpady remontowo
budowlane ma obowigzek zagospodarowaC we wifasnym zakresie, zgodnie
Z przepisami prawa - np. poprzez wynajem kontenera na opady budowalne. Podobnie
jest z odpadami budowlanymi takimi jak wefna, styropian i papa. Ponadto Gmina
Brzeg jest gming miejska, w ktorej ok. 90% mieszkancow zamieszkuje w zabudowie
wielorodzinnej, z ktérej podczas remontow mieszkan nie powstajq tego rodzaju
odpady. Jedynie w zabudowie jednorodzinnej mogg powstawac takie odpady i sq to
pojedyncze przypadki. W takiej sytuacji Gmina Brzeg, pomimo braku moZliwo$ci ich
przyjecia w PSZOK-u, wskazuje danemu mieszkaricowi miejsce, gdzie moze je oddac
za niewielkg odpfatnoscig, w najblizszej okolicy Brzegu.

(akta kontroli str. 81-97, 505-507, 524-526, 532-534, 543-545, 1073-1078, 1148-

1151)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK podziela opinie Burmistrza, ze zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach, przez odpady budowlane i rozbiérkowe
rozumie si¢ odpady, ktdre powstaty podczas robot budowlanych. W zwigzku z tym
takie odpady, jak styropian czy papa moga zosta¢ zaklasyfikowane do tej kategorii.
Jednoczesnie w my$l art. 3 ust. 2 pkt. 6 ustawy ucpg zadaniem Gminy jest utworzenie
punktow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, ktére zapewniajg odbior co
najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt. 587 ucpg, a takze
m.in. odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Tym samym
obowigzkiem istniejacego w Gminie PSZOK jest przyjecie odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych jedynie pochodzacych z gospodarstw domowych. W zwigzku
z powyzszym, PSZOK powinien przyjmowaé réwniez odpady takie jak papa
i styropian budowalny, o ile pochodzg z gospodarstw domowych.

8 Taka mozliwo$¢ nie zostata przewidziana w projekcie ww. uchwaty, pomimo tego, ze Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku z 2019 r. zawierat zapisy odnoszace sie do tego rodzaju odpadéw.
87 Papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.
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OCENA CZASTKOWA

2. Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2019-2021 zostaty
sporzadzone nierzetelnie w zakresie ilosci odebranych poszczegdlnych rodzajow
odpaddw komunalnych, gdyz zawieraty dane, ktore nie byty w petni zgodne z danymi
ujetymi w sprawozdaniach z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
przekazanych do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. | tak w:

- analizie za 2019 r. wskazano nizsze iloSci odebranych odpadow komunalnych niz
wykazane w sprawozdaniu, tj.: Opakowania ze szkta 15 01 07 (w analizie wykazano
433,95 Mg, w sprawozdaniu 437,71 Mg); Inne odpady nie ulegajace biodegradacii
20 02 03 (w analizie nie wykazano, a w sprawozdaniu wykazano 310,94 Mg); Leki
inne nizw 20 01 31 (w analizie wykazano 1,49 Mg, w sprawozdaniu 1,64 Mg);

- analizie za 2020 r. wskazano nizsze ilosci odebranych odpadéw komunalnych niz
wykazane w sprawozdaniu, tj.: Zmieszane odpady opakowaniowe 15 01 06
(w analizie wykazano 1 064,28 Mg, w sprawozdaniu 1 068,06 Mg);

- analizie za 2021 r. wykazano inne ilosci odebranych odpadéw komunalnych niz
wykazane w sprawozdaniu, tj.: Opakowania ze szkta 15 01 07 (w analizie wykazano
604,33 Mg, w sprawozdaniu 556,49 Mg); Opakowania z metali 15 01 04 (w analizie
nie wykazano, w sprawozdaniu 47,83 Mg); Gleba i ziemia, w tym kamienie 17 05 04
(w analizie nie wykazano, a w sprawozdaniu wykazano 2,34 Mg).

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze (...) Odpad o kodzie 20 02 03 zostat
pominiety, natomiast ilo$ci odpadow o kodach 20 01 32 i 15 01 07 zostaty omytkowo
podane. Prawidtowe wartoSci zostaty wskazane w rocznym sprawozdaniu z zakresu
gospodarki odpadami (...) llos¢ odpadu o kodzie 15 01 06 zostata omytkowo wpisana
w analizie systemu gospodarki odpadami. Prawidfowa iloS¢ jest wskazana
w sprawozdaniu rocznym z zakresu gospodarki odpadami, tj. 1068,06 Mg (...)
Odpady o kodach 15 01 04i 17 05 04 zostaty omytkowo pominiete, natomiast odpad
0 kodzie 15 01 07 zostat podany omytkowo w bfednej ilosci (...) Wszelkie roznice,
Jjakie wystapity pomiedzy danymi w analizie stanu gospodarki odpadami a danymi
w rocznym Ssprawozdaniu, zostang niezwlocznie poprawione i Korekty analiz
udostepnione na Biuletynie Informacji Publicznej.

(akta kontroli str. 588, 1087-1094)

Burmistrz stworzyt na terenie Gminy Brzeg warunki dla recyklingu odpadow
komunalnych. Sporzadzat réwniez analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
(ale niektére podane w nich informacje byty nierzetelne) oraz podejmowat dziatania
informacyjne i edukacyjne, nakierowane na selekcje poszczegolnych frakcji odpaddéw
oraz zapobieganie ich powstawaniu. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
z 2019r. okreSlone zostaly wymagania w zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych oraz dziatania na rzecz zapobiegania ich
powstawaniu. Ponadto na stronie internetowej Urzedu zamieszczono wymagane
informacje w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Nie zapewniono jednak
mieszkancom Brzegu mozliwosci przekazywania do PSZOK odpaddéw takich jak
wetna mineralna, papa i styropian budowlany.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad dysponowat aktualnymi danymi o iloSci
wytworzonych odpadoéw komunalnych i sposobach ich zagospodarowania. Dane te
wynikaty ze sprawozdan sktadanych przez ZHK (jako podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci oraz prowadzacy PSZOK), podmioty
zbierajace odpady komunalne oraz ZGO.
Na podstawie dokumentacjis® ztozonej przez ZHK za 2022 r. stwierdzono, ze podmiot
ten, wykazat tozsame ilosci odpadéw komunalnych co w przedtozonych do Urzedu
sprawozdaniu za 2022 r.
W Gminie Brzeg wytworzono, w okresie objetym kontrolg, nastepujgce iloSci
odpadow:
al w 2018 r. 14 707,22 Mg odpadéw komunalnych, w tym nastepujace zbierane
selektywnie frakcje: 81,44 Mg metal (co stanowito 0,55% odpadéw komunalnych),
337,66,0 Mg szkto (2,3%), 1 828,08 Mg tworzywa sztuczne (12,43%), 1 229,39 Mg
papier (8,36%), 1 397,18 Mg odpaddw innych (9,5%), a takze 9 833,47 Mg odpadow
pozostatych (66,86%);
b/ w 2019 r. 13 743,63 Mg odpadéw komunalnych, w tym nastepujace zbierane
selektywnie frakcje: 48,51 Mg metal (0,35%), 437,71 Mg szkto (3,18%), 1 276,9 Mg
tworzywa sztuczne (9,29%), 984,21 Mg papier (7,16%), 1 878,67 Mg odpaddw innych
(13,66%), a takze 9 117,63 Mg odpadéw pozostatych (66,34%);
c/ w 2020 r. 13 628,52 Mg odpadéw komunalnych, w tym nastepujace zbierane
selektywnie frakcje: 47,09 Mg metal (0,35%), 604,81 Mg szkto (4,44%), 1 141,22 Mg
tworzywa sztuczne (8,37%), 709,89 Mg papier (5,21%), 2 300,19 Mg odpaddw innych
(16,88%), a takze 8 825,32 odpaddw pozostatych (64,75%);
d/ w 2021 r. 13 370,66 Mg odpadéw komunalnych, w tym nastepujace zbierane
selektywnie frakcje: 47,84 Mg metal (0,36%), 556,49 Mg szkto (4,16%), 1 089,86 Mg
tworzywa sztuczne (8,15%), 834,57 Mg papier (6,24%), 2 270,26 Mg odpadéw innych
(16,98%), a takze 8 571,64 Mg odpadéw pozostatych (65,11%);
el w 2022 r. 12 526,77 Mg odpaddéw komunalnych, w tym nastepujace zbierane
selektywnie frakcje: 42,59 Mg metal (0,34%), 537,87 szkto (4,29%), 1 114,11 Mg
tworzywa sztuczne (8,89%), 661,13 Mg papier (5,28%), 2 247,4 Mg odpaddw innych
(17,94%), a takze 7 923,67 odpaddw pozostatych (63,25%);
fl w | potowie 2023 r. 4 696,32 Mg odpadoéw komunalnych, w tym nastepujace
zbierane selektywnie frakcje: 250,86 Mg szkto (5,34%), 471,52 Mg tworzywa
sztuczne (10,04%) 228,13 Mg papier (4,86%), 1004,53 Mg odpadéw innych
(21,39%), a takze 2 741,28 Mg odpadow pozostatych (58,37%).
Burmistrz dysponowat informacjami, do jakich instalacji przekazywane sg
poszczegoine rodzaje odpadow.

(akta kontroli str. 588-757)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina Brzeg zorganizowata selektywne zbieranie
odpaddéw komunalnych z terenu wszystkich nieruchomosci zamieszkatych na jej
terenie. W Regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku oraz uchwale w sprawie
odbioru odpadéw z 2019r. okreSlono warunki selektywnego odbioru odpadéow
komunalnych oraz harmonogramy odbioru odpaddw, co zostato opisane w pkt 1.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W harmonogramach sporzadzonych przez ZHK oraz udostepnionych na stronie
internetowej Urzedu, szczegotowo wskazano zjakich lokalizacji w zabudowie
wielorodzinnej i jednorodzinnej, a takze jakiego rodzaju odpady (zmieszane, metale

8 Wykaz odpadow komunalnych zebranych z terenu Miasta Gminy Brzeg za poszczegdlny miesiac 2022 r.
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i tworzywa sztuczne, papier, szkio, bioodpady), bedg odbierane w poszczegdlnych
dniach.
(akta kontroli str. 81-97, 1127-1136)

W sprawie zorganizowania na terenie gminy selektywnego zbierania odpadow
Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ucpg, Gmina Brzeg objefa systemem
gospodarki odpadami nieruchomo$ci zamieszkate. Rada Gminy nie podjeta uchwaty
dotyczgcej odbioru odpadéw komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, gdyz nie jest to obligatoryjny obowigzek gminy. Od 1 stycznia
2020 r. (...) wprowadzona zostata obligatoryjna zbidrka odpadoéw komunalnych przez
nieruchomo$ci zamieszkate ujete w gminnym systemie gospodarki odpadami. Od
tego momentu wszystkie nieruchomosci zamieszkafe zostaty dostosowane, poprzez
otrzymanie workéw i pojemnikéw do segregacji (...).

(akta kontroli str. 1073-1078)

W wyniku ogledzin miejsc zbierania odpaddw, stwierdzono, ze:
- 35 sposrdd 113 pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
w zabudowie wielorodzinnej® nie spetniato wymogow rozporzadzenia z dnia 10 maja
2021 r. Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow®, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci; zaden z pojemnikdw nie byt uszkodzony, zabrudzony, czy
przepetniony (klapy byly zamknigte); sposrod miejsc zbierania poszczegoinych frakcji
odpaddw tylko jedne® nie byto zabudowane wiatg?;
- od mieszkancow zabudowy jednorodzinnej odebrane zostaty odpady komunalne:
metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady, zgodnie z harmonogramem
udostepnionym na stronie internetowej Urzedu; pozostawione mieszkancom worki
koloru zo6ttego oznakowano napisem ,ZHK Metale i tworzywa sztuczne”.

(akta kontroli str. 1137-1139, 1144-1145)

2.3. W okresie objetym kontrolg, na podstawie umow zawartych z ZHK funkcjonowat
jeden PSZOK?3, do ktdrego przyjmowano nieodptatnie odpady komunalne wytgcznie
z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Brzeg dostarczone
przez  mieszkancéw®. W  regulaminie PSZOK®  rodzaj  odbieranych
| posegregowanych odpadéw zostat okreslony analogicznie jak w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku z 2019 r., przy czym wskazano dodatkowo, ze
w przypadku zuzytych opon przyjmowane sg inne niz rolnicze oraz ze przyjmowane
sq odpady zielone, w tym gatezie o dtugosci nie wiekszej niz 1m lub w formie zrebek.
Ponadto wskazano na rodzaje odpadow, ktore nie byty odbierane, tj.: zmieszane
odpady komunalne, zmieszane odpady budowlane, odpady budowlane i opakowania
zawierajace azbest, czeSci samochodowe (z wyjatkiem szyb i opon), wymontowane
kineskopy z odbiornikéw telewizyjnych, nieoznaczone odpady niebezpieczne bez
mozliwosci identyfikacji, odpady o konsystencji ptynnej i sypkiej w opakowaniach
nieszczelnych, odpady izolacyjne: styropian (z wytaczeniem elementéw opakowar ze
styropianu), papa, wetna mineralna oraz odpady pochodzace z dziatalnoSci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 498-565)

89 Zlokalizowanych w 11 miejscach w rejonie ulic: Pitsudskiego, Stowiariska, Robotnicza, Wolnosci, Tarnowskiego,
Wyszynskiego oraz Legionistow.

9 Dz. U. poz. 906. Dalej: rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpadow.

91 W rejonie ulic Wyszyrskiego/Wolnosci.

92 Kazda wiata posiadata mozliwo$¢ zamykania na klucz.

93 Zlokalizowany w Brzegu, przy ulicy Saperskiej 1.

% W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi wskazywano na liczbe mieszkancéw od 32 641 do
34 834 (wedtug meldunku) oraz od 29 354 do 29 769 (wedtug ztozonych deklaracji ,$mieciowych”).

% Stanowiacym zatgcznik do umowy.
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W obowigzujacym w latach 2018-2022 regulaminie PSZOK wskazano, ze punkt ten
jest czynny od poniedziatku do pigtku od 10:00 do 17:00, a w soboty od 10:00 do
12:00 z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy. W 2023 r. wprowadzono zmiane
polegajacg na braku mozliwosci oddania odpadéw do PSZOK w poniedziatki oraz
wydtuzeniu czasu jego pracy w soboty do godz. 14.00.
W sprawie przyjmowania odpadow do PSZOK, Burmistrz wyjaénit, ze (...) Pracownik
PSZOK-a przed przyjeciem odpadow prosi o okazanie dowodu osobistego,
wypetnienie o$wiadczenia przekazania odpadow (...), jak rowniez o okazanie
potwierdzenia optaty za optaty komunalne uiszczanej w Gminie Brzeg. W przypadku
gdy osoba oddajgca odpady nie jest w stanie okazac opfaty za odpady komunalne,
wéwczas pracownik PSZOK kontaktuje sie telefonicznie z  Biurem
Urbanistyki i Ochrony Srodowiska (...) celem sprawdzenia, czy jest wnoszona opfata
za odbior odpadow (...) Gmina Brzeg nie prowadzi statystyk, jakg ilo$¢ 0s0b dziennie
obstuguje PSZOK, natomiast posiada informacje z ilu nieruchomo$ci w skali miesigca
sq przywozone odpady, dla przyktadu w czerwcu br. do PSZOK-a przywieziono
odpady ze 129 nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 505-507, 524-526, 532-534, 543-545, 1073-1078)

Urzad dysponowat informacjami o sposobach dalszego postepowania z odpadami
zebranymi w PSZOK, w tym dokad byly przekazywane odpady zbierane w tym
punkcie. W okresie objetym kontrolg ZHK corocznie przekazywata do Urzedu
Sprawozdanie podmiotu prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych%, zawierajace m.in. doktadne nazwy i adresy instalacji do ktorych
zostaty przekazane odpady komunalne.

(akta kontroli str. 671-744)

W PSZOK w pazdzierniku 2020 r. zostata przeprowadzona kontrola z Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu®” w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Przeprowadzona w trakcie tej kontroli wizja lokalna wykazata, Ze:

- obiekt posiadat zamykang brame wjazdowag wykonang ze stali, na terenie ktorego
prowadzony byt dozor elektroniczny przez osiem kamer cyfrowych;

- metalowe kontenery, pojemniki z tworzyw sztucznych ustawione byty na terenie
odkrytym, posiadajgcym betonowe podtoze;

- w dwdch miejscach byty nagromadzone w duzej ilo$ci odpady styropianu, réwniez
poza pojemnikami i kontenerami, przeznaczonego do wywozu w celu przetworzenia;
- pojemniki i kontenery nie byly oznakowane kodami odpadow wynikajacymi
z rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpaddwss;

- W zadaszonej wiacie zabezpieczonej przed dostepem osob postronnych stalowymi
bramami i ktddkami umieszczono odpady niebezpieczne.

Jako jedyne naruszenie kontrola WIOS wskazata, ze ZHK nie ztozyt Marszatkowi
Wojewodztwa Opolskiego rocznego sprawozdania o wytwarzanych odpadach
i 0 gospodarowaniu odpadami za 2018r., o ktérym mowa w art. 76 ustawy
0 odpadach.

% Miejsce prowadzenia dziatalnoci — PSZOK.
9 Dalej: WIOS.
9 Dz.U. 22020 r. poz.10.



W nastepstwie powyzszej kontroli, ZHK przestal®® do WIOS informacje oraz dowody
potwierdzajace likwidacje nagromadzenia odpadow styropianu oraz zdjecia
zamontowanych tablic informacyjnych z nazwami i kodami odpadéw gromadzonych
w konkretnych miejscach, a takze potwierdzenie ztozenia sprawozdania za 2018 r.
(akta kontroli str. 827-852)

W Gminie Brzeg nie zorganizowano punktu napraw/wymiany rzeczy, co zostato
opisane w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego. W odniesieniu do
powyzszego Burmistrz dodatkowo wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie
dokonywano analiz majgcych na celu oszacowanie opfacalnosci utworzenia punktow
napraw.

(akta kontroli str. 1079-1086)

2.4. W rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi'® za lata 2018-2020 Gmina Brzeg wykazata, ze osiggneta wymagane
przepisami'0! poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow, {;.:
1/ recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta'92 (wykazano osiggniecie
na poziomie odpowiednio 61%, 56% oraz 50%19%) oraz 2/ recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow
budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne (100%104).
W latach 2021-2022 nie zostaty osiggniety, wymagany art. 3b ust. 1 pkt 1-2 ustawy
ucpg poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddw
komunalnych w wysokosci co najmniej 20% wagowo (2021 r.) oraz 25% wagowo
(2022 r.), co zostato opisane w sekcji Stwierdzono nieprawidtowosci.
Pracownik Biura wyjasnit, ze do obliczania poziomu wskaznikow wykorzystuje sie
dane podane w rocznych sprawozdaniach sktadanych w systemie BDO przez
podmioty odbierajgce odpady, zbierajgce oraz podmiot obstugujgcy PSZOK.

(akta kontroli str. 566-587, 1146-1147, 1330-1343)

W Urzedzie weryfikowano dane i informacje o odpadach komunalnych, przekazywane
przez podmioty gospodarujace odpadami komunalnymi w rocznych sprawozdaniach
0 odpadach komunalnych. W okresie objetym kontrolg Burmistrz wzywat ww.
podmioty oraz ZGO do zweryfikowania i ztozenia korekt sprawozdan w zakresie m.in.:
llosci odpaddéw przekazanych do zagospodarowania i magazynowania lub
wykazanych w poszczegolnych dziatach, wskazania sposobu zagospodarowania
odpadow, przeliczenia poziomdw recyklingu oraz podania nazw instalacji, do ktorych
zostaty przekazane odpady. W Zzadnym z tych wezwan nie zwracano si¢ do
podmiotow o dokumenty Zrodtowe potwierdzajgce dane i informacje
w przekazywanych sprawozdaniach. W przypadku sprawozdan za 2018 r. wezwania
przekazano 24 czerwca 2019 r., za 2019 r. w okresie od 23 do 30 wrzesnia 2020 r.,
za 2020 r. w okresie od 18 do 19 marca 2021 r., a za 2022 r. 15 marca 2023 r.

99 W dniach 16 i 17 listopada 2020 r.

100 Od 2019 r. sktadanych poprzez system BDO.

101 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U., poz. 2167),
uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r. oraz art. 3aa ustawy ucpg.

102 Poziomy sg liczone facznie dla wszystkich podanych frakcji odpadéw komunalnych.

103 Przy obowiazujacym poziomie 30% (2018 r.) oraz 40% (2019 r.) zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz co najmniej 50% wagowo zgodnie
z art. 3aa pkt 1 ustawy ucpg.

104 Przy obowiazujacym poziomie 50% (2018 r.) oraz 60% (2019 r.) zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz co najmniej 70% wagowo zgodnie
z art. 3aa pkt 2 ustawy ucpg.
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W sprawie weryfikacji sprawozdan Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania (...)
kazdorazowo sq sprawdzane, w przypadkach gdy wystepujg niewielkie bfedy
Zwigzane np. z niepetng nazwgq instalacji, wéwczas podmiot powiadamiany jest
telefonicznie, aby przeanalizowat sprawozdanie i sporzadzit korekte. W przypadku
wystapienia wiekszej iloci btedow kierowane jest pismo (...) Sprawozdania sktadane
przez ZHK kazdorazowo sq weryfikowane na podstawie dokumentéw przedkfadanych
do tut. Urzedu w trakcie roku (miesieczne sprawozdania iloSciowe z odebranych
odpadéw od ZHK i ZGO oraz potrocznych informacji od instalacji ZGO).
Z prowadzonych weryfikacji nie sporzgdzono notatek.
Ponadto pracownik Biura wyjasnit, ze zgodnie z art. 9p ucpg w gminach burmistrz
moze zwrdcic sie o0 przedfozenie dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte
w Sprawozdaniu, nie jest to obowigzek obligatoryjny, w zwigzku z czym nie zwracano
Sie o przedfozenie powyzszych dokumentow. Ponadto ze wzgledu na to, Ze wigkszo$¢
podmiotéw oddaje odpady do ZGO, z ktérej sq otrzymywane informacje dotyczace
zagospodarowania i iloSci odebranych odpaddw, nie byto konieczno$ci zwracania sie
0 przedfozenie dodatkowych danych.

(akta kontroli str. 1073-1078, 1087-1094, 1104-1126, 1146-1447)

W okresie objetym kontrolg Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
wzywat'% Burmistrza do weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2018-2022. | tak, w przypadku
sprawozdania za:

- 2018 r. wezwano 14 czerwca 2019 r. m.in. do dokonania weryfikacji sposobu
zagospodarowania odpadéw1%, uzupetnienia brakujacej nazwy instalacji, adresu
podmiotu zbierajacego odpady oraz sposobow zagospodarowania odpadow,
weryfikacji informacji o odpadach'0” w poszczegdlnych dziatach sprawozdania,
atakze uwzglednienia odpadéw'® w masie odebranych odpaddw; korekte
sprawozdania ztozono 15 lipca 2019 r.;

- 2019 r. wezwano 13 pazdziernika 2021 r. m.in. do dokonania weryfikacji nazw
instalacji, do ktorych zostaty przekazane odpady komunalne, wyjasnienia réznic
w masie odpaddw'%9, zweryfikowania procesu i ilo$ci zagospodarowania odpadu'9,
uzupetnienia petnych nazw sktadowisk; korekte sprawozdania ztozono 10 listopada
2021 r.; dodatkowo 10 grudnia 2021 r. przekazano mailem informacje o potrzebie
dokonania  korekty sprawozdania w zakresie wyjadnien i weryfikacji
zagospodarowania odpadéw !, co uczyniono 14 grudnia 2021 r.;

- 2020 r. wezwano 13 pazdziernika 2021 r. m.in. do dokonania weryfikacji nazw
instalacji, do ktorych zostaly przekazane odpady komunalne, wyjasnienia roznic
w masie odpadéw''2 oraz zweryfikowania ilosci i procesu zagospodarowania
odpadu'"3; korekte sprawozdania ztozono 10 listopada 2021 r.;

- 2021 r. w mailu z 15 czerwca 2022 r. wezwano m.in. do doprecyzowania nazw
instalacji''* oraz informacji 0 odpadzie!'5 w zakresie co jest uznawane za przekazane
do recyklingu; korekte sprawozdania ztozono 22 czerwca 2022 r.;

105 Na podstawie art. 9r ucpg.

106 Dla kodéw 15 01 07, 1501 01, 16 01 03, 17 02 02.
107 Dla kodu 19 12 12.

108 O kodzie 15 01 06.

109 Dla kodu 1501 07, 1501 01.

110 Dla kodu 17 09 04 oraz 20 01 33.

1110 kodzie 20 03 07 oraz 19 05 99.

12 Dla kodu 1501 07, 1501 01.

113 Dla kodu 17 09 04 oraz 20 01 33.

14 Do ktorych przekazano odpady o kodzie 16 01 03, 17 01 02, 17 01 07, 17 05 04.
115 0 kodzie 20 02 01.
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- 2022r. w mailu z 22 maja 2023 r. wezwano m.in. do zweryfikowania ilosci
odpadéw''® oraz weryfikacji procesu zagospodarowania odpadu®’; korekte
sprawozdania ztozono 26 maja 2023 .

(akta kontroli str. 758-780)

2.5. Burmistrz sprawowat nadzor w stosunku do podmiotow odbierajgcych
i zbierajgcych odpady komunalne od wiasciciel nieruchomosci.
W maju 2019r. Burmistrz wydat zarzadzenie''® w sprawie schematu kontroli
przedsiebiorcéw posiadajacych wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Brzeg.
We wrzesniu 2021 r. dwéch pracownikéw Biura Urbanistyki i Ochrony Srodowiska, na
podstawie art. 9u ucpg, przeprowadzito kontrole ZHK w zakresie: zgodnosci
wykonywanej dziatalnosci z wpisem do rejestru, przestrzegania warunkow
wykonywania dziatalno$ci, posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie
odpadow komunalnych oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego,
utrzymywania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania
odpadow, spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia tych
pojazdow, zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej, realizacji obowigzkdéw wynikajacych z zapisow ustawy
ucpg, ti. m.in.. przekazywania selektywnie zebranych odpadow komunalnych
bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajacego odpady do instalacii
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, przekazywania zmieszanych odpadow
komunalnych bezposrednio do instalacji komunalnej oraz przestrzegania zakazu
mieszania selektywnie zebranych odpadéw ze zmieszanymi. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r. W wyniku kontroli''® ustalono m.in., ze wszystkie
odpady'20 odebrane od wiascicieli nieruchomosci z terenu Brzegu byly przekazane
do ZGO, co sprawdzono na podstawie wykazow ilosci odebranych poszczegoinych
frakcji odpaddw z kartami przekazania tych odpadéw do ZGO oraz fakturami.
We wrzesniu 2023 r. zostato skierowane do ZHK zawiadomienie'?! o zamiarze
przeprowadzenia kontroli w zakresie analogicznym jak w poprzedniej kontroli za okres
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2023 .

(akta kontroli str. 853-871)

Ponadto w okresie objetym kontrolg pracownicy Biura przeprowadzili tacznie pigé
kontroli trzech'22 podmiotdw zbierajacych odpady komunalne. W wyniku tych kontroli
stwierdzono, ze wszystkie odpady odebrane od wiascicieli nieruchomos$ci byty
przekazywane do ZGO, z wyjatkiem odpadow remontowo-budowlanych (w tym papy)
oraz opon samochodowych. W jednym przypadku sformutowano zalecenia
pokontrolne dotyczace umycia i dezynfekcji pojazdu stuzacego do odbioru odpaddw
komunalnych, przestrzegania zakazu magazynowania/sktadowania odpadoéw na
terenie bazy magazynowo-transportowej oraz przestrzegania zapiséw Regulaminu
utrzymania czystosci z 2017 r. w zakresie czestotliwosci odbioru odpaddw
i pojemnosci stosowanych workéw/pojemnikoéw na odpady przy podpisywaniu uméw
z kontrahentami. O zrealizowaniu tych zalecen podmiot poinformowat Urzad.

(akta kontroli str. 872-924)

116 O kodzie 1501 0115 01 07.

17 Dla kodu 20 01 34.

118 Zarzadzenie nr 428/2019 z 20 maja 2019 1.

119 Protokét z kontroli UOS.11.7031.12.2021 z 30 wrze$nia 2021 r.
120 7 wyjatkiem przeterminowanych lekarstw.

121 Zawiadomienie UOS.11.7031.7.2023 z 26 wrze$nia 2023 .
122\ dwéch podmiotach przeprowadzono po dwie kontrole.
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2.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 16 zgtoszen'23 od przedstawicieli
spofdzielni  mieszkaniowych,  zarzadcow  nieruchomosciami,  wspdlnot
mieszkaniowych oraz osob prywatnych w zakresie obioru odpadéw komunalnych
| selektywnego zbierania odpaddw. Dotyczyty one konieczno$ci wymiany pojemnikow
z powodu uszkodzenia lub za matej pojemnosci, zaniechania wywozu odpadow
wielkogabarytowych, zmieszanych oraz poszczegoinych frakcji  zbieranych
selektywnie, odnowienia napisow na pojemnikach, braku dostarczenia worka na
metale i tworzywa sztuczne. Urzad poinformowat o sposobie zatatwienia kazdej z tych
spraw najpozniej w terminie 22 dni od daty otrzymania informacji, przy czym
w wiekszosci przypadkéw (13) termin ten wynosit od 0 do 10 dni. W ramach jednego
z tych zgtoszen Urzad naliczyt'?* ZHK kare umowng w kwocie 6 tys. zt z powodu 12-
dniowego opdznienia w odbiorze odpadow wielkogabarytowych.

(akta kontroli str. 925-965)

Do Urzedu 12 wrzes$nia 2022 r. wptyneto pismo mieszkanca Brzegu dotyczace
odmowy przyjecia 9 wrzesnia 2022r. do PSZOK odpaddéw w postaci gruzu
budowlanego. W zwigzku z tym pismem 19 wrze$nia 2022 r. zwrdcono'? sie do ZHK
z pro$ba o wyjasnienie sprawy12,

W odpowiedzi udzielonej 27 wrzes$nia 2022 r. ZHK wskazat, ze osoba sktadajgca
skarge 7 wrze$nia 2022r. trzykrotnie przyjezdzata do PSZOK z odpadami
poremontowymi (podajac za kazdym razem inny adres mieszkan, z ktorych pochodzg
odpady). Kazdy z tych transportéw wazyt w okolicach 600 kg, co wykorzystato limit na
poszczegolne nieruchomosci. Nastepnie 9 wrzesnia 2022 r. przywiozta do PSZOK
odpady betonu wraz z o$wiadczeniami podpisanymi przez mieszkancow Brzegu,
twierdzac, ze odpady pochodzg z remontu czesci wspdinej kamienicy. Jednakze
wyglad przywiezionych odpadow (obecnos¢ ziemi i trawy) sugerowat inne, niz
wskazywane pochodzenie. Z uwagi na watpliwosci co do prawdziwosci wyjasnien,
pracownik PSZOK skontaktowat sie z pracownikiem Biura celem skonsultowania
niejasnosci i zostat poinformowany, ze zgodnie z ustaleniami Strazy Miejskiej oraz
zarzadcg nieruchomosci nie byly prowadzone remonty cze$ci wspolnej wskazanej
kamienicy. W tym samym dniu (9 wrzesnia 2022 r.) osoba ta ponownie przywiozta do
PSZOK odpady ,poremontowe”, co stanowito juz szostg kolejng prébe pozbycia sie
takiego samego rodzaju odpadow, tj. ,grubego” gruzu betonowego, ktéry z catg
pewnoscig nie pochodzit z remontu mieszkan w zabudowie wielorodzinnej. Ponadto
poinformowano, ze podane w skardze informacje sg niepetne i znieksztatcone.

W odpowiedzi na skarge udzielonej'?” przez Zastepce Burmistrza'? 30 wrze$nia
2022 r. wskazano, ze odmowa przyjecia odpadéw byta prawidtowym dziataniem,
wykonanym w porozumieniu z Urzedem i nie stwierdzono nieprawidtowego
funkcjonowania PSZOK. W uzasadnieniu przedstawiono argumentacie za
niezasadnoscig skargi oraz dodatkowo poinformowano, ze posiadacz odpaddéw
obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub zezwolenia na
przetwarzanie odpadow.

W powyzszej sprawie pracownik Biura wyjasnit, ze nie podjeto dziatar zmierzajgcych
do wymierzenia kary administracyjnej, o ktérej mowa w art. 194 ust. 4 ustawy
0 odpadach, poniewaz tut. organ nie posiadat informacji, gdzie mogfo dochodzi¢ do
zbierania/ magazynowania odpadow. Wiasciciel nieruchomosci ma prawo, w trakcie
prowadzonego remontu, do tymczasowego zbierania odpadéw (pochodzacych

123 W formie telefonicznej, mailowej lub pisemne;j.

124 Przy piémie UOS.11.7031.14.2020 z 21 wrzesnia 2020 .
125 Przy pismie UOS.11.7031.8.2022.

126 Przedktadajac jednoczesnie kserokopie pisemnej skargi.
127 Przy piémie UOS.11.7031.8.2022 z 30 wrzesnia 2022 .
128 7 upowaznienia Burmistrza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z prowadzonych prac) na swojej nieruchomo$ci. Pan (...) miat ztozy¢ wyja$nienia dot.
przywiezionego gruzu, skad pochodzi i gdzie byt gromadzony, lecz ich nie przedfozyt.
(akta kontroli str. 929-965, 1146-1147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2021-2022 Gmina Brzeg nie osiggnefa, wymaganego art. 3b ust. 1 pkt 1-
2 ustawy ucpg'29 poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych w wysokosci co najmniej 20% wagowo (2021 r.) oraz 25% wagowo
(2022 r.). W rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi wykazano bowiem osiggniecie tego wskaznika na poziomie
odpowiednio 19% i 21%.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze Gféwnym powodem nieosiggniecia
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w 2021 i 2022 roku byta zmiana sposobu obliczania ww. poziomu.
Obecnie od 2021 r. poziom recyklingu jest stosunkiem tacznej masy odpadow
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do
facznej masy wytworzonych odpadoéw komunalnych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
Gmina Brzeg jest gming miejskgq w wiekszo$ci zabudowang zabudowa wielorodzinng,
gdzie ponad pofowe strumienia odpadow komunalnych stanowig odpady zmieszane,
Z ktorych po przekazaniu do instalacji komunalnej, bardzo trudno jest wysortowac
odpady nadajgce sie do przekazania do recyklingu. Odpady nadajgce sie do
recyklingu, pochodzace z odpadéw zmieszanych sg czesto zanieczyszczone innymi
frakcjami i ze wzgledu na bardzo rygorystyczne standardy recyklerow, ktére wynikajg
Z konkretnych danych technologicznych oraz sktadu chemicznego danego rodzaju
odpadu przeznaczonego do recyklingu, duza czesc¢ odpadow nie jest przyjmowana.
Podobnie jest z odpadami zbieranymi w sposob selektywny, jak np. szkfo czy papier
(...). Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na brak moZzliwo$ci osiggniecia poziomu
Jjest wliczanie jedynie bioodpadéw, z ktorych wytworzono certyfikowany kompost.
Bioodpady wytworzone na terenie Gminy Brzeg, ktére trafiajg do instalacji, sq
W znacznej wigkszosci przekazywane na kompostownie, lecz ze wzgledu na limity,
jakie posiada instalacja w posiadanych zezwoleniach, nie wszystkie w danym roku
moggq by¢ kwalifikowane jako certyfikowany kompost. Dodatkowym problemem
Z osiggnieciem poziomu byto réwniez zmniejszenie sie liczby recyklerow
wspotpracujgcych z instalacjg komunalng (co byto zwigzane z wybuchem wojny na
Ukrainie), gdzie mogtyby by¢ przekazywane odpady (...).

W sprawie podejmowanych dziatah w zwigzku z brakiem osiggniecia ww. pozioméw
recyklingu Burmistrz wyjasénit natomiast, ze (...) Gmina Brzeg kontynuowafa
prowadzenie edukacji ekologicznej skierowanej do mieszkancow, tak aby odpady
zebrane u zrodfa byty dobrze posegregowane. Przygotowano filmik edukacyjny jak
poprawnie segregowac odpady, ktory zostat umieszczony na stronie internetowej
Gminy. Dodatkowo na stronie internetowej Gminy zamieszczono wyszukiwarke
odpadowg pozwalajgcq na sprawdzenie, jaki odpad gdzie wyrzucié. Opublikowano
w lokalnej gazecie obszerny artykut dotyczacy segregacji odpadow. Utrzymywano
aplikacje ,Kiedy wywdz”, w ktorej udostepniono harmonogramy odbioru odpadow, jak
i zasady segregacji odpadow. Wspotorganizowano akcje sprzatania Brzegu w ramach
akeji ,Kreci nas recykling”. Udostepniano na stronie internetowej informacje
przypominajgce jak postepowac z odpadami wielkogabarytowymi. Organizowano tez
zbiorki naturalnych choinek.

129 Wprowadzony ustawg z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy ucpg oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2361).
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto zorganizowano spotkanie w ZGO GAC celem oméwienia mozliwosci
przekazywania wigkszej ilosci bioodpadéw z przeznaczeniem na certyfikowany
kompost.

(akta kontroli str. 1087-1094, 1330-1343)

2. Burmistrz nierzetelnie sprawowat nadzoér i kontrole nad ZHK w zakresie
dostarczenia pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
spetniajacych warunki okre$lone w § 2 rozporzadzeniu w sprawie selektywnego
zbierania odpadéw. Zgodnie z zapisami umowy'3® obowigzkiem ZHK byto
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki lub worki zgodnie z zasadami okre$lonymi
W ww. rozporzadzeniu, a Gminy - jako Zamawiajgcego - petnienie nadzoru
i dokonywanie kontroli sposobu wykonywania postanowier umowy.
W wyniku ogledzin miejsc zbierania odpadéw w zabudowie wielorodzinnej,
stwierdzono, ze 35 sposrod 113 pojemnikéw (31%) nie spetniato wymogow ww.
rozporzadzenia, gdyz:
- 30 pojemnikdw na poszczegdlne frakcje odpaddw byto w nieprawidtowym kolorze,
tj. na metale i tworzywa sztuczne (17) zielone lub czarne, na papier (6) czarne lub
20lte, na szkto (3) czarne, na odpady zmieszane (2) zielone oraz na bioodpady (2)
czarne;
- 5 brazowych pojemnikdéw na bioodpady nie byto oznaczonych napisem "Bio".
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze W ramach podpisanej umowy miedzy
Gming Brzeg a ZHK, firma miata obowigzek zaopatrzy¢ wszystkie nieruchomosci
zamieszkate na terenie Brzegu w pojemniki i worki na odpady komunalne, co zostato
wykonane (...) Niektdre pojemniki na terenie Brzegu mogty by¢ w innym kolorze ze
wzgledu na chwilowe trudno$ci z zakupem pojemnikow przez spotke. Dostosowanie
odpowiedniej kolorystyki pojemnikdw, zgodnie z rozporzadzeniem (...), przypadato na
1 lipca 2022 r. jednak, ze wzgledu na duze zapotrzebowanie wielu firm na okre$lone
pojemniki, byly one niedostepne do kupienia w tym czasie. W zwigzku z powyzszym
Gmina dopu$cita, aby pojemniki, ktére nie byty w odpowiednim kolorach miaty duze
naklejki w kolorze danej frakcji z czytelnym opisem tak, aby mieszkaniec nie miat
watpliwo$ci, na jakie odpady jest dany pojemnik. W wiekszo$ci przypadkéw byty to
czarne pojemniki z duzymi, dobrze widocznymi naklejkami, ktore zostaty postawione
tymczasowo do chwili wymiany na odpowiedni kolor. Obecnie spotka sukcesywnie
wymienia pojemniki na terenie Brzegu na odpowiadajgce zapisom rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 235-259, 1137-1143)

Urzad dysponowat aktualnymi danymi o ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych
i sposobach ich zagospodarowania. Gmina dokonywata weryfikacji sprawozdan
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne przed sporzadzeniem wiasnych
sprawozdan. Burmistrz  dysponowat informacjami o sposobach dalszego
postepowania z odpadami zebranymi w PSZOK, w tym dokad byly przekazywane
odpady zbierane w tym punkcie. W okresie objetym kontrolg Burmistrz przeprowadzat
rowniez kontrole podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Gmina Brzeg nie osiggnefa natomiast w latach 2021-2022
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpaddéw
komunalnych oraz nie podeta rzetelnych dziatah na rzecz zapewnienia wyposazenia
wybranych nieruchomos$ci w pojemniki  spetniajgce wymagania okreslone
rozporzadzeniem w sprawie selektywnego zbierania odpadow.

130 Nr OR.IV.272.11.2022 z 28 grudnia 2022 r.
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3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

3.1 W latach 2018-2022 w Gminie Brzeg wzrastaly dochody'3' z tytutu optat
ponoszonych przez whascicieli nieruchomosci za odbioér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych. Wynosity one odpowiednio: 4 661,6tys. zt, 52133 tys.z,
6 613,1tys. zt, 7 130,7 tys. zt oraz 8 907,9 tys. zt. W 2023 r. (I potowa) uzyskano
dochody w kwocie 4 450,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1167-1190)

W okresie objetym kontrolg Gmina Brzeg nie uzyskata, w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu, innych wptywéw'32 niz z tytutu opfat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci.
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze (...) Zapis ustawowy umoZliwiajacy
sprzedaz surowcow wtornych jest fakultatywny. Podjecie dziatan i stworzenie bazy
technicznej (punktdw napraw), dzieki ktérej powyzsze mogtoby by¢ realizowane
wigzatby sie z wydatkowaniem duzych Srodkéw finansowych. W kontrolowanym
okresie, w latach 2018-2019 i 2021 stawka opfaty za odpady byta niewystarczajgca
na pokrycie biezgcych kosztéw na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami, co
spowodowato, Ze Gmina Brzeg nie dysponowata wolnymi Srodkami finansowymi na
budowe/utworzenie punktéw napraw czy miejsc wstepnego doczyszczania odpadow,
Z ktorych surowce mogtyby byc sprzedawane. W latach 2020 i 2022 wptywy z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami przewyzszyty wydatki, w wyniku czego powstata
nadwyzka. Tak uzyskane dodatkowe Srodki finansowe pozwolity na utrzymanie
nizszej stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla mieszkancow (...).
(akta kontroli str. 1079-1086)

W okresie objetym kontrolg w Gminie Brzeg obowigzywato pie¢'33 uchwat Rady
Miejskiej w Brzegu w sprawie ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. W tresci tych uchwat prawidlowo'®* zastosowano
podwyzszone stawki optat dla wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie wypetniali
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, zgodne
z wymogiem wskazanym w ustawie ucpg.

(akta kontroli str. 1238-1258)

Rada Miejska w Brzegu na mocy uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z 19 grudnia 2019 r. zwolnita od 2020 r.
zczesSci optaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymi, wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku,
w wysokosci 1,5 zt od osoby w gospodarstwie domowym. Kwota zwolnienia zostata

131 Wykazane w Rozdziale 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi §0490 Wptywy z innych lokalnych opfat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

132 Brak wptywow ze sprzedazy surowcdw wtdrnych, sprzedazy rzeczy w punktach napraw, umoéw ze zbierajacymi
odpady opakowaniowe, pouzytkowe.

183 Uchwata NR XII/97/15 z dnia 25 wrze$nia 2015r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej optaty. Uchwata NR V/47/19
z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty. Uchwata NR XVI/177/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty.
Uchwata NR XXXVI/397/21 z 12 pazdziernika 2021 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty (obowigzywata do
31 grudnia 2021 r.). Uchwata NR XXXVI/398/21 z dnia 12 pazdziernika 2021r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty oraz zwolnienia
z czeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

134 Tj. w dwukrotnej wysokosci niz stawki optat za zbieranie odpadow w sposdb selektywny.

26



nastepnie podwyzszona'® do 2 zt i obowigzuje od 1 stycznia 2022 r. W latach 2020-
2023 (I pdirocze) wzrastata liczba oséb korzystajacych z tej ulgi. Na koniec czerwca
2023 r. wynosita ona 269 0séb, co stanowito 0,9% mieszkaricow objetych systemem
gospodarki odpadami komunalnymi w Gminie Brzeg'%. W latach 2020-2022 kwota
udzielonego zwolnienia wg sprawozdan Rb-27S wyniosta facznie 8,7 tys. zt.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Brzeg nie wyposazyta zamieszkatych nieruchomosci
w przydomowe kompostowniki.

(akta kontroli str. 1073-1078, 1167-1190, 1222, 1238-1258, 1314-1320)

W okresie objetym kontrolg do 31 grudnia 2021 r. na podstawie tre$ci corocznych
uchwat'®” Rady Miejskiej w Brzegu wprowadzono zwolnienie z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wita$cicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkujg rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny'38. Ulga ta stanowita 20% miesiecznej opfaty naliczonej dla
nieruchomos$ci zamieszkanej przez rodzine wielodzietng. W latach 2018-2021
wysoko$¢ tej ulgi wynosita tacznie 121,1 tys. zt (wg sprawozdan Rb-27S).

(akta kontroli str. 1167-1190, 1222, 1321-1329)

W okresie objetym kontrolg trzykrotnie wzrastata stawka optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych,
tj. do: 15 zt od mieszkanca w latach 2019-20201%9, 19,50 zt w latach 2020-2021140
oraz 25 ztw latach 2021-2023'41. W kazdym przypadku przed przedtozeniem projektu
uchwat zawierajacych wyzszg stawke w Urzedzie dokonywano analiz, w ktorych
uwzgledniono m.in.: dochody i wydatki z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi z lat poprzednich, przewidywane biezace wydatki oraz prognozowane
dochody przy dwczesnej i proponowanej stawce oraz iloS¢ i strukture odbieranych
odpaddéw komunalnych. W Zadnej z tych analiz nie uwzgledniano dochodow ze
sprzedazy surowcow wtornych, za odpady pouzytkowe i opakowaniowe.
W uzasadnieniu do projektu kazdej z tych uchwat wskazywano, ze brak przyjecia
nowej stawki spowoduje powstanie deficytu'42 w budzecie. W przypadku podniesienia
optat do 15 zt oraz 19,50 zt Rada Miejska w Brzegu w uchwatach przyjeta
proponowane stawki.

W okresie od maja do wrze$nia 2021 r. opracowano dwa projekty uchwat, w ktorych
zaproponowano podniesienie stawki do 22 zt od 1 lipca 2021 r. oraz do 30 zt od
1 listopada 2021 r. Ostatecznie na sesji Rady Miejskiej w Brzegu z 12 pazdziernika
2021 r. podjeto dwie uchwaly, tj.: nr XXXVI/397/21 obowigzujacq do 31 grudnia
2021 r., w ktorej przyjeto stawke optaty w wysokos$ci 25 zt, przy ograniczeniu optaty
do 125 zt w przypadkach gdy nieruchomos¢ zamieszkana jest przez 5 i wiecej 0s6b
oraz nr XXXVI/398/21 obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r., réwniez okre$lajacq

85 Na mocy uchwaly w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z 12 pazdziernika 2021 r.

136 | iczba mieszkaricow na 30 czerwca 2023 r. wedtug danych pochodzacych ze ztozonych deklaracji wynosita
29734,

187 Uchwaly w sprawie zwolnienia w czeéci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg rodziny wielodzietne: NR XXXVI/473/17 z dnia 24 listopada 2017 r.,
NR 111/18/18 z dnia 5 grudnia 2018 r., NR XV/169/19 z dnia 28 listopada 2019 r. oraz NR XXI1/263/20 z 26 listopada
2020 r.

138 Dz. U. 22021 r. poz. 1744, ze zm.

139 Na mocy uchwaty NR V/47/19 z 31 stycznia 2019 r., obowigzujacej w okresie od 1 lutego 2019 r. do 31 marca
2020 r.

140 Na mocy uchwaty NR XVI/177/19 z dnia 19 grudnia 2019 r., ktéra obowigzywata w okresie od 1 lutego 2020 r.
do 31 pazdziernika 2021 .

41 Na mocy uchwat: NR XXXV1/397/21 z dnia 12 pazdziernika 2021 (obowigzywata od 1 listopada 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.) oraz XXXV1/398/21 z dnia 12 pazdziernika 2021 (obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.).

142 Przyktadowo w analizie dotyczacej podniesienia stawki do 15 zt kwota deficytu przy braku akceptacji nowej
stawki szacowana byta na 950,4 tys. zt, a do 19,50 zt na kwote 1 396,1 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wysoko$¢ stawki na poziomie 25 zt od mieszkanca jednak niezaleznie o liczby osob
zamieszkujacych nieruchomosc.
(akta kontroli str. 1238-1313)

3.2. Dochody z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbidr
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych pokrywaty wydatki ponoszone na
zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Brzeg w 2020 r. oraz
2022 r., tj. nadwyzka dochoddéw nad wydatkami wynosita odpowiednio 60,1 tys. zt
oraz 368,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio 0,91% oraz 4,14% uzyskanych
dochoddéw. W latach 2018-2019 oraz 2021 r. dochody nie pokrywaty wydatkow tj.
deficyt wynosit odpowiednio 79,5 tys. zt'43, 249 4 tys. z1'44 oraz 2689 tys. z45
(odpowiednio 1,68%, 4,57% oraz 4,32% wydatkéw). Rada Miejska w Brzegu
w grudniu 2021 r. przyjeta uchwate'6, w ktérej postanowiono o pokryciu kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2021 r. do kwoty 300 tys. zt.
W sprawie uzyskiwanych dochodéw i ponoszonych wydatkow z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi Skarbnik wyjasnita, ze Gmina Brzeg
w latach 2018-2019 pokryfa deficyt dochodéw (...) ze Srodkéw wiasnych (...)
Nadwyzka z 2020r. przeznaczona zostata na koszty zwigzane z odbiorem,
fransportem | zagospodarowaniem ww. odpadow, natomiast nadwyzke z 2022 r.
planuje sie przeznaczy¢ na pokrycie ewentualnego deficytu w 2023 r. | w latach
nastepnych.

(akta kontroli str. 1152-1221)

W catym okresie objetym kontrolg Gmina Brzeg posiadata wyodrebniony rachunek
bankowy o nazwie ,Dochody — optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
na ktorym gromadzono wptaty mieszkancow z tego tytutu.

(akta kontroli str. 1223-1237)

3.3. W Gminie Brzeg, w okresie objetym kontrola, nie uzyskano dodatkowych srodkéw
finansowych na dziatania majgce na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw
i organizacje selektywnego zbierania odpadéw. Burmistrz wyjasnit, ze (...)
W wigkszo$ci programéw, ktore bytyby dostosowane do obowigzujgcego systemu
selektywnej zbiorki, Gmina Brzeg nie spetniata podstawowych warunkéw lub nie
posiadata funduszy na wysoki wktad wtasny.

(akta kontroli str. 1073-1078)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Srodki pochodzace z opfat od wtascicieli nieruchomosci
wydatkowano zgodnie z wymogami wskazanymi w ucpg. Burmistrz nie podejmowat
dziatan, w celu zapewnienia dodatkowych $rodkdw finansowych na realizacje dziatan
majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadow i organizacje selektywnego
zbierania odpadéw.

143 Dochody w kwocie 4 661,6 tys. zt, a wydatki w kwocie 4 741,1 tys. zt.

144 Dochody w kwocie 5 213,3 tys. zt, a wydatki w kwocie 5 462,7 tys. zt.

145 Dochody w kwocie 7 130,7 tys. zt, a wydatki w kwocie 7 399,6 tys. zt.

146 Uchwata NR XXXIX/421/21 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie przez Burmistrza inicjatywy uchwatodawczej w odniesieniu do Rady
Miejskiej w Brzegu, w celu zmiany treSci Regulaminu PSZOK, zapewniajace;
mieszkancom Gminy mozliwos¢ przekazywania do PSZOK odpadéw
budowalnych i rozbiorkowych, takich jak papa, wetna mineralna i styropian
budowalny.

2. Zapewnienie przedstawiania w Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Brzeg rzetelnych informacji dotyczacych
gospodarki odpadami  komunalnymi, zgodnych z danymi wykazanymi
w Sprawozdaniach Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

3. Podjecie dziatan majacych na celu dostarczenia przez ZHK pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych spetniajgcych warunki
okreslone w § 2 rozporzadzeniu w sprawie selektywnego zbierania odpadow.

4. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia przez Gmine Brzeg
osiggniecia poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 8 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
doradca ekonomiczny

................................ S oo Y L A
podpis podpis
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