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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gtubczycach?, ul. Niepodlegtosci 14, 48-100 Gtubczyce

Adam Krupa, Burmistrz Glubczyc, od dnia 28 listopada 2014 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu

2. Nadzor nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
ich recyklingu

3. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz ich
recyklingu

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/54/2023 z 22 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad.
2Dz, U.z2022r, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Burmistrz dysponowat wiedzg o stanie gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Glubczyce?. Zapewnit tez opracowanie,
na podstawie aktualnych danych i analiz, wymaganych w tym obszarze projektow
uchwat organu stanowigcego gminy. Przyjecie przez Rade Miejska w Gtubczycach,
w okresie objetym kontrola, uchwat w sprawie wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, poprzedzone zostalo analizg zasadno$ci wnioskowanych
podwyzek optat. Projekty regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy zostaly natomiast pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Powiatowego w Gtubczycach.

Gmina wywigzala sie tez z obowigzku utworzenia i prowadzenia punktu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych®, a do kontrolowanej jednostki przekazywane byly
informacje o dalszym postepowaniu z tymi odpadami. Nie zapewniono jednak
mieszkaricom mozliwosci przekazania niektorych rodzajéw odpaddéw budowlano-
rozbidrkowych, tj. papy i styropianu budowlanego.

W latach 2018-2021 Gmina osiggata wymagane poziomy przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Wymogu tego nie osiagnieto
natomiast w 2022r., pomimo prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjne;
z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych i ich recyklingu.

Srodki pochodzace z optat od whascicieli nieruchomosci z tytulu gospodarowania
odpadami komunalnymi wydatkowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W okresie objetym kontrolg, nie uzyskiwano jednak dodatkowych dochodéwé w tym
obszarze, np. ze sprzedazy produktdéw przygotowanych do ponownego uzycia lub
dziatalnosci punktdéw napraw.

Stwierdzono tez, ze na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczono wymaganych
informacji o adresach punktéw zbierania odpadéw folii, sznurka oraz opon,
powstajacych w gospodarstwach rolnych lub zakladow przetwarzania takich
odpadéw, jak tez o poziomie recyklingu osiagnietym w latach 2021-2022 przez gmine
oraz podmioty odbierajace odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielami
nieruchomosci.

Ponadto, z ponad dwumiesiecznym opdznieniem zapewniono gromadzenie srodkow
pochodzacych z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
wyodrebnionym rachunku bankowym.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej Gmina.

5 Dalej: PSZOK.

% Poza wplywami z tytulu oplat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia
ich recyklingu

1.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne
Urzedu Miejskiego w Glubczycachs, w ktérych tresci do zadan Wydziatu Komunalno-
Inwestycyjnego  przypisano prowadzenie caloksztattu spraw  zwigzanych
z odpadami®. W zakresach obowigzkéw dwdch pracownikéw Urzedu zatrudnionych
w okresie objetym kontrolg w Wydziale Komunalno-Inwestycyjnym na stanowisku
pracy ds. gospodarowania odpadami'® szczegotowo wymieniono zakres i tematyke
prowadzonych spraw, a takze zakres uprawnien oraz odpowiedzialnosci. Osoby te
posiadaly odpowiednie przygotowanie do realizacji powierzonych zadan, w tym
poprzez uczestnictwo w szkoleniach zwigzanych z gospodarka odpadami'.

(akta kontroli str. 10-91)

1.2. W latach 2018-2023 w Gminie obowiazywaly regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku2, ktore byly dostosowane do wymogéw wskazanych w ustawie z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® oraz do tresci Planu
Gospodarki  Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2016-2022
z uwzglednieniem lat 2023-2028".

(akta kontroli str. 92-125)

1.3. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku okreslone zostaty wymagania
w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz dziatania
na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw. Stosownie do wymogdw wynikajacych
z art. 4 ustawy ucpg, zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do selektywnego
zbierania nastepujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metalu, tworzyw
sztucznych, szkia, odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych, odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii (zielone, bioodpady) i popiotu. Okreslono
takze rodzaj i pojemnosci workéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych, warunki rozmieszczenia pojemnikow i workdw oraz zobowigzano
posiadaczy do utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie technicznym.

W tresci regulaminéw ustalono réwniez zasady dotyczace kompostowania
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych
usytuowanych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi.

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badah kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza Glubczyc Nr 6K/2016 z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Glubczycach, Nr 3K/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Glubczycach, Nr 7K/2022 z dnia 28 lutego 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gtubczycach.

9§ 18 ust. 2 lit. t Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Glubczycach z dnia 15 lipca 2016 1., § 18 ust.
2 lit. t Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Glubczycach z dnia 22 stycznia 2020 ., § 18 ust. 1 lit. t
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Glubczycach z dnia 28 lutego 2022 .

10 W okresie objetym kontrolg na ww. stanowisku zatrudnionych bylo dwéch pracownikow.

" Szkolenia Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kluczowe problemy oraz Jak prawidlowo
wypetni¢ roczne sprawozdanie z odbioru odpadéw komunalnych za 2021 rok?

12 Uchwata Nr XXI/170/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. i Nr XV1/194/20 z dnia 29 stycznia 2020 r. Dalej: regulamin.
13Dz, U, 22023 r. poz. 1469, dalej ustawa ucpg.

14 Stanowiacym zalacznik do uchwaly Nr XXVI1/306/2017 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 marca
2017 .



Regulaminy odpowiadaly wymaganiom przepisbw w sprawie szczegolowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow’s.
(akta kontroli str. 92-125)

W regulaminach nie uwzgledniono mozliwosci tworzenia przez Gming punktow
napraw i ponownego uzycia produktéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt. 6a ustawy
ucpg oraz dodatkowych warunkéw selektywnego zbierania odpaddw przez osoby
niepetnosprawne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a pkt. 3 ustawy ucpg.
PSZOK zlokalizowano na terenie miasta Glubczyce, a punkt ten dostepny byt dla
mieszkaricow od poniedziatku do soboty. W postanowieniach regulaminéw do
17 kwietnia 2020 r. nie uwzgledniono obowigzku przyjmowania przez PSZOK
odpadéw tekstyliow i odziezy, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 92-125, 1170, 1446)

W odrebnych uchwatach6, Rada Miejska okreslita zasady zwolnienia w czesci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkiwaly rodziny wielodzietne oraz kompostujacych bioodpady
w przydomowym kompostowniku. Ulga ta wynosita 8,00 zt od stawki obowigzujace;
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w spos6b
selektywny!7,

(akta kontroli str. 92-125)

1.4. Szczegotowe zasady przyjmowania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych zostaly uregulowane w Regulaminie Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych w Glubczycach'®. W obowigzujacym od dnia 1 marca
2016 1.9 Regulaminie PSZOK szczegdlowo okreslono rodzaj przyjmowanych
odpadoéw komunalnych, w tym zbieranych selektywnie oraz innych odpadéw.
Z regulaminu wynikato, Ze nie byly przyjmowane materialy zawierajace azbest, papy,
szyby samochodowe, czesci samochodowe?!, styropian budowlany, odpady

15 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i $rodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019r. poz. 2028) oraz zastepujace je
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie szczegolowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 906).

16 Uchwata Nr XXX1/326/2021 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomosci oraz w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg rodziny wielodzietne. Uchwata Nr XXXI/324/2021 Rady Miejskiej
w Glubczycach z dnia 17 listopada 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zwolnienia z czesci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bicodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Uchwata Nr XXX/310/21 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 14 pazdziernika 2021 r. zmieniajaca uchwale
w sprawie zwolnienia w czeéci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata Nr XXVI11/288/21
Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 2 czerwca 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zwolnienia w czgéci
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata Nr XXIV/251/20 Rady Miejskiej w Glubczycach
zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zwolnienia z czesci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowiace odpady komunaine w kompostowniku przydomowym. Uchwala Nr VI/104/19 Rady Miejskiej
w Glubczycach z dnia 27 marca 2019 1. w sprawie zwolnienia z czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

17 Uchwata Nr XXIV/251/20 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zwolnienia z cze$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
migszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

18 Dalej: Regulamin PSZOK.

19 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie, tj. do 1 wrze$nia 2023 r.

2 Odpady niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace sie do odpadéw
medycznych powstale w gospodarstwach domowych w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substanciji we krwi (w szczegoinosci igly i strzykawki), zuzyte baterie
i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony
samochodéw osobowych, odpady budowlane i rozbidrkowe.

21 Takie jak zderzaki, nadkola, tapicerka, blotniki, reflektory.
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nieoznaczone (bez mozliwosci wiarygodnej identyfikacji), odpady w opakowaniach
ciekngcych, opakowania po srodkach ochrony roslin wielko$cig wskazujace na uzycie
w gospodarstwie rolnym, folia rolnicza, agrowitdknina rolnicza, opony z ciggnikow
rolniczych, maszyn rolniczych, samochoddw ciezarowych, naczep i przyczep. Brak
zapewnienia mieszkaricom Gminy mozliwosci przekazywania do PSZOK papy
i styropianu  budowlanego, jako odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
z gospodarstw domowych, opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W ww. regulaminie nie wprowadzono ograniczeri, co do ilosci zuzytych opon
samochodowych, odpadéw wielkogabarytowych i odpadéw stanowigcych czesci
roslin pochodzacych z pielegnacji terendw zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy,
stanowigcych odpady komunalne, oraz pozostatych odpadéw budowlanych
i rozhiérkowych z gospodarstw domowych?2, przekazywanych do tego punktu.

(akta kontroli str. 92-127)

1.5. Opracowane w Urzedzie projekty regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Powiatowego w Glubczycach?3,

(akta kontroli str. 101, 104, 107, 119, 125)

1.6. W okresie objetym kontrola Gmina nie korzystata z odstepstwa od selektywnego
zbierania odpadoéw, o ktérym mowa w art. 4b ust. 1 i ust. 2 ustawy ucpg.
(akta kontroli str. 1169)

1.7. W okresie objetym kontrolg, na obszarze Gminy, nie funkcjonowata:
alinstalacja  komunalna do  mechaniczno-biologicznego  przetwarzania
niesegregowanych  (zmieszanych) odpadéw komunalnych i  wydzielania
Z niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie
w caltosci lub w czesci do odzysku;
b/ instalacja komunalna do skiadowania odpadéw powstajacych w procesie
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania niesegregowanych  (zmieszanych)
odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych.
W Gminie nie planowano budowy takich instalacji. Rowniez w tresci Analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2018-2022 wskazano, ze Gmina nie
planuje Zadnych istotnych dziatan inwestycyjnych w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi24,

(akta kontroli str. 280, 311, 339, 355)

1.8. Zebrane na terenie Gminy odpady komunalne, w tym odpady surowcowe,
przekazywane byly m.in. do nastepujacych instalacji?®:

al Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow? (adres miejsca
prowadzenia dziatalnosci wskazuje na jej polozenie w odlegtosci 24,4 km od siedziby
Ustugi Komunalne Sp. z 0.0.77);

b/ Instalacja do wypatu klinkieru cementowego w piecach obrotowych?® (odpowiednio
45,6 km);

22 7], innych niz papa i styropian budowlany.

23 Pisma sygn. HK.071.1.2020.JK z 6 marca 2020 r., sygn. HK.071.1.2020.MK z 21 stycznia 2020 r., sygn.
HK.071.1.2019.HF z20 lutego 2019r., sygn. HK.071.7.2016.MJ z 27 pazdziemika 2017r., sygn.
HK.071.7.2016.ES-S z 16 czerwca 2016 1.

2 Zawarto jednak zapis, ze w zwigzku z rosnacymi potrzebami w zakresie zwiekszenia efektywnosci
gospodarowania selektywnie zebranymi odpadami komunalnymi, takie plany moga sig pojawi¢ w zaleznosci od
biezacych potrzeb w przedmiotowym zakresie.

25 Dane ze Sprawozdan: podmiotu prowadzacego PSZOK, podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci (umowa z urzedem gminy), podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci (umowa z wtaécicielami nieruchomosci) za rok 2022.

2% Zaktad Zagospodarowania Odpadéw w Dzierzystawiu.

21 Z siedziba w Glubczycach.

28 Gorazdze Cement S.A. w Gogolinie.



¢/ Instalacja do produkcji granulatu sttuczki szklanej2 (odpowiednio 73,4 km);

d/ Instalacja do produkcji ptyt wiorowych¥ (odpowiednio 64 km);

h/ Instalacja do produkcji masy widknistej, papierow i tekstury falistej’ (odpowiednio

511 km);

el Zaktad Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadow?2 (odpowiednio 59,8

km);

f/ Instalacja do produkcji masy widknistej, papierow i tektury33 (odpowiednio 39,2 km);

g/ Instalacja do recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych34 (odpowiednio 561 km);

h/ Instalacja do produkcji masy widknistej i produkciji papieru3® (odpowiednio 43,4 km).

Urzad dysponowat informacjami do sposobie postepowania z odpadami

przekazanymi do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.
(akta kontroli str. 814-816, 847-854, 900-913, 939-959, 976-985, 993-994, 1010-

1021)

1.9. W Urzedzie opracowywane zostaly dwa projekty regulaminéw utrzymania
porzadku iczystosci. W obu przypadkach projekty te byly omawiane w trakcie
posiedzen komisji Organizacyjno-Budzetowe¢ oraz tadu i Porzadku Publicznego?.

(akta kontroli str. 92-125, 1364, 1369, 1372, 1385-1386, 1389, 1391)

1.10. Kontrolowana jednostka dysponowata aktualnymi danymi dotyczacymi m.in.
ilosci zebranych odpadéw komunalnych przekazywanymi przez podmioty odbierajace
takie odpady oraz spotke prowadzacq PSZOK38. Na ich podstawie Burmistrz
sporzadzat analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art.
9tb ucpg. Analizy te zawieraly elementy wymagane trescig art. 9tb ust. 1 ucpg i zostaty
w wymaganych terminach3 zamieszczone w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedu
Miejskiego w Glubczycach (odpowiednio w dniach: 30 kwietnia 2019 r., 25 listopada
2020 r.40, 22 marca 2021 r., 29 kwietnia 2022 r., 28 kwietnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 244-358, 649-662, 818-854, 861-862)

1.11. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata projekt ,Kampania informacyjno-
edukacyjna zwigzana z gospodarkg odpadami na terenie Gminy Gtubczyce”
wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Projekt realizowano
w partnerstwie z Miejskim Osrodkiem Kultury w Glubczycach oraz spotkg Ustugi
Komunalne Sp. z 0.0. Jego celem bylo zwigkszenie proekologicznej $wiadomosci
spoteczenstwa oraz uksztattowanie wiasciwych postaw i zachowar w odniesieniu do
gospodarki odpadami. Projekt obejmowat przeprowadzenie roznorodnych form
dziatan informacyjno-edukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz osob
dorostych, z zakresu prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi. W ramach
realizacji projektu m.in.:

al opracowano i wydrukowano ulotki, plakaty i broszury po$wiecone prawidtowej
segregacji odpadow;

2 Gliwice, ul. Portowa 22.

% Silva" Sp. z 0.0., Strzelce Opolskie.

31 Mondi Swiecie S.A.

32 Remondis Opole Sp. z 0.0.

33 Metsa Tissue Krapkowice Sp. z 0.0.

3 Recyklon Sp. z 0.0., Koszalin,

3 Gluchotaskie Zaktady Papiernicze Sp. z 0.0.

3% Posiedzenie z dnia 28 czerwca 2016 r., posiedzenie z dnia 28 stycznia 2020 r.

37 Posiedzenie z dnia 23 czerwca 2016 r., posiedzenie z dnia 24 stycznia 2020 r.

38 M.in, zestawienia 0 masie odpadéw zebranych/odebranych, zestawienia faktur za wykonana ustuge odbioru
i zagospodarowania odpaddw, karty przekazania odpadéw.

3 To jest w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy (art. 9tb ust. 3 ustawy ucpg), natomiast
w przypadku analizy za 2019 r. w terminie do dnia 30 listopada 2020 r. (art. 12a ust. 4 ustawy ucpg).

40 Zmiana terminu wynika z terminu wskazanego w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. 2020, poz.
875).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b/ wyprodukowano 15 filméw (spotow) informacyjno-edukacyjnych, m.in. pt. ,Korzysci
z segregacji odpadow’, ,PSZOK w Gtubczycach”, ,Elektrosmieci”, ktore emitowano
w lokalnej telewizji przez okres realizacji projektu;
¢/ zorganizowano cztery spektakle ekologiczne dla dzieci w wieku przedszkolnym
(dwa spektakle skierowane do 3 latkéw oraz dwa spektakle skierowane do 4-6 latkow)
w tematyce segregacji odpadow komunalnych;
d/ zorganizowano czternascie spektakli ekologicznych dla dzieci w wieku szkolnym,
zwigzanych z prawidtowg gospodarkg odpadami;
el zorganizowano i przeprowadzono ,Ekologiczny piknik rodzinny” oraz festiwal
0 zasiegu wojewodzkim ,Badz EKO-BOHATEREM?,
f/ stworzono zaktadke strony internetowej Gminy Glubczyce poSwiecong prawidtowe;
gospodarce odpadami komunalnymi.
W ramach ww. projektu ustalono wskaznik produktu4!, na biezaco monitorowano
realizacje i efekty dziatann informacyjnych i edukacyjnych oraz przesytano do
zatwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-202042, wnioski o ptatnos¢. W trakcie kontroli
NIK, Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2014-2020 poinformowata*® Burmistrza
0 zatwierdzeniu koicowego wniosku o ptatnosc.
Wydatki ogotem tego projektu wyniosty 184 350,29 zl, w tym dofinansowanie -
156 634,17 zt.
Burmistrz wyjasnit, ze poza realizacjg projektu ,Kampania informacyjno-edukacyjna
Zwigzana z gospodarkg odpadami na terenie Gminy Glubczyce” Gmina
rozpowszechniata ulotki zawierajgce przykfad prawidfowej segregacji odpadow.
Wydruk ulotek sfinansowany byt z $rodkéw biezgcych Urzedu.

(akta kontroli str. 359-381, 1169)

1.12. Na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z wymogami art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy
ucpg, zamieszczono informacje dotyczace postepowania z odpadami komunainymi.
Upublicznione informacje nie obejmowalty jednak adreséw punktow zbierania
odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub
zaktadow przetwarzania takich odpadéw, jak tez danych o osiggnigtym - w latach
2021-2022 - poziomie recyklingu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 702-706, 857-860)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie zaniechano sporzadzenia korekt informaciji dotyczacych poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadoéw komunalnych zawartych
w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Gfubczyce
za lata 2018-2022, przez co byly one niezgodne z danymi podanymi
w Sprawozdaniach Burmistrza z realizacji zadafh z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, przekazanych do Marszatka Wojewodztwa i Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska®. | tak:

a/ w Sprawozdaniu za 2018r. wskazano poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia (odpadow takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne, szkfo) jako
48,4%%5, natomiast w Analizie za 2018 r. - jako 48,1%*;

41 |iczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarkg odpadami.
42 Dalej: RPO WO 2014-2020.

43 Pismo z dnia 4 lipca 2023 r., sygn. DWF-WER.433.1.256.2023.KB.

4 Dalej: WIOS.

45 Str. 22 Sprawozdania.

46 Str. 31 Analizy.



b/ w Sprawozdaniu za 2019 r. wskazano poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia (odpadow takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne, szkto) jako
43,5%47, natomiast w Analizie za 2019 r. - 46,2%?4;
¢/ w Sprawozdaniu za 2020 r. wskazano, ze osiggniety poziom ponownego uzycia
i recyklingu (odpadow takich jak papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo) wyniost
53,7%*, natomiast w Analizie za 2020 r. - 53,5%5°,
d/ w Sprawozdaniu za 2021 r. wskazano, ze poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wynidst 20,0 %51, natomiast w Analizie za
2021 r. - 20,4%52,
e/ w Sprawozdaniu za 2022 r. wskazano, ze poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych wyniést 23,0%53, natomiast w Analizie za
2022 r. - 22,0%54.
Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze przyczyng rozbieznosci informaciji dotyczacej
osiggnietych poziomow recyklingu zawartych wtych dokumentach, byt brak
dokonania korekty w Analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi, po
korekcie ww. sprawozdan zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze obowigzkiem Burmistrza,
wskazanym w art. 9tb ust. 1 ustawy ucpg, jest sporzadzenie analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi m.in. na podstawie rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 9tb ust. 3 te
ustawy analiza podlega upublicznieniu na podmiotowej stronie BIP Gminy.
Zawarte w Analizach i udostepnione w BIP dane dotyczace poziomu recyklingu oraz
przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych, z uwagi na brak ich
korekty przez Burmistrza po uwagach Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, nie byty
w petni rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym).

(akta kontroli str. 244-358, 382-648, 1168)

2. Burmistrz nie podjat skutecznych dziatan na rzecz wprowadzenia - przed
17 kwietniem 2020 r. - do regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku zapisow
dotyczacych przyjmowania przez PSZOK odpadow tekstyliow i odziezy, tj. odpadow
przewidzianych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy ucpg.

Powotany przepis obligowat Gmine do okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku wymagan selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez PSZOK, w tym odnoszacych sie do katalogu obligatoryjnie przyjmowanych
odpaddw, obejmujacego odpady tekstyliow i odziezy. W przygotowanych w Urzedzie
projektach regulaminows® nie uwzgledniono jednak obowigzku przyjmowania przez
PSZOK tego rodzaju odpaddw.

Uchybienie to zostalo usuniete dopiero z dniem 17 kwietnia 2020 r., wraz z wejsciem
w zycie uchwaly%, ktérg rozszerzono katalog przyjmowanych przez PSZOK
odpaddw.

47 Sprawozdanie - Dziat VIl Tabela B.

48 Str. 26 Analizy.

49 Sprawozdanie — Dziat VIl Tabela B.

50 Str, 26 Analizy.

51 Sprawozdanie - Dziat VIl Tabela B.

52 Analiza — informacja pod Tabelg nr 12.

53 Sprawozdanie — Dzial VIl Tabela B.

% Analiza - informacja pod Tabelg nr 8.

% Przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Glubczycach Nr XXI/170/16 z dnia 29 czerwca 2016 r. | Nr XV1/194/20
z dnia 29 stycznia 2020 1.

5 Uchwata Nr XVI11/200/20 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gtubczyce (Dz. Urz. woj. opolskiego z 3 kwietnia
2020 r. poz. 1095).
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Stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym” przygotowywanie projektow uchwat Rady Gminy nalezato do zadan
Burmistrza.
Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze na terenie Miasta zostaly ustawione
odpowiednie pojemniki na zbieranie odziezy, w zwigzku z czym Gmina nie ujefa tego
odpadu w punkcie selektywnej zbiorki.
Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien NIK wskazuje, ze ustawienie przez prywatny
podmiot pojemnikéw na zbieranie odziezy na terenie miasta, nie moglo stanowic
podstawy do zaniechania realizacji obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt. 6
iart. 4 ust. 2 lit. b ustawy ucpg.

(akta kontroli str. 1170)

3. Na stronie internetowej Urzedu, wbrew wymogom okre$lonym w art. 3 ust. 2 pkt. 9
lit ¢ oraz lit f ustawy ucpg, nie zamieszczono informacji o adresach punktéw zbierania
odpadéw folii, sznurka oraz opon, powstajacych w gospodarstwach rolnych lub
zaktadow przetwarzania takich odpadéw oraz o poziomie recyklingu osiggnigtym
przez gmine oraz podmioty odbierajace - w latach 2021-2022 - odpady komunalne na
podstawie umowy z wtascicielami nieruchomosci.
Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byla zmiana pracownika zajmujacego
sie gospodarkg odpadami komunalnymi na przetomie kwietnia 2021r. Nowe
stanowisko pracy wymagato czasu, zeby méc zapoznac sie z obszernym zakresem
obowigzkéw (...). Jezeli chodzi natomiast o rok 2022 to taka informacja zostafa
zamieszczona w potowie biezgacego roku, poniewaz z zadnych przepisow prawa nie
wynika termin na umieszczenie takiej informacji na stronie gminy. Inng kwestig jest,
Ze informacje na temat odpaddw takich jak opony, sznurek czy folia pochodzace
z gospodarstw rolnych byly przekazywane na biezaco osobiécie badz telefonicznie,
z uwagi na fakt zainteresowania owymi odpadami podatnikéw naszej gminy. Nie mniej
jednak, informacja na temat wspomnianych odpaddw zostata umieszczona na stronie
gminy Gtubczyce, tak aby kazdy mégt do niej dotrzec.
Brakujace zapisy zostaly uzupetnione w trakcie trwania kontroli NIK.

(akta kontroli str. 5, 702-706, 857-860, 1172)

4. Mieszkancom Gminy nie zapewniono mozliwosci przekazywania do PSZOK
niektorych rodzajow odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw
domowych, gdyz w pkt. 15 Regulaminu PSZOK wytaczono przyjmowanie papy
i styropianu budowlanego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 6 i art. 6r
ust. 3a ustawy ucpg, w my$l ktorych przyjmowanie przez PSZOK odpadow
budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych bylo obligatoryjne,
a ewentualne ograniczenie ilosci przyjmowanych odpadéw mogto nastapi¢ w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy
ucpg.

W ocenie NIK, niedopuszczalne bylo catkowite wylaczenie przyjmowania przez
PSZOK wskazanych odpadéw, gdyz przepis art. 6r ust. 3a ustawy ucpg dopuszczat
w tym zakresie jedynie wprowadzenie ograniczenia ilosciowego. Ponadto dla takiego
ograniczenia (czyli nie wylaczenia) zastrzezona byta forma uchwaty organu
stanowigcego gminy, co oznacza, ze nieuprawnione bylo regulowanie uprawnien
mieszkaricow w tym zakresie w drodze Regulaminu PSZOK, ktory nie stanowit aktu
prawa miejscowego.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze wedle art. 3 ust. 2 pkt 6 — na gminie cigzy
obowigzek utworzenia punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.
W punktach nalezy zapewni¢ przyjmowanie migdzy innymi odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych i taki zapis uwzgledniono w regulaminie

5 Dz. U. 22023, poz. 40, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

PSZOK. Takie odpady jak m.in. papa, etemnit, styropian budowlany nie sq odpadami
zaliczanymi do grupy odpadéw komunalnych. Papa jest materiatem fatwopalnym i jej
zbieranie, transportowanie oraz magazynowanie wymaga odpowiednich decyzj,
ktérych nasz zakfad nie posiada.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK podziela opinie Burmistrza, ze zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, przez odpady
budowlane irozbiérkowe rozumie sie odpady, ktore powstaly podczas robot
budowlanych. W zwigzku z tym takie odpady, jak styropian czy papa mogg zosta¢
zaklasyfikowane do tej kategorii. Jednakze art. 3 ust. 2 pkt. 6 ustawy ucpg w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze zadaniem Gminy jest utworzenie punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniajg odbioér co najmniej odpadow
komunainych wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt. 559 ustawy ucpg, a takze m.in.
odpadow budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Ponadto w art. 1b
ust. 2 ustawy ucpg wskazano, ze do postepowania z odpadami budowlanymi
i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje sie przepisy dotyczace
postepowania z odpadami komunalnymi. Tym samym obowigzkiem istniejacego
w Gminie PSZOK jest przyjmowanie odpadow budowlanych i rozbidrkowych jedynie
pochodzacych z gospodarstw domowych. W zwigzku z powyzszym, PSZOK powinien
przyjmowac rowniez odpady takie jak papa i styropian budowalny, o ile pochodzg
z gospodarstw domowych.

(akta kontroli str. 126-127, 1171)

Burmistrz stworzyt na terenie Gminy warunki dla recyklingu odpadéw komunalnych,
sporzadzat analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, podejmowat dziatania
informacyijne i edukacyjne nakierowane na selekcje poszczegdlnych frakcji odpadow,
ktore przyjety forme réznorodnych dziatah skierowanych do szerokiego kregu
odbiorcow. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
okreslono wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunainych oraz dziatania na rzecz zapobiegania ich powstawaniu. Na stronie
internetowej Urzedu nie zamieszczono jednak czesci wymaganych informacii,
a upublicznione w Biuletynie Informaciji Publicznej analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi nie zawieraly w petni rzetelnych danych. Nie zapewniono tez petnej
zgodnosci dziatalnosci PSZOK z ustawg ucpg, poprzez nieuprawnione wytaczenia
przyjmowania niektérych odpaddw.

2. Nadzér nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zorganizowata odbiér odpadéw komunainych
od wiascicieli nieruchomosci, obejmujac systemem zbierania odpadéw wszystkie
zamieszkate nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplywaly sprawozdania podmiotéw
odbierajgcych odpady komunalne oraz podmiotu prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych, obejmujace dane o ilosci wytworzonych odpadow
komunalnych i sposobach ich zagospodarowania.

Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacja danych przekazywanych przez Spétke Ustugi
Komunalne przebiegafa etapowo. Poprzez comiesieczng weryfikacje zfozonych
raportéw z odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z kartami
przekazania odpadéw komunalnych. Pracownik odpowiedzialny za dziat gospodarki
odpadami komunalnymi dodatkowo sporzgdzaf zbiorczg tabele, w ktorej ujmowat

% Dz U.z2022r., poz. 699 ze zm.
59 Papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.
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comiesieczne ilosci odebranych odpaddw komunalnych, aby méc zweryfikowac
ostatecznie dane przekazane przez Spétke Ustugi Komunalne w sprawozdaniu.
Na podstawie proby®0 stwierdzono, ze w Urzedzie rzetelnie weryfikowano
ww. sprawozdania.
W Gminie wytworzono, w okresie objetym kontrola, nastepujace ilosci odpadow:
a/l w 2018r. 9135,693 Mg odpadéw komunalnych, w tym nastepujace frakcje
zbierane selektywnie: 9,841 Mg metal (0,11% masy wszystkich odpadow
komunalnych), 282,0 Mg szkio (3,09%), 81,33 Mg tworzywa sztuczne (0,89%), 313,74
Mg papier (3,43%), 11,57 Mg odpady opakowaniowe wielomateriatowe (0,13%),
1 353,49 Mg odpadéw innych (14,81%), a takze 7 083,722 Mg odpaddw pozostatych
(77,54%);
b/ w2019 r. 9 343,851 Mg odpadéw komunalnych, w tym odpowiednio: 7,55 Mg metal
(0,08%), 322,55 Mg szkto (3,45%), 29,32 Mg tworzywa sztuczne (0,31%), 315,36 Mg
papier (3,37%), 1,38 Mg odpady opakowaniowe wielomateriatowe (0,01%), 1068,06
Mg odpadéw innych (11,43%), a takze 7 599,631 Mg odpadéw pozostatych (81,33%);
¢/ w 2020 1. 9 180,524 Mg odpaddéw komunalnych, w tym odpowiednio: 9,652 Mg
metal (0,10%), 348,88 Mg szkio (3,80%), 11,982 Mg tworzywa sztuczne (0,13%),
223,692 Mg papier (2,44%), 1033,61 Mg odpadéw innych (11,26%), a takze
7 552,819 odpadow pozostatych (81,94%);
d/ w 2021 r. 8 677,202 Mg odpadéw komunalnych, w tym odpowiednio: 8,886 Mg
metal (0,10%), 372,85 Mg szklo (4,30%), 12,57 Mg tworzywa sztuczne (0,14%),
226,19 Mg papier (2,60%), 948,87 Mg odpadow innych (10,93%), a takze 7 107,736
Mg odpaddw pozostatych (81,91%);
e/ w 2022 r. 8 293,68 Mg odpadéw komunalnych, w tym odpowiednio: 8,351 Mg metal
(0,10%), 365,43 szkio (4,41%), 11,13 Mg tworzywa sztuczne (0,13%), 218,17 Mg
papier (2,63%), 835,47 Mg odpadow innych (10,07%), a takze 6 855,129 odpadow
pozostatych (82,65%);
f/ w | potowie 2023 r. 3 615,21 Mg odpadéw komunalnych, w tym odpowiednio: 151,8
Mg szklo (4,20%), 73,38 Mg papier (2,03%), 569,76 odpadow innych 15,76%), a takze
2 820,27 odpadow pozostatych (78,01%).

(akta kontroli str. 790-791, 810, 814-854, 1171, 117)

2.2. Gmina prawidlowo i rzetelnie zorganizowata selektywne zbieranie odpadow
komunalnych. W obowigzujacych regulaminach utrzymania czystosci i porzadku
okreslono warunki selektywnego odbioru odpadoéw komunalnych oraz czestotliwos¢
ich odbioru®!.

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywaly nastepujace harmonogramy
odbioru odpadow:

a/ harmonogram odbioru odpadow z terenu miasta dla zabudowy jednorodzinnej;

b/ harmonogram odbioru odpadéw z terenu miasta (wspélnoty mieszkaniowe i firmy),
¢/ harmonogram odbioru odpadéw dla miejscowosci z terenu Gminy.

W harmonogramach, sporzadzonych przez spotke Ustugi Komunaine Sp. z 0.0,
szczegotowo wskazano, z ktorych lokalizacji oraz jakiego rodzaju odpady (zmieszane,
tworzywa sztuczne, papier, szkto, BIO, popidt, odpady wielkogabarytowe) bedq
odbierane w poszczegdlnych dniach.

80 Obejmujacej Sprawozdanie podmiotu cdbierajacego odpady komunaline od wiascicieli nieruchomosci na
podstawie umowy z wtascicielami nieruchomosci za 2022 rok.

81 Rozdziat 3 i Rozdziat 5 Uchwaly Nr XXI/170/16 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 29 czerwca 2016 .
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glubczyce. Uchwata Nr V/95/19 Rady
Miejskiej w Gtubczycach z dnia 27 lutego 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Glubczyce. Rozdziat 3 i Rozdzial 5 Uchwaly Nr XVI/194/20 Rady Misjskie]
w Glubczycach z dnia 29 stycznia 2020 1.
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W wyniku ogledzin sposobu odbioru odpadéw przez ww. spétke, przeprowadzonych
12 lipca 2023 .52 stwierdzono, ze mieszkarcy zabudowy jednorodzinnej wystawili
przed posesje zielone worki z odpadem szklanym. Worki oznakowano napisem
Worek przeznaczony jest na: SZKLO" oraz dodatkowo umieszczono na nich:
al informacje, jakiego rodzaju odpady nalezy do nich wrzuca¢ (tj. butelki, szklane
opakowania po napojach i zywnosci, butelki po napojach alkoholowych, stoiki bez
zakretek metalowych, inne opakowania szklane);
b/ informacje, jakiego rodzaju odpadéw szklanych nie wolno wrzucac
(tj. termometrow, strzykawek, opakowan po lekarstwach, luksferéw, szkta zbrojonego
i okiennego, szyb samochodowych, zarowek, Swietlowek, luster, ceramiki i porcelany,
krysztaldw, butelek po produktach przemystowych — na przyktad rozpuszczainikach
i produktach ochrony roélin);
¢/ adres podmiotu zbierajacego odpady - Ustugi Komunalne Sp. z o.0,
ul. Pocztowa 8, 48-100 Gtubczyce.
Na terenie przylegajacym do zabudowy wielorodzinnej, znajdowaty sie pojemniki
(kontenery) na rozne frakcje odpadow (szklo, odpady zmieszane, papier, plastik).
Pojemniki, w stanie bardzo dobrym, wykonane byly z tworzywa sztucznego oraz
z metalu (na odpady zmieszane), w kolorach zgodnych z tre$cig Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021183 w sprawie sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, a takze oznaczone zostaty
opisem rodzaju odpadow.

(akta kontroli str. 94, 96, 112, 115, 734-779)

2.3. Na terenie Gminy®, w okresie objetym kontrola, funkcjonowat jeden PSZOK®3,
do ktérego przyjmowano nieodptatnie odpady komunalne wytacznie z nieruchomosci
zamieszkalych potozonych na jej terenie$s. PSZOK byt czynny przez caty rok,
z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy, od poniedziatku do czwartku
w godzinach od 7:00 do 15:00; w piatki od 7:00 do 18:00 i w soboty od 7:00 do 13:00.
Burmistrz wyjasnit, ze system nadzorowania przyjmowanych odpadéw komunalnych
do PSZOK polega na wypetnieniu formularza w formie o$wiadczenia, iz odpady
wytworzone zostaly pod wskazanym adresem naszej gminy. Dodatkowo pracownik
PSZOK weryfikuje, czy dana nieruchomo$c, z ktérej pochodzg odpady uiszcza opfate
za gospodarke odpadami komunalnymi na terenie gminy Gfubczyce. Nie prowadzimy
rejestracji PSZOK, natomiast punkt selektywnej zbidrki obstuguje wszystkich
mieszkaricow, ktorzy ztozyli deklaracje odnosnie gospodarki odpadami komunalnymi.
W Regulaminie PSZOK wskazano®”, ze pracownik tego punktu jest uprawniony do
weryfikacji danych osoby dostarczajacej odpady.

(akta kontroli str. 126-127, 856, 1173)

62 Qgledziny przeprowadzono w cbszarze ulic Adama Mickiewicza oraz Czeslawa Mitosza w Gtubczycach, w dniu
odbioru, zgodnie z harmenogramem odbioru odpadéw z terenu miasta, odpadow szklanych.

83 Dz, U. 2021 poz. 906.

64 Zamieszkalej przez 20 189 oséb, wediug stanu na 30 czerwca 2023 1.

85 Zlokalizowany w Glubczycach, przy ulicy Pocztowej 8.

8 Zgodnie z Regulaminem do PSZOK przyjmowano: opakowania z papieru i tektury, opakowania z tworzyw
sztucznych, tworzywa sztuczne jednorodne, opakowania z metali, opakowania wielomaterialowe, opakowania ze
szkta, zuzyte opony (opony dostarczane do PSZOK mogly pochodzi¢ wytacznie z rowerdw, wozkdw,
motoroweréw, motocykli oraz pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, ktére nie byly
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej), odpady gruzu ceglanego, odpady betonu i gruzu
betonowego, zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu, odpady ceramiczne i sanitarne elementy
wyposazenia, odpady typu plyty gipsowo-kartonowe, wata szklana, ondulina, tapety, drewno (o3cieznice, drzwi,
ramy, parkiety, boazerie), plytki PCVY, instalacje PCV, panele $cienne, chemikalia {stare farby, rozpuszczalniki oraz
opakowania po nich - srodki ochrony roélin, kwasy, alkalia i opakowania po nich), lampy fluorescencyjne i inne
odpady zawierajace rte¢ (Swietlowki), przeterminowane leki, zuzyte akumulatory i baterie, metale, odpady
ulegajace biodegradacii {trawa, liscie, $cinki gatezi i zywoptotéw), odpady wielkogabarytowe (meble, wersalki,
stoly, biurka, skrzynie, pélki, dywany), zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne.

67 Pkt. 9.
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2.4, Burmistrz  dysponowat informacjami dotyczacymi instalacj, do ktorych
przekazywane byly poszczegolne rodzaje odpadow zebrane w PSZOK. Dane te
wynikaly z przedktadanych corocznie do Urzedu przez spétke Ustugi Komunalne Sp.
Z 0.0. Sprawozdan podmiotu prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych®.,

(akta kontroli str. 814-816, 847-854, 887-1009, 1416-1432)

2.5. W dniach od 21 stycznia 2021 r. do 5 marca 2021 r. pracownicy WIOS w Opolu
przeprowadzili kontrole w PSZOK. Jej celem byta weryfikacja przestrzegania
przepisbw ustawy oodpadach, w zakresie realizacji obowigzkow podmiotow
gospodarujacych odpadami. Przeprowadzona wizja lokalna nie wykazata
nieprawidtowosci. Stwierdzono jednak, ze spotka Ustugi Komunalne Sp.z0.0., nie
przestala w ustawowym terminie®® na adres WIOS informacji o zapewnieniu
dostepnosci obrazu wizyjnego’ z systemu kontroli miejsca sktadowania odpadow.
Powyzsza informacja zostala przestana dopiero w dniu 28 maja 2020 r.”?

(akta kontroli str. 663-674)

26.W okresie objetym kontrolg Gmina osiggnela nastepujace poziomy
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych:
a/ w latach 2018-2020 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
nastepujacych frakcji odpadoéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
iszkla wyniost odpowiednio 48,39%, 43,49%, 53,67%"2 oraz recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne odpowiednio 80,52%, 78,59%, 84,58%73;
b/ w latach 2021 oraz 2022 odpowiednio 20,00% oraz 23,00%74.
Wartosci te, w latach 2018-2021, odpowiadaty wymogom okreslonym w przepisach’s,
a w 2022 r. nie osiggnieto poziomu minimalnego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 403, 466, 469, 522, 525, 584, 640)

2.7. Sporzadzone w Urzedzie, w okresie objetym kontrola, Sprawozdania Burmistrza
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, zawieraty
bledy, ktére byly korygowane po uwagach pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego.

Burmistrz wyjasnit, ze korekty dotyczyly m.in. doprecyzowania nazwy Kkoricowej
instalacji, uzupefnienia tresci procesu jakiemu zostafy poddane odpady. Burmistrz
wyjasnit rowniez, ze zmieniajgce sie przepisy odnoSnie sporzgdzania sprawozdan
powodowaly i powodujg niescistodci z przekazanymi danymi. Korekty dotycza rowniez
ilosci odpadéw, co wynikato z braku jednoznacznych wytycznych i ich sp6jnosci, jaki

68 Miejsce prowadzenia dziatainosci — PSZOK.

8 Tj. do dnia 6 wrze$nia 2019 r.

0 W czasie rzeczywistym, przez system teleinformatyczny.

™ Pismo o sygn. L.dz. UK/318/2020 r.

72 Przy obowigzujacym poziomie 30% (w 2018 r.) oraz 40% (w 20191.) zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 1. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz w 2020 1. co najmniej 50%
wagowo zgodnie z art. 3aa pkt 1 ustawy ucpg.

73 Przy obowigzujacym poziomie 50% (w 2018 r.) oraz 60% (w 2019 r.) zgodnie z zapisami rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do panownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych oraz w 2020 r. co najmniej 70%
wagowo zgodnie z art. 3aa pkt 2 ustawy ucpg.

7 Przy wymaganym poziomie co najmniej 20% wagowo (w 2021 r.) oraz 25% wagowo (w 2022 r.) wskazanym
w art. 3b ust. 1 pkt 1-2 ustawy ucpg.

75 Zalaczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 1. w sprawie poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. 22016 r. poz. 2161, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r.), a od 2021 r. ustawa z dnia
17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ucpg oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2361).

14



Stwierdzone
nieprawidlowosci

odpad moze by¢ zaliczany do procesu recyklingu, czy tez, ze nie mozna go
uwzgledniac.
(akta kontroli str. 1395-1415, 1447)

2.8. Na podstawie proby’® ustalono, ze w Urzedzie rzetelnie weryfikowano dane
iinformacje o odpadach komunalnych, przekazywane - w formie sprawozdan
rocznych - przez podmioty gospodarujgce odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 817-846, 1416-1432)

2.9. W okresie objetym kontrolg Burmistrz zlecit przeprowadzenie dwoch kontroli
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci’?. Zakres
przedmiotowy kontroli w 2021 r. obejmowat przestrzeganie warunkow wykonywania
ww. dziatalno$ci. W trakcie kontroli ustalono, iz pracownicy firmy Ustugi Komunalne
Sp. z 0.0. w duZej mierze prawidfowo realizowali swoje zadania w zakresie objetym
kontrolg. Nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybien, w swych skutkach majgcych
charakter kluczowy dla funkcjonowania kontrolowanej jednostki, wplywajgcych
negatywnie na prowadzong dziatalno$¢ zaréwno w aspekcie finansowym, jak
i podczas wykonywania zadan. W wyniku tej kontroli zobligowano kontrolowanego do
przedioZenia dokumentow potwierdzajacych wyposazenie pojazdow stuzacych do
odbioru odpadéw komunalnych w system monitoringu bazujgcy na systemie
pozycjonowania satelitarnego™®, zalecono wykonywanie terminowych badan
technicznych  pojazdéw izobowigzano do przedioZzenia kopii dowodow
rejestracyjnych dwoch pojazdéw stuzacych do odbioru odpadéw komunalnych
potwierdzajacych przeprowadzenie badan technicznych. Podmiot kontrolowany
przediozyt do Urzedu wymagane dokumenty wskazane w zaleceniach
pokontrolnych?®.
Druga kontrola zostata zakorficzona w dniu 31 lipca 2023 r. Do korica sierpnia 2023 r.
nie zostat sporzadzony protokét z tej kontroli.

(akta kontroli str. 675-701, 1447)

2.10. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynety skargi dotyczace braku
dziatan lub nieprawidtowo$ci w zakresie odnoszacym sie do odpaddéw komunalnych,
selektywnego zbierania odpadéw, czy tez funkcjonowania PSZOK.

(akta kontroli str. 707)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie osiagneta w 2022 r., wymaganego trescig art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy
ucpg® poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych w wysokosci co najmniej (wagowo) 25% za 2022 rok, gdyz poziom ten
wyniost 23%81,

Burmistrz wyjasnit, ze jedng z przyczyn braku osiggniecia wymaganego poziomu
recyklingu przez naszg Gmine byta zbyt mafa ilos¢ i jako$¢ odpadow frakcji papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkla oraz bicodpadéw odebranych i zebranych
selektywnie. Gmina Gfubczyce nie ma mozliwosci nadzorowania strumienia
odpaddw, ktdre znajdujq sie na RIPOKu i trafiajg na jeden magazyn.

76 Obejmujgcej dane za rok 2022.

77 Kontrole przeprowadzono w dniach 8 lutego 2021 - 8 marca 2021 r. oraz od dnia 15 marca 2023 r. do 31 lipca
2023,

78 Umozliwiajacy trwale zapisywanie, przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu i migjscach postojow
pojazdéw.

 Pismo sygn. L.dz. 86/21UK z dnia 29 kwietnia 2021 r.

80 Wprowadzony ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy ucpg oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2361).

8 Wedlug danych ze Sprawozdania Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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OBSZAR
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faktycznego

W sprawie dziatan podjetych w zwigzku z brakiem osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu odpadéw komunalnych
w wysokosci co najmniej (wagowo) 25% za 2022 rok, Burmistrz wyjasnit natomiast,
ze zobowigzano podmiot odbierajacy odpady komunalne do zwracania mieszkancom
uwagi na prawidfowe segregowanie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 1169-1170)

Kontrolowana jednostka dysponowata aktualnymi danymi o ilosci wytworzonych
odpadéw komunalnych i sposobach ich zagospodarowania. Pracownicy Urzedu
dokonywali weryfikacji sprawozdan podmiotow odbierajacych odpady komunalne,
przed sporzadzeniem sprawozdan gminnych. Burmistrz dysponowat tez informacjami
0 sposobach dalszego postepowania z odpadami zebranymi w PSZOK, w tym
miejscach, do ktorych byly one przekazywane. W okresie objetym kontrolg Burmistrz
zZlecit tez przeprowadzenie dwoch kontroli podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci. W 2022 r. Gmina nie osiagneta jednak
wymaganego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych.

3.Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddéw oraz ich recyklingu

3.1 W latach 2018-2023 (I polowa) wplywy z tytulu opfat ponoszonych przez
whascicieli nieruchomoséci wzrastaty i wynosily:
a/ w 2018 roku — 2 321 104,89 zt;
b/ w 2019 roku — 2 878 265,96 zt;
¢/ w 2020 roku — 4 208 402, 96 zt,
d/ w 2021 roku — 5 422 927,48 #;
e/ w 2022 roku — 5 906 511,39 zt;
f/ w | potowie 2023 roku — 3 316 939,74 zt.
(akta kontroli str. 792)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie uzyskata, w zakresie dziatalnosci zwigzane)
z zapobieganiem powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu, innych wptywow®2 niz
z tytulu oplat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci®3 oraz $rodkow na
dziatania edukacyjno-informacyjne w ramach realizacji ww. projektu ,Kampania
informacyjno-edukacyjna zwigzana z gospodarkg odpadami na terenie Gminy
Glubczyce'. W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie analizowafa
podjecia sie dziatan majacych na celu zawarcie uméw z podmiotami zbierajacymi
odpady opakowaniowe, sprzedazy rzeczy w punktach napraw. Na poczatku reformy
zbiorki  odpadéw  selektywnych notowano zysk, lecz spadek cen skupu
wyselekcjonowanych frakcji oraz wzrost kosztow ptacy minimalnej spowodowat
nieoplacalno$¢ prowadzenia takiego punktu.

(akta kontroli str. 780-789, 792-809, 1170)

3.2. W Gminie nie podjeto dziatat w celu zapewnienia dodatkowych dochodéws,
np.z tytulu sprzedazy surowcow wtornych, produktow przygotowanych do
ponownego uzycia, dziatalinosci punktow napraw. Burmistrz wyjaénit, ze systemem
tym zajmuje sie nasza spotka komunalna, ktéra prowadzi sprzedaz papieru i szkfa.
Jednakze przychody z tej dziatalno$ci sq mate ze wzgledu na ceng tego surowca oraz

82 Brak wplywow ze sprzedazy surowcow wtomych, sprzedazy rzeczy w punktach napraw, umow ze zbierajacymi
odpady opakowaniowe, pouzytkowe.

83 W tym wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej oraz kosztéw upomnien, a takZe odsetek od
nieterminowych wplat optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8 Poza wplywami z tytutu optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci.
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koszty jego segregacji. W Gminie, w okresie objetym kontrola, nie podjeto réwniez
dziatai w celu uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na finansowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw i organizacje selektywnego
zbierania odpaddw®. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie korzystata z zadnych innych
zrodet finansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymisé, W sprawie braku
utworzenia punktow napraw i ponownego uzycia produktow Burmistrz wyjasnit, ze
przyczyng takiego stanu byly kwestie finansowe zwigzane z utworzeniem
i utrzymaniem funkcjonowania takiego punktu. Prowadzenie takiego punktu z punktu
widzenia Gminy wydaje sie by¢ nieoptacalne. Ponadto w sprawie braku uwzglednienia
osobnych warunkow selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepetnosprawne,
Burmistrz wyjasnit, ze kwestia wprowadzenia takich zmian nie byfa nigdy
sygnalizowana przez osoby niepetnosprawne. W sytuacji, kiedy bylyby takie sygnaty,
rada gminy wprowadzitaby takie rozwigzania.

(akta kontroli str. 792, 1172-1173)

3.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywalo sze$¢®” uchwat Rady Miejskiej
w Glubczycach w sprawie ustalenia wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W tresci tych uchwat przewidziano podwyzszone stawki optat dla
whascicieli nieruchomosci, ktérzy nie wypelniali obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposéb selektywny, zgodne z wymogiem wynikajacym z przepisow
ustawy ucpg?®.

W okresie objetym kontrola, faczne kwoty zwolnien z czesci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wiascicieli nieruchomosci zabudowanych

8 Poza pozyskaniem $rodkéw na dzialania edukacyjno-informacyjne w ramach realizacji projektu ,Kampania
informacyjno-edukacyjna zwigzana z gospodarka odpadami na terenie Gminy Glubczyce', opisanego
w | obszarze Wystapienia pokontrolnego.

8% Poza projektem ,Kampania informacyjno-edukacyjna zwiazana z gospodarkg odpadami na terenie Gminy
Glubczyce'.

87 Uchwata Nr XX1/173/15 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Uchwata
Nr V/97/19 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. Uchwata Nr XV/182/19 Rady
Miejskiej w Glubczycach z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci te] optaty. Uchwata NrXXIV/249/20 Rady Miejskie]
w Glubczycach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Uchwala Nr XXXIV/340/21 Rady Miejskiej w Gtubczycach
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej optaty. Uchwata Nr XXXIX/383/22 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 20 czerwca
2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej oplaty.

8 a/ w tresci uchwaty Nr XXI/173/16 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 29 ¢zerwca 2016 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej opfaty,
w § 1 ust. 3 wskazano optate w wysokosci 22,00 zI miesiecznie od osoby, tj. dwukrotnosci wysokosci optaty dla
osoby wypelniajacej obowiazek zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny; b/ w treci uchwaly
Nr V/97/19 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 27 lutego 2019 r. sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, w § 1 ust. 3 wskazano optate
w wysokosci 30,00 zt miesiecznie od osoby, tj. dwukrotnosci wysokosci optaty dla osoby wypetniajacej obowiazek
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny; c/ w tresci uchwaly Nr XV/182/19 Rady Miejskiej
w Glubczycach z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysckosci tej optaty, w § 1 ust. 3 wskazano optate w wysokosci 63,00 zt miesiecznie
od osoby, tj. trzykrotnosci wysokosci optaty dla osoby wypelniajacej obowigzek zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny; d/ w tresci uchwaty Nr XXI1V/249/20 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 30 grudnia 2020 r,
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi oraz ustalenia wysokoéci
tej oplaty, w § 1 ust. 3 wskazano optate w wysoko$ci 84,00 zt miesigcznie od osoby, tj. trzykrotnosci wysokosci
opfaty dla osoby wypelniajgcej obowigzek zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny; e/ w tresci
uchwaly Nr XXXIV/340/21 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, w § 1 ust. 3
wskazano oplate w wysokosci 87,00 zt miesiecznie od osoby, tj. trzykrotnosci wysokosci oplaty dla osoby
wypelniajacej obowiazek zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny; f/ w tresci uchwaly
Nr XXXIX/383/22 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty, w § 1 ust. 3 wskazano
oplate w wysokosci 96,00 zt miesiecznie od osoby, tj. trzykrotnosci wysokosci oplaty dla osoby wypetniajacej
obowiazek zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.
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budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowymés, wynosity 114 912,00 zt za
2021 r., 138 880,00 zt za 2022 r. oraz 73 136,00 zt za | poirocze 2023 r.
Na podstawie tresci uchwaly NrVI1/104/19 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia
27 marca 2019r. w sprawie zwolnienia w czes$ci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wprowadzono zwolnienie z czesci opfaty, w wysokosci 60%
miesigcznej stawki optaty, za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajace;
na trzecie i kolejne dziecko w rodzinie wielodzietnej. Skutkéw udzielonych zwolnien
na podstawie ww. uchwaly nie wykazano w sprawozdaniach Rb-27S, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 128-133, 725-728, 1173)

3.4. Przed podjeciem przez Rade Miejska w Glubczycach uchwat w sprawie ustalenia
wysokoséci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, propozycje uchwat wraz
z nowymi stawkami byly opiniowane przez czionkéw Komisji Organizacyjno-
Budzetowej?0, czionkow stalych komisji Rady Miejskiej*!, cztonkow Komisji tadu
i Porzadku Publicznego®? oraz czionkéw Komisji Zdrowia Sportu i Rekreacii®.
Z wyciagow z protokotow z ww. obrad wynikalo, Ze w Zzadnym z przypadkéw nie
zgloszono uwag do przedstawionych projektéw uchwat i ustalenia wysokosci optaty.
Podczas wspoinego posiedzenia statych komisji Rady Miejskiej w dniu 26 lutego
2019 r. przedstawiono projekty zmian dwéch uchwatl: w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie okreslenia szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia tej optaty. Podczas dyskusji
nad drugim projektem, na wniosek czionka Komisji, pozytywnie przegtosowano
wniosek o wprowadzeniu ulgi w optatach za odpady komunalne w rodzinach
wielodzietnych powyzej pieciu o0séb. Projekt uchwaly zostat zaopiniowany
pozytywnie.
Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku ze zmianami wysoko$ci opfat ponoszonych przez
mieszkarcow Gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na kazdym etapie
zmiany ww. opfaty, byfa przeprowadzana kalkulacja proponowanej podwyzki opfaty
do rzeczywistej i realnej mozliwosci podniesienia tej kwoty. Burmistrz | zastepca
Burmistrza biorg udziat w spotkaniach rady nadzorczej Spétki Komunalnej, podczas
ktérych w ukladzie comiesiecznym analizowane sq koszty zbiorki odpadow
komunalnych.
Naczelnik Wydzialu Komunalno-Inwestycyjnego przestawit wyliczenia stawek
podwyzki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 863-886, 1169, 1340-1352)

3.5. Wptywy z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych pokrywaty wydatki ponoszone na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy w latach 2021 oraz 2022
i 2023 (I potowa). W latach wczesniejszych wplywy nie pokrywaty kosztow, i tak:

al w 2018r. wydatki wyniosly 2464 659,94 zt przy wplywach w wysokosci
2 321 046,89 z1, tj. wptywy wyniosty 94,17% wydatkow;

bl w 2019 r. wydatki wyniosty 2 940 631,42 z}, a wptywy 2 878 265,96 zt (97,88%),

¢/ w 2020 r. wydatki wyniosly 4 253 286,52 zt, a wptywy 4 208 402,96 zt (98,94%);

8 Gmina nie wspoifinansowala zakupu kompostownikéw przez wiascicieli nieruchomosci,
9 W dniach 30 stycznia 2023 1., 15 czerwca 2022 r.,

9 W dniach 28 grudnia 2021 r., 29 grudnia 2020 r., 16 grudnia 2019 r.

92 W dniu 15 czerwca 2022 1,

93 W dniu 17 czerwca 2022 .
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d/ w 2021 r. wydatki wyniosty 5 190 911,66 zt, a wptywy 5 422 927,48 zt (104,47%);
e/ w 2022 r. wydatki wyniosty 5 621 786,66 zt, a wptywy 5 906 511,39 zt (105,06%);
fl w | potowie 2023 r. wydatki wyniosly 2 299 153,74 z, a wplywy 3 316 939,74 zt
(144,27% ).
W latach 2021-2023 (I pétrocze) wplywy z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych przewyzszyly
wydatki Gminy o odpowiednio: w 2021 r, 232 015,82 zi, w 2022 r. 284 724,73
w | pbiroczu 2023 r. 0 1 017 786,00 zt (w | pdtroczu 2021 r. oraz w | pétroczu 2022 r.
wplywy z tytulu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbior
i zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych  przewyzszyty wydatki  Gminy
o odpowiednio: 761 486,70 zt oraz 754 201,28 z1).
Burmistrz wyjasnit, ze frudno jest zbilansowa¢ wydatki i dochody zwigzane
z systemem gospodarki odpadami komunalnymi, gdyz na ten system skfada sie wiele
zmiennych (...) dlatego tez Gmina nie moZe w stu procentach zréwnowazyc srodkéw.
Caly system gospodarki odpadami nie nalezy porownywaé w cze$ciowym okresie,
tylko w cyklu rocznym. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze pierwsza potowa roku nie
obejmowata kwot zwigzanych z obstugg PSZOK oraz, ze nadwyzka ta zawierafa
$rodki pochodzace z 2022r., ktére zostaly przekazane na zakup pojemnikéw do
selektywnej zbiérki odpadow. Stwierdzit tez, ze zrbdlem pokrycia deficytu
w gospodarce odpadami komunalnymi byty Srodki wiasne Gminy.

(akta kontroli str, 792-809, 1172, 1446)

3.6. Srodki z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w okresie objetym
kontrola, byly wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Gmina, z dniem 14 listopada 2019 r., utworzyta osobny rachunek bankowy o nazwie
LOPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI", zgodnie
z wymogiem wynikajacym z przepiséw ustawy ucpg®. Zawarcie umowy na
prowadzenie ww. rachunku bankowego nastgpito jednak z naruszeniem ustawowego
terminu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowodci.
Srodkami gromadzonymi na ww. rachunku pokrywano jedynie koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z przepisami ustawy
ucpg®. Obejmowaly one, przede wszystkim, koszty wywozu odpadéw komunalnych.
(akta kontroli str. 708-724, 794-809)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wskazanego w art. 6r ust. 1ab ustawy ucpg, wprowadzonego
w drodze art. 1 pkt. 17 lit. a ustawy z dnia 17 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw®, ktora
weszla w zycie 6 wrzesnia 2019r., osobny rachunek bankowy do gromadzenia
srodkow pochodzacych z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyodrebniony zostat dopiero 14 listopada 2019 .97

Burmistrz wyjaénit, ze zawarcie umowy z dwumiesiecznym opoZnieniem wynikato
z zawirowan pracowniczych. W wymienionym okresie pracownik Wydziafu
Komunalno-Inwestycyjnego merytorycznie odpowiedzialny za gospodarke odpadami
komunalnymi przebywat na urlopie rodzicielskim. Natomiast w Wydziale Finansowo-
Budzetowym w dniu 1 pazdziernika 2019 r. nastapita zmiana na stanowisku Skarbnika
Gminy. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze gospodarowanie odpadami komunalnymi od
poczatku realizacji tego zadania jest ksiegowo wyodrebnione. W zwigzku z tym

94 Art, 6r ust. 1ab.

9 Art, 6r ust. 21 2a.

% Dz.U. 2019, poz. 1579.

% Na podstawie umowy z Santander Bank Polska S.A. na otwarcie | prowadzenie rachunku biezacego ,OPLATY
ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI',
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powyzsze uchybienie nie miato wplywu na realizacje zadar z tytutu pobierania opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w tak krotkim czasie.
(akta kontroli str. 855, 1174)

2. W ewidencji ksiegowej Urzedu nie wprowadzono w okresie objetym kontrolg,
zapisow ksiegowych wynikajacych z udzielenia przez Rade Miejskg w Gtubczycach
ulgi na zwolnienie z czesci optaty, w wysokosci 60% miesiecznej stawki optaty, za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przypadajacej na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie wielodzietnej%®. Skutkiem powyzszego zaniechania byto nierzetelne
sporzadzenie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych Gminy
za lata 2019, 2020, 2021, 2022, w ktérych nie wykazano kwoty skutkoéw udzielonej
ww. ulgi. Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z trescig § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej®®. W sprawozdaniach Rb-27S za lata 2019, 2020, 2021 oraz 2022 nie

wykazano kwoty udzielonej ulgi w tacznej wysokosci 3 015,60 zt.
Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budZetowych Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 30 czerwca
2023 r. nie wykazano kwoty skutkéw udzielonej ww. ulgi z uwagi na zmiang prawa
w tym zakresie'0, W wyja$nieniach Burmistrz nie odni6st si¢ natomiast do przyczyny
braku wykazania kwoty skutkow udzielonej ww. ulgi w okresie wskazanym przez NIK.
(akta kontroli str. 1088, 1098, 1104, 1115, 1120, 1130, 1136, 1147, 1152, 1162,
1175, 1182, 1185, 1447)

W okresie objetym kontrolg $rodki pochodzace z optat od wiascicieli nieruchomosci
wydatkowano zgodnie z wymogami wskazanymi w ustawie ucpg. Poza opisang
powyzej kampanig informacyjno-edukacyjna, Burmistrz nie podejmowat dodatkowych
dziatan, w celu zapewnienia dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje
inicjatyw  dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw | organizacii
selektywnego zbierania odpadow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie przedstawiania w Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Gfubczyce rzetelnych informaciji dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, zgodnych z danymi wykazanymi
w Sprawozdaniach Burmistrza z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2. Zapewnienie zamieszczania na stronie BIP Gminy danych dotyczacych poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych réwniez
po weryfikacji tych danych przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

3. Podjecie przez Burmistrza inicjatywy uchwatodawczej w odniesieniu do Rady
Migjskiej w Glubczycach, w celu zmiany treSci Regulaminu PSZOK,
umozliwiajgcej mieszkarncom Gminy przekazywanie do PSZOK takich odpadow
jak papa i styropian budowalny, tj. odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych.

9 Wprowadzonej trescig uchwaty Nr VI/104/19 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
zwolnienia z czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

99 Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.

100 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2023 poz. 193).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Kontynuowanie dziatan zmierzajacych do zapewnienia przez Gming osiagnigcia
poziomu przygotowania do ponownego uzycia irecyklingu odpadow
komunainych.

5. Wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, ’)/7 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

\/‘ h

Hodgis:i v \\

Wojciech Jarzyna
specjalista kontroli panstwowej

’%/5’4"% | /?V'q
pofipis

Marcin Blajda
Doradca ekonomiczny

podpis
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