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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gorzowie Slaskim!
ul. Wojska Polskiego 15, 46-310 Gorzow Slaski

Rafat Kotarski, Burmistrz Gorzowa Slaskiego2, od 28 lipca 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Mariusz Nieckarz, p.o. Burmistrz Gorzowa Slaskiego, od 10 maja 2021 r.
Artur Tomala, Burmistrz Gorzowa Slaskiego, od 2002 r.

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz zapewnienia ich recyklingu

2. Nadzér nad realizacjg dziatanh w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
oraz ich recyklingu

3. Finansowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow
i zapewnienia recyklingu

od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzanych przed lub po tym okresie

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Miron Rokujzo, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/63/2023 z 30 maja 2023 r.

2. Agnieszka Haba, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/65/2023 z 30 maja 2023 .

3. Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/76/2023 z 23 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej Urzad lub jednostka kontrolowana.
2 Dalej Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania kontrolowanej jednostki,
w zakresie realizacji dziatar na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz ich
recyklingu, jak réwniez petnienia nadzoru nad tymi zadaniami.

Urzad nie byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan objetych kontrola.
Do 31 pazdziernika 2022r. nie zapewniono bowiem zasobow kadrowych
niezbednych do rzetelnej realizacji obowigzkdéw z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Dopiero od 1 listopada 2022 r. zasoby te zostaty zwiekszone do stanu
umozliwiajacego — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — biezacq realizacje zadan,
jednak nadal wystepowaty problemy ze skutecznym usuwaniem skutkéw wszystkich
wczesniejszych zaniedban. W Urzedzie nie dochowano takze standardéw kontroli
zarzadczej poprzez nieuwzglednienie zadan zwigzanych z prowadzeniem punktu
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych® i punktu rzeczy uzywanych®
w zakresach obowigzkow pracownikéw. Uchybiono tez obowigzku sporzadzania
i udostepniania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej’ czesci analiz stanu
gospodarki odpadami komunalnymi i nie dotrzymano terminu dostosowania
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku do zmiany ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

Urzad nierzetelnie, nieskutecznie i/lub z naruszeniem przepiséw sprawowat nadzér
nad dziataniami uczestnikow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w Gminie. Do 16 lipca 2023 r., z naruszeniem przepiséw ucpg, hie przeprowadzano
kontroli w stosunku do podmiotow odbierajgacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci. Nie przeprowadzono tez ani jednej kontroli wykonywania ustugi
biezacej obstugi PSZOK, w trybie przewidzianym w umowie, i nie egzekwowano od
wykonawcy nalezytej realizacji obowigzkow. W latach 2018-2020 nie planowano i nie
przeprowadzano réwniez kontroli przestrzegania i stosowania ucpg przez wiascicieli
nieruchomosci.

Wbrew wymogom okreslonym w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach® jednostka kontrolowana nie prowadzita ewidencji odpadow
przyjmowanych przez PSZOK'0, przez co nie posiadata informacji o faktycznej iloSci
zgromadzonych w nim odpaddw i pozbawiona byta srodkéw nadzoru w zakresie
przyjmowania i odbierania odpadéw z PSZOK. Brak tej ewidencji wptywat takze na
rzetelno$¢ sprawozdan z gospodarki odpadami, w ktérych zamiast — wymaganych
przepisami — rodzaju i ilosci odpadoéw zebranych przez PSZOK podawano dane
0 odpadach z niego odebranych.

Zaniedbania w nadzorze skutkowaty wieloma innymi nieprawidtowosciami, w tym
licznymi przypadkami stosowania pojemnikdéw na odpady oznaczonych niezgodnie
z przepisami, brakiem informacji'' w zwigzku z prowadzonym monitoringiem
wizyjnym na terenie PSZOK, naruszeniami warunkéw przechowywania odpadéw na

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej PSZOK.

6 Dalej PRU.

7 Dalej BIP.

8Dz. U.z2022r., poz. 2519 ze zm., dalej ucpg.

9Dz. U.z2022r., poz. 699 ze zm., dalej ustawa o odpadach.

10 Sporzadzane formularze przekazania odpadow nie mogly zastapié wymaganej ewidencji elektronicznej,
a ponadto byty niekompletne i wypetnione nierzetelnie, a dane w nich zawarte nie byly usystematyzowane. Z tych
powoddéw nie nadawaly si¢ do realizacji nadzoru nad dziatalno$cig PSZOK.

" Wymaganych z mocy art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie o ochronie
danych), Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm., dalej RODO.

3



PSZOK, niezgodnym z przeznaczeniem uzytkowaniem PRU i niezapewnieniem do
19 wrzesnia 2022 r. legalizacji wagi samochodowej do pomiaru ilosci odpadow
przyjmowanych przez PSZOK. Ponadto kontrolowana jednostka nie zapewnita
w 2020 i 2022 roku wymaganego ustawowo poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadow komunalnych.

W okresie objetym kontrolg cze$¢ z tych uchybien zostata we wlasnym zakresie
prawidtowo zidentyfikowana i usunieta przez jednostke kontrolowang (m.in.: od
1 listopada 2022 r. zwiekszono zasoby kadrowe do zadan z zakresu gospodarki
odpadami, z zachowaniem terminu sporzgdzono i udostepniono w BIP analizy stanu
gospodarki odpadami, 17 lipca 2023 r. przeprowadzono kontrole podmiotu
odbierajgcego odpady, od 28 grudnia 2021 r. przeprowadzano kontrole wiascicieli
nieruchomosci, od 20 wrzeénia 2022 r. zapewniono legalizacje wagi w PSZOK),
niemniej jednak przez wiekszo$¢ tego okresu utrzymywaty sie stany nieprawidtowe,
ktore przesadzity o negatywnej ocenie ogoine;.

Kontrolowana jednostka w sposob rzetelny prowadzita kampani¢ informacyjno-
edukacyjng z zakresu zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych i ich
recyklingu, jednakze w ograniczonym stopniu czynione byly starania o pozyskanie
srodkdw zewnetrznych w celu wzmozenia takich dziatan.

W  Urzedzie prawidtowo zorganizowano rowniez system finansowania
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustalano stawki optaty oraz gromadzono i wydatkowano Srodki
pochodzace z optat od wiascicieli nieruchomos$ci. W okresie objetym kontrolg nie
podejmowano jednak dziatar majgcych na celu wykorzystanie odpadéw komunalnych
jako surowcoéw wtornych, niekonwencyjnego zrédta energii lub wdrazanie innych
podobnych technologii, co mogtoby przyczyni¢ sie do ograniczenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z powodu liczby i istotno$ci stwierdzonych nieprawidtowo$ci aspekty pozytywne
skontrolowanej dziatalnosci nie wptynety na zmiang oceny ogdlne;.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawne, organizacyjne i informacyjne
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
zapewnienia ich recyklingu

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu od 1 sierpnia 2022 r. wyodrebniono Referat
Spraw Obywatelskich i Ochrony Srodowiska™, do ktérego nalezato m.in.
wykonywanie zadan z zakresu utrzymania czystoSci i porzadku, w tym spraw
zwigzanych z segregacjq odpaddéw i nadzorem nad ich sktadowaniem i utylizacja.
Zadania zwigzane z przyjmowaniem deklaracji o wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i rozliczeniami finansowymi z tego tytutu byly realizowane
przez Referat Finansowy'™. We wczesniejszym okresie struktura organizacyjna
Urzedu ulegata zmianom, w wyniku ktorych sprawy bedace przedmiotem kontroli
nalezaty do innych komdrek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 14-83)

1.2. W okresie objetym kontrolg zadania w sprawach dotyczacych gospodarki
odpadami przypisane byly jednemu albo dwom pracownikom'. W okreslonych
w formie pisemnej zakresach czynno$ci Kierownika Referatu (od 1 sierpnia 2022 r.)
oraz Podinspektora / Inspektorowi ds. odpadéw komunalnych'” (od 30 czerwca
2023 r.) uwzgledniono obowigzki zwigzane z gospodarowaniem odpadami, w tym
mi.in: przygotowanie i nadzorowanie kampanii informacyjnej, inicjowanie dziatan
majgcych na celu wykorzystanie odpadow komunalnych jako surowcéw wtdrnych,
niekonwencjonalnego zrédta energii lub wdrazanie innych podobnych technologii,
przeprowadzanie kontroli gospodarowania odpadami, nadzér nad realizacjq
Zleconego zadania odbioru i zagospodarowania odpadéw, prowadzenie dokumentacii
w systemie Baza Danych o Odpadach'®, nadzorowanie PSZOK, sporzadzanie
sprawozdan i analiz wynikajacych z ucpg. Kierownik Referatu realizowata réwnolegle
obowigzki z innych dziedzin dziatalnosci Urzedu, takich jak ewidencja ludnosci czy
gospodarka wodno-sciekowa. Dodatkowo Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej
odpowiadata (od 1 sierpnia 2022 r.) za przyjmowanie deklaracji o wysoko$ci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i rozliczenia finansowe z tego tytutu,
a Sekretarz Gminy zajmowat sie przygotowaniem i przeprowadzeniem zamoéwien
publicznych w przedmiocie odbioru odpadéw.

(akta kontroli str. 85-115, 1138-1440)

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej Referat.

14 Zgodnie z Regulaminami organizacyjnymi Urzedu przyjetymi Zarzadzeniami Burmistrza Nr 0050.146.2022
z 1 sierpnia 2022 r. (obowigzujacym do 7 maja 2023 r.) oraz Nr 0050.60.2023 z 8 maja 2023 r. (obowigzujacym
do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej).

15Byly to: Referat Bezpieczenstwa i Ochrony Srodowiska (od 1 grudnia 2021r.); 2/ Referat Gospodarki
Komunalnej (od 1 marca 2021 r.); 3/ Referat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (od 1 marca 2020 r.);
4/ Referat Inwestycji, Zamowier Publicznych i Ochrony Srodowiska (od 1 kwietnia 2015 1.).

16 Jeden pracownik w okresie: od 1 stycznia 2018r. do 30 pazdziernika 2021r., od 1 listopada 2021r.
do 31 pazdziernika 2022 r.; dwdch pracownikow w okresie: od 1 do 30 listopada 2021 r. i od 1 listopada 2022 r.
do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych.

'7 Dalej Inspektor. Od listopada 2022 r. pracownik ten wykonywat doraznie niektére zadania z zakresu gospodarki
odpadami na polecenie Burmistrza lub Kierownika Referatu — m.in. sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan
gospodarowania odpadami komunalnymi.

18 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 i nast.
ustawy o odpadach, dalej BDO.



Kierownik Referatu i Inspektor oraz uprzednio zajmujacy sie przedmiotowymi
zadaniami byly Inspektor ds. gospodarki odpadami i Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska posiadali wyksztalcenie adekwatne do
zajmowanych stanowisk — wyzsze magisterskie na kierunku ochrona $Srodowiska,
a Kierownik Referatu ukonczyta ponadto studia podyplomowe na kierunku
administracja publiczna. Byty Inspektor w styczniu 2022 r. odbyt szkolenie z obstugi
systemu BDO. Obecnemu Inspektorowi, do daty zakoniczenia czynno$ci kontrolnych,
nie  zapewniono  szkolenia z  zakresu  przypisanych  obowigzkow
— wymagane kwalifikacje nabywat w ramach samoksztatcenia i wdrozenia do pracy
pod nadzorem Kierownika Referatu.

(akta kontroli str. 116-124)

Liczba pracownikéw (etatéw) zaangazowanych w Urzedzie do prowadzenia spraw
zwigzanych z gospodarkg odpadami — do 31 pazdziernika 2022r. — bytla
niewystarczajgca wzgledem ilosci obowigzkow. Ponadto w zakresach czynnosci
pracownikéw — od 1 kwietnia 2019 r.!® do zakoriczenia czynnosci kontrolnych — nie
zostaty uwzglednione zadania zwigzane prowadzeniem PSZOK. Powyzsze
zagadnienia opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 85-115, 1138-1440)

1.3. W latach 2018-2023 (do zakonczenia czynno$ci kontrolnych) w Gminie, co do
zasady, obowigzywaty aktualne regulaminy utrzymania czystosci i porzadku?0, ktore
odpowiadaty wymogom wynikajacym z ucpg oraz Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-202821,
Wyijatkiem byto przekroczenie o 46 dni (liczac do wejscia uchwaty w zycie) terminu
dostosowania Regulaminu do przepiséw ucpg znowelizowanych ustawg 19 lipca
2019r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw?2, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 125-142, 287-288, 323-331)

1.4. W regulaminach utrzymania czystosci i porzadku, obowigzujacych na terenie
Gminy w okresie objetym kontrola, okreslono wymagania w zakresie selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych oraz dziatania na rzecz zapobiegania
ich powstawaniu. Stosownie do wymogéw wynikajacych z art. 4 ucpg,
w szczegdlnosci zobowigzano wiascicieli nieruchomosci do selektywnego zbierania
frakcji odpaddow komunalnych (papier, tworzywa sztuczne, opakowania
wielomateriatowe i metal, szkto, odpady ulegajace biodegradacji, odpady komunalne
pozostate po segregaciji). Okreslono tez rodzaj i pojemnosci pojemnikéw i kontenerow
do zbierania odpadéw komunalnych, a takze warunki rozmieszczenia oraz
utrzymywania ich w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym. Regulaminy byty
zgodne z przepisami w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw?3,

(akta kontroli str. 125-142, 287-288, 323-331)

19 Rozpoczecie dziatalnoéci PSZOK przy ul. Adama Mickiewicza 16 w Gorzowie Slaskim.

20 Uchwata Nr V/34/2019 Rady Miejskiej Gorzowa Slaskiego z dnia 30 czerwca 2019 . w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gorzow Slaski (zmieniona uchwatg Nr XXIV/189/2021 z dnia
27 stycznia 2021 r.) — dalej Regulamin oraz poprzedzajaca ja uchwata Nr XXXV/241/2017 z dnia 25 pazdziernika
2017 r. o tym samym tytule.

21 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XXVII/306/2017 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 marca
2017 r. Dalej: WPGO.

22Dz, U.z2019r. poz. 1579, ze zm. Dalej ustawa zmieniajgca ucpg.

28 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. z 2019r. poz. 2028) oraz zastepujace
je Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 906), dalej rozporzadzenie w sprawie
selektywnego zbierania odpadoéw.



W Regulaminach nie uwzgledniono mozliwo$ci tworzenia przez Gmine punktow
napraw i ponownego uzycia produktdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt. 6a ucpg,
nie ustalono zasad dotyczacych kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz nie okreslono
osobnych warunkow selektywnego zbierania odpaddw przez osoby niepetnosprawne,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 2a pkt. 3 ucpg. Burmistrz oraz Zastepca Burmistrza
wyjasnili, ze aktualny regulamin utrzymania czystosci i porzgdku w gminie obowigzuje
od 1 kwietnia 2019 r. Obecnie jesteSmy w trakcie procedowania nowego regulaminu
utrzymania czystoSci i porzadku w gminie, uwagi te zostang w nim uwzglednione.
(akta kontroli str. 125-142, 287-288, 323-331, 1435-1440)

W odrebnych od regulaminéw utrzymania czysto$ci i porzadku uchwatach24
ustanowiono zwolnienia dla wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych. Zwolnienie to od 1 marca 2021 .
stanowito iloczyn dwdch ztotych oraz liczby 0séb zamieszkujgcych nieruchomos$c¢ (dla
gospodarstw domowych jedno i dwuosobowych) albo iloczyn pigeciu ztotych i liczby
gospodarstw domowych (w przypadku gospodarstw domowych ztozonych z trzech
lub wigcej osob), a w okresie od 1 marca 2020 r. do 28 lutego 2021 r. wynosito dla
gospodarstw jednoosobowych trzy ziote (przy zagospodarowaniu we wiasnym
zakresie bioodpadow) albo pie¢ ztotych (przy zagospodarowaniu we wiasnym
zakresie bioodpadow i papieru) oraz trzy i 16, dwa i siedem, trzy i szes¢ ztotych —
odpowiednio dla gospodarstw liczacych od dwoch do czterech, od pieciu do szesciu
oraz siedmiu i wiecej 0séb. Uchwaty w sprawie optat nie przewidywaty ulg dla rodzin
wielodzietnych czy tez ze wzgledu na kryterium dochodowe. Przyjety sposob
obliczania optaty byt preferencyjny dla wiekszych gospodarstw domowych, ale
wyfacznie zamieszkujacych budynki jednorodzinne. W 2023 r. (do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych) w ich przypadku maksymalna optata wynosita 115 zt bez
wzgledu na liczbe mieszkacow, podczas gdy stawka od osoby — majaca
zastosowanie dla gospodarstw jedno idwuosobowych oraz zamieszkujgcych
w zabudowie wielorodzinnej — wynosita 36 zt.

(akta kontroli str. 156-158, 291-301)

1.5. W regulaminach utrzymania czysto$ci i porzadku oraz w uchwatach w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci i zagospodarowania tych odpaddw?s,
okreslono zasady przyjmowania odpadow przez PSZOK, wskazujac m.in., Ze:

al odpady komunalne dostarczane do PSZOK przyjmowane s nieodptatnie
w ramach pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wytacznie od
wiascicieli nieruchomosci potozonych w gminie Gorzéw Slaski i gminie Radtow;
b/do PSZOK przyjmowane sg wyltacznie odpady dostarczone w sposdb
umozliwiajacy ich selektywne odbieranie;

c/ przyjecia odpaddw komunalnych dokonuje upowazniony pracownik po uzyskaniu
od przekazujacego odpady informacji o adresie nieruchomos$ci, na ktérej odpady
zostaty wytworzone oraz po sprawdzeniu zgodno$ci dostarczonych odpadéw
z wykazem przyjmowanych odpaddw;

2 Uchwata Nr XXVI/211/2021 Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim z dnia 16 marca 2021 r. w wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik, ze zm. oraz poprzedzajgca jg uchwaty Nr XV/113/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r.,
Nr XIV/103/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. i Nr XXXV/243/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. o takim samym
tytule.

% Uchwaly Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim Nr V/35/2019 z 30 stycznia 2019 r. (dalej uchwata w sprawie
odbioru odpaddw), Nr XXXV/242/2017 z 25 pazdziernika 2017 r.
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d/ przyjecie odpaddw jest potwierdzane na formularzu przyjecia odpadow, ktdrego
wzor okreslono w zatgczniku do uchwaty.
Ustalony w aktach prawa miejscowego katalog odpaddw przyjmowanych przez
PSZOK odpowiadat wymogom ucpg i obejmowat w szczegdinosci: odpady
komunalne zbierane selektywnie, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady z betonu
I gruzu ceglanego, zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu, odpady ze
styropianu, foli budowlanej, odziezy i tekstyliow oraz odpady niebezpieczne.
W Gminie nie wprowadzono nieuprawnionych wytgczen i ograniczen rodzaju i iloci
przyjmowanych odpadéw (np. wzgledem papy, tekstyliow lub styropianu), a jedyne
obowigzujace ograniczenie ilociowe — do dwdoch Mg odpaddéw z budowlanych
i rozbiérkowych z gospodarstw domowych na nieruchomo$¢ w ciggu roku — byto
dopuszczalne z mocy art. 6r ust. 3 ucpg.

(akta kontroli str. 302-312)

1.6. Opracowane w Urzedzie regulaminy utrzymania czystosci i porzadku zostaty
pozytywnie  zaopiniowane przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Powiatowego w Ole$nie.

(akta kontroli str. 1000-1002)

1.7. W okresie objetym kontrola Gmina nie korzystata z moZliwo$ci odstepstwa od
selektywnego zbierania odpadow okreslonego w art. 4b ust. 11 ust. 2 ucpg.
(akta kontroli str. 558)

1.8. W okresie objetym kontrolg Gmina nie utworzyta ani nie tworzyta i nie
utrzymywata instalacji stuzacych przetwarzaniu odpadéw komunalnych. Na Gminie
nie cigzyty obowigzki w powyzszym zakresie, okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a ucpg
iart. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach, gdyz WPGO nie przewidywat takich instalacji
na terenie Gminy. W analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata
2018-2022 takze nie planowano tworzenia instalacji stuzacych przetwarzaniu
odpadéw komunalnych?,

(akta kontroli str. 566, 714-768)

1.9. Zebrane na terenie Gminy odpady komunalne przekazywane byty gtéwnie do
nastepujacych instalacji:

a/ Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (mechaniczno-
biologiczne przetwarzanie odpadow) w Gotartowie (gmina Kluczbork), EKO-REGION
Sp. z 0.0., potozona w odlegtosci 15 km od Gorzowa Slaskiego;

b/ Instalacja przetwarzania odpadéw szklanych w Gliwicach, REMONDIS Glass
Recycling Polska Sp. z 0.0., potozona w odlegtoéci 80 km od Gorzowa Slaskiego;

c/ Instalacja do Przetwarzania Odpadéw Wielkogabarytowych w Dabrowie Gérniczej,
ALBA MPGK Sp. z 0.0., pofozona w odlegtosci 100 km od Gorzowa Slaskiego;

d/ Zaktad Produkcji Paliw Alternatywnych w Gorazdzach, REMONDIS Sp. z o.0.,
potozony w odlegto$ci 62 km;

el Instalacja do Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Dabrowie Gérniczej,
SARPI Dabrowa Gornicza sp. z 0.0., potozona w odlegtosci 100 km od Gorzowa
Slaskiego;

f/ Zaktad Przetwarzania Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego w Btoniach,
REMONDIS Electrorecycling Sp. z 0.0., potozony w odlegtosci 200 km od Gorzowa
Slaskiego;

% Rozwazano jedynie zakup przez Gmine pojemnikow do gromadzenia odpadéw dla wszystkich wiascicieli
nieruchomosci.
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g/ Kompostownia w Opolu, Zaktad Komunalnych Sp. z 0.0., pofozony w odlegtosci
55 km od Gorzowa Slaskiego.
(akta kontroli str. 332-532, 566)

1.10.W Gminie nie wyodrebniano odpadéw surowcowych pochodzacych
z selektywnego zbierania odpaddw, ktére w catosci byty przekazywane do instalacii.
(akta kontroli str. 566)

1.11. W Urzedzie zapewniono opracowywanie wymaganych przepisami projektow
aktébw prawa miejscowego dotyczacych gospodarowania odpadami oraz ich
procedowanie przez Rade Miejska. Projekty uchwat poprzedzano analizami
proponowanych rozwigzan, a przed poddaniem ich pod gtosowanie byty opiniowane
przez komisje Rady Miejskiej. Wyjatkiem byto nieterminowe przekazanie Radzie
Miejskiej projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu, co doprowadzito do
opisanego W sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci uchybienia terminu jego
dostosowania do zmian ucpg.

(akta kontroli str. 986-988, 1422-1424)

1.12. W okresie objetym kontrolg Urzad dysponowat aktualnymi danymi od
podmiotow odbierajacych odpady komunalne. 1los¢ i rodzaj odpaddw przekazanych
przez mieszkancéw Gminy do PSZOK nie ustalano natomiast zgodnie ze stanem
faktycznym, a potrzebne dane szacowano w oparciu o zatozony mnoznik 0,72
(w latach 2021-2022) i 0,62 (w latach 2019-2020) odpadow odebranych z PSZOK,
z ktérego korzystali mieszkancy gmin Gorzéw Slaski i Radtow. Urzad nie posiadat
informacji ani o tacznej ilodci odpaddw faktycznie przyjetych w danym roku przez
PSZOK, ani o ilosci odpadéw przekazanych przez mieszkancow poszczegdlnych
gmin. Z tego powodu coroczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za
lata 2018-2019 oraz 2021-2022, pomimo Zze byly sporzadzane w Urzedzie
z zachowaniem wymaganych terminéw i formalnie bylty poprawne?’, to jednak pod
wzgledem merytorycznym byty nierzetelne co do podanej w nich informacji o ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy. Powyzsze opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 769-776, 981-985)

1.13. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano dziatania edukacyjne
i informacyjne w zakresie prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi poprzez
publikacje informacji na stronach internetowych Urzedu, dystrybucje ulotek
i wspbtprace z placdwkami o$wiatowymi na terenie gminy. Corocznie w szkotach
i przedszkolach obchodzony byt Dzien Ziemi oraz prowadzone byly zajecia
edukacyjne na temat prawidtowej gospodarki odpadami komunalnymi i szeroko
rozumianej ekologii. Zajecia miaty charakter cykliczny lub jednorazowy, a Gmina
uczestniczyta w tych poprzez np.: zakup workdw i rekawiczek w ramach organizacii
akcji Sprzatanie Swiata, bezposrednie uczestnictwo w zajeciach lub konkursach,
przekazanie drobnych nagrod i upominkéw dla uczestnikéw. Dla powyzszych zadan
nie okreslono miernikdw ani wskaznikbw rezultatu a ich realizacja nie byta
monitorowana. Przez caty okres objety kontrolg na stronie internetowej Urzedu
zamieszone byly aktualne harmonogramy odbioru odpadéw oraz instrukcje
prawidtowego postepowania z odpadami, w tym ich segregaciji. Informacje te byly
dostepne rowniez w siedzibie Urzedu w postaci ulotek.

(akta kontroli str. 1297-1398)

Wyodrebnione ksiegowo wydatki jednostki kontrolowane na ww. dziatania edukacyjne
i informacyjne wyniosty 3 274 zt. Obejmowaty one 1 274 zt za zamieszczenie w prasie
informacji o budowie PSZOK i zakup ulotek — zasady korzystania z PSZOK — ktére to

21 Tj, zawieraty wszystkie elementy wymagane trescig art. 9tb ust. 1 ucpg.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydatki byly wspotfinansowane przez Unie Europejskg w ramach umowy
nr RPOP.05.02.00-16-0013/17-00 w przedmiocie dofinansowania budowy PSZOK.
Whniosek korcowy Projektu zostat zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajacq
w 2019 r. Pozostate 2 000 zt ze Srodkow wiasnych przeznaczono na zakup kart
edukacyjnych dla dzieci. Pozostata dziatalnos¢ w tym zakresie byta finansowana
w ramach biezacej dziatalnosci Urzedu (np. prowadzenie strony internetowej,
drukowanie ulotek i harmonograméw odbioru odpadow, zakup upominkdw).
W okresie objetym kontrolag Gmina nie byta beneficientem Zadnego projektu ani
programu edukacyjnego zwigzanego z prawidtowym gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina stara sie 0 pozyskanie Srodkéw na
edukacje ekologiczng i aktywnie uczestniczy w akcjach Sprzatania Swiata, Dnia
Ziemi, Mamy Rady na Odpady oraz edukuje mieszkancéw na spotkaniach soteckich
i festynach. Wskazat takze, Ze realizowane przedsiewzigcia i projekty proekologiczne,
ktore jednak nie dotyczyty przedmiotu kontroli28.

(akta kontroli str. 1296, 1435-1440)

1.14.Na stronie internetowej Urzedu - stosownie do wymogow okre$lonych
w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg — zamieszczone byty informacje dotyczace postepowania
z odpadami.

(akta kontroli str. 533-554)

1.15. Na stronie BIP Urzedu - z zachowaniem terminu wskazanego w ustawie ucpg?®
— opublikowano Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi gminy Gorzow
Slaski za rok 2021 i 2022. W BIP nie zamieszczono Analiz za lata 2018-2020, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 555-557)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 2018 do 31 pazdziernika 2022 r. w Urzedzie nie zapewniono
wystarczajacych zasobdw kadrowych do prowadzenia spraw z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, przez co pracownicy nie byli w stanie zrealizowa¢ wszystkich
powierzonych im zadan albo wykonywa¢ obowigzkow z wymagang rzetelnoscia.
Do 31 pazdziernika 2022 r. sprawami gospodarki odpadami w Urzedzie zajmowat sie
przewaznie jeden pracownik, co zostato opisane w pkt 1.2 niniejszego obszaru.
W jego zakresie czynnoSci ujeto realizacje zadan, w tym m.in.: wdrazanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzenie ewidencji oraz rozliczen
optaty z tytutu gospodarowania odpadami, tworzenie i aktualizacja rejestru wszystkich
wiascicieli nieruchomosci, przygotowanie i przekazywanie odpowiednim organom
sprawozdan i informacji, kontrolowanie wykonania obowigzkéw odbioru odpaddw,
prowadzenie  postepowan  egzekucyjnych,  prowadzenia  postepowan
administracyjnych  z  zakresu ucpg, prowadzenie ewidencji  zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, udostepnianie informacji na
stronie  BIP, monitorowanie programéw UE i przygotowywanie wnioskow
aplikacyjnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jeden pracownik nie byt w stanie rzetelnie
zrealizowaC wszystkich powierzonych mu zadan. W okresie objetym kontrolg
nastepowaty takze zmiany kadrowe, ktdre powodowaty brak ciggto$ci realizacji zadan
oraz konieczno$¢ usuniecia nieprawidtowo$ci dotyczacych gospodarki wodno-

28 Czyste Powietrze, LIFE, montaz tablicy informuje mieszkafcow o obecnosci w powietrzu pytéw PM2,5,PM10
i CO2.
2 To jest w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy (art. 9tb ust. 3 ustawy ucpg).

10



Sciekowej stwierdzonych w wyniku poprzedniej kontroli NIK3. Niewystarczajace
zasoby kadrowe w stosunku do wymaganych naktaddw pracy, byty gtowng przyczyng
zaniechania lub nienalezytej realizacji czesci zadan, w tym zwigzanych
z: prowadzeniem PSZOK, kontrolg przedsiebiorcow odbierajacych odpady
komunalne, dziataniami majacymi na celu wykorzystanie odpaddéw komunalnych jako
surowcow wtornych lub niekonwencyjnego zrodta energii. Dopiero zaangazowanie do
przedmiotowych zadan trzech pracownikdw, ktére wprowadzono od 1 listopada
2022 r. stworzyto w Urzedzie warunki kadrowe umoZzliwiajace prawidtowe biezace
wykonywanie zadan objetych kontrolg, niemniej jednak — zwazywszy na okres
wdrozenia nowych pracownikow oraz skale zaniedban z lat poprzednich — nie
wszystkie nieprawidtowosci zostaty usuniete do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

(akta kontroli str. 85-115, 1135-1440)

Kierownik Referatu wyjasnita, ze po objeciu stanowiska od sierpnia 2022 r. miatam
wiele spraw do zafatwienia w Referacie, musiatam przywrdci¢ jego prawidfowe
funkcjonowanie, w szczegdlnosci w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych NIK
dotyczacych gospodarki wodno-Sciekowej. Z powodu zmian kadrowych Referat
woéwczas praktycznie nie funkcjonowat. Zadania zwigzane z wykorzystaniem
odpadow nie nalezaty do najwazniejszych i najpilniejszych. Zdaje sobie sprawe ze
swoich obowigzkow i w miare moZzliwosci zdania te bedq realizowane.
Burmistrz i Zastepca Burmistrza, ktdrej podlegat Referat od 1 sierpnia 2022r.,
wyjasnili: (..) po dogtebnej analizie pracy urzednikow zajmujgcych sie gospodarkg
odpadami podjelismy sie reorganizacji w Urzedzie, co skutkowato zwiekszeniem
liczby 0sob zajmujgcych sie gospodarkg odpadami z jednej osoby finalnie do trzech
0S0b. Problemy z jakimi borykajq sie pracownicy zajmujgcy sie gospodarkg odpadami
nawarstwiaty sie przez lata, my dazymy do ich rozwigzywania zmierzajgc do poprawy
JjakoSci $wiadczonych ustug w tym zakresie oraz funkcjonowania PSZOK.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze ocena dziatalnoSci jednostki kontrolowane;
dokonywana jest za caty okres objety kontrola.

(akta kontroli str. 773-776, 1435-1440)

2. Pomimo prowadzenia przez Gming PSZOK i PRU od 1 kwietnia 2019 r. w Urzedzie
nie wprowadzono zmian w strukturze organizacyjnej oraz w zakresach obowigzkow
i odpowiedzialnosci  pracownikow uwzgledniajacych cafoksztatt zadan ztym
zwigzanych, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli $wiadczyto o braku wymaganej
rzetelnoSci dziatan w tym zakresie.

Z prowadzeniem PSZOK i PRU wigzata si¢ koniecznos¢ wykonywania okreslonych
zadan, w tym przede wszystkim prowadzenia na biezaco ewidencji zbieranych
odpaddw, ale takze weryfikacji uprawnienia do przekazania odpadéw i zachowania
limitdw przyje¢ oraz przyjmowania i wydawanie rzeczy przez PRU. Zadan zwigzanych
z prowadzeniem PSZOK i PRU nie przypisano komérkom organizacyjnym
i poszczegdinym jej pracownikom. W zakresach czynno$ci Kierownika Referatu
i Inspektora znajdowato sie wylacznie nadzorowanie PSZOK. Zaniechania
W przypisaniu zadan zwigzanych z prowadzeniem PSZOK i PRU stanowito przejaw
nierzetelnego dziatania, gdyz zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej
nr 3 ,Struktura organizacyjna’, o ktérym mowa w czeéci Il lit. A ,Srodowisko
wewnetrze” pkt 4 zatgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3!,
zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢

3 Kontrola P/21/083 - Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikéw
bezodptywowych przez wybrane gminy wojewodztwa opolskiego, przeprowadzona w 2021 r.
31 Dz. Urz. Min. Finanséw Nr 15, poz. 84.
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okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty ispojny, a aktualny zakres
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

(akta kontroli str. 10-75, 85-93)

Kierownik Referatu i Inspektor wyjasnity, ze obowigzek nadzorowania PSZOK
utozsamiany byt z jego prowadzeniem. Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjasnili, ze
na chwile obecng pracownicy w zakresie obowigzkéw majg nadzorowanie PSZOK,
co Sstanowi kontynuacje poprzednich zapisow w zakresach obowigzkow (..)
zamierzeniem jest prowadzenie | nadzor PSZOK przez pracownika urzedu co
Zostanie uzupetnione w zakresie czynnoSci pracownika merytorycznego.
Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze
pojecia hadzorowanie i prowadzenie majg wyraznie inne znaczenie jezykowe32 i nie
mogq by¢ traktowane tozsamo. Gmina prowadzita PSZOK korzystajac ze zwolnienia
z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadéw okreslonego w art. 45 ust.
1 pkt 11 ustawy o odpadach, ktéry traktuje o prowadzeniu PSZOK, a zatem to
prowadzenie, a nie tylko nadzorowanie, powinno zostaC ujete strukturze
organizacyjnej i podziale zadan.

(akta kontroli str. 769-776, 1435-1440)

3. Wbrew wymogowi okreslonemu w art. 9tb ust. 2 ucpg w Urzedzie nie sporzadzono
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 rok, a analizy za 2018
1 2019 rok, sporzadzono w wymaganych terminach, jednak nie udostepniono ich na
stronie podmiotowej BIP, co stanowito naruszenie art. 9tb ust. 3 ucpg.
Powotane przepisy ucpg nakladaty na Burmistrza obowigzek corocznego
sporzadzania analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi oraz udostepniania ich
na stronie BIP Urzedu. Analiza za 2020 rok nie byta dostepna na stronie BIP Urzedu
oraz nie zostata udostepniona Najwyzszej Izbie Kontroli, co uzasadniato podejrzenie,
Ze nie zostata sporzadzona. Analizy za 2018 i 2019 rok nie zostaty udostepnione na
stronie BIP Urzedu, ale na potrzeby kontroli zostaty przekazane w postaci
zatwierdzonego dokumentu papierowego.

(akta kontroli str. 714-768, 555-557, 1421)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze nie byt w stanie jednoznacznie stwierdzi¢ czy analiza za
2020 rok zostata sporzadzona, gdyz pomimo usilnych staran nie byt w stanie odnalez¢
przedmiotowego dokumentu. Byty Kierownik Referatu, odpowiedzialny merytorycznie
za sporzadzenie i zamieszczenie na stronie BIP analiz nie udzielit wyjasnien w tym
zakresie. Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjasnili, ze nie majg wiedzy na ten temat
analiz za lata 2018-2020 i podkreslili, ze za rok 2021 i 2022, od momentu objecia
Urzedu przez obecnego Burmistrza, obowigzki w ww. zakresie zostaty dopetnione.
(akta kontroli str. 1406-1411, 1421, 1435-1440)

4. W calym okresie objetym kontrolg w sporzadzanych w Urzedzie analizach stanu
gospodarki komunalnej, w zakresie masy odpaddw przekazanych do PSZOK przez
mieszkaicow gminy Gorzéw, wykazywano dane szacunkowe oparte na arbitralnie
przyjetym udziale mieszkancéw Gminy (0,72 w 2021 i 2022 roku, 0,62 w latach
poprzednich) w ilosci odpaddéw odebranych z PSZOK, a pochodzacych tacznie
od mieszkafcow gmin Gorzow Slaski i Radtow. Powyzsze dziatanie byto niezgodne
z art. 9tb ust. 1 pkt 6 ucpg, w mysl ktérego w analizach nalezato poda¢ informacje
o ilosci odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gminy. W odniesieniu do
odpadéw zebranych przez PSZOK wymagane wiec byto uwzglednienie rzeczywistej
losci odpadéw przekazanych do PSZOK przez mieszkancow Gminy.

32 Stosownie do Stownika Jezyka Polskiego PWN, w rozpatrywanym kontekscie, prowadzi¢ znaczy by¢
odpowiedzialnym za funkcjonowanie i przebieg czego$, zajmowac sie czyms, wykonywac, kontynuowac jakgs
czynnosc, dziatalno$¢, a nadzorowanie to kontrolowanie lub pilnowanie kogo$ lub czegos.
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Niedopuszczalne byto zastepowanie informacji o ilosci odpadéw zebranych przez
PSZOK informacjg o ilosci odpaddéw odebranych z PSZOK ani zastepowanie
faktycznych danych ilosci odpadow wytworzonych na terenie Gminy danymi
szacunkowym udziale odpadéw od mieszkancow Gminy w masie odpadow
pochodzacych od mieszkancow dwoch gmin.

(akta kontroli str. 707-768)

Kierownik Referatu potwierdzita, ze: na potrzeby Analizy dane o zebranych odpadach
przez PSZOK tylko od mieszkaricow Gminy Gorzéw Slaski sq szacowane w ten
Sposob, ze sume odpadow danego rodzaju odebranych przez Remondis z PSZOK
w danym roku mnozymy przez 0,72 (w poprzednich latach przez 0,62)
— stosownie do przyjetego umownie stosunku finasowania prowadzenia PSZOK oraz
wyjasnita, ze wskazanego sposobu ustalania masy odpadow zabranych przez
PSZOK - na tamten czas - nie identyfikowatam jako bfednego czy nieprawidfowego
(nierzetelnego), (...) wobec braku prowadzenia biezgcej ewidencji odpadow na
PSZOK nie byto innej moZliwosci ustalenia rodzaju i ilo$ci odpadéw zgromadzonych
na PSZOK. Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjasnili: W sprawozdaniach i analizach
opieramy sie na danych z faktur wystawianych przez firmg Remondis, ktéra podaje
wage odpadow komunalnych odebranych z PSZOK z procentowym podziatem na
gmine Gorzéw SI. i Radtéw zgodnie z umowa: 72% gmina Gorzéw SI., 28% gmina
Radfow. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjety umownie podziat
finansowania dziatalnosci PSZOK, w tym optacania faktur za odbi6r odpadow,
pozostawat bez zwigzku z iloScig odpadéw faktycznie dostarczanych przez
mieszkancow poszczegolnych gmin w okresach sprawozdawczych. Dodatkowo ilos¢
odpadéw odbieranych w ciggu roku z PSZOK nie byta réwna ilosci odpadow
zebranych (takie zatozenie byto nieuprawnione), gdyz odpady z PSZOK byty
odbierane sukcesywnie w miare zapetniania sie konteneréw na odpady danego
rodzaju, a PSZOK nie byt oprézniany ze wszystkich odpadéw na dzien 31 grudnia
danego roku. Informacja o ilo$¢ odpaddéw odebranych z PSZOK nie uwzgledniata
odpadow przekazanych po dacie ostatniego w roku odbioru odpaddw danego rodzaju.
Wskazane uchybienie miato takze negatywny wptyw na rzetelnos¢, w zakresie
informacji o ilosci odpadéw zebranych przez PSZOK, sprawozdan rocznych
sktadanych przez Gmine do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

(akta kontroli str. 769-776, 1435-1440)

5. W Urzedzie nierzetelnie (nieterminowo) przygotowano projekt uchwaty w sprawie
zmiany Regulaminu, w wyniku czego zostat on dostosowany do zmian ucpg uchwatg
Nr XXIV/189/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.33, ktdra weszta w zycie 16 lutego 2021 .,
to jest z 46 dniowym uchybieniem terminu ustawowego okreslonego art. 9 ust.
1 ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw34.

Ustawa zmieniajacq ucpg wprowadzita zmiany obejmujgce m.in. poszerzenie
katalogu odpaddw, co do ktorych gminy zobowigzane byty zapewni¢ ich odbior przez
PSZOK, o odpady medyczne powstate w gospodarstwie domowym w wyniku iniekcji.
Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajacej ucpg na gminy zostat natozony
obowigzek dostosowania regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku do
wprowadzonych zmian w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. W Gminie projekt
uchwaty w sprawie dostosowania Regulaminu zostat przekazany radnym 20 stycznia
2021 r. Uchwate podjeto 27 stycznia 2021 r., a weszta ona w zycie 16 lutego 2021 r.
Dostosowanie Regulaminu nastapito z naruszeniem terminu wyznaczonego
w ustawie zmieniajgcej ucpg, a przyczyng tego bylo nieterminowe opracowanie
projektu uchwaty i skierowanie go na sesje Rady Miejskie;.

33 Opublikowana 2 lutego 2021 r. (Dz. Urz. woj. opolskiego z 2021 r. poz. 294).
3Dz U. 22019r. poz. 1579, ze zm.
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OBSZAR
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faktycznego

Sekretarz i byty Kierownik Referatu Zamoéwien Publicznych i Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze wskazane uchybienie wynikato z panujgcej w tym czasie pandemii Covid-
19 ktora znacznie utrudnifa prawidtowe funkcjonowanie Urzedu (...) zwiekszyta sie
absencja pracownikdw zwigzana z licznymi zachorowaniami, obowigzkowg
kwarantanng (...) pandemia zmusita nas do reorganizacji systemu odbioru odpaddow
komunalnych od mieszkancow przebywajgcych na kwarantannie (..) pracownicy
zajmujgcy sie gospodarkg odpadami komunalnymi skupili sie na dostosowaniu
systemu do panujgcych warunkéw i zadbaniu o bezpieczenstwo mieszkancow,
co wowczas byto dziataniem priorytetowym.

(akta kontroli str. 289-290, 1422-1424)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
obejmujacg zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i informacyjnych
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz zapewnienia ich recyklingu.

O takiej ocenie zdecydowato niedochowanie standardow kontroli zarzadczej poprzez
nieuwzglednienie w strukturze organizacyjnej Urzedu zadan zwigzanych
z prowadzeniem PSZOK i PRU oraz niezapewnienie do 31 pazdziernika 2022 r.
zasobow kadrowych niezbednych do rzetelnej realizacji obowigzkéw z zakresu
gospodarki odpadami. Wplyw na ocene miaty takze stwierdzone uchybienia
obowigzku sporzadzania i udostepniania na stronie BIP analiz stanu gospodarki
odpadami komunalnymi oraz niedotrzymanie terminu dostosowania Regulaminu do
Zmian ucpg.

W skontrolowanym obszarze wystapity takze stany prawidtowe, jak zwiekszenie
zasobdw kadrowych i poprawa funkcjonowania Referatu od listopada 2022 r., czy
prowadzenie dziatalnoSci edukacyjnej na rzecz wiasciwego postepowania
z odpadami, ale byty one niewystarczajace do zmiany oceny za caty okres objety
kontrolg.

2. Nadzér nad realizacja dziatan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

2.1. W okresie objetym kontrola Gmina zorganizowata odbiér odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, obejmujgc systemem zbierania odpadéw wszystkie
nieruchomosci zamieszkate. Urzad dysponowat aktualnymi danymi o ilosci
wytworzonych odpaddéw komunalnych i sposobach ich zagospodarowania w zakresie
odpadow odbieranych z nieruchomo$ci mieszkancow. W catym okresie objetym
kontrolg Urzad nie posiadat natomiast informacji o rodzaju i ilo$ci odpadéw faktycznie
zebranych przez PSZOK. Urzad nie prowadzit bowiem ewidenciji tych odpadéw ani
nie wyegzekwowat od podmiotu obstugujgcego PSZOK sktadania corocznych
sprawozdan, ktore zgodnie z postanowieniami umowy miata zawierac¢ te informacje.
W sprawozdaniach i analizach zamiast danych o odpadach zebranych przez PSZOK
podawano informacje ze sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady z PSZOK.
Dane o odpadach dostarczonych do PSZOK wytacznie przez mieszkafcow gminy
Gorzéw Slaski zwazywszy, ze z PSZOK korzystali rowniez mieszkaricy gminy
Radtéw, szacowano wedtug ustalonego, w dowolny sposéb, ich udziatu w odpadach
odebranych z PSZOK, ktdry wedtug porozumienia migedzy gminami wynosit
72% gmina Gorzow Slaski i 28% gmina Radtéw, a w latach poprzednich odpowiednio
68% i 38%. Przepisy ucpg nie dopuszczaty zastepowania informacji o zebranych
odpadach innego rodzaju informacjami ani tez postugiwania sie szacunkami
w miejsce faktycznych wartosci, co szczegdtowo opisano w pierwszym obszarze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci — nieprawidtowo$¢ nr 4.

(akta kontroli str. 566, 769-776, 777-793, 936-957)



W Gminie wytworzono, w okresie objetym kontrolg, nastepujace ilosci odpadow
komunalnych (w Mg):
alw 2018r. 1535,8, w tym: 146,2 (9,5%) szkto, 7,6 (0,5%) papier, 904,8 (58,9%)
pozostate;
b/w 2019 r. 1736, w tym: 167,7 (9,7%) szkio, 13,7 (0,8%) papier, 264,4 (15,2%)
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 1 010,9 (58,2%) pozostate;
c/w 2020 r. 1908,7, w tym: 161,1 (8,4%) szkto, 22,6 (1,2%) papier, 279,4 (14,6%)
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 989,1 (51,8%) pozostate;
d/w 2021 r. 1 944,8, w tym: 166,5 (8,6%) szkto, 23,1 (1,2%) papier, 288,3 (14,8%)
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 1 009,9 (51,9%) pozostate;
e/ w2022 r.2024,9 wtym: 141,3 (7%) szkto, 29,5 (1,5%) papier, 270 (13,3%) odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, 1,3 (0,6%) inne, 950,1 (46,9%) pozostate;
f/ w | potowie 2023 r. 716, w tym: 69,3 (9,7%) szkto, 11,9 (1,7%) papier, 126,3 (17,6%)
odpady opakowaniowe wielomateriatowe, 508,6 (71%) pozostate.
W Urzedzie dysponowano wiedzg do jakich instalacji przekazywane byly
poszczegolne rodzaje odpadow.

(akta kontroli str. 567, 936-957, 1003)

2.2. W okresie objetym kontrolg kontrolowana jednostka zorganizowata selektywne
zbieranie odpaddw komunalnych z terenu wszystkich nieruchomos$ci zamieszkatych
na jej terenie. W Regulaminie oraz uchwale w sprawie odbioru odpadow okreslono
warunki selektywnego odbioru odpadéw komunalnych i harmonogramy odbioru
odpaddw, co zostato opisane w pierwszym obszarze w pkt 2.3. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. W harmonogramach sporzadzonych w Urzedzie oraz
udostepnionych na jego stronie internetowej, szczegdtowo wskazano z jakich
lokalizacji w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej, jakiego rodzaju odpady
(zmieszane, metale i tworzywa sztuczne, papier, szkto, bioodpady i pozostate) bedg
odbierane w poszczegoinych dniach. Przyjeta czestotliwos¢ odbioru odpadéw byta
zgodna z przepisami prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 1399-1405)

W wyniku ogledzin miejsc zbierania odpaddw, stwierdzono, ze:

al sposréd 36 pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
w zabudowie wielorodzinnej3® 17 (47,2%) byto niezgodnych, w zakresie oznaczenia
kolorami lub napisami, z przepisami rozporzadzenia w sprawie selektywnego
zbierania odpaddw, a 29 (80,6%) nie spetniato dodatkowych wymogdw okre$lonych
w Regulaminie. Zaden z pojemnikow nie byt uszkodzony w stopniu wptywajacym na
przydatno$¢ uzytkowg czy przepetniony (klapy byly zamknigte). Wiekszo$¢
pojemnikow byta czysta lub nosita jedynie nieznaczne $lady zabrudzen, ale dziewie¢
(25% - gtownie pojemniki na odpady pozostate oraz BIO) byto brudnych
— wyraznie widoczne byly zabrudzenia na pokrywie i na Sciankach, kurz i slady po
zaciekach. W dwdch miejscach pojemniki ustawione byly na otwartym terenie,
a w dwdch pozostatych znajdowaty sie pod wiatami.

b/ sposrod 56 pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
w zabudowie jednorodzinnej®s, 40 (71,4%) nie odpowiadato wymogom
ww. rozporzadzenia z powodu braku albo niewtasciwego oznaczenia kolorami lub
napisami, a 53 (94,6%) nie spetniato dodatkowych wymogow okreslonych
w Regulaminie. Zaden z pojemnikdw nie byt uszkodzony w stopniu wptywajacym na
przydatnos¢ uzytkowa. Przepemionych byto sze$¢ pojemnikéw - tj. odpady
wypetniaty pojemniki ponad ich wysoko$¢ przez co pokrywy znajdowaty sie w pozycji
otwartej — a w czterech przypadkach odpady pozostawione byty obok pojemnikéw

% Zlokalizowanych przy budynku Urzedu przy ul. Wojska Polskiego 15 oraz przy budynkach wielorodzinnych przy
skrzyzowaniu ul. Wojska Polskiego i ul. Fryderyka Chopina w Gorzowie Slaskim.
3 Zlokalizowanych w miejscowosci Zdziechowice.
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w reklaméwkach lub pudetkach kartonowych. Pojemniki miaty utrzymany stan
czystosci, przy czym w szesciu (10,7%) przypadkach byt on niedostateczny?’.
Naruszenie wymogow w zakresie oznaczenia pojemnikow, a tym samym zaniechanie
wyegzekwowania od wykonawcy odbierajagcego odpady zapisbw umowy
naktadajacych na niego obowigzek dostarczenia witasciwych pojemnikdw, opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 651-682)

2.3. Gmina wspdlnie z gming Radtdéw utworzyta i prowadzita PSZOK przy ul. Adama
Mickiewicza 16 w Gorzowie Slaskim, tym samym wywigzata sie¢ z obowigzku
okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg. PSZOK ten dziatat od kwietnia 2019 r.38 PSZOK
byt czynny przez caty rok - z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy
— w poniedziatki i $rody w godz. 9:00 — 17:00 i soboty w godz. 9:00 — 13:00. Z PSZOK
mogli korzystaé mieszkaricy gminy Gorzow Slaski (6 917 0séb zameldowanych3?)
i gminy Radtow (4 196 os6b zameldowanych#0). PSZOK posiadat dogodny dojazd
drogq szutrowg — bez ubytkdw i istotnych nierdwnosci nawierzchni. Na drodze tej
obowigzywat jednak zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie catkowitej ponad
2,5 tony, z wytgczeniem stuzb komunalnych — znak B-18 2,5 t z biatg tabliczkg Nie
dotyczy stuzb komunalnych, co mogto wptywac¢ na dostepno$¢ PSZOK dla os6b
chcacych skorzystac z pojazdow o wigkszej masie catkowitej4!. Zjazd z gtéwnej drogi
byt oznaczony tablicg z napisem PSZOK. Teren PSZOK byt w cato$ci ogrodzony
ogrodzeniem wysokosci 175 cm, panelowym z drutu metalowego z bramami
o konstrukcji metalowej. Na stupach lamp oSwietleniowych przy wjezdzie do PSZOK
oraz ustawionych przy miejscach gromadzenia odpadéw znajdowaty sie kamery —
widocznych byto osiem kamer monitoringu wizyjnego. Przy bramie wjazdowej
znajdowata sie niezamocowana (1j. lezata luzno oparta o ogrodzenie) tabliczka
z piktogramem kamery i napisem UWAGA OBIEKT MONITOROWANY. Nie byto innej
tablicy / tablic z informacjg o prowadzeniu monitoringu wizyjnego i przetwarzaniu
danych, w tym wizerunku, oséb objetych monitoringiem, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 568-575, 1004-1007)

Na ternie PSZOK znajdowat sie kontenerowy obiekt magazynowy konstrukcji
metalowej, z petnymi Scianami i dachem, z zamykanym wej$ciem, przeznaczony na
odpady niebezpieczne. Przeznaczenie obiektu ustalono na podstawie jego
zawartosci, gdyz na zewnatrz nie byto widocznego zadnego oznaczenia. Obiekt
kontenerowy posadowiony byt na betonowej ptycie fundamentowej podwyzszonej
wzgledem poziomu terenu, wewnatrz posadzka tworzyta wanne zabezpieczajacq
przed wylaniem sie ptynow na zewnatrz. W kontenerze znajdowaty sie metalowe
pojemniki (skrzynie) o solidnej budowie, otwarte — bez pokryw — z kartkami z opisem
przeznaczenia poszczegdlnych pojemnikow NIEBEZPIECZNE - i odpowiednio —
KWASY, ROZPUSZCZALNIKI, OLEJE JADALNE, AKUMULATORY, SWIETLOWKI.
Nie stwierdzono jakichkolwiek wyciekow z pojemnikdw z odpadami niebezpiecznymi.
Pojemniki nie byly przepetnione. Kartki informacyjne byly biate z napisami koloru
czarnego i nie zamieszczono na nich kodow odpaddéw. Ich forma i tres¢ nie spetniata

37 Pojemniki bardzo brudne, z wyraznie widocznymi zabrudzeniami na znacznej powierzchni (>30%), w tym na
pokrywie i uchwytach, w miejscach kontaktu uzytkownika z pojemnikiem, takze $lady po licznych nawarstwiajacych
sie zaciekach wskazujace na diugotrwate zaniedbania w utrzymaniu pojemnika.

38 Przed tg datg na terenie gminy dziatat PSZOK zlokalizowany w Krzyzanowicach przy sktadowisku odpadéw,
ktory byt prowadzony przez Zaktad Ustug Komunalnych w Gorzowie Slaskim.

39 Stan na koniec 2022 r. — zgodnie z Raportem o stanie gminy za 2022 rok.

40 Stan na koniec 2022 r. — zgodnie z Raportem o stanie gminy za 2022 rok.

41 Np. samochody dostawcze, typu SUV, ciagniki rolnicze. Istotne znaczenie ma tutaj to, ze ograniczenie odnosi
sie do tacznej masy zespotu pojazdéw — czyli takze do przyczepy — wraz z tadunkiem.
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wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia o magazynowaniu odpadow.
Szczegoty przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 568-575)

Odpady inne niz niebezpieczne w PSZOK przechowywane byty w 10 duzych
kontenerach stalowych o objetosci ok. 10m3lub wigkszej, w tym dziewieciu otwartych
i jednym zamykanym oraz w kilku pojemnikach Srednich metalowych i plastikowych
0 pojemnosci ok. 1m?3 oraz kilku pojemnikach mniejszych o pojemnosci ok. 0,2m3.
Wszystkie pojemniki ustawione byty na placu o nawierzchni betonowej, przez ktory
prowadzit kanat zbierajacy wody opadowe i ewentualnie inne ciecze. Stan
nawierzchni byt bez zastrzezen — nie stwierdzono peknie¢ czy ubytkdw. Czes¢
pojemnikow oznaczona byfa kartkami informujacymi o rodzaju odpadéw np. GRUZ,
ZIELONE, SZKtO, a cze$¢ nie posiadata zadnych oznaczen. Kierownik Referatu
o$wiadczyta, ze pracownik PSZOK kazdorazowo informuje osoby przywozace
odpady do jakich konteneréw / pojemnikow nalezy je wyrzuci¢. Czesci odpaddw byta
przechowywana luzem - tj. bez pojemnikow lub boksow — w tym zuzyty sprzet
RTV/IAGD, styropian, tekstylia, meble oraz niewielkie ilosci innego rodzaju odpadéw
np. opon. Uchybienia w zakresie oznaczenia pojemnikéw oraz naruszenie zakazu
przechowywania czesci odpaddéw luzem w sposob stwarzajgcy ryzyko ich
niekontrolowanego przemieszczania opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 568-575)

PSZOK przyjmowat odpady na zasadach ustalonych w Regulaminie i uchwale
w sprawie odbierania, ktdre zostaly opisane w pierwszym obszarze niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Pracownicy Urzedu — Kierownik Referatu i Inspektor
zajmowali sie prowadzeniem PSZOK, co obejmowato m.in.: zgtaszanie koniecznosci
odbierania odpaddéw z wypetnionych kontenerow do firmy odbierajacej odpady,
wystawianie w systemie BDO Kart przekazania odpadow oraz sporzadzanie rocznych
sprawozdan w BDO dotyczacych dziatalnosci PSZOK. Kierownik Referatu wyjasnita:
kilka razy w miesigcu przebywam na PSZOK i sprawdzam, czy dziata on prawidfowo,
sprawdzam wypetnienie pojemnikow, stan uporzgdkowania terenu, na biezgco
wydaje polecenia pracownikom Spotdzielni Socjalnej Integracja obstugujgcych
PSZOK, zgtaszam koniecznosci odbierania odpaddw z wypetnionych kontenerow
przez firme odbierajgcg odpady, wystawiam w systemie BDO Karty przekazania
odpaddw oraz sporzadzam roczne sprawozdania w BDO dotyczace dziatalno$ci
PSZOK. Inspektor wyjasnita, ze w podczas wizyt na PSZOK podejmowane sg biezgce
dziatania majgce na celu usuniecie drobnych uchybien — pracownikowi Spotdzielni
ustnie sq przekazywanie wytyczne co nalezy poprawic.

(akta kontroli str. 769-776)

W catym okresie dziatania PSZOK jego biezacg obstuge na podstawie zawartych
uméw*2 zapewniata Spotdzielnia Socjalna ,Integracja™?® z Uszyc. Spétdzielnia byta
zobowigzana do potwierdzania kazdego przyjecia odpadéw na formularzu
przekazania odpadéw*4. Od kwietnia 2019r. do 18 sierpnia 2023 r. w ramach
dziatalnosci PSZOK wystawiono 7676 sztuk takich formularzy, z czego:
810w 2019r.,1343w2020r.,2 011 w2021 r., 2169 w 2022 r. i 1 943 za 2023 rok
(do 18 sierpnia 2023 r., co oznacza, ze liczba 0sdb obstugiwanych kazdego dnia
przez PSZOK (gdy byt on czynny) wynosita przecietnie: 7,2 w 2019 r., 9 w 2020 r.,
13,4 w2021 r., 14,5 w 2022r. i 19,9 w 2023 r. Formularze nie zawieraty czesci
wymaganych danych ilub dane te byly niekompletne lub nierzetelne, np. brak byto

42 Umowa z 28 marca 2019 r., umowa z 31 grudnia 2019 r., aneks z 31 grudnia 2020 r., umowa z 1 marca 2022 .,
, aneks z 1 marca 2023 r., umowa z 26 kwietnia 2023 r.

43 Dalej: Spétdzielnia.

44 Wprowadzone do stosowania zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 umowy z 31 grudnia 2019 r. Nr 1ZS-IV.272.35.2019
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do zapytania ofertowego.
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numeracji formularzy, na zadnym formularzu nie podano kodu odpadow, w wielu
przypadkach na jednym formularzu dokumentowano przyjecie odpaddw réznych
rodzajéw, dane czesto byly nieprecyzyjne i nie pozwalaly na jednoznaczng
identyfikacje odpadow (np. zapis ,odpady niebezpieczne 20kg”, ,gabaryt 200kg”,
,Z budowy 500kg”). Podczas przyjmowania odpadéw nie sprawdzano takze
przestrzegania przewidzianego w uchwale w sprawie odbioru odpadow limitu
dostarczania do PSZOK 2Mg odpadow budowlanych i rozbiérkowych z jednego
gospodarstwa w ciggu roku. Kontrolowana jednostka, poprzez brak skutecznego
nadzoru nad realizacjq umowy na biezaca obstuge PSZOK, nie zapewnita usunigcia
powyzszych uchybien. Wobec Spotdzielni nie naliczano kar umownych i nie
stosowano $rodkow dla wyegzekwowania nalezytego wykonywania obowigzkow
okreslonych w umowie. Zagadnienia te zostaty przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1414-1415, 1442-1445)

Do ustalania masy odebranych odpaddw wykorzystywano zainstalowang na terenie
PSZOK wage samochodowa, ktora jednak do 19 wrzesnia 2022 r. nie posiadata
legalizacji (oceny zgodnosci ze wzorcem). Ponadto PSZOK nie byt wyposazony
wwage umozliwiajgcg ustalenie masy odpadow dostarczanych w niewielkich
losciach, np. odpadow niebezpiecznych, takich jak baterie, Swietlowki czy
pozostatosci farb i rozpuszczalnikdw. Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1291-1295)

Kontrolowana jednostka nie posiadata informacji o aktualnej faktycznej ilosci
odpaddéw zebranych w PSZOK i nie przeprowadzata poréwnania stanu formalnego
(uietego w formularzach przekazania odpadéw) ze stanem faktycznym.
Nie prowadzono réwniez wymaganej art. 67 ust. 3 i ust. 4a ustawy o odpadach
ewidencji odpadow zebranych w PSZOK przy zastosowaniu Kart ewidencji odpadéw
w systemie BDO, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 769-776)

2.4.Urzad dysponowat informacjami o sposobach dalszego postepowania
z odpadami zebranymi w PSZOK, w tym dokad byty przekazywane odpady zbierane
w PSZOK. Dane te byly zawarte w systemie BDO w KPO wystawianych przez Urzad,
a ponadto wykonawca odbierajacy odpady do kazdej faktury dotgczat potwierdzenie
przekazania odpadow do instalacji.

(akta kontroli str. 936-957)

2.5. Przy PSZOK znajdowat sie punkt ponownego uzycia produktéw4. Dziatalno$¢
tego punktu nie zostata uregulowana ani w Regulaminie ani w uchwale w sprawie
zbierania odpaddw, czy innych aktach prawa miejscowego. Informacje o PRU
| zasadach jego dziatalno$ci zamieszczono na tablicy ustawionej przed wjazdem na
teren PSZOK - Regulamin Punktu Rzeczy Uzywanych. Przewidziano w nim,
w szczegoinosci, ze: w PRU mozna zostawi¢ przedmioty sprawne, nieuszkodzone,
czyste, w dobrym stanie technicznym i niestwarzajace zagrozenia dla uzytkownikéw,
pracownik PSZOK ma obowigzek sprawdzenia stanu przedmiotu, przedmiot jest
eksponowany przez trzy miesigce (z mozliwo$cig przediuzenia), zdajacy wyraza
zgode na przekazanie przedmiotu do PSZOK jako odpad — jezeli nie zostanie nabyty
w okresie eksponowania, pracownik PSZOK prowadzi ewidencje przedmiotéw, na
ktdrej zdajacy i nabywca swoimi podpisami potwierdzajg zapoznanie sig i akceptacje
Regulaminu PRU i wyrazajg zgode na zwigzanie jego postanowieniami, nabywca
zobowigzany jest podpisa¢ dokument nabycia przedmiotu, w ktorym o$wiadcza

45 Dalej: PRU.



0 zapoznaniu sie ze stanem przedmiotu oraz zrzeka sie roszczen z tytutu jego wad.
W umowie na obstuge PSZOK okreslono obowigzek wykonywania czynnoSci
przewidzianych w Regulaminie PRU%, w tym prowadzenia ewidencji — Listy
przekazanych i nabytych przedmiotéw (zatacznik nr 2 do Regulaminu PRU) oraz
kazdorazowego sporzadzania Dokumentu nieodptatnego nabycia przedmiotu
(zatacznik nr 1 do Regulaminu PRU).

(akta kontroli str. 568-575, 1033-1065)

Pod wzgledem technicznym PRU byt oddzielony od placu, na ktorym gromadzono
odpady. Zorganizowano go w wiacie 0 konstrukcji metalowej ze $cianami petnymi
- z paneli blaszanych — do ok. pofowy wysokosci, a wyzej z siatki metalowej
ogrodzeniowej. Wiata zlokalizowana byta za bramg wjazdowa na teren PSZOK, ale
przed drugg bramg prowadzacg na plac, na ktorym ustawione byty kontenery
i pojemniki na odpady dostarczane do PSZOK. PRU nie byt uzytkowany zgodnie
z przeznaczeniem. Z catego okresu od rozpoczecia dziatalnosci PRU w kwietniu
2019 r. nie bylo dostepnej ani ewidencji przedmiotow przekazanych i nabytych
w ramach dziatalnoéci PRU ani Zadnych dokumentéw nieodptatnego nabycia
przedmiotu. W trakcie ogledzin znajdowaty sie w nim sofy, fotele, biurka, krzesta,
szafki i inne meble oraz pojedyncze inne produkty (narty, klocki plastikowe, lampy),
ktére nie nadawaty sie do dalszego uzytku i faktycznie stanowity odpady gabarytowe.
Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 568-575)

2.6. W latach 2018-2022 poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
frakcji odpadow komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla wynosit
odpowiednio (w nawiasie poziom wymagany*7): 47% (30%), 41% (40%), 48% (50%),
25,38% (20%), 20,69% (25%) oraz recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
I odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych
i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne odpowiednio (w nawiasie poziom
wymagany*): 100% (50%), 100% (60%), 88% (70%), 100% (nie okreslono),
100% (nie okreslono).
Minimalne poziomy zostaty dotrzymane w 2018, 2019 i 2021 r. W 2020 r. i w 2022 r.
poziomy takie nie zostaly osiggniete w zakresie tzw. odpaddéw opakowaniowych,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 332-532, 579)

2.7. Wykazywane w sprawozdaniach poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia byly rzetelnie obliczane. Sposob obliczen byt zgodny
Z przepisami*? a obliczenia prawidtowe.

(akta kontroli str. 332-532)

2.8. Kontrolowana jednostka nie posiadata dokumentéw dotyczacych weryfikowania
danych i informacji 0o odpadach komunalnych przekazywanych przez podmioty
gospodarujgce odpadami komunalnymi w rocznych sprawozdaniach o odpadach
komunalnych.  Kierownik Referatu i Inspektor wyjasnity, Zze weryfikacja

46 Stanowit on zatacznik nr 3 do zapytania ofertowego, ktre byto zatgcznikiem nr 3 do umowy.

4TW latach 2018 i 2019 zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2161, uchylone z dniem 31 grudnia 2020 r.), a w latach 2020-
2022 zgodnie z art. 3aa pkt 1 art. 3b ust. 1 ustawy ucpg.

48 W latach 2018-2019 zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie poziomow recyklingu, a w 2020 r. zgodnie
z art. 3aa pkt 2 ustawy ucpg.

49 W okresie 2018-2020 stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2167), w latach 2021-2022 stosownie do rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpaddw komunalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1530), ktére weszlo w zycie z dniem 4 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ww. sprawozdan za 2022 r. polegata na sprawdzeniu zgodnosci zawartych w nich
informacji z dokumentami zatgczonymi do faktur za odbiér odpadéw od mieszkancow
iz PSZOK, w ktorych podano informacje o ilosci odpadow odebranych i przekazanych
do instalacji. W okresie objetym kontrolg do weryfikacji sprawozdan w Urzedzie nie
korzystano z mozliwosci przewidzianej w art. 9p ucpg - tj. podmiotdéw skfadajacych
sprawozdania nie wzywano do okazania dokumentacji, na podstawie ktorej byty
sporzadzane dokumenty na potrzeby ewidencji odpadéw oraz dokumentow
potwierdzajacych przetworzenie odpadow. Inspektor wyjasnita: na moment sktadania
Sprawozdania nie bytam na tyle wdrozona w zagadnienia gospodarki odpadami
komunalnymi, aby wykorzystac zapisy art. 9p ustawy, w przysztosci na pewno bedzie
to przeze mnie stosowane.

(akta kontroli str. 578)

2.9. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzili jedng kontrole
podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz
z PSZOK. Kontrola ta zostata przeprowadzona w dniu 17 lipca 2023 r., czyli w trakcie
postepowania kontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli. Kontrole zrealizowano zgodnie
z procedurg okreslong zarzadzeniem Burmistrza z 30 czerwca 2023 r., a jej zakres
obejmowat  przestrzeganie  przez  przedsigbiorce  warunkéw  odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. W wyniku
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Stosownie do art. 9u ust. 1a ucpg kontrole
podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci Burmistrz
miat obowigzek przeprowadza¢ co najmniej raz na dwa lata. Uchybienie tego
obowigzku opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 827, 846-934)

W latach 2021-2023 w Urzedzie opracowano plany kontroli przestrzegania przepisow
ucpg przez wiascicieli nieruchomosci, w ktorych zatozono przeprowadzenie tacznie
46 kontroli, z czego 20 w 2021r., 18 w 2022r., osiem w2023 r. Wszystkie
zaplanowane kontrole przeprowadzono i prawidtowo udokumentowano protokotami.
Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
do zbierania odpadow, zgodno$¢ zbierania odpadéw z przepisami (w tym ich
segregacji) i przekazywania ich do odbioru oraz — w zalezno$ci od wyposazenia
nieruchomosci — takze sposéb gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych
| przestrzeganie uchwaty antysmogowej. Zaniechanie planowania i przeprowadzania
kontroli w latach 2018-2020 opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 581-646)

2.10. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace braku
dziatann lub nieprawidtowosci w zakresie odpaddéw komunalnych, selektywnego
zbierania odpadow czy tez funkcjonowania PSZOK.

(akta kontroli str. 1008)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wskutek braku skutecznego nadzoru nad wykonawca realizujgcym ustuge odbioru
odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na terenie Gminy do zbierania odpadéw
wykorzystywane byty pojemniki, ktdrych oznaczenie kolorami i napisami nie
odpowiadato wymogom rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadow,
jak réwniez wymogom okreSlonym w Regulaminie. W probie badawczej0
niezgodnych z przepisami rozporzadzenia byto 47,2% pojemnikéw na terenie

50 36 pojemnikow na terenie zabudowy wielorodzinnej i 56 na terenie zabudowy jednorodzinnej.
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zabudowy wielorodzinnej i 71,4% na terenie zabudowy jednorodzinnej,
a naruszajacych Regulamin — odpowiednio - 80,6% i 94,6%.
Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty w sprawie odbioru odpadéw Gmina, w zamian
za uiszczong opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zapewniata
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki do zbierania odpaddéw komunalnych.
Przepisami rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania odpadéw okre$lone
zostaty wymagania w zakresie oznaczenia pojemnikow przeznaczonych do zbierania
poszczegolnych frakcji odpadow: papieru, szkta, metali, tworzyw sztucznych,
odpadow opakowaniowych wielomateriatowych i bioodpaddw. Przyktadowo w § 2 ust.
4 rozporzadzenia przewidziano, ze frakcje odpadéw, w ktdrych skiad wchodzg
odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady z tworzyw sztucznych,
w tym odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe
wielomateriatowe, zbiera sie w pojemnikach lub workach koloru zéftego, oznaczonych
napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”. Przepis § 2 ust. 6 rozporzadzenia dopuszczat
pokrycie pojemnikdw lub workow kolorami i napisami tylko w cze$ci, nie mniejszej
Jjednak niz 30% zewnetrznej powierzchni pojemnikow widocznej dla korzystajacych
z pojemnikow. W Regulaminie wymagania w zakresie oznaczenia pojemnikow
przewidziano analogicznie jak w rozporzadzeniu, z wyjatkiem mozliwosci
czesciowego pokrycia kolorem. Gmina — w wyniku postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego — wybrata wykonawce i zawarta z nim umowe w przedmiocie
odbioru odpaddw z nieruchomos$ci®!, na mocy ktdrej wykonawca byt zobowigzany
wyposazy¢ nieruchomosci objete zbiorkq odpadéw w pojemniki  zgodne
obowigzujacymi wymogami®2, Ogledziny miejsc zbierania odpadéw komunalnych
wykazaty, ze sposrod 36 pojemnikéw na terenie zabudowy wielorodzinnej 17 (47,2%)
byto niezgodnych, w zakresie oznaczenia kolorami lub napisami, z przepisami ww.
rozporzadzenia, a 29 (80,6%) nie spetniato wymogéw okre$lonych w Regulaminie.
Na terenie zabudowy jednorodzinnej sposrod 56 pojemnikéw byto to — odpowiednio
- 40 (71,4%) 1 53 (94,6%). Stwierdzone niezgodnos$ci polegaty na niewtasciwe;j tresci
napisdw — (np. na pojemnikach, ktérych powinien by¢ umieszczony napis Metale
itworzywa  sztuczne znajdowat sie napis Tworzywa Papier Puszki
aluminiowe | metalowe), braku napiséw lub nieodpowiednim pokryciu kolorem.
Rozporzadzenie w sprawie selektywnego zbierania odpaddw weszto w zycie z dniem
1 lipca 2021 r., a termin na dostosowanie pojemnikéw do jego postanowien —
stosownie do §4 rozporzadzenia - uptynat 1 lipca 2022 r. Wykorzystywanie
pojemnikdw oznaczonych niezgodnie z przepisami mogto wprowadzac w btad osoby
z nich korzystajace co do prawidtowego selektywnego zbierania odpaddw — np. co do
mozliwosci umieszczania papieru w zottym pojemniku. Ponadto Gmina wyptacata
wynagrodzenie wykonawcy odbierajacemu odpady z nieruchomosci, ktdre — zgodnie
z umowa — obejmowato dostarczenie pojemnikdw spetniajgcych wymagania, a w tym
zakresie wykonawca nie spetnit nalezycie swojego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 302-312, 651-682)

Odnoszac sie do opisanej nieprawidtowosci Inspektor i Kierownik Referatu wyjasnity,
ze przed kontrolg NIK pojemniki nie byty kontrolowane przez Urzad (...) po
Stwierdzeniu nieprawidfowo$ci podjeto dziatania w celu wyegzekwowania od
wykonawcy dostarczenia wlasciwych pojemnikéw. Burmistrz i Zastepca Burmistrza
wskazali, ze nie posiadali wiedzy, dlaczego pojemniki nie byty wcze$niej sprawdzane
i podjeli dziatania w celu zapewnienia mieszkaficom wtasciwie oznakowanych
pojemnikow.

(akta kontroli str. 769-776, 1435-1440)

5 Umowy nr IZP-1V.271.1.2023.
52 Szczegoty okreslono w pkt 4.3. Opisu przedmiotu zaméwienia, ktory stanowit zatacznik do umowy.

21



2. Jednostka kontrolowana nie dopetnita obowigzkdéw informacyjnych wynikajacych
z art. 13 RODO w zwigzku z prowadzeniem monitoringu wizyjnego na terenie PSZOK.
Na terenie PSZOK prowadzono monitoring wizyjny za pomocg osmiu kamer.
Nagrania z monitoringu byly przechowywane przez 24 dni. Obraz wysSwietlany
w czasie rzeczywistym, jak i pochodzacy z nagran byt wyrazny i umozliwiat
bezproblemowg identyfikacje 0séb objetych monitoringiem. Art. 13 RODO wymaga,
aby osoby, ktérych dane osobowe (tutaj wizerunek) sg przetwarzane zostaty
poinformowane kto jest administratorem danych osobowych i inspektorem ochrony
danych, jaki jest cel ipodstawa prawna przetwarzania danych, jakie dane sg
gromadzone i przez jaki okres bedg przechowywane oraz o przystugujgcych
uprawnieniach. Podczas ogledzin stwierdzono, Ze jedyng informacjg o prowadzeniu
monitoringu na terenie PSZOK byta tabliczka z piktogramem kamery i napisem
UWAGA OBIEKT MONITOROWANY, ktora nie zawierata wymaganych informacii,
a do tego lezata w trawie oparta o ogrodzenie.
Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjaénili, ze zmiany kadrowe oraz krotki okres czasu
od przejecia nowych obowigzkéw przez nowych pracownikéw do momentu kontroli
NIK uniemozliwit weryfikacje i naprawe wszystkich bfedow i nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 561-565, 1435-1440)

3. Odpady, w tym niebezpieczne, w PSZOK byly przechowywane w pojemnikach
nieposiadajacych  oznakowania wymaganego  przepisami  rozporzgdzenia
0 magazynowaniu odpadow.
Kontenery na odpady, inne niz niebezpieczne, nie posiadaty oznaczenia albo
posiadaty kartki z nazwami potocznymi odpadéw np. ,GRUZ”, ,ZIELONE”, ,SZKLO",
co bylo niezgodne z §5 ust. 3-5 ww. rozporzadzenia. Pojemniki na odpady
niebezpieczne takze byly oznaczone jedynie kartkami z potocznym opisem
przeznaczenia poszczegolnych pojemnikow ,NIEBEZPIECZNE” - i odpowiednio
- ,KWASY”, ,ROZPUSZCZALNIKI", ,OLEJE JADALNE", ,AKUMULATORY”,
SWIETLOWKI” i nie posiadaly etykiet wymaganych z mocy przepisow
§ 9 rozporzadzenia. Zgodnie z przywotanymi przepisami oznaczenia i etykiety muszg
przede wszystkim zawiera¢ kod odpadu.
Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjas$nili, ze pracownicy Spotdzielni opisali pojemnik
i kontenery nazwami potocznymi jakimi postugujg Sie na co dzien i ktore sq bardziej
zrozumiate | oczywiste dla mieszkancow (...) ze wzgledu na zbyt krotki okres czasu
pracownicy nie zdgzyli zweryfikowa¢ oznaczen pojemnikow i kontenerdw zgodnie
Z wymienionym rozporzgdzeniem. W najblizszym czasie opisy zostang poprawione
wedtug obowigzujgcych zasad.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze stosownie do § 9 ust. 5 rozporzadzenia 0 magazynowaniu odpadow etykieta moze
zawieraC takze inne informacje dotyczace magazynowanych odpadow,
w szczegolnosci branzowe oznaczenia.

(akta kontroli str. 568-575, 1435-1440)

4. Na terenie prowadzonego przez Gmine PSZOK — wbrew wymaganiom okre$lonym
w §4 wust. 2 pkt 3 rozporzadzenia 0 magazynowaniu odpaddéw
— opady styropianowe oraz tekstylne przechowywane byty luzem poza pojemnikami
(na hatdach), co stwarzato ryzyko ich przenoszenia przez podmuch wiatru.

Stosownie do przywotanego przepisu, magazynowanie odpadéw nalezy prowadzi¢
w sposdb zapobiegajacy rozprzestrzenianiu sie odpaddw poza przeznaczone do tego
celu miejsce, w tym poza przeznaczone do tego celu opakowania, pojemniki,
kontenery, zbiorniki, worki lub wydzielone boksy i sektory, oraz rozprzestrzenianiu sie
odpadéw na nieruchomo$ci sasiadujgce z nieruchomoscia, na ktdrej jest prowadzone
magazynowanie odpadoéw. Podczas ogledzin stwierdzono, Zze pojemniki
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przeznaczone na odpady styropianowe i tekstylne byty przepetnione, a odpady tego
rodzaju przechowywane byty luzem na terenie PSZOK.
Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjasnili, Zze przyczyng nieprawidtowosci byto
zaniechanie rzetelnego nadzoru nad realizacjg umowy na biezace prowadzenie
PSZOK, do ktérego doszto w poprzednich latach, a obecnie wszelkie
nieprawidtowos$ci sg przez nich niwelowane.

(akta kontroli str. 568-575, 1435-1440)

5. Kontrolowana jednostka nie zapewnita rzetelnego nadzoru nad realizacjg umowy
w przedmiocie biezacej obstugi PSZOK, w zakresie: a/ poprawno$ci i kompletnosci
wypetniania formularzy przyjecia odpadow, b/ weryfikacji uprawnienia osob do
przekazania odpadéw, ¢/ zachowania limitu przyje¢ dwéch ton odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych na nieruchomos$¢ w ciggu roku, d/ sprawdzania czy stan magazynowy
— ilos¢ odpaddw znajdujacych sie na PSZOK - odpowiada stanowi stwierdzonemu
w formularzach przyjecia odpaddw, e/ obstugi PRU, w tym wystawiania Dokumentow
nieodpfatnego nabycia przedmiotu i prowadzenia Listy przekazanych i nabytych
przedmiotow, f/ niedopuszczania do przepetniania sie kontenerow na odpady i tym
samym zapobiegania przechowywania odpadéw luzem, g/ egzekwowania sktadania
corocznych sprawozdan o rodzaju i ilosci zebranych odpadow.
Od rozpoczecia dziatalnosci PSZOK od 1 kwietnia 2019 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych biezaca obstuga PSZOK (oraz utworzonego przy nim PRU) byta
realizowana przez Spotdzielnie na podstawie zawartej umowy. Podejmujac sie
Swiadczenia ustugi podmiot ten nie posiadat Zadnego do$wiadczenia
w gospodarowaniu odpadami, ajego pracownicy nie posiadali niezbednych
kwalifikacji (nie ukoficzyli szkolen i nie mieli wyksztatcenia kierunkowego). Stosownie
do postanowien umowy, na Spotdzielni spoczywaty obowigzki, w tym m.in.:
kazdorazowe potwierdzenie przyjecia odpaddw wedtug zatacznika nr 5 do zapytania
ofertowego (§2 ust. 1 pkt 7 umowy), informowanie o konieczno$ci opréznienia
pojemnika lub kontenera w taki sposéb aby zapobiec ich przepetnieniu (§ 2 ust. 1 pkt
9), sporzadzenie i przekazanie Burmistrzowi oraz Wéjtowi Radtowa sprawozdania
wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do zapytania ofertowego — do konca
stycznia za rok poprzedni (§ 2 ust. 1 pkt 10), utrzymywanie czysto$¢ i porzadku na
terenie PSZOK (§ 2 ust. 1 pkt 12), przestrzeganie oraz egzekwowanie przestrzegania
zasad korzystania z PSZOK (§ 2 ust. 1 pkt 11), obstugiwanie PRU, w tym sprawdzanie
stanu przekazywanych rzeczy oraz prowadzenie dokumentacji przyjmowania
i nabywania rzeczy (§ 2 ust. 3). W celu zapewnienia nalezytej jakosci obstugi PSZOK,
w §9 ust. 1 umowy przewidziano uprawnienie zamawiajgcego do kontrolowania
sposobu wykonania przedmiotu umowy, zastrzegajac przy tym, ze z kazdej podjetej
czynno$ci bedzie sporzadzany protokot. W postanowieniach umowy wprowadzone
zostaly takze kary umowne powigzane z zaniechaniem lub nieprawidtowym
wykonaniem obowigzkdéw wykonawcy, w tym za: nieprzekazanie ww. sprawozdania,
niesporzadzenie lub nienalezyte sporzadzenie dokumentacji przyjecia odpadow,
niepoinformowanie o konieczno$ci opréznienia pojemnika oraz obstugiwanie PRU
niezgodnie z regulaminem.

(akta kontroli str. 769-776, 794-826)

W trakcie kontroli przeprowadzanej przez Najwyzszg lzbe Kontroli stwierdzono,
ze wykonawca, tj. Spotdzielnia, nienalezycie wykonywata przedmiot umowy.
Wszystkie 7676 sztuk (100%) formularzy przekazania odpadéw wystawiono
nienalezycie. Nie zawieraty one wymaganych danych i/lub dane te byty niekompletne
lub nierzetelne (np. brak numeracji formularzy, brak kodu odpaddw, na jednym
formularzu dokumentowano przyjecie odpaddw roznych rodzajéw, dane czesto byty
nieprecyzyjne i nie pozwalaly na identyfikacje odpadéw — np. zapis ,odpady
niebezpieczne 20 kg”, ,gabaryt 200 kg”, ,z budowy 500 kg”). Obstugujacy PSZOK
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sprawdzat czy osoba przekazujaca odpady jest mieszkaricem gmin Gorzéw Slaski
albo Radtow, ale nie potwierdzat, czy uicita ona opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Limit przyje¢ dwoch ton odpadéw budowlanych i rozbiérkowych na
nieruchomo$¢ w ciggu rokus® nie byt sprawdzany, przy czym byto to praktycznie
niemozliwe zwazywszy na brak ewidencji odpaddéw i sposob wypetniania
i przechowywania formularzy przyjecia odpadéw. Podczas ogledzin PRU byt
uzytkowany niezgodnie z przeznaczeniem — przechowywane byty w nim odpady i nie
prowadzono ewidencji przekazanych i nabytych przedmiotéw. Na terenie PSZOK
znajdowaly sie tez znaczne ilosci (hatdy) odpaddw styropianowych oraz tekstylnych.

(akta kontroli str. 568-575, 1414, 1442-1445)

Pomimo uchybien w realizacji umowy, w tym niektorych utrzymujacych sie od kwietnia
2019 ., przez caty okres obstugi PSZOK przez Spdtdzielnig, kontrolowana jednostka
nie przeprowadzita ani jednej kontroli w trybie § 9 ust. 1 umowy (nie sporzadzono
zadnego protokotu kontroli), do Spdtdzielni nie skierowano zadnych pisemnych
zastrzezen wzgledem realizacji ustug a takze nie naliczano zadnych kar umownych,
wtym z tytulu nierzetelnego sporzadzania formularzy przyjecia odpadéw
i niedopetnienia obowigzku sktadania sprawozdan. Skutkiem braku stosowania
$rodkéw nadzoru nad Spétdzielnig byty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu PSZOK.

(akta kontroli str. 1009, 1416-1420)

Z wyjasnien Inspektora i Kierownika Referatu wynikato, ze nadzor nad obstugg
PSZOK ograniczat sie do kilkukrotnych w ciagu miesigca wizyt o charakterze
gospodarczym, podczas ktorych sprawdzano wypetnienie pojemnikéw i stan
uporzadkowania terenu. Na biezaco wydawano tez polecenia pracownikom
Spdtdzielni co nalezy poprawi¢ oraz zgtaszano koniecznosci odbierania odpadow
z wypetionych konteneréw przez firme odbierajacg odpady. Kierownik Referatu
wyjasnita ponadto, ze podczas wizyt: sprawdzatam jedynie czy pracownik Spétdzielni
wystawia formularze przekazania odpadow (wystawiat je), ale ich tresci nie
sprawdzatam, wiedziatam, Zze powinna byc¢ prowadzona ewidencja elektroniczna
i zgfaszatam to Burmistrzowi, obecnie podejmujemy dziatania, aby takq ewidencje
zaprowadzi¢ na PSZOK. Inspektor wyjasnita takze: Widziatam, Ze karty sq mato
czytelne i nie zawierajgq wszystkich informacji, ale nie bytam jeszcze na tyle wdrozona
w zasady prowadzenia PSZOK, aby zidentyfikowac to jako nieprawidtowosc¢ — karty
z wezesniejszych okresow byty takie same i nikt nie stwierdzit, Ze stan ten wymaga
Zmiany.

(akta kontroli str. 769-776)

Prezes Spotdzielni zeznat, ze Spdtdzielnia nie posiadata wiedzy ani praktycznego
do$wiadczenia w zakresie gospodarowania odpadami, w szczeg6lnosci na temat
wymogdw prawnych i formalnych dotyczacych dziatalnosci PSZOK oraz ze ze strony
Gminy uzyskiwaliSmy zapewnienia, ze od Spotdzielni oczekuje sie wyfgcznie
zapewniania obstugi PSZOK pod wzgledem technicznym (...) byliémy przekonani, ze
prowadzeniem PSZOK pod wzgledem administracyjnym, organizacyjnym i prawnym
zajmowac sie bedzie gmina. Prezes Spétdzielni podkreslit, ze nigdy nie byto zadnych
pisemnych zastrzezen do realizacji umowy. Spotdzielni byty zgtaszane ustnie tylko
drobne biezgce kwestie dotyczgce spraw technicznych lub organizacyjnych, jak
np. lokalizacji kontenera, terminu wywozu odpadow. Na Spotdzielnie nie byty
nakfadane zadne kary.

(akta kontroli str. 1416-1420)

Burmistrz wyjasnit: Nie mam wiedzy, dlaczego i kiedy zaniechano rzetelnego nadzoru
nad realizacja umowy na biezgce prowadzenie PSZOK. Obecnie wszelkie

53 Okreslony w § 2 ust. 5 uchwaty w sprawie szczegdtowego sposobu odbierania odpadow.
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nieprawidfowoS$ci sq przez nas niwelowane. Nie mam wiedzy na temat czym kierowali
sie moi poprzednicy w wyborze firm do obstugi PSZOK. Podpisujagc umowe na
biezgce prowadzenie PSZOK sugerowatem sie kilkuletnim juz do$wiadczeniem firmy.
Nie mam wiedzy, dlaczego spofdzielnia socjalna Integracja nie przekazywata do tej
pory sprawozdan burmistrzowi. Warunki umowy zawartej na rok 2023 beda przez nas
SciSle egzekwowane. Jezeli firma nie wywigZe sie z umowy Zzostang z tego
wyciggniete odpowiednie konsekwencje. Zastepca Burmistrza ztozyta tozsame
wyjasnienia.
(akta kontroli str. 1435-1440)

6. Do ustalania masy odpadéw przyjmowanych przez PSZOK wykorzystywano wage
samochodowa, ktéra do 19 wrzesnia 2022 r., wbrew wymogowi okreslonemu w art.
8a ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach54, nie posiadata legalizacji
(oceny zgodnos$ci ze wzorcem). Ponadto PSZOK nie byt wyposazony w inng wage,
ktéra umozliwiataby doktadne ustalenie odpadow dostarczanych w nieznacznych
losciach ~ (ponizej progu  tolerancji pomiaru  wagi  samochodowej)
- w tym przede wszystkim odpaddw niebezpiecznych — co stwarzato ryzyko, ze
pomiary ich masy byty dokonywane nierzetelnie.
PSZOK dziatat od 1 kwietnia 2019 r., natomiast dokument potwierdzajacy legalizacje
zainstalowanej w nim wagi samochodowej datowany byt na 20 wrze$nia 2022 r.
Zgodnie z 8a ust. 1 Prawa o miarach przyrzady pomiarowe podlegajgce prawnej
kontroli metrologicznej mogq by¢ wprowadzane do obrotu i uZzytkowania oraz
uzytkowane tylko wowczas, jezeli posiadajg odpowiednio wazng decyzje
zatwierdzenia typu lub wazng legalizacje.
Ponadto do PSZOK byly przekazywane odpady w nieznacznych iloSciach —
np. Swietldwki, baterie, opakowania po farbach i rozpuszczalnikach — co do ktdrych
ustalenie masy za pomocg wagi samochodowej bylo niemozliwe lub obarczone
znaczng niedoktadnoscig®.
Kierownik Referatu wyjasnita: po objeciu stanowiska Kierownika Referatu w sierpniu
2022 r. zidentyfikowatam nieprawidfowo$¢ braku legalizacji dla wagi samochodowej
iod razu podjetam dziatania, aby te nieprawidtowo$c usungc — tj. przeprowadzic
legalizacje wagi. Byly Kierownik Referatu nie udzielit wyjasnien w tym zakresie.
Burmistrz iZastepca Burmistrza wyjasnili, ze po wykryciu nieprawidtowoSci
natychmiast dokonaliSmy legalizacji w/w wagi.

(akta kontroli str. 1291-1295, 1406-1411, 1435-1440)

7. Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji odpaddw przyjmowanych przez
PSZOK wymaganej przepisami art. 66 ust. 1i 67 ust. 3 i ust. 4a ustawy o odpadach.
Gmina prowadzaca PSZOK, podobnie jak kazdy posiadacz odpaddéw, byta
obowigzana do prowadzenia na biezaco ich iloSciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie
z katalogiem odpaddw okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3
ustawy o odpadach. Mase dostarczanych od mieszkaficow odpaddw, nalezato
wpisywaé kazdorazowo’® dla danego rodzaju odpadu w karte ewidencji odpadéw
znajdujacy sie w systemie BDO. Zaniechanie prowadzenia ewidencji skutkowato
brakiem w Urzedzie wiedzy o rodzaju i ilosci odpadéw przechowywanych na terenie
PSZOK. Stan taki wptywat na rzetelno$C sprawozdan ianaliz dotyczacych
gospodarowania odpadami, a ponadto ograniczat mozliwo$¢ nadzoru nad

5 Dz. U. 22022 . poz. 2063.

% Wedtug informacji uzyskanej od podmiotu przeprowadzajacego legalizacje wagi jej dziatka legalizacyjna miata
warto$¢ 10 kg.

5% W Bazie wiedzy BDO zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazano,
ze dopuszczalne jest dokonywanie wpiséw do Karty Ewidencji Odpadéw jednorazowo na koniec dnia. Tresé
odno$nika dostepna na dzien 9 listopada 2023 r. https://bdo.mos.gov.pl/baza-wiedzy/pszok-czy-masa-odpadow-
dostarczona-od-mieszkanca-ma-byc-kazdorazowo-umieszczona-w-bdo-czy-zbiorczo-na-koniec-dnia-dla-
kazdego-rodzaju-odpadu/
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wykonywaniem umoéw w przedmiocie odbioru odpadéw z PSZOK oraz biezacej jego
obstugi, w tym ocene ryzyka wprowadzania do PSZOK odpaddw z nieuprawnionych
zrodet (ze wzgledu na brak danych do poréwnania ilosci odpaddw przyjetych przez
PSZOK od podmiotéw uprawnionych, faktycznie zgromadzonych w PSZOK oraz
z niego odebranych).
Inspektor wyjasnita: jak rozpoczefam wykonywanie obowigzkow zwigzanych
Z gospodarowaniem odpadami nie byto prowadzonej zbiorczej ewidencji odpadow
przyjmowanych przez PSZOK, nie byfo ewidencji elektronicznej ani w programie ani
w BDO. Kierownik Referatu wyjasnita: ze wzgledu na brak czasu inadmiar
obowigzkow stuzbowych nie mogfam sie rzetelnie zajgc sprawami prowadzenia
PSZOK, ale wiem jakie dziatania powinny zostac podjete i bedg one realizowane. Byty
Kierownik Referatu nie udzielit wyjasnien w tym zakresie. Burmistrz i Zastepca
Burmistrza wyjasnili, ze nie mieli wiedzy na temat zaniechan dotychczasowe;
ewidencji odpaddéw przyjmowanych na PSZOK, a obecnie dazg do naprawy
wszystkich btedow i zaniedban.

(akta kontroli str. 769-776, 1416-1420)

8. W PRU przechowywano odpady wielkogabarytowe, co Swiadczylo o braku
rzetelnoSci w jego prowadzeniu, gdyz stosownie do Regulaminu PRU miat on
zapewnia¢ mieszkancom mozliwo$¢ pozostawienia albo nabycia przedmiotow
sprawnych,  nieuszkodzonych, czystych, w dobrym stanie technicznym
i niestwarzajgcych zagrozenia dla uzytkownikow.
Inspektor wyjasnita, ze do Urzedu nie przekazano informacji o produktach przyjetych
przez PRU, a Kierownik Referatu wskazata: w okresie od kiedy jestem Kierownikiem
Referatu do PRU nie przyjmowano rzeczy, PRU byt juz zapetiony rzeczami
przyjetymi wczes$niej, mieszkancy nie byli zainteresowani przyjmowaniem rzeczy
uzywanych (..) w PRU znajdowaty sie rozne rzeczy, w tym przedmioty
wielkogabarytowe, nie wiem kiedy zostaty one przyjete (...) obecnie PRU zostat
uprzatnigty — wszystkie rzeczy zostaty z niego usuniete. Burmistrz i Zastepca
burmistrza potwierdzili, ze w PRU byty przechowywane gabaryty, ktore nie zostaty
przyjete do PRU (...) stanowity jedynie odpady wielkogabarytowe, ktore zostaty
odebrane zgodnie z procedurami.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po
pierwsze, przyczyng nieprzyjmowania do PRU produktéw nadajacych sie do uzytku
mogto byC to, ze byt on zapetniony odpadami, a po drugie, podnoszony brak
zainteresowania ustugami PRU moze wskazywa¢ na niewystarczajace ich
promowanie wrod mieszkaricow Gminy.

(akta kontroli str. 568-575, 769-776, 1416-1420)

9. W 2020 i 2022 roku Gmina nie osiggneta, wymaganego art. 3aa pkt 1 oraz w art.
3b ust. 1 pkt 2 ucpg poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej 50% wagowo (w 2020 r., z frakcii:
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta), gdyz wyniést on 48% oraz 25% wagowo
(2022 r., z catosci odpadoéw komunalnych), gdyz wyniést on 20,69%.
Inspektor i Kierownik Referatu wyjasnity, ze przyczyng powyzszego stanu byt brak
odpowiedniego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, ktéry byt wynikiem zmian kadrowych na stanowisku i reorganizacji
urzedu (..) aby osiggng¢ wymagany poziom (..) w naszej gminie wprowadzona
zostanie inwentaryzacja recyklingu bioodpaddw u Zrodta, czyli w przydomowych
kompostownikach oraz segregacja na dodatkowg frakcje odpadu jakg jest popidt.
Burmistrz i Zastepca Burmistrza potwierdzili zamiar podejmowania ww. dziatan.
(akta kontroli str. 376-426, 476-532, 579)

10. W okresie od 2018 r. do 16 lipca 2023 r. Urzad nie przeprowadzat kontroli
w stosunku do podmiotéw odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli
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nieruchomosci, ktére to kontrole, zgodnie z art. 9u ust. 1a ucpg®, nalezato
przeprowadzac co najmniej raz na dwa lata.
Kierownik Referatu wyjasnita, ze nie miata czasu sie tym wcze$niej zajmowac, bo inne
zadania byty wazniejsze i pilniejsze. Burmistrz i Zastepca Burmistrza wyjasnili, ze w
wymagana kontrola w siedzibie firmy zostata przeprowadzona w przeciggu niespetna
roku od przejecia obowigzkéw przez nowych pracownikdéw i Ze nie sg w stanie
okresli¢, dlaczego nie byly przeprowadzane wczes$niej. Byty Kierownik Referatu nie
udzielit wyjasnien w tym zakresie.

(akta kontroli str. 827, 846, 769-772, 1435-1440)

11.W latach 2018-2020 w Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano
(do 27 grudnia 2021 r.) kontroli przestrzegania i stosowania ucpg, o ktérych mowa
w art. 9u ust. 1 ucpg, w stosunku do wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
Gminy, co bylo przejawem braku rzetelnosci w realizacji zadan wlasnych Gminy
okre$lonych ww. ustawg, w tym z zakresu zapewnienia warunkow selektywnego
zbierania odpaddw komunalnych.
Byly Kierownik Referatu nie udzielit wyjadnien w sprawie zaniechania
przeprowadzania kontroli, a uzyskanie wyjasnien od bytego Burmistrza nie byto
mozliwe z powodu jego $mierci. Od Burmistrza, Zastepcy Burmistrza i obecnych
pracownikéw Urzedu nie pobierano wyjasnien, gdyz w okresie petnienia przez nich
funkcji lub zajmowania stanowisk przedmiotowe kontrole byly juz prawidtowo
planowane i przeprowadzane.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 581, 1406-1411)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie przez jednostke
kontrolowang nadzoru nad realizacjq dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadoéw oraz ich recyklingu.

Nierzetelno$¢, nieskuteczno$¢ i/lub naruszenie przepiséw wystapity w przypadku
realizacji nadzoru nad dziataniami wszystkich uczestnikow systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w Gminie. Z naruszeniem przepiséw ucpg do 16 lipca 2023 r.
nie przeprowadzano kontroli w stosunku do podmiotow odbierajacych odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Nie przeprowadzono ani jednej kontroli
wykonywania ustugi biezacej obstugi PSZOK, w trybie przewidzianym w umowie, i nie
egzekwowano od wykonawcy nalezytego wykonywania obowigzkéw okreslonych
w umowie. W latach 2018-2020 nie planowano i nie przeprowadzano kontroli
przestrzegania i stosowania ucpg przez wiascicieli nieruchomosci. Wbrew wymogom
okreslonym w przepisach ustawy o odpadach jednostka kontrolowana nie prowadzita
ewidencji odpaddw przyjmowanych przez PSZOK58, przez co nie posiadata informacji
o faktycznej ilosci zgromadzonych w nim odpaddw i pozbawiona byta Srodkéw
nadzoru w zakresie przyjmowania i odbierania odpadéw z PSZOK (np. weryfikacja
odebranych z PSZOK). Brak ww. ewidencji wptywat takze na rzetelno$¢ sprawozdan
z gospodarki odpadami, w ktérych zamiast rodzaju i ilosci odpaddw zebranych przez
PSZOK podawano dane o odpadach z niego odebranych.

Zaniedbania w nadzorze skutkowaty wieloma innymi nieprawidtowosciami, w tym
licznymi przypadkami stosowania pojemnikéw na odpady oznaczonych niezgodnie
z przepisami, brakiem wynikajacych z RODO informacji w zwigzku z prowadzonym
monitoringiem  wizyjnym na terenie PSZOK, naruszeniami  warunkow
przechowywania odpadéw na PSZOK, niezgodnym z przeznaczeniem uzytkowaniem
PRU i niezapewnieniem do 19 wrzesnia 2022 r. legalizacji wagi samochodowej do

57 Obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r.

% Sporzadzane formularze przekazania odpadéw nie mogly zastapic wymaganej ewidencji elektronicznej,
a ponadto byty niekompletne i wypetnione nierzetelnie, a dane w nich zawarte nie byly usystematyzowane. Z tych
powod6w nie nadawaty sie do realizacji nadzoru nad dziatalno$cig PSZOK.
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pomiaru ilosci odpadéw przyjmowanych przez PSZOK. Mogty sie tez one finalnie
przyczyni¢ do nie osiggniecia przez Gmine w 2020 i 2022 roku wymaganego
ustawowo poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata, Zze czes¢ uchybien zostato we wkasnym zakresie
prawidtowo zidentyfikowanych i usunietych przez kontrolowang jednostke (17 lipca
2023 r. przeprowadzono kontrole podmiotu odbierajacego odpady, od 28 grudnia
2021 r. przeprowadzano kontrole wtascicieli nieruchomosci, od 20 wrzesnia 2022 r.
zapewniono legalizacje wagi w PSZOK), niemniej jednak przez wiekszo$¢ okresu
objetego kontrolg utrzymywaty sie stany nieprawidtowe i to one przesadzity
0 niniejszej ocenie czastkowe;.

3. Finansowanie dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ich recyklingu

3.1. W latach 2018-2023 (I potowa) wptywy z tytutu optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci wzrastaty i wynosity w: 2018 r. — 721 tys. zi 2019r. -
851,5 tys. zt; 2020 1. - 1 236,7 tys. zk; 2021 r. — 1 569,2 tys. zt; 2022 r. — 1 824,3 tys. zt
oraz w | potowie 2023 r. - 1 038,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 683-695, 935)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie uzyskata, w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow oraz ich recyklingu, innych wptywow® niz z tytutu optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 935)

3.2. W okresie objetym kontrolg, nie podjeto dodatkowych dziatan w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w celu zapewnienia dodatkowych
dochodow®d, np. z tytutu sprzedazy surowcow wtornych, produktéw przygotowanych
do ponownego uzycia, dziatalnoci punktow napraw czy wykorzystania odpaddéw
komunalnych jako surowcow wtdrnych, niekonwencyjnego zrodta energii lub
wdrazanie innych podobnych technologii. Burmistrz wyjasnit. moje krotkie
urzedowanie nie pozwolito mi na podjecie dziatan w tym zakresie, aczkolwiek mam
Swiadomos¢ wyzwan jakie stojg przed naszg gming (..) dofozymy wszelkich staran,
aby rozwijac naszg gmine w tym Kierunku.

(akta kontroli str. 1435-1439)

3.3. Kontrolowana jednostka prawidtowo ustalita stawki optaty podwyzszonej dla
wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie segregowano odpaddw. W okresie objetym
kontrolg w Gminie obowigzywaty cztery uchwaty w sprawie ustalenia wysokos$ci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W przygotowanych przez Urzad
projektach ww. uchwat — zgodne z wymogiem okre$lonym w art. 6k ust. 3 ucpg
- zastosowano podwyzszone stawki optat dla wtascicieli nieruchomosci ktdrzy nie
wypetniali obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny6!.
W Urzedzie nie byto dokumentow wskazujacych na mozliwos¢ prowadzenia w latach
2018-2021 postepowan w sprawie okreslenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6ka ucpg, a w okresie 2022-2023
(do 13 pazdziernika) takie postepowania nie byly prowadzone. Kierownik Referatu
o$wiadczyta, ze do Urzedu nie wptynety Zadne powiadomienia o niedopetnieniu przez

59 Brak wptywow ze sprzedazy surowcéw wtornych, sprzedazy rzeczy w punktach napraw, uméw ze zbierajacymi
odpady opakowaniowe, pouzytkowe.

60 Poza wptywami z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci.

61 Tj. w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$C i nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki
podstawowej.
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wiasciciela  nieruchomosci  obowigzku  selektywnego  zbierania  odpadow
komunalnych, o ktérych mowa w art. 6ka ust. 1 powyzszej ustawy. Mieszkancy
nauczyli sie poprawnej segregacji, co potwierdzajg kontrole na nieruchomosciach
w ramach kontroli prowadzonych na podstawie art. 9u. ust. 1 ucpg.

(akta kontroli str. 156-158, 291-301, 580)

3.4. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywato zwolnienie z cze$ci optaty
za gospodarowanie odpadami  komunalnymi  przystugujace  wiascicielom
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi,
kompostujgcym bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. W okresie od stycznia do wrzesnia 2023 r. z przedmiotowego
zwolnienia skorzystato 1458 osdb, a suma ulg za ten okres wyniosta 43,43 tys. zt
(Srednio za jeden miesigc ulga wyniosta 4,83 tys. zt). Za grudzien 2022 r. ulga za
przydomowy kompostownik wyniosta 4,90 tys. zt, a skorzystato z niej 1 193 osob.
Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej o$wiadczyta, ze informacje za wczesniejsze
okresy nie sg dostepne. W okresie objetym kontrola Gmina nie wyposazyta
prywatnych nieruchomos$ci w przydomowe kompostowniki ani nie finansowata i nie
wspoffinansowata ich zakupu. Kierownik Referatu wyjasnita, ze: w Urzedzie
rozwazano takie mozliwoSci, ale doswiadczenie wskazuje, ze wiekszosc ludnoSci
Gminy Gorzéw Slaski zamieszkuje w budynkach jednorodzinnych oraz w zabudowie
wiejskiej, wobec czego, w wiekszo$ci nieruchomoSci S§ wyposaZone
w kompostowniki a mieszkancy posiadajg wiedze, umiejetnosci i wieloletnie
do$wiadczenie w zakresie kompostowania oraz zagospodarowania bioodpadow na
wiasne potrzeby.

(akta kontroli str. 156-158, 291-301, 577)

3.5. W Urzedzie dokonywano analiz propozycji stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych.
Przed uchwaleniem przez Rade Miejskg uchwat w sprawie ustalenia wysoko$ci optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, propozycje uchwat wraz z nowymi
stawkami byly rozpatrywane na wspdinych posiedzeniach Statych Komisji Rady
Miejskiej Gorzowa Slaskiego. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska oraz Komisji Budzetu, Finanséw i Dziatalnoéci Gospodarczej
przedstawiali Radzie Miejskiej pozytywne opinie Komisji. Z wyciagow z protokotow
zww. obrad wynikato, ze w Zzadnym z przypadkéw nie zgtoszono uwag do
przedstawionych projektéw uchwat i ustalenia wysokosci optaty. Burmistrz wyjasnit,
Ze w zwigzku ze zmianami wysokosci opfat ponoszonych przez mieszkarncéw Gminy
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na kazdym etapie zmiany ww. opfaty,
byta przeprowadzana kalkulacja proponowanej podwyzki opfaty do rzeczywistej
i realnej mozliwosci podniesienia tej kwoty.

(akta kontroli str. 986-999)

3.6. Wptywy z tytutu optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie pokrywaty wydatkéw ponoszonych
na zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy w latach 2018-2021.
W 2022 roku i w pierwszej potowie 2023 roku wptywy byty wystarczajace na pokrycie
wydatkéw. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wydatki te wynosity w:
-2018r.-916,7 tys. zt (127% wplywdw),

-2019r.-1063,3 tys. zt (125%),

-2020r. - 14571 tys. zt (118%),

-2021r.-1739,7 tys. zt (111%),

-2022r. -1 743,7 tys. zt (96%),

- | potowie 2023 r. — 908 tys. zt (87%).

Burmistrz wyjasnit, ze trudno jest zbilansowac¢ wydatki i dochody zwigzane
zZ systemem gospodarki odpadami komunalnymi, gdyz na ten system skfada sie wiele
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zmiennych (...) dlatego tez Gmina nie moze w stu procentach zréwnowazy¢ Srodkow.
Caty system gospodarki odpadami nie nalezy rozpatrywac na podstawie danych za
pierwszg potowe 2023 roku, tylko w cyklu rocznym. Nadwyzka wptywdw z pierwszej
potowy roku przeznaczana jest na wydatki ponoszone do konca roku, m.in.
zwigzanych odbiorem odpadéw zgromadzonych przez PSZOK.

(akta kontroli str. 150-151, 215-218, 935)

Zrodtem pokrycia deficytu w gospodarce odpadami komunalnymi byty $rodki wtasne
Gminy, przeznaczone na ten cel zgodnie z art. 6r ust. 2da, czyli w oparciu o uchwate
Rady Gminy.

(akta kontroli str. 150-151, 215-218)

3.7. Srodki z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w okresie objetym
kontrola, byty wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, to jest na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu takiego gospodarowania. Urzad z dniem
17 stycznia 2019 r. utworzyt wyodrebniony rachunek bankowy na potrzeby rozliczenia
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przez co prawidtowo wywigzat sie
z obowigzku ustanowionego w art. 6r ust. 1ab ucpg, w mysl ktérego gromadzenie
srodkow z ww. optfaty na takim rachunku byto obowigzkowe od 6 wrzesnia 2019 .
Srodkami gromadzonymi na wyodrebnionym rachunku, zgodnie z art. 6r ust. 1aa i ust.
2 ucpg, pokrywano wytacznie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, wtym, przede wszystkim, koszty odbioru odpadéw
komunalnych.

(akta kontroli str. 649-650, 683-695, 996-713)

3.8.Gmina Gorzow Slaski i Gmina Radiéw zawarly porozumienie w sprawie
wspoinego realizowania zadania polegajacego na budowie i uzytkowaniu PSZOK.
W dniu 19 lutego 2018 r. gminy podpisaty umowe z Marszatkiem Wojewddztwa
Opolskiego o dofinansowanie projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 pod tytutem Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Gorzéw Slaski. Koszt budowy PSZOK wyniést
1234973zt (z czego udziat Gminy  Gorzéw  Slaski  62%
— 765 683 zt), przy dofinansowaniu ze srodkow UE w kwocie 1 000 000 zt (z czego
dla Gminy Gorzéw Slaski 620 000 zt). W ramach Projektu oprocz opisanego juz
PSZOK i utworzonego przy nim PRU, powstata réwniez sala edukacyjna, ktéra ma
stuzy¢ do popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony Srodowiska w tym zasad
prawidtowego gospodarowania odpadami. W okresie objetym w kontrolg w Urzedzie
nie podejmowano innych dziatan na rzecz pozyskania dodatkowych Srodkow
finansowych na pokrycie kosztdw dziatan majgcych na celu zapobiegania
powstawaniu odpaddw i organizacje selektywnego ich zbierania lub dziatania
edukacyjne i informacyjne w tym zakresie. Gmina pozyskiwata Srodki na dziatania
proekologiczne, ale nie dotyczyty one bezposrednio gospodarowania odpadami.
(akta kontroli str. 737, 1121-1151)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ jednostki kontrolowane;
w zakresie niniejszego obszaru kontroli.

Jednostka kontrolowana dostosowywata wysokosci stawki optaty dazac do
zbilansowania ~dochodow i wydatkow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
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prawidtowo gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym i pokrywano z nich
dozwolone przepisami koszty zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci.

Iv.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

10.

11.

12.

Uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym i zakresach Czynnosci
pracownikdw obowigzki zwigzane z prowadzeniem PSZOK i PRU.

Sporzadzenie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2020 r.
i udostepnienie tego dokumentu, wraz z analizami za lata 2018-2019, na stronie
BIP Urzedu.

Uwzglednianie, w sporzadzanych w Urzedzie analizach i sprawozdaniach
dotyczacych gospodarki odpadami, za kolejne lata, ilosci odpadéw faktycznie
zebranych przez PSZOK, w tym wytworzonych na terenie Gminy (przekazanych
przez jej mieszkancow).

Wyegzekwowanie od wykonawcy odbierajagcego odpady z nieruchomosci
realizacji postanowien umowy dotyczacych wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki 0znaczone w sposob zgodny z przepisami.

Podjecie dziatan zapobiegajace sytuacjom, w ktoérych dochodzi do przepetnienia
pojemnikow wykorzystywanych w PSZOK i przechowywania odpadéw luzem.
Umieszczenie przy bramie wjazdowej na teren PSZOK informacji
0 przetwarzaniu danych osobowych w zwigzku z prowadzonym monitoringiem
wizyjnym.

Wyposazenie PSZOK w wage do ustalania masy odpadéw przekazywanych
w ilo$ciach mniejszych niz zakres pomiaru (doktadno$¢) wagi samochodowe;.

Zapewnienie ewidencjonowania odpaddw zebrane przez PSZOK stosownie do
wymogow ustawy o odpadach, tj. w systemie BDO przy wykorzystaniu Kart
Ewidencji Odpadéw.

Zapewnienie kazdorazowej weryfikacji uprawnienia do przekazania odpadéw do
PSZOK, w tym weryfikacji uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz zachowanie limitu przyjmowanych odpadow.

Zapewnienie  uzytkowania  Punktu  Rzeczy = Uzywanych  zgodnie
Z przeznaczeniem oraz prowadzenie ewidencji rzeczy w nim przyjmowanych
I wydawanych stosownie do przyjetego regulaminu.

Oznaczenie pojemnikéw wykorzystywanych w PSZOK do przechowywania
odpadow, w tym odpadow niebezpiecznych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 0 magazynowaniu odpadow.

Zintensyfikowanie dziatan w zakresie zapewnienia osiggniecia poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Opolu
Miron Rokujzo Dyrektor
gtowny specjalista
kontroli parstwowe;

Miron Rokujzo Iwona Zyman
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