NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Opolu

LOP. 410.7.1.2024

Pan

st. bryg. Pawet Kielar

Opolski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarne;

Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozamej w Opolu
ul. Budowlanych 1, 45-005 Opole

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/030 — Przygotowanie do dziatan specjalistycznych grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T +48 77 4497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu®, ul. Budowlanych 1,
45-005 Opole

Starszy brygadier Pawet Kielar, Opolski Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy
Pozarnej2, od 4 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta KW PSP w Opolu petnili Krzysztof
Kedryk — od 2 lutego 2018 r. do 2 lutego 2024 r. oraz Arkadiusz Kusmierski — od
3 lutego 2024 r. do 3 marca 2024 r.

1. Organizacja specjalistycznych grup ratowniczych (SGR) w poszczegoinych
dziedzinach ratownictwa, w tym na czas wprowadzenia stanow nadzwyczajnych
Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje strazakdw ratownikéw SGR
Wyposazenie SGR i strazakow ratownikow

Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowos$ci operacyjnej

Sprawowanie przez Komendanta KW PSP nadzoru nad przygotowaniem
i funkcjonowaniem SGR

M

Lata 2023-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, o ile
miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/51/2024 z 15 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-11)

' Dalej: KW PSP w Opolu lub Komenda.
2 Dalej: Komendant KW PSP w Opolu lub Komendant.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Komendant prawidtowo zorganizowat na terenie wojewddztwa opolskiego

specjalistyczne grupy ratownicze. Funkcjonowaty one zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami organizacji dziatan ratowniczych, a ich stany kadrowe i wyposazenie
umozliwiaty prowadzenie dziatai ratowniczych.
Liczba strazakéw wchodzaca w sklad poszczegoinych SGR odpowiadata
minimalnej liczbie wymaganej dla nominalnej gotowosci operacyjnej przypisanej
danej SGR. Strazacy ratownicy tworzacy poszczegdlne SGR posiadali
wyszkolenie i kwalifikacje zgodne z wymaganiami, z wyjatkiem przeszkolenia
strazakow z przemieszczania gabarytow w SGRT Brzeg. Umiejetno$ci praktyczne
ratownikow byly podnoszone podczas Cwiczen  organizowanych dla
poszczegolnych specjalnosci ratowniczych. SGR dysponowaty pojazdami oraz
specjalistycznym sprzetem i wyposazeniem ratowniczym, a istniejace niedobory
sprzetu nie miaty wptywu na mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych.
Komendant podejmowat dziatania w celu ich uzupetnienia. W Komendzie
dokonywano rzetelnego monitoringu biezacej gotowosci operacyjnej SGR oraz
podejmowano dziatania na rzecz utrzymania tej gotowosci. Komendant
nadzorowat przygotowanie SGR do dziatar ratowniczych poprzez prowadzenie
inspekcji gotowosci operacyjnej, w wyniku ktérych formutowano stosowne wnioski.
Analizowat takze dziatania ratownicze z udziatem SGR poprzez dokonywane
oceny analiz zdarzen ratowniczych z udziatem SGR.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty: 1/ braku zorganizowania, przez
koordynatoréw wojewddzkich i naczelnika oSrodka szkolenia, narady, odprawy
stuzbowej lub odprawy szkoleniowej przeznaczonej tematycznie dla dowddcow
o$miu SGR; 2/ opracowywania ocen analiz zdarzen z udziatem SGR w odlegtych
terminach od wystgpienia zdarzenia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja  funkcjonowania SGR na terenie
wojewodztwa

1.1. W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) na terenie wojewddztwa opolskiego
funkcjonowato 10 SGR utworzonych na podstawie rozkazéw® oraz decyzji’
Komendanta KW PSP w Opolu wraz z okre$lonymi dla nich stanami gotowoscie.
Byty to:
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Opole” (SGRW-N Opole)
0 poziomie gotowosci A,
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Nysa” (SGRW-N Nysa)
0 poziomie gotowosci A,
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Kedzierzyn-Kozle”
(SGRW-N Kedzierzyn-Kozle) o poziomie gotowosci A;
- Specjalistyczna Grupa Sonarowa ,Paczkow” (SGS Paczkéow)?;
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Chemiczno-Ekologicznego ,Kedzierzyn-Kozle”
(SGR Chem-Eko Kedzierzyn-KoZle) o poziomie gotowosci A i B;
- Specjalistyczna  Grupa  Ratownictwa ~ Chemiczno-Ekologicznego  ,Opole”
(SGR Chem-Eko Opole) o poziomie gotowosci A;
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wysokosciowego ,Opole” (SGRW Opole)
0 poziomie gotowosci A,
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa WysokoSciowego ,Gtuchotazy” (SGRW
Gtuchotazy) o poziomie gotowosci A;
- Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ,Brzeg” (SGRT Brzeg)
0 poziomie gotowosci A i B;
- Specjalistyczna  Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza ,Brzeg” (SGPR Brzeg)
0 poziomie gotowosci A;
Powyzsze odpowiadato wymaganiom wskazanym w rozkazach Komendanta
Gtéwnego PSP w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (COO KSRG)'.

(akta kontroli str. 12-84, 115-131, 140-207)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Rozkaz nr 62/2022/WR z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zorganizowania odwodu operacyjnego
Opolskiego KW PSP w Opolu; Rozkaz nr 44/2023/WPQ z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie zorganizowania odwodu
operacyjnego Opolskiego KW PSP w Opolu; Rozkaz nr 4/2024/WPO z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
zorganizowania odwodu operacyjnego Opolskiego KW PSP w Opolu.

7 Decyzja nr 63/2022/WR z dnia 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie powotania specjalistycznych grup ratowniczych
na terenie wojewddztwa opolskiego; Decyzja nr 56/2023/WPO z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie powotania
specjalistycznych grup ratowniczych na terenie wojewddztwa opolskiego; Decyzja nr 3/2024/WPO z dnia
18 stycznia 2024 r. zmieniajaca decyzje w sprawie powotania specjalistycznych grup ratowniczych na terenie
wojewodztwa opolskiego.

8 Oznaczenia literowe gotowosci operacyjnej wskazujg poziom zdolnosci danej grupy do realizacji okre$lonych dla
danego poziomu gotowos$ci operacyjnej zadan poprzez utrzymywanie w gotowosci, na kazdej zmianie, okreslonej dla
danego poziomu liczby ratownikéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje, utrzymywanie w gotowosci technicznej
okreslonej liczby i rodzajéw pojazddw oraz pozostatego wyposazenia ratowniczego. Litery A, B, C, D oznaczajq kolejne
poziomy gotowosci do realizacji zadan w zakresie ratownictwa specjalistycznego. Dla grup sonarowych wyznaczono
tylko jeden, ,staty" poziom gotowosci operacyjne;j.

9 0d 1 sierpnia 2023 r. Wczesniej — do 31 lipca 2023 r. funkcjonowata Spegjalistyczna Grupa Sonarowa Nysa (SGS
Nysa).

10 Rozkaz Nr 4 Komendanta Gtéwnego z 9 lutego 2022 r., Nr 54 z dnia 29 grudnia 2022 r. i Nr 64 z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie organizacji COO KSRG.



W okresie objetym kontrolg na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonowaty
wszystkie  rodzaje  SGR, tj. a/ chemiczno-ekologiczna; b/ wodno-nurkowa;
c/ wysoko$ciowa; d/ techniczna; e/ poszukiwawczo-ratownicza; f/ sonarowa.
Ww. liczba SGR, ich specjalno$ci oraz rozmieszczenie stanowity poziom docelowy
dla wojewodztwa, okreSlony w oparciu o przeprowadzone w Komendzie analizy:
zagrozen wojewoddztwa opolskiego, zabezpieczenia operacyjnego oraz gotowosci.
Organizacja SGR na obszarze wojewodztwa opolskiego wynikata takze z Krajowego
Planu Rozwoju Ratownictwa Specjalistycznego na lata 2022-2024'" oraz
wojewddzkiego planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa specjalistycznego™2.

(akta kontroli str. 221-227, 240-277, 1239-1242, 1317-1321, 1350-1355)

SGR z innych wojewddztw byly przewidziane do dziatan na terenie wojewddztwa
opolskiego, gdy czas ich dojazdu byt krétszy niz czas dojazdu SGR z wojewddztwa
opolskiego lub gdy poziom gotowosci operacyjnej danego ratownictwa
specjalistycznego nie wystepowat na terenie wojewodztwa opolskiego. Dwie SGR
z wojewodztwa opolskiego zabezpieczaly takze operacyjnie cztery powiaty
wojewodztwa dolno$laskiego, tj.: a/ SGPR Brzeg — powiat strzeliiski oraz otawski;
b/ SGRW-N Nysa — powiat zabkowicki i ktodzki.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty
wszystkie rodzaje SGR przewidziane w zasadach organizacji ratownictwa
specjalistycznego. Z uwagi na rodzaje poziomow gotowosci oraz odlegtosci pomigdzy
lokalizacjami SGR, Komendant Gtéwny PSP wyznaczyt tak zwane obszary chronione
SGR, ktére co do definicji nie pokrywajg sie z obszarem administracyjnym
wojewddztwa opolskiego. W zwigzku z powyzszym wymienione SGR z sgsiednich
wojewddztw zabezpieczaty powiaty: a/ SGRChem B Ostréw (kluczborski), SGRChem
B Wroctaw 3 (brzeski, namystowski); b/ SGRChem C Katowice-Piotrowice (cafe
wojewddztwo); ¢/ SGRChem D Gliwice-tabedy (cate wojewddztwo); d/ SGRChem
L Poznan (cate wojewddztwo); e/ SGRW B Radzionkéw (kluczborski, oleski, opolski,
Opole, strzelecki, krapkowicki, prudnicki, kedzierzynsko-kozielski, gfubczycki), SGRW
Wroctaw 9 (namystowski, brzeski, nyski); / SGRW S Wroctaw 9 (cate wojewddztwo),
dodatkowo: SGRW Swidnica, SGRW t.6dz, SGRW Krakéw; g/ SGRWN AB Wroctaw
1 (namystowski, brzeski, nyski), SGRWN Bytom (kluczborski, oleski, opolski, Opole,
krapkowicki, strzelecki, prudnicki, kedzierzynsko-kozielski, gtubczycki); h/ SGRWN
ABC Wroctaw 1-Legnica 1 (namystowski, brzeski, nyski, opolski, Opole), SGRWN
Bytom (kluczborski, oleski, strzelecki, krapkowicki, prudnicki, kedzierzyrisko-kozielski,
gtubczycki); il SGRWN ABCchem Przemysl (cate wojewddztwo); j/ SGS Bytom
(kluczborski, oleski, strzelecki, kedzierzyrisko-kozielski); k/ SGRT C Wroctaw 4 (cafe
wojewodztwo); I/ SGPR A Radzionkow (oleski, strzelecki), SGPR A Jastrzebie-Zdroj
(kedzierzynsko-kozielski); m/ SGPR B Watbrzych (nyski, brzeski, namystowski),
SGPR B (kluczborski, oleski, opolski, Opole, strzelecki, krapkowicki, prudnicki,
gfubczycki, kedzierzyrisko-kozielski); n/ SGPR C Watbrzych (nyski, brzeski,
namystowski), SGPR C t.odz (kluczborski), SGPR C Jastrzebie-Zdroj (oleski, opolski,
Opole, strzelecki, krapkowicki, prudnicki, kedzierzyrisko-kozielski, gtubczycki).

(akta kontroli str. 223-227, 1152-1168, 1322-1346, 1350-1355)

W latach 2023-2024 w sieci SGR wprowadzone zostaty zmiany polegajgce na:
al zmianie lokalizacji i nazwy z SGS Nysa na SGS Paczkéw; b/ zmianie poziomu
gotowo$ci SGRT Brzeg z poziomu B na poziom A i B; ¢/ biezacej zmianie w obsadzie
dowodztwa poszczegolnych SGR.

W latach 2023-2024 KW PSP w Opolu nie zwracata si¢ do Komendanta Gtownego
PSP z wnioskami o aprobate odstepstw od obowigzujacych wymagan sprzetowych

" Opracowany przez Komende Gtéwng PSP, Warszawa, wrzesien 2022 r.
12 Opracowany 28 lutego 2022 r., aktualizowany w 2023 r. i 2024 r.
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w zakresie SGR'3. W ww. latach zwracano sie z wnioskami o odstepstwa w zakresie
dowodztwa w SGRW-N Nysa i SGRW-N Opole. Wnioski o odstepstwa wynikaty
z wnioskow komendantéw, odpowiednio powiatowego i miejskiego. Komendant
Gtéwny PSP wyrazit zgode na odstepstwo w odniesieniu do dowddztwa w SGRW-N
Opole'. W odniesieniu do dowddztwa w SGRW-N Nysa i braku zgody na
odstepstwo'®, Komendant Powiatowy PSP w Nysie zaproponowat zmiany, ktére
wypetnity wymagania okre$lone z Zasadach organizacji ratownictwa wodnego8.
(akta kontroli str. 221-227, 278-288, 1350-1356, 1372-1385)

1.2. W odniesieniu do przewidywanych zmian organizacyjnych w KSRG na czas
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego Zastepca
Komendanta wyjasnit, ze na chwile obecng nie przewidziano zmian organizacyjnych
w aspekcie realizacji dziatan ratowniczych w poszczegdlnych dziedzinach
ratownictwa KSRG na terenie wojewddztwa opolskiego na czas wprowadzenia
stanow nadzwyczajnych, w tym stanu wojennego. Pragne nadmienic, Ze zmiany takie
mogq zostac wprowadzone na szczeblu centralnym w przypadku zaistnienia istotnych
potrzeb. PSP moze zmieni¢ tryb petnienia stuzby w przypadku wprowadzenia
odpowiedniego poziomu ostrzezenn o zagrozeniach meteorologicznych lub
hydrologicznych wydanych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy (IMGW-PIB) lub w oparciu o ,Zasady podnoszenia
gotowosci operacyjnej”. Na chwile obecng na poziomie wojewddzkim nie
przeprowadzono analiz w kontekscie zmian organizacyjnych w aspekcie realizacji
dziatan w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa KSRG na poziomie
podstawowym. Nalezy przyjac, ze w przypadku stanu kleski Zywiotowej podmioty
ratownicze bedg realizowac standardowo swoje zadania, a w przypadku
niewystarczajgcego potencjatu KSRG na poziomie powiatu lub wojewodztwa
uruchomione zostang odwody operacyjne (Komendanta Wojewodzkiego PSP lub
Komendanta Gtownego PSP). Wprowadzenie stanu wojennego wigze sie z realizacjg
przez podmioty ratownicze zadan wskazanych przez organy centralne. SGR
funkcjonujgce w  wojewodztwie opolskim zbudowane sg na bazie sit
i Srodkow PSP. W przypadku wystapienia stanow nadzwyczajnych nalezy uznac, ze
SGR bedg nadal funkcjonowac w oparciu o dostepne sity i srodki, a w przypadku
niewystarczajgcego potencjatu SGR uruchomione zostang odwody operacyjne
KWPSP w Opolu Ilub Komendanta Gtéownego PSP. SGR funkcjonujgce
w wojewddztwie opolskim zbudowane sq na bazie sit i srodkéw PSP, a wiec
funkcjonariuszy podlegajgcych reklamowaniu od powofania do czynnej stuzby
wojskowej, co zapewni dalsze funkcjonowanie SGR w przypadku ogtoszenia
powszechnej mobilizacji. KW PSP w Opolu nie przeprowadzafa analizy stopnia
zagrozenia na obszarze wojewddztwa opolskiego w przypadku wojny oraz
adekwatnych do tego zagrozenia potrzeb KSRG. Komenda nie posiada takze wiedzy,
jakim potencjatem operacyjnym KSRG bedzie dysponowata w okresie stanu
wojennego. KW PSP w Opolu nie posiada wiedzy na temat przydziatow
mobilizacyjnych cztonkéw OSP wigczonych do KSRG. PodwyZzszanie gotowosci
operacyjnej jednostek KSRG na terenie wojewodztwa operacyjnego opiera si¢ na

13 Whiosek o odstepstwo w zakresie wyposazenia SGR chemiczno-ekologicznego w Kedzierzynie-Kozlu i Opolu,
Komenda ztozyta pismem WR.0133.6.2022 z 1 marca 2022 r. Wniosek dotyczyt: 1/ w SGR Chem-Eko Kedzierzyn-
Kozle zastgpienie samochodu ratownictwa technicznego z HDS na pojazd GCBA ze sprzetem ratownictwa
technicznego — do czasu pozyskania samochodu ratownictwa technicznego spetniajacego kryteria;
2/ w SGR Chem-Eko Opole zastapienie samochodu ratownictwa technicznego z HDS na pojazd GCBA ze
sprzetem ratownictwa technicznego — do czasu pozyskania samochodu ratownictwa technicznego spetniajacego
kryteria. Pismem BPO-V.0754.6.2022 z 18 maja 2022 r. Zastepca Komendanta Gtéwnego PSP wyrazit zgode na
zaproponowane rozwigzania.

14 Zgoda wyrazona w pismie BPO-11.0754.4.20224.17 z 5 lipca 2024 r.

15 Pismo Komendy Gtownej nr BPO-11.0754.4.2024.16 z 26 czerwca 2024 r.

16 Pismo Komendy Powiatowej PSP w Nysie nr PR.0754.44.2024 z 31 lipca 2024 .
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,Zasadach postepowania stuzb dyzurnych stanowisk kierowania KW PSP oraz
Komend  Powiatowych/Miejskich PSP w przypadku otrzymania ostrzezen
meteorologicznych wydanych przez IMGW-PIB” oraz ,Zasad podwyzszania
gotowosci operacyjnej”. Dokumenty te zostaty podpisane przez Komendanta
Gtéwnego PSP oraz aktualizowane sg przez szczebel centralny wedtug potrzeb. KW
PSP w Opolu nie analizowata zakresu dziatan podejmowanych celem przygotowania
jednostek KSRG na wypadek stanu wojennego w aspekcie gotowoSci operacyjnej
oraz zabezpieczenia logistycznego.
Dodat takze, iz na chwile obecng Komenda nie przewiduje wzmocnienia Stanu
osobowego PSP o funkcjonariuszy PSP bedacych na $wiadczeniu emerytalnym
w przypadku wprowadzenia stanu wojennego. W przypadku wprowadzenia stanu
wojennego PSP bedzie funkcjonowac w oparciu o dostepne sity i $rodki, co zapewnia
procedura reklamowania funkcjonariuszy od powofania do czynnej stuzby wojskowej
w przypadku ogfoszenia powszechnej mobilizacji. Komenda nie posiada wiedzy,
jakim potencjatem osobowym jednostek OSP wigczonych do ksrg bedzie
dysponowata w okresie stanu wojennego. KW PSP w Opolu nie posiada wiedzy na
temat przydziatow mobilizacyjnych podmiotéw wigczonych do ksrg. W przypadku
jednostek ochrony przeciwpozarowej (Panstwowa Straz Pozarna oraz Ochotnicze
Straze Pozarne) nalezy przyjac, iz potencjat sprzetowy nie powinien ulec redukcji po
wprowadzeniu stanu wojennego.

(akta kontroli str. 221-239, 1350-1355)

1.3. Plany ratownicze wojewddztwa opolskiego na lata 2023-2024 okreslaty zadania
dla poszczegblnych SGR. Uregulowania dotyczace wspotpracy transgranicznej
Komendy, okreslone zostaty natomiast w: a/ Planie ratowniczym udzielania pomocy
przygranicznej przez jednostki ochrony przeciwpozarowej wojewodztwa opolskiego
oraz kraju otomunieckiego'’; b/ Instrukcji metodycznej dla jednostek strazy pozarnej
bioracych udziat w pomocy wzajemnej RP oraz Republiki Czeskiej'8; ¢/ Porozumieniu
o wspdipracy i wzajemnej pomocy przy pracach ratowniczych podczas katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen'?; d/ Szczegoétowych zasadach
wspotpracy  jednostek strazy pozarnej wojewddztwa opolskiego i kraju
ofomunieckiego bioracych udziat w pomocy wzajemnej20; e/ Porozumieniu
0 wspotpracy i wzajemnej pomocy przy pracach ratowniczych podczas katastrof,
klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen?!; f/ Szczegdtowych zasadach
wspotpracy jednostek strazy pozarnej wojewddztwa opolskiego i kraju morawsko-
Slaskiego bioracych udziat w pomocy wzajemnej22. W ww. dokumentach okreslono
zdarzenia oraz wykaz siti Srodkéw, w tym SGR wojewddztwa opolskiego, ktdre moge
by¢ dysponowane w ramach wspotpracy transgranicznej. Dotyczyto to m.in. SGR
technicznego, chemicznego i wodnego. Wskazano ich sktad i wyposazenie oraz czas
osiggniecia  granicy  panstwa.  Strona  czeska  zadeklarowata  m.in.
jedng specjalistyczng grupe ratownictwa technicznego, jedng specjalistyczng grupe
ratownictwa chemicznego oraz dwie grupy specjalistyczne ratownictwa wodnego?3,

17 Zatwierdzony 1 stycznia 2021 r.

18 Warszawa — Praga 2014 r.

19 Porozumienie Wojewody Opolskiego i Komendanta KW PSP w Opolu z Hetmanem Kraju Otomunieckiego
i Dyrektorem Korpusu Pozarniczo-Ratowniczego Kraju Otomunieckiego z 28 sierpnia 2008 r., z pdzniejszymi
aktualizacjami.

20 Opole-Otomuniec 2012 .

21 Porozumienie Wojewody Opolskiego i Komendanta KW PSP w Opolu z Hetmanem Kraju Morawsko-Slaskiego
i Dyrektorem Korpusem Pozarniczo-Ratowniczego Kraju Morawsko-Slaskiego z 10 czerwca 2008r.,
z pozniejszymi aktualizacjami.

22 Opole-Ostrawa 2010 r.

23 Zatacznik nr 2 Szczegotowych zasadach wspétpracy jednostek strazy pozarnej wojewddztwa opolskiego i kraju
morawsko-$laskiego bioracych udziat w pomocy wzajemnej.
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Wskazata takze ich sktad i wyposazenie oraz czas dotarcia do granicy.
(akta kontroli str. 208-210, 221-227, 422-589, 1169-1321)

W ramach wspotpracy transgranicznej w okresie lat 2023-2024 (30 czerwca) jednostki
PSP z wojewodztwa opolskiego uczestniczyly facznie w o$miu zdarzeniach
(dziataniach ratowniczych) na terenie Czech. W ww. dziataniach nie braty udziatu
jednostki SGR z wojewddztwa opolskiego. W ww. okresie specjalistyczne jednostki
ratownicze panstw sasiednich nie prowadzity takze dziatan ratowniczych na terenie
wojewddztwa opolskiego. SGR z wojewodztwa opolskiego?* uczestniczyty natomiast
we wspdlnych transgranicznych ¢wiczeniach — tacznie trzech w ww. okresie.
Wspotpraca transgraniczna polegata takze na wspolnych polsko-czeskich
konferencjach, warsztatach i szkoleniach. tacznie w badanym okresie odbyto sie
14 spotkan o ww. charakterze.

(akta kontroli str. 208-210, 422-425)

1.4. Decyzjami Komendanta> wyznaczeni zostali wojewddzcy koordynatorzy PSP
w poszczegoinych dziedzinach ratownictwa specjalistycznego, tj. koordynatorzy
ds. ratownictwa: al chemiczno-ekologicznego; b/ wodno-nurkowego;
c/wysokosciowego; d/ technicznego; e/ poszukiwawczo-ratowniczego;
f/ medycznego. Wyznaczeni przez Komendanta koordynatorzy wojewodzcy posiadali
kwalifikacje, przeszkolenie iuprawnienia umoZliwiajace im realizacie zadan
zwigzanych z koordynacjg przydzielonego rodzaju ratownictwa.

Wojewddzcy koordynatorzy realizowali zadania okre$lone w Zasadach organizacji
dziatan KSRG w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa?s, tj. m.in.:
al przeprowadzali analizy stanéw gotowos$ci oraz analizy dokumentacji (dotyczace;
organizacji SGR, organizowania ¢wiczen, dziatai ratowniczych, wypadkdéw strazakéw
lub ratownikow); b/ brali udziat w przedsiewzieciach organizacyjno-operacyjnych
PSP, w szczegolnosci w zakresie opracowywania, modyfikowania i aktualizowania
wojewddzkich i powiatowych plandéw ratowniczych oraz plandw rozwoju sieci
jednostek  ratownictwa  specjalistycznego; ¢/ opiniowali  scenariusze  oraz
wspotuczestniczyli w organizacji, przeprowadzeniu i ocenie ¢wiczen na poziomie
wojewodzkim i powiatowym; d/ brali udziat w inspekcjach gotowosci operacyjnej
podmiotow KSRG w zakresie organizacji ratownictwa specjalistycznego;
el uczestniczyli w spotkaniach, warsztatach i konferencjach dotyczacych wspétpracy
jednostek KSRG z innymi podmiotami ratowniczymi.

Ponadto wojewodzki  koordynator ds. poszukiwawczo-ratowniczych realizowat
zadania polegajace na: a/ opiniowaniu planu rozwoju sieci jednostek ratownictwa;
b/ przeprowadzaniu szkolen dla drunéw OSP w zakresie dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych na poziomie podstawowym; ¢/ wspotpracy przy opracowywaniu planu
organizacyjnego oraz utrzymania statej gotowos$ci dla SGRP Brzeg.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w Komendzie wyznaczono koordynatorow
wszystkich dziedzin ratownictwa specjalistycznego w KSRG na podstawie

2 SGRW-N Nysa, SGRW Gtuchotazy.

25 Decyzja nr 19/2022/WR z dnia 4 marca 2022 r. r.; Decyzja nr 8/2023/WPO z dnia 24 stycznia 2023 r.; Decyzja
nr 57/2023/WPO z dnia 18 lipca 2023 r.; Decyzja nr 7/2024/WPO dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie powotania
na nieetatowe funkcje wojewddzkich koordynatoréw poszczegéinych dziedzin ratownictwa specjalistycznego.

% Zasady organizacji ratownictwa wysokosciowego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG PSP,
Warszawa, 12 kwietnia 2024 r., www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizacji-rat-wys;

Zasady organizacji ratownictwa wodnego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG PSP, Warszawa,
grudzien 2020 r., www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizacji-rat-wodne;

Zasady organizacii ratownictwa technicznego w krajowym systemie ratowniczo-gadniczym. KG PSP, Warszawa,
pazdziernik 2021 r., www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizacji-rat-tech;

Zasady organizacji ratownictwa chemicznego i ekologicznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG
PSP, Warszawa, listopad 2021 r., www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizacji-rat-chem;

Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. KG PSP,
Warszawa, kwiecier 2023 r. www.gov.pl/web/kgpsp/zasady-organizaciji-dpr.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

posiadanych predyspozycji, kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego. Zadania
realizowane przez koordynatorow wynikajq wprost z zasad organizacji
poszczegdlnych dziedzin ratownictwa. Koordynatorzy —utrzymujq dwustronny
i bezpoSredni kontakt z koordynatorami poszczegolnych dziedzin ratownictwa
wyznaczonymi przez KG PSP. Wspéfpraca odbywata sie poprzez biezace
realizowanie i omawianie spraw Stuzbowych, opiniowanie zasad ratownictwa
specjalistycznego oraz nadzoru nad funkcjonowaniem SGR.

(akta kontroli str. 85-114 132-139,221-227,1350-1358, 1434-1443)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie stwierdzono trudnosci i ograniczen
w realizacji zadan zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem SGR.
(akta kontroli str. 210, 221-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacie SGR w poszczegdlnych
dziedzinach ratownictwa.

2. Stan kadrowy, organizacja szkolenia i kwalifikacje
ratownikow SGR

2.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., liczba strazakéw wchodzaca w skfad
poszczegolnych SGR odpowiadata minimalnej liczbie wymaganej dla nominalnej
gotowosci operacyjnej przypisanej danej SGR. Komendant Gtéwny PSP okreslit
w Zasadach organizacji dziatan KSRG w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa,
minimalng liczbe strazakdéw ratownikdw tworzacych SGR w zaleznosci od poziomu
gotowosci operacyjnej?’. Stan liczbowy etatowy i faktyczny28 strazakéw wchodzacych
w sklad poszczegolnych SGR wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. wynosit
odpowiednio:

al SGRW-N Opole - 0 poziomie gotowosci A — 12 16; b/ SGRW-N Nysa - 0 poziomie
gotowosci A - 12§ 17; ¢/ SGRW-N Kedzierzyn-Kozle - o poziomie gotowosci A — 12
i14; d/ SGS Paczkéw - dziewie¢ i 15; e/ SGR Chem-Eko Kedzierzyn-KoZle
0 poziomie gotowo$ci Ai B —68 i 55; f/f SGR Chem-Eko Opole - 0 poziomie gotowo$ci
A-48i56; g/ SGRW Opole - 0 poziomie gotowosci A — 18 i 20; h/ SGRW Gtuchotazy
- 0 poziomie gotowosci A — 18 i 21; i/ SGRT Brzeg o poziomie gotowosci A i B — 59
i 55; j/ SGPR Brzeg - 0 poziomie gotowosci A — 18 i 22.

Powyzsze stany liczbowe bylty zgodne z wymogami okreslonymi w Zasadach
organizacji dziatan KSRG w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze stan liczbowy normatywny i faktyczny SGR jest
monitorowany przez KW PSP w Opolu poprzez realizacje uzgodnieft oraz
zatwierdzania dokumentacji SGR, w tym ,Planéw organizacyjnych i utrzymania statej
gotowosci operacyjnej na lata 2023-2025", ktore zawierajg m.in.: wykaz dowodcow
oraz cztonkéw grup, ich kwalifikacje i uprawnienia.

21 Zasady organizacji dziatan KSRG w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa okreslity szczegdtowo liczebnosé
nominalng kazdej SGR dla danego poziomu gotowos$ci operacyjnej oraz minimalne stany osobowe pozioméw grup w celu
zapewnienia gotowo$ci operacyjnej, z zastrzezeniem, ze jezeli liczba strazakow-ratownikow w SGR byta wystarczajaca
do spetnienia warunku minimalnych stanéw osobowych (danych) pozioméw grup w celu zapewnienia gotowosci
operacyjnej, grupa nie musiata spetnia¢ warunku liczebnosci nominainej.

28 Ftatowa liczba ratownikéw SGR wynikata z Zasad organizacji dziatai KSRG w poszczegoinych dziedzinach
ratownictwa i okre$lata minimalna liczbe ratownikéw, ktorzy powinni by¢ w jej sktadzie. Natomiast faktyczna liczba
ratownikdw wynikata z decyzji ratownikéw wchodzacych w sktad macierzystej dla grupy jednostki ratowniczo-
gasniczej, ktorzy posiadajac odpowiednie kwalifikacje wstapili do SGR i brali udziat w przypisanych jej
specjalistycznych dziataniach ratowniczych.
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Ponadto w trybie biezagcym prowadzony jest przez Stanowisko Kierowania
Komendanta nadzér nad codziennym monitoringiem gotowo$ci SGR wojewddztwa
opolskiego.

(akta kontroli str. 346-387, 1350-1371)

2.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. strazacy ratownicy wchodzacy w sktad
poszczegdlnych SGR posiadali wyszkolenie i kwalifikacje zgodne z wymaganiami
okreslonymi w Zasadach organizacji dziatai KSRG w poszczegdinych dziedzinach
ratownictwa.  Kwalifikacje strazakow ratownikow wchodzacych w  skiad
poszczegolnych SGR ksztattowaty sie odpowiednio w osobach:

al SGRW-N Opole (stan kadrowy 16 0séb) - przeszkolenie w zawodzie strazak — 10;
kwalifikacje technika pozarnictwa — pie¢; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa — jedna;
kwalifikacje mtodszego nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokosci do
20 m - cztery; kwalifikacje nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na gtebokoSci
do 30 m - trzy; kwalifikacje nurka kierujacego pracami podwodnymi - przy kierowaniu
pracami podwodnymi prowadzonymi na gtebokosci do 30 metréw i prowadzeniu
szkolert doskonalacych z zakresu ratownictwa wodnego — dziewiec; uprawnienia
sternika motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu prac zwigzanych
z obstugg Srodkéw transportu wodnego — 15; uprawnienia do napetniania i obstugi
zbiornikéw cisnieniowych w zakresie pragmatyki KSRG - przy wykonywaniu prac
zwigzanych zobstugg tego sprzetu w ramach ratownictwa wodnego - 15;
uprawnienia do obstugi pojazdow samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy
— cztery; uprawnienia do obstugi sprzetu specjalistycznego stanowigcego
wyposazenie grupy — 16; przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
- 16.

Na 2024 r. dowodca grupy zgtosit do przeszkolenia pie¢ os6b w zakresie trzech
kwalifikacji, tj. mtodszego nurka (trzy osoby), kwalifikacji nurka (jedna osoba) oraz
kwallifikacji nurka kierujgcymi pracami podwodnymi (jedna osoba). Grupa uzyskata
w Komendzie Gtéwnej PSP na 2024 r. pie¢ miejsc szkoleniowych na ww. kwalifikacje.
b/ SGRW-N Nysa (stan kadrowy 17 osob) - przeszkolenie w zawodzie strazak —
dziewie¢; kwalifikacje technika pozarnictwa — pie¢; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa
— trzy; kwalifikacje mtodszego nurka - przy wykonywaniu prac podwodnych na
gtebokosci do 20 m - dziewie¢; kwalifikacje nurka - przy wykonywaniu prac
podwodnych na gtebokosci do 30 m — dwie; kwalifikacje nurka kierujgcego pracami
podwodnymi - przy kierowaniu pracami podwodnymi prowadzonymi na gtebokosci do
30 metréw i prowadzeniu szkolen doskonalgcych z zakresu ratownictwa wodnego —
sze$¢; szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celow poszukiwawczych - 10;
uprawnienia sternika motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstuga srodkow transportu wodnego — 10; uprawnienia do napetniania
i obstugi zbiornikow cisnieniowych w zakresie pragmatyki KSRG - przy wykonywaniu
prac zwigzanych z obstuga tego sprzetu w ramach ratownictwa wodnego — dziewie¢;
uprawnienia do obstugi pojazdéw samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy
— pie¢; przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 17.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia cztery osoby w zakresie trzech
kwalifikacji, tj. mtodszego nurka (dwie osoby), kwalifikacji nurka (jedna osoba) oraz
kwalifikacji nurka kierujacego pracami podwodnymi (jedna osoba). Grupa uzyskata
w Komendzie Gtéwnej PSP na 2024 r. cztery miejsca szkoleniowe na
ww. kwalifikacje.

c/ SGRW-N Kedzierzyn-KoZle (stan kadrowy 14 osob) - przeszkolenie w zawodzie
strazak — 9; kwalifikacje technika pozarnictwa — cztery; kwalifikacje inzyniera
pozarnictwa — jedna; kwalifikacje miodszego nurka - przy wykonywaniu prac
podwodnych na gtebokosci do 20 m — sze$¢; kwalifikacje nurka - przy wykonywaniu
prac podwodnych na gtebokosci do 30 m — jedna; kwalifikacje nurka kierujgcego
pracami podwodnymi - przy kierowaniu pracami podwodnymi prowadzonymi na
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gtebokosci do 30 metrédw iprowadzeniu szkolen doskonalacych z zakresu
ratownictwa wodnego - siedem; uprawnienia sternika motorowodnego,
stermotorzysty - przy wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg $rodkéw transportu
wodnego - 11; uprawnienia do napetniania i obstugi zbiornikow ci$nieniowych
w zakresie pragmatyki KSRG - przy wykonywaniu prac zwigzanych z obstugg tego
sprzetu w ramach ratownictwa wodnego — osiem; uprawnienia do obstugi pojazdow
samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy — 12; uprawnienia do obstugi
sprzetu specjalistycznego stanowigcego wyposazenie grupy — 12; przeszkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 14.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia siedem 0sob w zakresie trzech
kwalifikacji, tj. mtodszego nurka (pie¢ oséb), kwalifikacji nurka (jedna osoba) oraz
kwalifikacji nurka kierujgcymi pracami podwodnymi (jedna osoba). Grupa uzyskata
w Komendzie Gtownej PSP na 2024 r. trzy miejsca szkoleniowe na ww. kwalifikacje.
d/ SGS Paczkéw (stan kadrowy 15 osdb) - przeszkolenie w zawodzie strazak —
siedem; kwalifikacje technika pozarnictwa - siedem; kwalifikacje inzyniera
pozarnictwa — jedna; szkolenie z zakresu obstugi sonaréw do celow poszukiwawczych
- 15; uprawnienia sternika motorowodnego, stermotorzysty - przy wykonywaniu prac
zwigzanych z obstugg srodkéw transportu wodnego — osiem; uprawnienia do obstugi
pojazdow samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy — 15; uprawnienia do
obstugi sprzetu specjalistycznego stanowigcego wyposazenie grupy - 15;
przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy - 15.

Na 2024 r. dowddca grupy nie zgtaszat 0séb do przeszkolenia.

e/ SGR Chem-Eko Kedzierzyn-KoZle (stan kadrowy 55 o0sdéb) - przeszkolenie
w zawodzie strazak uzupetnione szkoleniem specjalistycznym z zakresu ratownictwa
chemicznego i ekologicznego — 36; kwalifikacje technika pozarnictwa — 14;
kwalifikacje inzyniera pozarnictwa — pie¢; szkolenie specjalistyczne w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego - siedem; szkolenie specjalistyczne
w zakresie  przeciwdziatania ~ zagrozeniom  chemicznym,  biologicznym,
radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym - 25; szkolenie specjalistyczne
w zakresie transportu towaréw (fadunkow) niebezpiecznych — 19; przeszkolenie
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 55; inne szkolenia przydatne na danym
obszarze dziatania w uzgodnieniu z wojewddzkim koordynatorem ratownictwa
chemicznego z zakresu ochrony radiologicznej — osiem.

Na 2024 r. dowodca grupy zgtosit do przeszkolenia 22 osoby w zakresie trzech
kwalifikacji, tj. szkolenia specjalistycznego w zakresie ratownictwa chemicznego
i ekologicznego (siedem 0sdb); szkolenia w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym (szes¢ 0séb);
szkolenie w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych (dziewie¢ oséb). Grupa
uzyskata w Komendzie Gtéwnej PSP na 2024 r. 12 miejsc szkoleniowych na
ww. kwalifikacje.

f/ SGR Chem-Eko Opole (stan kadrowy 56 0sdb) - przeszkolenie w zawodzie strazak
uzupetnione szkoleniem specjalistycznym z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego — 34; kwalifikacje technika pozarnictwa —12; kwalifikacje inzyniera
pozarnictwa - 10; szkolenie specjalistyczne w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nukleamym i wybuchowym - 19;
szkolenie specjalistyczne w zakresie transportu towaréw (fadunkdw) niebezpiecznych
- 19; przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 56; inne szkolenia
przydatne na danym obszarze dziatania w uzgodnieniu z wojewddzkim
koordynatorem ratownictwa chemicznego z zakresu ochrony radiologicznej — 21.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia dwie osoby w zakresie dwaoch
kwalifikacji, tj. szkolenia w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, nuklearnym i wybuchowym (jedna osoba); szkolenie



w zakresie transportu towaréw niebezpiecznych (jedna osoba). Grupa uzyskata
w Komendzie Gtéwnej PSP na 2024 r. trzy miejsca szkoleniowe.

g/ SGRW Opole (stan kadrowy 20 osob) - przeszkolenie w zawodzie strazak —
siedem; kwalifikacje technika pozarnictwa — 9; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa —
cztery; kwalifikacje ratownika wysoko$ciowego KSRG - 11; kwalifikacje ratownika
wysokosciowego KSRG - dowodcy grupy — dziewie¢; przeszkolenie w zakresie

kwalifikowanej pierwszej pomocy — 20.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia dwie osoby w zakresie kwalifikaci
ratownika wysokosciowego KSRG — dowodca grupy. Grupa uzyskata w Komendzie
Gtéwnej PSP na 2024 r. jedno miejsce szkoleniowe.

h/ SGRW Gtuchotazy - (stan kadrowy 21 0sdb) - przeszkolenie w zawodzie strazak —
11; kwalifikacje technika pozarnictwa — dziewie¢; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa —
jedna; miodszy ratownik wysokos$ciowy KSRG - jedna; ratownika wysokosciowego
KSRG - 12; kwalifikacje ratownika wysokosciowego KSRG - dowodcy grupy — osiem;
przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 21.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia dwie osoby w zakresie kwalifikaci
ratownika wysokosciowego KSRG — dowodca grupy. Grupa uzyskata w Komendzie
Gtéwnej PSP na 2024 r. jedno miejsce szkoleniowe.

il SGRT Brzeg (stan kadrowy 55 osob) - kwalifikacje w zawodzie strazak — 25;
kwallifikacje technika pozarnictwa — 23; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa — siedem;
szkolenie UDT2® w zakresie obstugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego - 21
(obstuga HDS i zurawia samojezdnego); kwalifikacje hakowego — 52; obstuga pojazdu
typu holownik — 18; kwalifikacje w zakresie obstugi rotatora — 18; uprawnienia do
obstugi sprzetu specjalistycznego stanowigcego wyposazenie grupy — 11 (tachimetr);
uprawnienia do obstugi pojazdow samochodowych stanowigcych wyposazenie grupy
— 26; przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — 55.

Na 2024 r. dowddca grupy zgtosit do przeszkolenia 21 os6b w zakresie dwdch
kwalifikacji, tj. szkolenia hakowego (trzy osoby) oraz szkolenia z przemieszczania
gabarytéw (18 os6b). Grupa nie uzyskata miejsc szkoleniowych w Komendzie
Gtownej PSP na 2024 r. w ww. kwalifikacjach.
jl SGPR Brzeg (stan kadrowy 22 osoby) - przeszkolenie w zawodzie strazak — 14;
kwalifikacje technika pozarnictwa — cztery; kwalifikacje inzyniera pozarnictwa — cztery;
kwalifikacje w zakresie operatora urzadzen lokalizacyjnych - 22; oficer
bezpieczenstwa SGPR - jedna; przeszkolenie w zakresie prowadzenia pojazdéw
uprzywilejowanych — 13; przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
—22. Na 2024 r. dowddca grupy nie zgtaszat zapotrzebowania na szkolenia.

(akta kontroli str. 346-387, 1350-1371)

Zastepca Komendanta wyjaénit, ze analiza kwalifikacji i wyszkolenia strazakow
ratownikow prowadzona jest na biezgco bezposrednio przez dow6dcéw SGR. Analiza
obejmuje ruchy kadrowe funkcjonariuszy zwigzane z przenoszeniem stuzbowym,
przejsciem na zaopatrzenie emerytalne, zatrudnieniem absolwentow szkot
pozarniczych, podnoszeniem kwalifikacji zawodowych oraz organizacje naboréw do
stuzby. Za posrednictwem KW PSP w Opolu zgtaszano potrzeby szkoleniowe dla
poszczegolnych grup, a po uzyskaniu miejsc kierowano Strazakow na szkolenia
zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP harmonogramami
realizacji centralnych szkoleni specjalistycznych z zakresu ratownictwa danej
dziedziny na rok kalendarzowy. Podejmowane dziatania dotyczyty gtownie kierowaniu
na Szkolenia specjalistyczne zgodnie z przyznanym limitem migjsc dla
poszczegolnych edycji szkolen. Przedmiotowe zgfoszenia dokonywane byty
odpowiednio na rok 2023 i 2024. W pazdzierniku 2021 r. Komendant Gtowny

29 Kwalifikacje do obstugi i konserwacji urzadzen transportu bliskiego zweryfikowane i potwierdzone odpowiednim
za$wiadczeniem przez Urzad Dozoru Technicznego.
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Panstwowej Strazy Pozarnej zatwierdzit ,Zasady organizacji ratownictwa
technicznego w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym”. Przytoczony dokument
nakfada obowigzek przeszkolenia z przemieszczania gabarytow przez okreslong
liczbe ratownikow, gdzie we wczesnigjszych zasadach organizacji ratownictwa
technicznego w ksrg nie byto wymogu posiadania tych uprawnien. Wobec
wprowadzenia w zycie nowych zasad KP PSP w Brzegu zgtaszata poprzez KW PSP
w Opolu potrzebe przeszkolenia, lecz ze wzgledu na brak programu szkolenia na
poziomie centralnym nie organizowano tych kursow. Zapotrzebowanie na szkolenia
byty zgtaszane poprzez tabele online obstugiwang przez Komende Gtowng PSP.
Z dniem 29 kwietnia 2024 r. Komendant Gtdwny PSP zatwierdzit program szkolenia
Z zakresu przemieszczania gabarytow przy uzyciu pojazdow SGRT. Zgodnie z tym
programem szkolenia mogg byc organizowane przez okre$lone szkoty PSP i o$rodki
Szkolenia ujete w programie to jest: Akademia Pozarnicza we wspotoracy z SGRT
Warszawa, Szkota Aspirantow PSP Poznan we wspotpracy z SGRT Poznan, Szkofa
Aspirantéw PSP Krakow we wspofpracy z SGRT Krakdw, Centralna Szkota PSP,
Osrodek Szkolenia KW PSP w Lublinie we wspofpracy z SGRT Lublin. W chwili
obecnej SGRT Brzeg dziata w dorazny sposob bez tych uprawnien, poniewaz 21
cztonkow grupy posiada uprawnienia do obstugi Zurawi samojezdnych, gdzie
w ramach szkolenia nabywa sie uprawnienia do przemieszczania gabarytow.

(akta kontroli str. 346-387, 1350-1371)

2.3. Czlonkowie SGR wojewddztwa opolskiego podnosili swoje kwalifikacje poprzez
udziat w szkoleniach doskonalgcych oraz udziat w ¢éwiczeniach ratowniczych.
W okresie objetym kontrolg wojewddzki osrodek szkolenia KW PSP w Opolu
zorganizowat szkolenie3? hakowych dla cztonkéw SGRT Brzeg (30 0sob). Cztonkowie
SGR wojewddztwa opolskiego uczestniczyli takze w latach 2023-2024 (30 czerwca)
w szkoleniach doskonalgcych organizowanych przez inne o$rodki szkoleniowe PSP
—tacznie 105 0sdb w 43 szkoleniach.

W badanym okresie cztonkowie SGR wojewddztwa opolskiego uczestniczyli takze
w: a/ 363" Cwiczeniach ze specjalistycznym sprzetem na przygotowanych
stanowiskach poligonowych, w ktérych udziat wzigto tacznie 72 cztonkéw SGR;
b/ 4132 éwiczeniach zgrywajacych na poziomie grup specjalistycznych, w ktdrych
udziat wzieto 277 cztonkéw SGR; ¢/ 1333 warsztatach doskonalacych w okreslone;
dziedzinie ratowniczej, w ktorych uczestniczyto 177 cztonkdéw grup. Powyzsze
wypetniato  wymogi wskazane w pkt. 2.2.2. Zasad organizacji doskonalenia
zawodowego w PSP,

Zgodnie z pkt 3.2. ww. zasad, organizatorem doskonalenia zawodowego dla
dowddcow grup specjalistycznych jest koordynator poszczegoinej dziedziny
ratownictwa oraz naczelnik o$rodka szkolenia. Proces ww. doskonalenia nalezy
realizowa¢ poprzez narady, odprawy stuzbowe i odprawy szkoleniowe. Jedna
z powyzszych form doskonalenia zawodowego na poziomie Komendy powinna sie
odbywaé nie rzadziej niz jeden raz w roku. W latach 2023-2024 (30 czerwca) ww.
formy doskonalenia zawodowego (narady) organizowane byly dla dowddcow
i koordynatorow SGR o specjalnosci chemiczno-ekologicznej (SGR Chem-Eko
Kedzierzyn-Kozle, SGR Chem-Eko Opole).

%0 1 pazdziernika 2023 r.

3TW tym: w 29 w 2023 r. oraz 7 w 2024 r. (30 czerwca).

32 W tym: w 33 w 2023 r. oraz 8 w 2024 r. (30 czerwca).

33 W tym: w 10 w 2023 r. oraz 3 w 2024 r. (30 czerwca).

3 Zatwierdzonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP 1 grudnia 2016 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dla pozostatych o$miu dowddcow grup SGR, koordynatorzy poszczegdinych dziedzin
ratownictwa oraz naczelnik osrodka szkolenia nie organizowali w ww. latach narad,
odpraw stuzbowych i odpraw szkoleniowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 388-397, 1350-1371, 1444-1460)

2.4. Komendant organizowat wojewodzkie ¢wiczenia ratownicze, w tym z udziatem
SGR. W latach 2023-2024 (30 czerwca) KW PSP w Opolu byta organizatorem tgcznie
15 takich ¢wiczen, z czego w dziewieciu z nich udziat wzigty SGR. W ¢wiczeniach
udziat wziety wszystkie SGR z terenu wojewodztwa opolskiego. W Komendzie
prowadzono analize ¢wiczen ratowniczych, w tym tych z udziatem SGR.
Z przeprowadzonej analizy sporzadzany byt w kazdym roku dokument pn. ,Analiza
¢wiczen ratowniczych”, w ktérym m.in. zawierane byty wnioski dotyczace poprawy
taktyki prowadzenia dziatan i bezpiecznej realizacji czynno$ci ratowniczych.

(akta kontroli str. 208-210, 213-214, 398- 416, 1118-1151, 1350-1371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
W latach 2023-2024 wojewoddzey koordynatorzy czterech dziedzin ratownictwa
(wodno-nurkowego, wysokosciowego, technicznego, poszukiwawczo-ratowniczego)
oraz naczelnik osrodka szkolenia w Komendzie nie organizowali narad, odpraw
stuzbowych i odpraw szkoleniowych przeznaczonych dla dowddcoéw o$miu SGR, {j.:
SGRW Opole, SGRW-N Opole, SGRW-N Kedzierzyn-Kozle, SGRW-N Nysa, SGRW
Gtuchotazy, SGS Paczkéw, SGRT Brzeg, SGPR Brzeg.
Zgodnie z pkt 3.2%5 Zasad organizacji doskonalenia zawodowego w PSP3,
organizatorem doskonalenia zawodowego dla dowédcdw grup specjalistycznych jest
koordynator poszczegoinej dziedziny ratownictwa oraz naczelnik osrodka szkolenia.
Proces ww. doskonalenia, nalezy realizowaC poprzez narady, odprawy stuzbowe
i odprawy szkoleniowe. Jedna z powyzszych form doskonalenia zawodowego na
poziomie Komendy powinna sie odbywac nie rzadziej niz jeden raz w roku.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze tematyka specjalistycznych grup ratowniczych
Stanowi staty punkt odpraw pionow operacyjnych i szkoleniowych na poziomie
wojewodzkim z uwagi na fakt, iz zagadnienia zwigzane z dziataniem grup wykraczajq
poza zakres wspofpracy na linii dowodca SGR-koordynator dziedzinowy. W zwigzku
Z powyzszym w Komendzie w okresie objetym kontrolg nie realizowano narad,
odpraw stuzbowych i odpraw szkoleniowych skierowanych wyfgcznie do tematyki
ratownictwa specjalistycznego (linia koordynator-dowoédca SGR), lecz w szerszym
zakresie operacyjnym lub szkoleniowym, w ktorych uczestniczyli réwniez dowodcy
JRG, funkcjonariusze pionéw operacyjnych, komendanci powiatowi/miejski PSP oraz
kadra kierownicza KW PSP w Opolu. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze w okresie
objetym kontrolg odbywat sig szereg spotkanh roboczych, w ktorych uczestniczyli
koordynatorzy dziedzinowi oraz dowédcy SGR, lecz spotkania te nie miaty formalnego
Statusu narady bgdZ odprawy stuzbowej, w zwigzku z czym nie zostaty do nich
zakwalifikowane oraz nie zostaty wykazane do kontroli.

(akta kontroli str. 132-139, 394-397, 1350-1371, 1444-1460)

W ocenie NIK, zgodnie z wytycznymi wskazanymi przez Komendanta Gtéwnego PSP
w Zasadach organizacji doskonalenia zawodowego w PSP, niezbednym byto
zrealizowanie przez koordynatorow wojewodzkich i naczelnika o$rodka szkolenia

3 Organizacja doskonalenia zawodowego koordynatoréw i dowddcow grup specjalistycznych.

3% Wytyczne opracowane przez zespét powotany przez Komendanta Gtéwnego PSP Decyzjg Nr 36 z dnia 31 maja
2016 r. w sprawie powofania zespotu do wypracowania zasad doskonalenia zawodowego w PSP. Opracowany
dokument - Zasady organizacji doskonalenia zawodowego w PSP, Komendant Gtéwny zatwierdzit 1 grudnia
2016 .

14



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

narady, odprawy stuzbowej lub odprawy szkoleniowej przeznaczonej tematycznie dla
dowddcdw o$miu SGR, co najmniej jeden raz w roku.

W Komendzie prawidlowo podejmowano dziatania na rzecz zapewnienia
wymaganego stanu kadrowego i kwalifikacji ratownikdbw SGR. W kontrolowanej
jednostce nie zapewniono jednak zorganizowania przez koordynatorow
wojewaddzkich i naczelnika osrodka szkolenia wymaganej narady, odprawy stuzbowej
lub odprawy szkoleniowej przeznaczonej tematycznie dla dowédcdw o$miu SGR, co
najmniej jeden raz w roku.

3. Wyposazenie SGR i ich ratownikow

3.1. W okresie objetym kontrolg Komendant nie ustalat wiasnego normatywu

wyposazenia SGR i indywidualnego strazakow ratownikow w poszczegdlnych

dziedzinach ratowniczych.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze Przyjete normatywy wynikaty z zasad organizacji

poszczegdlnych dziedzin ratownictwa opracowanych przez Komende Gtéwng PSP.
(akta kontroli str. 208-212, 1350-1371)

W  okresie objetym kontrola w Komendzie dokonano analizy kompletnosci
wyposazenia (w tym wyposazenia SGR) pod katem aktualnych potrzeb sprzetowych.
W jej wyniku, Komendant KW PSP w Opolu, w uzgodnieniu z Komendantem
Gtéwnym PSP, ustalit w 2024 r. tabele wyposazenia, o ktorej mowa w § 4 ust. 1i2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP37.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ostatnia analiza normatywow okre$lonych w tabelach
wyposazenia rozpoczeta sie 4 grudnia 2023 r. Tabele wyposazenia dla wojewddztwa
uzgodniono z Komendg Gtowng PSP w dniu 28 czerwca 2024 r, natomiast tabele
wyposazenia dla poszczegdlnych powiatow zostaly uzgodnione przez Komendanta
291lipca2024r. W pierwszej kolejnoSci  dotychczasowe tabele wyposaZzenia
Zaktualizowano o pozycje wskazane w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia PSP
a nastepnie przestano je do Komend Powiatowych/Miejskiej PSP wojewddztwa
opolskiego w celu weryfikacji, aktualizacji oraz zaproponowania ewentualnych zmian.
Po przeprowadzeniu w/w czynnoSci przez poszczegdine jednostki organizacyjne PSP
Zterenu wojewddztwa opolskiego, tabele ponownie zostaly przeanalizowane przez
pracownikow KW PSP w Opolu. Ostatecznie przygotowane tabele zostaty przestane do
KG PSP Zesp6t KG PSP przeprowadzit kolejng analize, wynikiem ktorej byfa
wideokonferencja z nasza jednostka, na ktdrej zespét KG PSP przedstawit swoje uwagi
do tabel. Po uwzglednieniu uwag przez KW PSP w Opolu, przedfozono finalng tabele do
uzgodnienia z KG PSP, Przy kazdej aktualizacji tabel wyposazenia analizowane sq braki
sprzetowe w  zakresie  wyposaZenia  Standardowego, dodatkowego,  grup
specjalistycznych, a takze bazy sprzetu specjalistycznego. Zgodnie z aktualnymi tabelami
wyposazenia, ha terenie woj. opolskiego zgtoszono potrzebe pozyskania wyposazenia
w pojazdy dla grup specjalistycznych: a/ ciezki samochéd ratownictwa chemicznego
i Sredni samochod ratownictwa technicznego dla SGRChem Kedzierzyn-KoZle; b/ sredni
samochdd ratownictwa wodnego dla SGRW-N Opole (w celu osiggniecia deklarowanego
na koniec 2024 r. poziomu gotowo$ci AB); ¢/ ciezki samochdd ratownictwa technicznego
dla SGRChem Opole; d/ lekki samochdd ratownictwa wodnego oraz jednostka ptywajaca
dla SGS Paczkow. Zakup specjalistycznych pojazdéw dla grup ratowniczych to czesto
bardzo wysoki koszt liczony w milionach ztotych. Budzety finansowe naszej i podlegtych
jednostek nie pozwalajg na zrealizowanie zakupu tego typu pojazdow, lecz KW PSP
Opole oraz KM/P PSP z terenu woj. opolskiego kazdego roku w ramach pozyskanych

37 Dz.U. poz. 1793 ze zm.



dofinansowan starajq sie realizowac zakupy sprzetu transportowego w celu uzupetnienia
brakow do tabel wyposazenia. W obecnym roku rozstrzygnieto postepowanie
przetargowe na zakup Sredniego samochodu ratownictwa wodnego dla KM PSP w Opolu.
Dostawa przedmiotowego pojazdu ma zostac zrealizowana do 15 listopada 2024 r.
Zakupy specjalistycznych pojazdéw dla grup ratowniczych najczesciej realizowane sq
w ramach projektow dofinansowanych w ramach Srodkow z UE. Beneficjentem tego typu
projektow jest KG PSP, w zwigzku z czym analiza potrzeb i brakéw sprzetowych
w stosunku do tabel wyposazenia oraz rozdzielniki zakupu sprzetu dla poszczegolnych
wojewddztw prowadzone sq przez KG PSP Ze strony KW PSP w QOpolu przy
prowadzeniu tego typu analizy zawsze wskazywane i sygnalizowane sq braki sprzetowe
grup specjalistycznych.

(akta kontroli str. 1350-1371, 1386-1433)

3.2. Stan wyposazenia w pojazdy i sprzet ratowniczy SGR oraz srodki ochrony
osobistej strazakéw ratownikow na obszarze wojewddztwa opolskiego zapewniat
realizacje zadan i wykonywanie specjalistycznych czynnosci ratowniczych.
Stwierdzone w kontroli braki sprzetowe nie skutkowaty ograniczeniem mozliwo$ci
podejmowania dziatan ratowniczych przez SGR. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
poszczegolne SGR posiadaty niedobory sprzetu i wyposazenia okreslonego
w Zasadach organizacji dziatan KSRG w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa,
tl. poszukiwawczo-ratowniczego, technicznego, wysokosciowego, chemiczno-
ekologicznego, wodnego. Niedobory dotyczyly: a/ SGPR Brzeg, gdzie sposrod 227
pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie siedmiu pozycji, fj.:
13 kaskdw ochronnych z goglami ochronnymi, 18 kompletow bielizny termoaktywne;
- wersji z dtugim rekawem i dtugimi nogawkami, 18 kompletéw koszulek typu , T-shirt”
w kolorze zgodnym z nowym umundurowaniem, 18 kominiarek termoaktywnych,
15 nakolannikéw, 18 dobowych plecakébw podrecznych, trzech latarek
recznych; b /SGRT Brzeg gdzie sposrdd 122 pozycji wyposazenia niedobory
stwierdzono w zakresie siedmiu pozycji, tj.: jednego samochodu ratownictwa
technicznego (SRt)38, jednego cylindra rozpierajacego zasilanego akumulatorem,
dwoch podnosnikow stopowych hydraulicznych o no$nosci min. 100kN, dwdch
poduszek pneumatycznych o nosnosci min. 80 kN, jednego klucza hydraulicznego
typu ,Zaba”, jednego zblocza linowego podwojnego z ruchomymi oktadzinami 4x12 t,
jednego zblocza linowego podwdjnego z ruchomymi oktadzinami 2x15 t; ¢/ SGRW
Opole gdzie sposrdéd 90 pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie
o$miu pozycji, tj.: 18 kombinezonéw lekkich, 18 kombinezonéw wewnetrznych
ocieplajacych, 4 letnich ubran dwuczesciowych do treningdw kondycyjnych, 18 butow
taktycznych, 18 rekawic zimowych, 16 lonzy, 18 toreb (plecakéw) na wyposazenie
osobiste, dwdch bloczkéw ratowniczych; d/ SGRW Gtluchotazy gdzie sposrdd 90
pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie 26 pozycii, tj. brakowato:
18 kombinezondw lekkich, 18 kombinezondw wewnetrznych ocieplajacych, 18 letnich
ubran dwuczesciowych do treningdw kondycyjnych, 18 czapek zimowych pod kask,
18 rekawic zimowych, 18 tasm lub petli stuzacej do podirzymania piersiowego
przyrzadu zaciskowego, 18 przyrzaddw autoasekuracyjnych, 18 petli z taSmy szytych,
36 karabinkdéw bez zabezpieczenia, 18 toreb (plecakdw) na wyposazenie osobiste,
jednej liny statycznej o dt. 200 m w worze, trzech przyrzadéw zaciskowych, jedne;
lonzy regulowanej dedykowanej do drzew, jednejlonzy typu Y, czterech latarek
czotowych o duzej mocy na kask, jednego zestawu ogrzewaczy chemicznych, jednej
pity spalinowej do drewna, jednej wiertarki udarowej, jednej szlifierki katowej,
jednej pity szablastej akumulatorowej, dwdch suchych skafandréw ratowniczych,
jednego zestawu do osadzania kotew, jednej drabinki balkonowej, jednej tyczki

3 Grupa posiada natomiast cigzki samochéd ratownictwa technicznego (SCRt) z uwagi na deklarowany poziom
gotowosci AB.
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teleskopowej, dwdch hakéw mocujgcych do tyczki; jednego agregatu pradotworczego
przeno$nego; e/ SGR Chem-Eko Kedzierzyn-Kozle, gdzie spo$rdd 116 pozycii
wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie o$miu pozyciji, tj. brakowato: jednego
Sredniego samochodu ratownictwa technicznego, czterech masek petnotwarzowych,
jednego zestawu analizy kolorymetrycznej, trzech detektorow jednogazowych -
chlor./amoniak/ozon, 2dwoch detektorow jednogazowych — nadtlenek wodoru, jedne;
lornetki z dalmierzem; f/ SGR Chem-Eko Opole, gdzie spo$rod 111 pozycii
wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie trzech pozyciji, tj. brakowato:
jednego $redniego  samochodu ratownictwa technicznego, 60 przediuzaczy
z rozdzielaczem 230V, 50 sorbentow (rekawy); g/ SGS Paczkéw, gdzie sposrod 12
pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie dwoch pozyciji, tj. brakowato:
jednego sonaru holowanego, jednej todzi kabinowej lub z zadaszeniem i silnikiem;
h/ SGRW-N Kedzierzyn-Kozle, gdzie spoérdd 41 pozycji wyposazenia niedobory
stwierdzono w zakresie trzech pozycji, tj. braku jednej latarki nurkowej, jednej boi
dekompresyjnej, trzech butli nurkowych o pojemnosci 10, 12 i 15 litréw; i/ SGRW-N
Nysa, gdzie sposrod 37 pozycji wyposazenia niedobory stwierdzono w zakresie o$miu
pozyciji, tj. brakowato: jednego lekkiego samochodu ratownictwa wodnego3?, trzech
petnych zestawdw sprzetu ABC i D, 12 zestawdw ubran ochronnych, szesciu kaskow
ochronnych, jednej boi dekompresyjnej, jednej liny ptywajacej, jednej lornetki, jednej
echosondy; j/| SGRW-N Opole, gdzie sposrod 41 pozycji wyposazenia niedobory
stwierdzono w zakresie trzech pozyciji, tj. braku szeSciu latarek nurkowych, pieciu
sprezarek powietrznych, jednego zestawu tgcznosci bezprzewodowe).

(akta kontroli str. 289-345)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze KW PSP w Opolu prowadzi biezacq analize
brakéw i potrzeb sprzetowych i na jej podstawie kazdego roku wnioskuje
o dofinansowanie zakupu pojazdéw i sprzetu ratowniczego dla jednostek
organizacyjnych PSP z terenu wojewddztwa opolskiego w ramach S$rodkow
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu.
W ramach przedmiotowego dofinansowania w ostatnich latach KW PSP w Opolu
zakupita i przekazata na wtasnos¢ jednostkom PSP z terenu woj. opolskiego
nastepujgce pojazdy i sprzet: a/ w 2023 r. zakupiono todz ratowniczg dla KP PSP
w Nysie; b/w 2021r. zakupiono lekki samochdd dla specjalistycznej grupy
poszukiwawczo ratowniczej Grodkow; ¢/ w 2020 r. zakupiono przyczepe ratownictwa
chemiczno-ekologicznego dla SGRChem Opole; d/w 2015r. zakupiono $redni
samochod ratownictwa wodnego dla SGRW-N Nysa. Ponadto w ramach
rozdzielnikbw sprzetowych dotyczacych projektow dofinansowanych z UE, w ktérych
Komenda Gtowna PSP wskazuje planowany do zakupu sprzet, KW PSP w Opolu na
podstawie biezgcej analizy brakow i potrzeb sprzetowych, w pierwszej kolejnosci jako
uzytkownikdw sprzetu wskazuje jednostki w ktorych wystepujq braki tego typu
wyposazenia. W ostatnich latach zakupiono nastepujacy sprzet dla grup
specjalistycznych w ramach projektow dofinasowanych z projektow UE: a/ w 2015 r.
dwa $rednie samochody ratownictwa chemicznego dla SGRChem Kedzierzyn-Kozle
oraz SGRChem Opole, lekki samochd6d rozpoznania chemicznego dla SGRChem
Kedzierzyn-KoZle, lekki samochdd ratownictwa wysokoSciowego dla SGRW
Gfuchotazy oraz lekki samochod ratownictwa wodnego dla SGRW-N Opole;
b/w 2017 r. sonar dla SGRW-N Nysa, kamere wziernikowg oraz geofon dla SGRT
Brzeg, system stabilizacji, platforme ratownicza, kompresor $rubowy, spektrometr
promieniowania jonizujgcego, rekaw i taSme sorbentows, sprzet chemiczny (rurki
wskaznikowe,  ubrania  ochrony  przeciwchemicznej),  system  facznosci
bezprzewodowej dla SGRChem Kedzierzyn-Kozle; ¢/w 2018 r. ciezki samochod

39 Grupa posiada na wyposazeniu Samochdd Ratownictwa Wodnego z uwagi na planowane osiggnigcie gotowosci
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ratownictwa technicznego dla SGRT Brzeg; d/ w 2021 r. lekki samochod ratownictwa
wysokoSciowego dla SGRW Opole, ciezki samochod ratownictwa technicznego
z rotatorem dla SGRT Brzeg; e/ w 2022 r. lekki samochod rozpoznawczo-ratowniczy
dla SGRT Brzeg. Komendanci powiatowi/miejski PSP, w ramach dziatah wiasnych
podejmujq dziatania na rzecz uzupetnienia wyposazenia podlegtych SGR
w pomniejszy sprzet ratowniczy oraz Srodki ochrony osobistej strazakow ratownikow.

(akta kontroli str. 1350-1371)

3.3. W latach 2023-2024, SGR z wojewddztwa opolskiego otrzymaty wyposazenie
w ramach zakupow centralnych PSP oraz w ramach zakupow ze Srodkow z rezerwy
ogobInej przyznanej Wojewodzie Opolskiemu.
W ramach zakupdw centralnych PSP, {j. z projektu ,Wsparcie systemu ratowniczo-
gasniczego”, doposazono: a/ SGR Chem-Eko Kedzierzyn-KoZle w sprzet analityczny
wykorzystujagcy metode Ramana za kwote 3914 tys. z10; b/ SGR Chem-Eko
Kedzierzyn-Kozle w sprzet analityczny wykorzystujacy metode FTIR-THREATL za
kwote 420 tys. zt*'; ¢/ SGR Chem-Eko Kedzierzyn-Kozle w sprzet analityczny
wykorzystujacy metode IMS za kwote 97,2 tys. zi2.
Ze srodkdw z ogdinej rezerwy budzetowej w 2023 r. doposazona zostata SGRW-N
Kedzierzyn-Kozle, tj. w t6dz Viking 750 LC z przyczepa za kwote 338,2 tys. zi3.
W ww. okresie komendy powiatowe oraz miejska PSP nie wystepowaty do
Komendanta KW PSP w Opolu o $rodki finansowe na potrzeby funkcjonowania lub
doposazenia SGR. Komendant KW PSP w Opolu nie zwracat sie do Komendanta
Gtéwnego PSP oraz Wojewody Opolskiego z wnioskami o przyznanie dodatkowych
$rodkéw finansowych na funkcjonowanie SGR.

(akta kontroli str. 208-220)

3.4. W objetym kontrolg okresie Komendant zapewnit zabezpieczenie logistyczne dla
SGR. Zgodnie z zapisami punktéw 2 i 3 Zatgcznika nr 1 ,Wytyczne finansowania
oddziatdw i pododdziatow COO KSRG” do Zasad organizacji COO KSRG,
zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP44, oddziaty i pododdziaty COO
nalezy tak wyposazyc i zaopatrzy¢, aby mogly prowadzi¢ dziafania ratownicze lub
bra¢ udziat w cwiczeniach bez dodatkowego zaprowiantowania przez okres co
najmniej 36 godzin, liczonych od momentu opuszczenia rejonu koncentracji. Na czas
dysponowania oddziatéw i pododdziatow COO do dziatan ratowniczych lub ¢wiczen
prowadzonych poza terenem wiasnego wojewddztwa, wyzywienie na okres 36 godzin
zapewnia macierzysta komenda wojewodzka PSP.

Komendant w rozkazach#> w sprawie zorganizowania odwodu operacyjnego
uregulowat kwestie realizacji zabezpieczenia logistycznego pododdziatow COO,
wtym SGR. Powyzsze wymagania zabezpieczono poprzez: a/ zmagazynowanie
indywidualnych porcji zywno$ciowych dla 50 ratownikéw; b/ mozliwo$¢ dostepu
dowodcy SGR do karty FLOTA, tj. bezgotéwkowej formy pokrycia kosztow
wyzywienia i tankowania pojazdow.

W przypadku koniecznosci zapewnienia tymczasowego zakwaterowania oraz
zabezpieczenia zaplecza sanitarnego do dziatan dtugotrwatych poza terenem
wojewddztwa, dziatan ratownikéw lub  dlugotrwatych  Ewiczen, komorkg
odpowiedzialng za te zadania byt Pluton Logistyczny, wchodzacy w sktad Odwodu

40391 434,12 zI, w tym 85% $rodkéw UE oraz budzet panstwa 15%.

41420 000 zt, w tym 85% $rodkéw UE oraz budzet panstwa 15%.

4297170 zt, w tym 85% $rodkéw UE oraz budzet panstwa 15%.

43338 250 zt z budzetu panistwa.

4420 stycznia 2022 r.

45 Rozkaz nr 62/2022/WR z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zorganizowania odwodu operacyjnego
Opolskiego KW PSP w Opolu; Rozkaz nr 44/2023/WPO z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie zorganizowania odwodu
operacyjnego Opolskiego KW PSP w Opolu; Rozkaz nr 4/2024/WPO z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
zorganizowania odwodu operacyjnego Opolskiego KW PSP w Opolu.
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Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego. Pluton Logistyczny sktadat sie z sekdii
obozowiskowej i zywnoSciowej, i wyposazony byt w sprzet oraz zaopatrzenie
kwaterunkowo-sanitarne  (przyczepa  kontenerowa,  kontener  sanitarny
i kwaterunkowy, sprzet noclegowy dla 60 0s6b, balon o$wietleniowy).

(akta kontroli str. 153- 179, 208-214, 1347-1349)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Komendanta
dziatania na rzecz zapewnienia wymaganego wyposazenia SGR oraz ich ratownikow.

4. Utrzymywanie przez SGR nominalnej gotowosci
operacyjnej

4.1. W okresie objetym kontrolg w KW PSP w Opolu prowadzony byt monitoring
biezacej gotowosci operacyjnej SGR oraz dokonywana byta okresowa analiza te;
gotowosci. Powyzsze polegato na zbieraniu codziennych raportow gotowosci SGR
zawierajacych dane o faktycznym stanie kadrowym, wyposazenia, dyspozycyjno$ci
poszczegolnych grup oraz poziomu ich gotowosci operacyjnej. Otrzymane informacje
byly analizowane, sporzadzana byta zbiorcza tabela gotowosci SGR (rocznej), a do
Komendy Gtownej PSP przesytany byt raport zbiorczy (dzienny) dla catego
wojewodztwa. W ramach biezacego monitoringu gotowosci SGR ustalane byly takze
przyczyny ewentualnego braku gotowosci grup — co rowniez byto raportowane do
Komendy Gtéwnej PSP. Stanowisko Kierowania Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP zbierato takze informacje na temat wycofanych pojazdéw
wchodzacych w sktad odwoddw operacyjnych (awarie, serwis), ktére dotgczano do
raportéw dziennych ze stuzby.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze analiza gotowo$ci operacyjnej SGR jest
prowadzona w trybie ciggtym i biezgcym, a w przypadku czasowego braku gotowosci
danej grupy zabezpieczenie obszaru chronionego jest realizowane przez inng grupe
ratowniczq (z obszaru wojewddztwa lub z wojewddztw oSciennych) poprzez
Stanowisko Kierowania Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP lub
Stanowisko Kierowania Komendanta Gtownego PSP.

(akta kontroli str. 615-839, 1350-1355)

4.2. Analiza danych z monitoringu gotowo$ci operacyjnej wykazywata dni bez
zapewnionej gotowo$ci w poszczegdlnych SGR, tj. odpowiednio w 2023 r. oraz
| potroczu 2024 r. dla: a/ SGRW-N Opole — 33 i 0; b/ SGRW-N Nysa — 14 i osiem;
¢/ SGRW-N Kedzierzyn-Kozle — 38 i 0; d/ SGS Paczkéw - 21 i dwa; e/ SGR Chem-
Eko Kedzierzyn-Kozle 29 i 0; f/ SGR Chem-Eko Opole - 28 i trzy; g/ SGRW Opole -
34 0; h/ SGRW Gtuchotazy - 63 0; i/ SGRT Brzeg —10i17; j/ SGPR Brzeg - 16 0.
Zastepca Komendanta wyjasénit, ze w 2023 r. gtdwne przyczyny braku gotowosci
operacyjnej SGR wynikaty z braku ratownikdw posiadajgcych okreSlone
wyszkolenie/stanowisko oraz udziat w obozach szkoleniowych (SGRW-N Nysa,
SGRW-N Kedzierzyn-Kozle). Na dzier dzisiejszy nie wystepuje juz problem
dotyczacy wyszkolenia w SGRW Gtuchotfazy. Analogicznie w 2024 r. gtéwnymi
przyczynami braku gotowosci SGR byty: awaria samochodu SCRT Rotator (SGRT
Brzeg), udziat w obozie nurkowym (SGRW-N Nysa). Naprawa pojazdu Rotator
wymagata przybycia specjalistow, co przyczynito sie do wydfuzenia czasu realizacji,
a samochod ze wzgledu na specyfike nie mogt by¢ zastgpiony zadnym innym
pojazdem. W przypadku dfugotrwatego wycofania pojazdu wchodzacego w skiad
odwodu operacyjnego (w tym SGR) komendy powiatowe/miejska PSP sg
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zobligowane do pisemnego wyznaczenia pojazdu zastepczego, a w przypadku braku
mozliwosci wyznaczenia takiego pojazdu, przekazania powyzszej informacji celem
zapewnienia doraznych dziatan. W przypadku braku mozliwosci zapewnienia petnej
gotowosci SGR informacja w powyzszym zakresie jest kierowania do Stanowiska
Kierowania Komendanta Gféwnego PSP, celem zapewnienia pokrycia obszaru
chronionego wycofanej SGR przez sasiednie grupy ratownicze (w ramach
wojewddztwa opolskiego lub z wojewddztw oSciennych).

(akta kontroli str. 623-645, 1350-1355)

4.3. W latach 2023-2024 (do 30 czerwca) SGR wojewodztwa opolskiego zostaty
skierowane tgcznie do 86 dziatan ratowniczych, z czego w 2023 r. do 51 zdarzen oraz
do 35 w 2024 r. (do 30 czerwca). Sposrod ww. zdarzen, siedem z nich dotyczyto
dziatan na obszarze poza wojewodztwem opolskim.

(akta kontroli str. 417-421)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Komende dziatania
na rzecz utrzymania przez SGR wojewodztwa opolskiego nominalnej gotowosci
operacyjnej.

5. Sprawowanie przez Komendanta KW PSP nadzoru nad
przygotowaniem i funkcjonowaniem SGR

5.1. W okresie objetym kontrolg zespoty inspekcyjne powotane przez Komendanta
przeprowadzity tacznie 184 inspekcji gotowosci operacyjnej SGR. Ww. inspekcjami
objete zostaty: w 2023 r. - SGRT Brzeg — jeden raz; SGPR Brzeg - jeden raz; SGRW-
N Opole — dwa razy; SGRW-N Nysa — dwa razy; SGRW-N Kedzierzyn- Kozle — dwa
razy; SGRW Opole - jeden raz; SGRW Gtuchotazy - jeden raz; SGR Chem-Eko
Kedzierzyn-Kozle - jeden raz; SGR Chem-Eko Opole — jeden raz; SGS Paczkow —
jeden raz; oraz w 2024 r. - SGRW-N Opole - jeden raz; SGRW-N Nysa - jeden raz;
SGRW-N Kedzierzyn-Kozle — jeden raz; SGR Chem-Eko Kedzierzyn-Kozle - jeden
raz; SGR Chem-Eko Opole — jeden raz.

Zakres ww. inspekcji obejmowat: czas dojazdu sit i Srodkéw pododdziatow do rejonu
koncentracji; gotowo$¢ ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych;
dokumentacje operacyjng; stan samochoddw i sprzetu; sprawdzenie praktycznych
umiejetnosci rozwiniecia sit pododdziatéw (Ewiczenia); zgtoszenie do stanowiska
kierowania KW PSP w Opolu gotowosci inspekcjonowanych pododdziatéw do
wyjazdu oraz forme uksztattowania kolumny pojazdéw; zabezpieczanie
opuszczanych rejondw.

W protokotach z przeprowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej zawierane byty
oceny. Zgodnie z nimi dziatania grupy realizowano prawidtowo i zatozony cel ¢wiczen
zostat osiggniety. Sformutowane w protokotach wnioski poinspekcyjne dotyczyty
m.in.: koniecznos$ci realizacji dodatkowych zaje¢ zwigzanych z manewrowaniem
todziami w ramach JRG lub catej grupy#’; potrzeby organizacji éwiczen zgrywajacych
dla SGR o réznych dziedzinach specjalizacji*é; zrealizowania dodatkowych zaje¢
zwigzanych z poszukiwaniem osob pod wodg przy uzyciu sonaru dookdlnego?;
przeprowadzenia szkolenia z wypetniania dokumentacji odwodowej - Kkart

46 Z tego 13 w 2023 r. oraz 5w 2024 r. (do 30 czerwca).

47 Protokoty z inspekcji z 18 maja i 6 wrzesnia 2023 r.

48 Protokoly z inspekcji z 13 czerwca 2023 r. oraz 28 wrze$nia 2023 r.
49 Protokot z inspekcji z 6 wrze$nia 2023 r.
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alarmowania, kart ukompletowania, dokumentacji wiasciwej50. Wnioski zostaty
zrealizowane w ramach kolejnych ¢wiczen oraz w ramach doskonalenia zawodowego
strazakow ratownikdw.
W okresie lat 2023-2024 (30.06.) Komendant nie przeprowadzat kontroli podlegtych
SGR.

(akta kontroli str. 208-212, 840-1023, 1350-1371)

5.2. W Komendzie (Wydziat Planowania Operacyjnego) analizowano dziatania
ratownicze z udziatem SGR z terenu wojewddztwa opolskiego. W latach 2023-202451
w Komendzie sporzadzonych zostato tacznie 11 ocen analiz zdarzen ratowniczych
z udziatem SGR. Analizy zdarzenia sporzadzane byly przez powiatowe jednostki
organizacyjne PSP, na terenie ktorych powstato zdarzenie wymagajace udziatu SGR
spoza obszaru powiatu. Analizy te przekazywane bylty do KW PSP32, a ich zakres
odpowiadat wymaganiom okreslonym w zataczniku nr 12 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowe;
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczegos3.
Do przeprowadzonych analiz, KW PSP w Opolu sporzadzata ich ocene oraz
formutowata wnioski. Byty one wraz z oceng analizy przekazywane do realizacji przez
jednostki PSP obstugujace zdarzenie. Sporzadzany w Komendzie dokument — ocena
analizy zdarzenia — wraz z wnioskami zamieszczany byt takze na serwerze pracy
grupowej dla jednostek z wojewddztwa opolskiego®. Kontrola realizacji wnioskéw
(dotyczacych SGR), zawartych w analizach zdarzenia oraz ich ocenach odbywata sie
w trakcie cwiczen SGR oraz w trakcie inspekcji gotowosci operacyjne;.
Ww. oceny analiz zdarzen sporzadzane byty w Komendzie po uptywie od trzech do
o$miu miesiecy od zdarzenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 208-212, 1024-1117, 1350-1371, 1461-1508)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:
Sporzadzane w Komendzie (w Wydziale Planowania Operacyjnego), oceny analiz
zdarzen, opracowywane byly w odlegtych terminach od wystapienia zdarzenia.
W okresie lat 2023-2024 (do 8 sierpnia) w Komendzie sporzadzonych zostato tacznie
11 takich ocen analiz zdarzen ratowniczych z udziatem SGR. Analizy zdarzenia
sporzadzane byty przez powiatowe jednostki organizacyjne PSP, na terenie ktorych
powstato zdarzenie wymagajace udzialu SGR spoza obszaru powiatu,
i przekazywane byty one do KW PSP. Lacznie w ww. okresie przekazanych zostato
do KW PSP w Opolu 11 takich analiz zdarzenia. Oceny analiz zdarzen z udziatem
SGR sporzadzane byly w Komendzie po uptywie od 3 do 8 miesiecy od zdarzenia
oraz po uptywie od 2 do 7 miesiecy od otrzymania analizy zdarzenia.
Zastepca Komendanta wyja$nit, ze obowigzujgce przepisy dotyczace sporzgdzania
analiz dziatan ratowniczych® oraz ich ocen okre$lajg wytacznie maksymalny czas
sporzadzania analiz dziafan ratowniczych. W zwigzku z czestg realizacjg pilnych
i terminowych spraw, wymagajacych duzego naktadu pracy | czasu przy
ograniczonych zasobach kadrowych Wydziatu Planowania Operacyjnego KW PSP
w Opolu oceny analiz sporzadzane sq w dalszej kolejnosci wedtug mozliwosci.

(akta kontroli str. 208-212, 1024-1117, 1350-1371, 1461-1508)

%0 Protokét z inspekcji z 18 maja 2023 r. oraz 26 czerwca 2024 r.

51 Do 8 sierpnia 2024 r.

52 W okresie lat 2023-2024 (30.06.) tacznie do Komendy przekazanych zostato 11 takich analiz zdarzenia.

5 Dz.U.z2021r., poz. 1737.

5 https://fegw.psp.opole.pl

% Zasady analizowania zdarzen dla jednostek organizacyjnych PSP. Wytyczne zatwierdzone przez Komendanta
Gtéwnego PSP w dniu 27 listopada 2012 r.
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Zdaniem NIK, zasadnym byto sporzadzenie ww. ocen w terminach zapewniajgcych
biezacq analize ocenianego zdarzenia, umozliwiajgcqa — W uzasadnionych
przypadkach — niezwtoczne wrdzenie niezbednych dziatan korygujacych.

Komendant prawidtowo sprawowat nadzér nad przygotowaniem i funkcjonowaniem
SGR wojewddztwa opolskiego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych przeprowadzanie przez
koordynatoréw wojewddzkich i naczelnika oSrodka szkolenia, co najmniej jeden raz
wroku narady, odprawy stuzbowej lub odprawy szkoleniowej przeznaczonej
tematycznie dla dowodcow SGR.

2. Sporzadzanie ocen analiz zdarzenia z udziatem SGR w terminach zapewniajacych
biezacq analize ocenianego zdarzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 6 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Opolu
Dyrektor
Damian Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Opolu
I lwona Zyman
"""""""""""" e
podpis
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