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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu, ul. Podmiejska 69, 45-574 Opole

Patryk Stasiak, Prezes Zarzadu Spétki, od 1 kwietnia 2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Andrzej Czajkowski, Prezes Zarzadu Spétki, od 21 listopada 2011 r. do 31 marca
2020 .

1. Przestrzeganie przepisow 0 zasadach wynagradzania cztonkdw zarzadu
2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorczej

Lata 2018-2023 z wykorzystaniem dowoddw powstatych przed i po tym okresie, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/11/2024
z 16 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogélnej

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przestrzeganie przez organy Spotki zasad
wynagradzania czionkéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Zaktadu Komunalnego
Sp. z 0.0. w Opolu?.

Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej Spétki® — od 1 stycznia 2018 r.
do 31 sierpnia 2021 r. - pomimo przyjetych uchwatami Zgromadzenia WspoInikow#
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego oraz organu
nadzoru, byly naliczane iwyptacane bez uwzglednienia przepisbw ustaw
okotobudzetowych5, w odniesieniu do podstawy wymiaru. Spotka przy realizacji
obowigzujacych umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz uchwat Zgromadzenia
Wspolnikow - przy ustalaniu wynagrodzenia cztonkoéw Zarzadu i Rady Nadzorczej nie
uwzglednita obowigzujacych przepiséw, ze podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, stanowito przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r.

W wyniku dziatan podjetych przez Zarzad od 1 wrzesnia 2021 r. do dnia zakoriczenia
kontroli, Spdtka naliczata i wyptacata wynagrodzenia z uwzglednieniem przepiséw
ustaw okotobudzetowych odpowiednio na rok 2021, 2022 i 2023. W rezultacie dziatan
podjetych przez Spétke - od lutego 2022 r. do dnia kontroli NIK - w celu odzyskania
kwot wynagrodzen statych, zmiennych i odpraw wyptaconych z naruszeniem ustaw
okotobudzetowych Spotka uzyskata (wedtug stanu na 15 maja 2024 r.) naleznosci
w tacznej kwocie 238,1 tys. zt, w tym od cztonkow Zarzadu 139,9 tys. zt, od cztonkdw
RN 98,2 tys. zt.

Naliczanie i wyptata wynagrodzen Zarzadowi i cztonkom RN w latach 2018-2021 (do
31 sierpnia wigcznie) przebiegato z naruszeniem przepisbw o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych w zakresie wysokosci
podstawy wymiaru, jak tez przepiséw ustawy o wynagrodzeniach, co skutkowato
nieprawidtowg wyptatg kwot wynagrodzen w tacznej wysoko$ci 456 tys. zI€.

Nieprawidtowo naliczone wielkoSci wynagrodzen statych wyptaconych cztonkom
Zarzadu w latach 2018-2021 (do 31 sierpnia 2021 r.) w facznej kwocie 196,1 tys. zt
byly przyczyng btednego ustalenia wielkosci wynagrodzenia zmiennego w kwocie
30,2 tys. zt oraz odpraw w kwocie 21,4 tys. zt.

Niezgodnie z ustawg o wynagrodzeniach i uchwatami ZW w sprawie ksztattowania
wynagrodzen wprowadzono do uméw o zarzadzanie nieprawidtowe zapisy
w zakresie: 1/ przyznania prawa do odprawy w przypadku rozwigzania umowy
0 zarzadzanie wskutek rezygnacji z petnienia funkcji 2/ ptatnych przerw w udzielaniu
Swiadczen w zakresie zarzadzania spowodowanych niezdolnosciq do pracy.
Powyzsze skutkowato wyptatg cztonkom Zarzadu wynagrodzenia w tacznej kwocie
21,9 tys. zt za okres nieobecno$ci z powodu udokumentowanej zaswiadczeniem

2 Dalej: Spotka.

3 Dalej: Rada lub RN.

4 Zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu i cztonkow rady nadzorczej Spotki zostaty w 2017 r. oraz
w 2019 r. uchwalone przez Zgromadzenie Wspdlnikéw; dalej: uchwaty ZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen.
5 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegéInych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), dalej réwniez: przepisy ustaw
okotobudzetowych.

6t gczna kwota nieprawidtowos$ci wynikajaca z niestosowania ustaw okotobudzetowych do wynagrodzen (statych,
zmiennych) Zarzadu i wynagrodzen miesiecznych RN, jak tez odpraw Zarzadu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lekarskim niezdolnosci do pracy’ oraz wyptatg prezesowi w 2020 r. i wiceprezesowi
w 2021 r. odpraw w kwocie 107,3 tys. zi®.

Zgromadzenie Wspolnikdw nie uwzglednito w tresci uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen wymogow wynikajacych z przepisow ustawy o wynagrodzeniach
w dwdch kwestiach, tj.:1/ okre$lenia wag dla celow zarzadczych oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteridw ich realizacji i rozliczania, a takze 2/ zasad przyznawania
okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki.

Organ nadzoru cho¢ zobowigzany do ksztattowania wynagrodzen w sposéb zgodny
z ustawg 0 wynagrodzeniach, nie realizowat tych czynno$ci z nalezytg starannoscia.
Za takg ocena przemawia przyjecie projektow uméw o zarzadzanie niezgodnych
z przepisami ustawy i nieprzestrzeganie postanowieri uchwaty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkoéw zarzadu Zaktadu Komunalnego Sp. z o.o.

1. Zaktad Komunalny jest spotka, co do ktorej wiascicielem wszystkich udziatow
w kapitale zaktadowym pozostaje Miasto Opole. W latach 2018-2023 skala
dziatalnosci Spotki umozlliwiata ustalenie statej wysokosci wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu na poziomie od 3 do 5-krotno$ci podstawy wymiaru'?, co odpowiadato art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 11-30, 46-47, 103-104, 585-627)

W okresie objetym kontrola, do 1 marca 2019 r. Zarzad Spotki byt jednoosobowy,
nastepnie, do 5 sierpnia 2021 r. funkcjonowat w sktadzie dwuosobowym (Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu), a poczawszy od 6 sierpnia 2021 r. w sktadzie trzyosobowym
(Prezes Zarzadu i dwoch Wiceprezesdw Zarzadu).

(akta kontroli str. 3-36)

W sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen dla cztonkéw Zarzadu, w latach 2017-
2023, Zgromadzenie Wspdlnikow podjeto!! uchwate nr 13/2017 z 13 czerwca 2017 r.,
ktora zastgpiona zostata'? uchwatg nr 3/2019 z 19 lutego 2019 r.'3 W uchwatach tych
osobom sprawujacym funkcje prezesa okre$lono wynagrodzenie state jako
3,5-krotno$¢; dla wiceprezesa jako trzykrotno$¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego'4. Uchwata NZW z 2019 r. zostata zmieniona czterokrotnie, ustalajac
wynagrodzenie Prezesa jako krotnosci (3; 3,5, 4 i 45), a da
wiceprezesa/wiceprezesow odpowiednio: 3,5; 3,3 i 4-krotnos¢ podstawy wymiaru

" Wyliczona kwota obejmuje kwoty wyptacone ponad wynagrodzenie przystugujace za okres przerwy w wymiarze
26 dni.

8 Z kwoty 107,3 tys. zt Spotka uznata 21,4 tys. zt za wydang z naruszeniem przepiséw ustaw okotobudzetowych
i podjeta dziatania na rzecz ich odzyskania.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Podstawa wymiaru okreslona zostata w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach.

" Na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikow Spotki Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu w dniu 13 czerwca
2017 .

12\\ trakcie Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Spotki Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu - 19 lutego
2019r.

13 Dalej: uchwata NZW z 2019 r.

14 Dalej: podstawa wymiaru okre$lona obwieszczeniem Prezesa GUS.
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okreSlonej obwieszczeniem Prezesa GUS. NZW nie przewidziato waloryzacii
wynagrodzenia statego.
Ponadto, zgodnie w § 2 ust. 4 uchwaty z 19 lutego 2019 r. ZW upowaznito Rade
Nadzorczg Spdtki do kwotowego okre$lenia wynagrodzenia statego dla cztonkdw
Zarzadu. Uchwatg RN z 25 marca 2019r. przyjeto, ze ,Rada okresli kwotowo
wynagrodzenia state dla cztonkow Zarzadu”, jednak do korica kontrolowanego okresu
(do 31 grudnia 2023 r.) RN nie zrealizowata podjetego postanowienia®®.

(akta kontroli str. 115-127, 197, 812-815, 1259-1270, 1302-1309)

Obecny Przewodniczacy RN zeznat, iz w uchwale Rady Nadzorczej, nie skorzystano
Z tego upowaznienia uznajac, ze zasada wyliczania (okreSlona w § 2 uchwaty RN),
w sytuacji zmiennej podstawy wyliczenia oraz mnoznika bedzie wymagac za kazdym
razem podejmowania uchwaty o kwocie wynagrodzenia (...). Odnoszac sie do zapisu
uchwaty w § 2 o tym, ze Rada okresli wynagrodzenie cztonkéw Zarzadu w formie
kwoty (funkcjonowato ono jako ,krotno$c’) nie potrafie obecnie odtworzyc intencji tego
zapisu (...). Mam jednak pewno$¢ co do tego, Ze u Zrédet pozostawienia
wynagrodzenia jako ,krotno$ci”, a tym samym odstapienia od pierwotnego zamiaru
okreslenia kwotowego, lezato uniknigcie corocznej zmiany umow o zarzadzenie,
podejmowania uchwat przez Rade Nadzorczg w sprawie wyliczenia wysokoSci
wynagrodzenia cztonkow zarzadu, w $lad za zmienng podstawg wymiaru ogtaszang
przez Prezesa GUS (...). Przewodniczacy RN zeznat: Aktualnie, po tym jak wszyscy
$q juz przekonani o stusznosci linii orzeczniczej uznajgcej ,zamrozenie” podstawy
wymiaru, Rada Nadzorcza nie widzi koniecznoSci kwotowego okreSlenia
wynagrodzenia (...)

(akta kontroli str. 812-815)

Cze$¢ stata wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego ustalana byta
z uwzglednieniem skali dziatalno$ci Spétki. Suma aktywdw bilansu Spotki wynosita
powyzej 10 min euro, a zatrudnienie powyzej 51 pracownikow. W Spotce prawidiowo
stosowany byt przedziat wynagrodzenia statego okre$lony w art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach. W naliczeniu czesci statej wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu nie
uwzgledniono jednak zmian wynikajacych z tzw. ustaw okotobudzetowych na lata
2018-2021, ktére ,zamrozity” podstawe wymiaru na poziomie  wysokoSci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (tj. w kwocie 4 403,78 z1).

(akta kontroli str. 288-314, 633-648)

Wskutek wprowadzanych corocznie zmian'® (na przestrzeni lat 2017-2022) do
uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikow w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
zarzadu, wspdtczynnik stanowigcy podstawe obliczenia wynagrodzenia statego ulegt
jeden raz obnizeniu (z3,5 do 3), co nastapito uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikéw'” (na jeden dzien przed objeciem funkcji prezesa Spotki
przez nowg osobe'®) oraz trzykrotnie'® podwyzszeniu (raz z 3 do 3,5 oraz kolejno:
z3,5do4iz4 do4,5-krotno$ci). W odniesieniu do wiceprezesow Spotki, uchwatami
Zgromadzenia WspoInikow, wytacznie podwyzszano krotnos¢ podstawy wymiaru
wynagrodzenia okre$lonej obwieszczeniem Prezesa GUS (z 3 do 3,31z 3,3, do 3,5,
oraz z 3,5 do 4-krotnosci).

(akta kontroli str. 115-127)

15 W trakcie kontroli NIK, uchwatg nr 76/X/03/2024 z 15 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia statego
cztonkéw zarzadu, RN okreslita kwotowo wynagrodzenia Prezesa i Wiceprezeséw w 2024 .

16 Ostatnia zmiana nastapita uchwatg NZW nr 12/2022 z dnia 28 grudnia 2022 .

7 Uchwata nr 2/2020 z 30 marca 2020 r.

18 Powotanie P.S. nastapito wczesniej na podstawie uchwaty 33/1X/03/2020 z dnia 6 marca 2020 r.

19 Uchwata nr 19/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r., nr 3/2022 z dnia 19 stycznia 2022 r., nr 20/22 z dnia
27 czerwca 2022 r., nr 12/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
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Pierwszg umowe o zarzadzanie, Spotka reprezentowana przez przewodniczacego
RN, zawarta 30 czerwca 2017 r.20 z bylym prezesem Zarzadu na podstawie
upowaznienia ujetego w§ 9 uchwaty ZW nr 13/2017 z 13 czerwca 2017 r.
Postanowienia tej umowy byty zgodne z trescig stosownej uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia WspoInikdw.

(akta kontroli str. 115-131, 132-135, 231, 389-399)

W kolejnych latach 2019-2021 Spotka reprezentowana przez upowaznionego przez
caly sktad RN przewodniczacego?!, zawierata z osobami wchodzacymi w sktad
Zarzadu umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania (wedtug dat zawarcia kolejno):
a/ umowa z 25 marca 2019 r. (obowigzujaca do 31 marca 2020 r.), poprzedzona
uchwatg RN nr 106/VI11/03/2019; wynagrodzenie zostato okreslone jako 3,5-krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia;
b/ umowa z 1 kwietnia 2020 r.22 poprzedzona uchwatg RN nr 37/1X/03/2020
z 31 marca 2020 r., wynagrodzenie zostato okreslone jako trzykrotnos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia; po zmianach krotnosci wyniosty: 3,9; 4i4,5; do umowy
zawarto dwa aneksy obejmujace zmiane wielko$ci wskaznika podstawy wymiaru2?;
¢/ umowa z wiceprezesem z 1 marca 2019 r. (obowigzujgca do 1 pazdziernika
2021 r.), poprzedzona uchwatg RN nr102/VI11/02/2019 z 25 lutego 2019 r. — do konica
obowigzywania wynagrodzenie zostato okre$lone jako trzykrotno$C przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia;
d/ umowa z wiceprezesem o $wiadczenie ustug zarzadzania z 2 czerwca 2021 r.
poprzedzona uchwatg RN nr 90/1X/06/2021 z 2 czerwca 2021r. — do konca
obowigzywania wynagrodzenie zostato okreslone jako trzykrotnos¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia, zmienione kolejno na 3,3 i 3,5-krotno$¢;
e/ umowa z wiceprezesem o Swiadczenie ustug zarzadzania z 6 sierpnia 2021 r. wraz
z aneksem nr 1/2023 z 13 stycznia 2023 r.
W zadnej z ww. umow wynagrodzenie state nie zostato okreslone kwotowo, a w tresci
wszystkich umdw — zgodnie z postanowieniami uchwat ZW i Rady Nadzorczej — jako
podstawe wymiaru tego wynagrodzenia przyjeto przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 120-127, 400-464)

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania nie uwzgledniono wynikajacego
z ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2023 przepisu, zgodnie z ktérym podstawe
wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach stanowito
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagréd
z zysku w IV kwartale 2016 roku. Zastosowana przez stuzby kadrowe i ksiegowe
Spotki podstawa wymiaru wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu w czesci statej oraz
obliczona na jej podstawie wysoko$¢ wynagrodzenia przyjmowata warto$ciz#:

1/ dla Prezesa Zarzadu:

- od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. — 4 739,51 zt oraz 16 588,28 zt,

- od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — 5 274,76 zt oraz 17 749,38 zt,

- 0od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2020 r. - 5 367,71 zt oraz 18 786,99 z,

- 0od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. - 5 367,71 zt oraz 16 103,13 zt,

- od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. — 5 655,43 zt oraz 16 966,29 zt,

- od 1 wrze$nia 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r. —4 403,78 zt oraz 13 211,34 z,

- od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 maja 2022 r. — 4 403,78 zt oraz 15 413,23 #,

20 Do 29 czerwca 2017 r. dwczesnego prezesa zarzadu faczyta ze Spotka umowa o prace?0, ktora wskazywata
kwote wynagrodzenia zasadniczego brutto.

21 Zmiana na tym stanowisku nastapita 22 stycznia 2019 r.

22 Zawarta z prezesem P.S. petnigcym te funkcje od 1 kwietnia 2021 r.

23 Aneks nr 1/2021 z 4 pazdziernika 2021 r. i aneks nr 1/2023 z 13 stycznia 2023 r.

24 Roznice kwot wynagrodzenia wynikaja z przyjetych odrebnie dla kazdego czlonka Zarzadu -krotnoSci.
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- od 1 czerwca do 30 czerwca 2022 r. — 4 403,78 zt oraz 15 832,64 t,
- od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. — 4 403,78 zt oraz 17 615 zt (w grudniu
2022 r. 17 899,23 z),
- od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 4 403,78 zt oraz 19 817,01 zk,;
2/ dla Wiceprezesow Zarzadu:
-od 1 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — 5 274,76 zt oraz 15 213,75 zi,
- od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — 5 367,71 zt oraz 16 103,13 zt,
- od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. — 5 655,43 zt oraz 16 966,29 zi25,
- od 1 czerwca 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. — 5 655,43 zt oraz 16 966,29 zt26,
- od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. — 4 403,78 zt oraz 14 532,47 zt,
-od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2021 r. — 4 403,78 zt oraz 15 413,23 #,
- od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. — 4 403,78 zt oraz 17 615,12 zt.
(akta kontroli str. 120-127, 632-647)

tacznie w latach 2018-2023 wyptacono czionkom Zarzadu wynagrodzenia state
w kwocie 2 595 265 zt, z tego za okres 2018-2021 bez uwzglednienia przepiséw
ustaw okotobudzetowych w kwocie 196 123,33 zt. Dokonywanie naliczenia i wyptat
wynagrodzen w oparciu 0 corocznie aktualizowane wartosci podstawy wymiaru,
pomimo ,zamrozenia” podstawy wymiaru, byto niezgodne z przepisami ustaw
okotobudzetowych, obowigzujacymi uchwatami ZW z 2017 r. i 2019 r. w sprawie
ksztaftowania wynagrodzen, jak tez z umowami o zarzadzanie. Powyzsze zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.11-30, 46-47, 103-104, 585-627, 1373-1374)

Zarzad Spotki uzyskat informacje o mozliwych nieprawidtowo$ciach w naliczaniu
| wyptacie wynagrodzen w sierpniu 2021 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu: do spotkania
Z kancelarig (...) doszto 27 sierpnia 2021 r. Potem kolejno zaznajomitem sig z ustawg
okofobudZetowg, to spowodowato, Ze wiedziatem juz na pewno, Ze trzeba to zmienic,
bo wynagrodzenie nie byto prawidfowo wyptacane. We wrzesniu 2021 r. podpisatem
listy ptac z nizszymi kwotami i odpowiednio do wiedzy, ktérg w tym czasie juz miatem.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu opinia prawna (...) miata postuzy¢ do przedfozenia
podstawy przysztych roszczefi Spotki osobom, w stosunku do ktorych powstato
roszczenie, a ktore juz nie sq zatrudnione. Jak zapewnit Prezes Zarzadu, (...) od dnia
powoftania nie miatem wiedzy ani swiadomosci 0 nieprawidfowosciach w sposobie
naliczania wynagrodzen cztonkow Zarzadu {...).

(akta kontroli str.963-965)

W zwigzku z deklaracjg dobrowolnego zwrotu cze$ci wynagrodzenia, wyptaconego
z naruszeniem ustaw okotobudzetowych, Zarzad Spdtki2” wyrazit zgode na sptate
tych nalezno$ci w nie wigcej niz 36 miesiecznych ratach. Wedtug tych zasad caly
sktad Zarzadu 14 stycznia 2022 r. skierowat do Przewodniczacego RN wnioski
0 obnizenie wynagrodzenia odpowiednio (prezes i dwoch wiceprezesow) przez okres:
36, 914 miesiecy, ktore RN zaakceptowata w formie ustnej. Na dzien kontroli2® Prezes
Zarzadu realizowat sptate naleznosci Spdtce w kwocie roztozonej na 36 rat
miesiecznych?, a czlonkowie aktualnego Zarzadu zwrécili Spétce dobrowolnie
tacznie 57 103 zt.

(akta kontroli str. 1074-1086, 1272, 1314-1319)

W odmienny spos6b3? ustalono zasady sptaty w odniesieniu do osoby petnigcej
funkcje wiceprezesa Zarzadu Spdtki w okresie od 1 marca 2019 r. do 1 czerwca

25 Dodatkowo za 1 dzien pracy w czerwcu 2021 r. — 5 655,43 zt oraz 807,92 zt.

% Nieprawidtowa podstawa wymiaru w pierwszym przypadku przez trzy miesigce w drugim jeden miesiac.
21 Uchwata nr 6/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r.

28 Wedtug stanu na 15 kwietnia 2024 r.

297 kwoty 61 986,64 zt do zaptaty pozostato siedem rat.

30 Uchwata nr 2/2023 z dnia 10 lutego 2023 r.
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2021 r. W wyniku zawartego na podstawie ww. uchwaty porozumienia z 13 lutego
2023 ., byty wiceprezes zobowigzat sie do zwrotu wyptaconego przez Spdtke
wlatach 2019-2021 wynagrodzenia w kwocie 88 058,68 zt*' maksymalnie
w 30 kwartalnych ratach w kwocie po 1500 zt kazda. Na dzien kontroli zwrécit on
Spdice sze$¢ z 30 rat ptatnych kwartalnie, a tym samym do sptaty pozostato 77 429 zt.

(akta kontroli str. 132, 400-464, 488, 1094-1096, 1272)

Prezes Zarzadu wyjasnit odrebno$¢ ustalenia przez Zarzad warunkow sptaty przez
jednego z zobowigzanych: (...) doszto do kilku spotkan w siedzibie Spotki, podczas
ktorych byty wiceprezes wyjasnit, ze (... nie jest w stanie spfacic swojego
zobowigzania w taki sposob jak w uchwale z 1 kwietnia 2022 r. odnoszacej sie do
bytych cztonkow Zarzgdu i RN. W tym zakresie nie byfo odrebnej uchwaty az do
podjetej 10 lutego 2023 r. Spotkania zawsze odbywaty sie w tym samym gronie, przy
czym pamietam, ze jedno mogto sie odby¢ przy udziale prawnika z kancelarii (...).
Rada Nadzorcza nie uczestniczyta w tych spotkaniach. Prezes Zarzadu
argumentowat powyzsza decyzje: Propozycja spfaty w ratach po 1500 zt kwartalnie
pochodzifa od wiceprezesa, ktory poinformowat Zarzad, ze tyle jest w Stanie
przekazywac. Zarzad zdawat sobie sprawe z tego, Ze nie ma wielkiego pola manewru,
albo przychyli sie do propozycji przedfozonej przez bytego wiceprezesa albo wystapi
na droge sqdowa.

(akta kontroli str. 1285-1287)

Po wyczerpaniu ugodowego trybu odzyskania wyptaconych Zarzadowi wynagrodzen
przekraczajacych poziom ustalony ustawami okofobudzetowymi, w jednym
przypadku Spotka skierowata na droge postepowania sgdowego sprawe przeciwko
bytlemu prezesowi Zarzadu (sprawujgcemu funkcje do 31 marca 2020 r.). Po wydaniu
13 lipca 2023 r. orzeczenia® zasadzajacego od zobowigzanego naleznos¢
77 448,68 zt, pozwany dokonat 11 sierpnia 2023 r. wptaty na konto Spétki catosci
naleznosci.

(akta kontroli str. 1074-1086, 1272, 1293, 1314-1319)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, wszyscy kandydaci na cztonkdéw
RN ztozyli oSwiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu - wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Skarbu Panstwa
zdnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru oswiadczenia o przyjeciu
obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego®.

(akta kontroli str. 696-704)

2. W uchwale ZW z 2017 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen?*, ustalono czes¢
zmienng wynagrodzenia dla Zarzadu za dany rok obrotowy Spdtki, okreslajac jego
maksymalng wysoko$¢ jako 25% wynagrodzenia statego, osiggnietego w poprzednim
roku obrotowym. taczna kwota naliczonego iwypfaconego wynagrodzenia
zmiennego za lata 2018-2023 wyniosta 468 588,99 zt. Kwoty naliczone i wyptacone
poszczegolnym cztonkom Zarzadu3s wynosity odpowiednio dla prezesa i wiceprezesa
Zarzadu: 122 197 zt oraz 97 760 zt. Wynagrodzenia zmienne naliczone i wyptacone
w tym okresie dla cztonkdw Zarzadus3é wyniosty: 121 910 zt oraz 66 708 zti 60 011 zt.

(akta kontroli str. 632-636)

Uchwaty ZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen ustalaty cele zarzadcze, [...]™P!.

31 Przed potraceniem wynagrodzenia zmiennego kwota ta wynosita 98 835,80 z!.

32 Wyrok Sadu Rejonowego w Opolu.

3 Dz. U.z2016 . poz. 1461.

3 Zastapionej nastepnie uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow nr 3/2019 z 19 lutego 2019 r.

35 W odniesieniu do bytego sktadu Zarzadu.

3 W odniesieniu do Zarzadu w aktualnym sktadzie.

TP1 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
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W tresci tej uchwaty nie okreSlono wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
realizacji i rozliczania celéw zarzadczych, co opisano szczegdtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 244-249, 315-323)

RN realizowata - wynikajacy z art. 4 ust. 8 zdanie drugie ustawy o wynagrodzeniach
oraz § 3 ust. 2 uchwaty ZW - obowigzek uszczegdtowienia celéw zarzadczych
poprzez podejmowane corocznie uchwaty.

(akta kontroli str. 115-122, 232-233, 257-258)

W latach 2018-2023 czynno$ci RN dotyczace przyznania wynagrodzenia zmiennego
przebiegaty w taki sam sposob. Corocznie w styczniu, RN podejmowata uchwaty
w sprawie ustalenia katalogu celéw zarzadczych®, przeniesionych z uchwaty ZW
w sprawie ksztattowania wynagrodzen. RN ustanawiata wagi celow zarzadczych oraz
kryteria realizacji i rozliczania tych celéw nazwane warto$ciami referencyjnymi.
W pofowie czerwca roku nastepujgcego po zakonczeniu roku budzetowego, RN
podejmowata uchwaty, w ktérych okre$lata wskaznik faktycznie zrealizowanych celéw
zarzadczych na potrzeby ustalenia czeSci zmiennej wynagrodzenia prezesa
| wiceprezesow.

(akta kontroli str. 234-236, 257-260, 492-493)

Wynagrodzenie zmienne dla cztonkow Zarzadu, byty naliczane i wypfacane po:
al zatwierdzeniu sprawozdania z dziatalno$ci Spotki, sprawozdania finansowego za
ubiegty rok obrotowy; b/ udzieleniu cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkéw; c/ potwierdzeniu wuchwale RN realizacji celow
zarzadczych wraz z okresleniem kwoty przyznanego wynagrodzenia, co odpowiadato
ustawie o wynagrodzeniach oraz uchwatom ZW.

(akta kontroli str. 115-122, 237-256, 267-287, 335-387, 1009-1012, 1016-1019a)

W ramach udzielonego przez ZW upowaznienia3®, poczawszy od stycznia 2018 .,
Rada Nadzorcza uzaleznita przyznanie wynagrodzenia zmiennego od realizacji pieciu
celow zarzadczych, stanowigcych powtérzenie celow wymienionych w ww. uchwale
ZW. Cele te obowigzywaty w latach 2018-2020. [...]™2.

(akta kontroli str. 193-204, 326-328, 400-464, 492-493)

W 2018 ., tj. w pierwszym roku obowigzywania celéw zarzadczych wynikajgcych
z uchwaty ZW, a takze w latach 2021-2023 wszystkie kryteria realizacji i rozliczania
celdw zarzadczych zostaty okre$lone w sposdb obiektywny i mierzalny. W latach 2019
i 2020 dwa cele zarzadcze, w tym: [...]™3. Powyzsze nie odpowiadato wymogom art.
4 ust. 5 i 8 ustawy o wynagrodzeniach izostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 202-258, 632-637, 890-891)

Po czynno$ci skwitowania Zarzadu na Zwyczajnym Zgromadzeniu Wspolnikow, RN
dokonywata oceny realizacji celow zarzadczych, co polegato na ich omowieniu
w trakcie posiedzenia oraz przyporzadkowaniu wskaznika procentowego realizacji

22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

37 Uchwaty nr 28/IX/01/2020, 72/1X/01/2021 i nr 124/1X/03/2022.

38 Przepis § 2 ust. 5 uchwaty ZW z 2017 r. oraz z 2019 r.

P2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

TP3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie dotyczacym celdéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigebiorcy.
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celow zarzadczych. RN podejmowata w taki sposéb uchwaty dotyczace wysokosci
wynagrodzenia zmiennego dla poszczegolnych czionkéw Zarzadu. Wynagrodzenie
zmienne stanowito maksymalnie 25% wynagrodzenia statego [...] %9 [...] 40 [...] 4
[...]7P4.
Kazdorazowo Rada Nadzorcza uzyskiwata od Gtéwnego Ksiegowego dane
o wielkosci wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu#? za poprzedni rok obrotowy.
| tak, 24 czerwca 2020 r. Gtéwna Ksiegowa poinformowata na pismie o wielkoSciach
wynagrodzenia zmiennego*? za rok obrotowy 2019 - przy zatozeniu realizacji celéow
zarzadczych w 100%, a 26 czerwca 2020r. RN podjeta uchwaty w sprawie
przyznania wynagrodzen zmiennych.

(akta kontroli str.244-387)

Dwukrotnie w badanym okresie (w latach 2019 i 2020), Prezes Zarzadu przedstawit
Radzie Nadzorczej zestawienie Wykonanie celéw zarzadczych za rok obrotowy {(...).
Od 2021 r. Zarzad zaprzestat sktadania powyzszych zestawien.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu: Do oceny realizacji celow zarzadczych stuzyty Radzie
Nadzorczej przede wszystkim: sprawozdanie z dziatalno$ci spotki, bilans, realizacja
planu ekonomiczno-finansowego. Rada nie wymagata ode mnie sporzadzenia
w dalszych latach sprawozdania z realizacji celow zarzgdczych za dany rok.
Widocznie wystarczyty cztonkom Rady dokumenty wymienione powyzej.

(akta kontroli str. 247-248, 259-260, 1039-1040, 1285-1287)

[.]%[.]7Ps
(akta kontroli str. 244-261, 267-275, 817-845, 870-875, 947-950)

[.]4[...]%.[..]47, [...]TPe.
(akta kontroli str. 313-343, 876-885, 508-519, 990-993)

39 W tym czasie zarzad byt jednoosobowy.

40 Dla obu prezeséw (zmiana na tym stanowisku nastapita 1 kwietnia) i dia wiceprezesa Spétki.

41 Dla prezesa i dwdch wiceprezesow Spotki.

P4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

42 Np. protokét RN nr 107/VI11/03/2019 z 25 marca 2019 r

43 Dla prezesa zarzadu wynosito ono 53 248,14 zt, dla wiceprezesa 38 034,38 zt.

44 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym mierzalno$ci i kryteriow
rozliczania celéw zarzadczych. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

TP5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym celow zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

45 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1243) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celdw zarzadczych.
Wytgczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy..

46 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. 22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celdéw zarzadczych.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

47...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

TP6[...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1243) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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W kazdym roku obrotowym uchwaty RN w sprawie przyznania wynagrodzenia
uzupetniajacego byty realizowane w formie zlecenia wypfaty na rachunek bankowy
cztonka zarzadu w terminie ustalonym w umowie o zarzadzanie (§ 4 ust. 3 umowy),
tj. 30 dni po odbyciu Zgromadzenia Wspolnikow oraz do 7 dni od podjecia uchwaty
przez RN. W jednym przypadku - w roku 2022 - nie dochowano ww. 30-dniowego
terminu wyptaty wynagrodzenia zmiennego Prezesowi i cztonkom Zarzadu Spétki, co
opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 257-258, 632-648, 858-863)

[..JTP7

Powyzszy cel zarzadczy, oprocz przesuniecia z poz. 4 na poz. 3, pozostat
niezmieniony w catym okresie kontroli. W trakcie roku (najczesciej we wrze$niu)
poddawano ocenie realizacje zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 817-845, 870-875, 947-950)

[...]48[...]™P8. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu (...) mimo wielokrotnych présb ustnych ze
strony Zarzadu by Rada odniosta sie do przekazanych pism, nie znalazfo to

odzwierciedlenia w jakichkolwiek dziataniach Rady.
(akta kontroli str. 194-195, 197-199, 203-204, 232-243, 244-248, 313-314, 327-328,
492-493 982-993)

Od czerwca 2019 r. do czerwca 2021 r.49 wynagrodzenia zmienne byty wyliczane
i wyptacane przez Spdtke w wysoko$ci niezgodnej z podstawg wymiaru okreslong
w ustawach okotobudzetowych. Tylko w jednym z badanych lat (rok 2018)
wynagrodzenie zmienne za 2017 r. zostato wyptacone bytemu prezesowi Zarzadu we
wilasciwej wysokoscis® z uwagi na fakt, ze do jego wyliczenia przyjeto wkasciwg
podstawe wymiaru.

(akta kontroli str. 632-636, 1294-1296)

W 2022 r. Zarzad podjgt uchwate w sprawie potragcenia kwoty 10777 zt
zwynagrodzenia zmiennego przyznanego przez Rade Nadzorczg bylemu
wiceprezesowi za okres petnienia w 2021 r. funkcji w Zarzadzie, z tytutu wyptaconego
przez Spotke wynagrodzenia przekraczajacego poziom wynikajacy z ustaw
okotobudzetowych. W przypadku bytego prezesa Zarzadu, z orzeczenia Sadu wynikat
obowigzek zwrotu czesci wynagrodzenia zmiennego - w kwocie 11402 z151, ktéra
zostata Spdice zwrdcona.

(akta kontroli str. 1016-1028, 1074-1086, 1091-1092)

3. Wiresci uchwat ZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu
powt6rzono postanowienie art. 7 ustawy o wynagradzaniu okre$lajace przestanki
przyznania cztonkowi Zarzadu odprawy. Zgodnie z tym przepisem, w razie
rozwigzania albo wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania czionka
organu zarzadzajacego przez Spdtke, zinnych przyczyn niz naruszenie
podstawowych obowigzkéw wynikajacych ztej umowy, cztonkowi organu

TP7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z2022r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

48 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1243) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych.
Wytaczenia dokonano w interesie przedsiebiorcy.

P8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym celéw zarzadczych. Wytaczenia
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

49 Terminy zwotanych Walnych Zgromadzen Wspolnikow.

50 Wyniosto ono 20 345,46 zt.

51 Wyrok Sadu Rejonowego w Opolu z 13 lipca 2023 r.
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zarzadzajacego moze byC przyznana odprawa, w wysokoSci nie wyzszej niz
trzykrotno$¢ czesci statej wynagrodzenia. Z kolei strony umowy o zarzadzanie
uregulowaty prawo do odprawy w dwdch jednostkach redakcyjnych (§ 9 ust. 4 i 6),
stanowigc, ze: 1/ umowa rozwigzuije sie z ostatnim dniem petnienia funkcji, bez okresu
wypowiedzenia i konieczno$ci dokonywania dodatkowych czynno$ci — w przypadku
wygas$niecia mandatu na skutek $mierci, odwotania lub ztozenia rezygnaciji; 2/ w razie
rozwigzania umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek
przyczyn innych niz naruszenie podstawowych obowigzkow.

(akta kontroli str. 113-117, 395-472)

Dwukrotnie w latach objetych kontrolg (w 2020 r. oraz w 2021 r.) Spotka naliczyta
| wypfacita odprawy prezesowi i wiceprezesowi (w zwigzku z ich rezygnacjg
z petnionej funkciji), co nastgpito 2 marca 2020 r.52 i 1 czerwca 2021 r.53. W jednym
przypadku (rezygnacji bytego prezesa), RN podjeta uchwate: o przyjeciu rezygnacii
z petnienia funkcji oraz o spetnieniu warunkéw do wyptaty odprawy®. W umowie
0 zarzadzanie nieprawidtowo ustalono przestanki przyznania odpraw, co skutkowato
wypfatg odpraw w zwigzku z rezygnacjq cztonka Zarzadu (prezesa i wiceprezesa).
Powyzsze zostato szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 500-501, 632-648, 905-908)

W przypadku bytego prezesa Zarzadu, z orzeczenia Sadu wynikat obowigzek zwrotu
kwoty 10121 z, stanowigcej czeS¢ odprawy (56 360 zt). Zasadzona naleznos¢
zostata Spdice zwrdcona.

(akta kontroli str. 927)

4. Zasoby techniczne oraz mienie Spdtki, cztonkowie Zarzadu®> wykorzystywali
zgodnie z umowami 0 zarzadzanie oraz umowami 0 nieodptatne uzyczenie sprzetu
komputerowego i telefonu. Ograniczeniem korzystania z urzadzen technicznych oraz
zasobdw stanowigcych mienie Spdtki byt ,zakres niezbedny do prawidlowego
wykonywania umowy”.

(akta kontroli str. 395-472)

Umowy o zarzadzanie zawierane od 1 marca 2019 r., zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty
ZW z 19 lutego 2019 r. przewidywaty, ze Spdtka zapewnia w czasie trwania umowy
0 zarzadzanie, mozliwos¢ korzystania z okreslonych urzadzen technicznych oraz
zasobdw stanowigcych mienie Spotki. RN wprowadzita do umowy o zarzadzanie (§ 2
ust. 6) warunki korzystania na czas petnienia funkcji z urzadzen technicznych
i zasobdw stanowigcych mienie Spotki, takich jak: powierzchnia biurowa; przenosny
komputer osobisty z oprogramowaniem; telefon komdrkowy; inne urzadzenia
techniczne niezbedne do wykonywania umowy. Wykaz zasobdw materialnych byt
katalogiem zamknietym i obejmowat. powierzchnie biurowa, przenosny komputer
z oprogramowaniem, telefon komérkowy, inne urzadzenia techniczne i zasoby
stanowigce mienie spotki. Umowa o zarzadzanie przewidywata zobowigzanie Spotki
do ponoszenia kosztow wykorzystywania tego mienia.

(akta kontroli str. 395-472, 1015-1020)

Zgodnie z art. 6 ustawy o0 wynagrodzeniach, projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
powinny okre$la¢ zasady przyznawania zapewnianych przez spdtke urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie spdtki do wykorzystania przez
cztonkdw organu zarzadzajacego, niezbednych do wykonywania ich funkcj,
w szczegoinosci mogg przewidywac limity dotyczace kosztow, albo sposob

52 Wyptata w kwocie 56 360,97 z1.

53 Wypfata w kwocie 50 898,87 z1.

54 Uchwata nr 32/1X/03/2020 z dnia 30 marca 2020 r.
% Do 1 marca 2019 r. tylko Prezes Zarzadu.



okreSlania tych limitow, jakie spotka ponosi w zwigzku z dostepem
i wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobéw.
Uchwaty ZW stanowity wytacznie o mozliwosci korzystania z okreslonych urzadzen
technicznych oraz zasobdw, natomiast nie okre$lono zasad ich przyznawania przez
Spdtke, co naruszato art. 6 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.119-127)

Od 1 czerwca 2022 r. Spotka zawierata z cztonkami Zarzadu umowy o odptatne
korzystanie z samochodu stuzbowego w celach prywatnych. Rozliczenie kosztéw
takiego odptatnego uzytkowania pojazdu polegato na udzieleniu przez cztonka
zarzadu zgody na potracenie kwoty do [...]™ z wynagrodzenia statego w kwocie
wynikajacej z liczby dni, w ktorych pojazd byt wykorzystywany do celow prywatnych.

(akta kontroli str. 421-422, 459-465, 1320-1326)

Dwukrotnie z dwoma cztonkami zarzadu w latach 2017 i 2019 roku Spdtka zawarta
umowy nieodptatnego uzyczenia sprzetu technicznego, tj. komputera i telefonu
komorkowego. W treSci umowy ujeto rowniez korzystanie z samochodow stuzbowych,
chociaz nie stanowit on sprzetu technicznego.

(akta kontroli str. 471-472, 657-658)

Byly przewodniczacy RN zeznat: Nie potrafie wyjasnic, dlaczego w umowie
cywilnoprawnej znalazty sie zapisy o prawie do nieodpfatnego korzystania
Z samochoddw stuzbowych. Byty to samochody Spétki i Prezes dysponujac mieniem
Spotki oraz majgc odpowiednie uprawnienia, mogt korzystac z nich tylko do wyjazdow
stuzbowych, o czym $wiadczy sformutowanie ,przy wykonywaniu czynnoSci
zarzadczych dla Spotki”.

(akta kontroli str. 928-932)

Byly Prezes Zarzadu (petnigcego funkcje do 31 marca 2020 r.) wyjasnit, ze podczas
wykonywania swoich obowigzkow korzystat z przydzielonego mu do pracy telefonu
komérkowego i sprzetu komputerowego. Wskazat tez zakres korzystania
z samochodu stuzbowego: Do pracy zawsze dojezdzatem swoim samochodem
prywatnym, a samochod stuzbowy stuzyt mi tylko do realizacji zadan zarzadczych
w Spofce, np. spotkania w Ratuszu, dojazd do miejsc takich jak: cmentarze
komunalne, targowiska, strefa ptatnego parkowania (miejsca dziatalno$ci Spotki poza
gtowng siedzibg).

(akta kontroli str. 1232-1238)

Koszt poniesiony przez Spotke w latach petnienia przez uzytkownika pojazdu (Nissan
Leaf) swojej funkcji wynosit: 2126 zt w 2019 r. oraz 5611 zt w latach 2020-2021.
Jak wyjasnita pracownik Spétki, ksiegowa, specjalista ds. ptac, (...) poprzedni Prezes
Zarzadu uzytkowat samochdd stuzbowy sporadycznie, do wyjazddw stuzbowych
korzystat z samochodu prywatnego i nie wykazywat w Spéfce wydatkow z tego tytutu.
Z kolei wydatki pokrywane przez Spotke z tytutu uzywania tych samochodoéw przez
wiceprezesa obejmowaty wytgcznie koszt ubezpieczenia OC i AC.
Jak wyjasnita ksiegowa, specjalista ds. ptac: Niski koszt eksploatacji wynikat stad, ze
samochod ma naped elektryczny, fadowanie samochodu odbywa sie na terenie
Spotki, gdyz ma ona wtasng stacje fadowania pojazdow elektrycznych, jak rowniez
elektrownie, ktora wytwarza prad przy wykorzystaniu bioodpadow.

(akta kontroli str. 471-472, 999, 1020-1024)

5. W latach 2018-2023 wystapity dwa przypadki sprzedazy mienia spotki cztonkom
zarzadu; oba zwigzane z odkupem uzytkowanego w latach sprawowania funkcii
sprzetu technicznego. W jednym przypadku dotyczyto to odkupu przez bytego
prezesa Zarzadu (petigcego funkcje do 31 marca 2020 r.) laptopa Toshiba za kwote
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

100 z456, W drugim - zakupu przez bytego wiceprezesa Zarzadu (petigcego funkcje
w okresie od 1 marca 2019r. do 1 czerwca 2021 r.) dwéch tabletéw, modemu
i drukarki HP. Zwrot sprzetu technicznego przez ustepujacego ze stanowiska
wiceprezesa nie przebiegat z zachowaniem nalezytej starannosci, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 896, 898, 899, 905-909)

6. Zakaz konkurencji wprowadzony zostat do umowy o zarzadzanie jako realizacja
upowaznienia zawartego w uchwatach ZW z 2017 r. i 2019 r. do okreslenia zakazow
i ograniczen. W umowie o zarzadzanie najpierw ramowo (umowa z 30 czerwca
2017 r.), a nastepnie bardziej szczegdtowo (umowa z 25 marca 2019 r.) wskazano na
czynno$ci, ktdrych podejmowanie przez cztonka zarzadu zostanie uznane za
dziatalno$¢ konkurencyjng w stosunku do Spétki.
Zardwno w uchwatach ZW, jak i w zawartych w latach 2017-2023 umowach
0 zarzadzanie, nie przewidziano wyptaty odszkodowania z tytutu obowigzywania
zakazu konkurencji po ustaniu umowy. Nie wystapity tez przypadki pozaumownych
wyptat takich odszkodowan.

(akta kontroli str. 395-459)

7. Czlonkowie Zarzadu w kazdym roku korzystali z uprawnienia przewidzianego
w uchwatach ZW z 2017 r. i 2019 r. oraz umowach o zarzadzanie - do ptatnej przerwy
w wykonywaniu umowy w wymiarze 26 dni roboczych do wykorzystania w danym
roku kalendarzowym. Nie wystapity przypadki przeniesienia niewykorzystanych dni
ptatnej przerwy na rok nastepny, jak tez wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystang
ptatng przerwe w $wiadczeniu ustug zarzadzania. Dwéch cztonkdéw Zarzadu®”
przystapito w 2020 r. do systemu Pracowniczych Planow Kapitatowych.

(akta kontroli str.115-122, 982-986, 1100-1115, 1254, 1271)

W umowach o zarzadzanie, przyznano prezesowi i wiceprezesom prawo do
zachowania wynagrodzenia w przypadku udokumentowanej zaSwiadczeniem
lekarskim od uprawnionego lekarza, niezdolno$ci do Swiadczenia ustug zarzagdzania,
pomimo braku takiego $wiadczenia dodatkowego w uchwale ZW, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 395-454)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. wynagrodzenie state czlonkow
Zarzadu, w zwigzku z niedochowaniem przepisow ustaw okotobudzetowych
obowigzujacych w tym okresie, naliczono i wyptacono niezgodnie z § 2 ust. 211 3
uchwaty ZW w sprawie ksztattowania wynagrodzen oraz szescioma umowami
0 zarzadzanie®8, zawartymi z poszczegdinymi cztonkami Zarzadu. Przepisow ustaw
okotobudzetowych nie zastosowano roéwniez przy wyliczaniu wynagrodzen
zmiennych i odpraw.

(akta kontroli str. 634-648, 1296-1294, 1300, 1373-1374)

Dla celow wyliczenia wynagrodzen statych w latach 2018-2021 (do 31 sierpnia),
Spdtka przyjmowaty za podstawe ich obliczenia kwoty ogtaszane corocznie w styczniu

P9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r. poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym rozliczania kosztéw uzytkowania
samochodu stuzbowego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

% Uzytkowany od 2011 r. przed sprzedazg zostat uprzednio na ww. kwote wyceniony na takg kwote przez stuzby
informatyczne Spétki, co potwierdzono korespondencjg pomigdzy stuzbami IT a wiceprezesem Spotki.

57 W tym jeden obecny i jeden byly cztonek Zarzadu.

58 Umowa z 30 czerwca 2017 r., umowa z 1 marca 2019 r., umowa z 25 marca 2019 r., umowa z 1 kwietnia 2020 r.,
umowa z 2 czerwca 2021 r. i umowa z 6 sierpnia 2021 r.
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przez Prezesa GUS zamiast kwoty 4 403,78 zt, wynikajacej z obwieszczenia Prezesa
GUS z 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
Wysoko$C wynagrodzenia miesiecznego Prezesa Spotki, przy uwzglednieniu
powotanych wczesniej przepisow oraz wskaznikow okreslonych w uchwatach ZW
w sprawie wynagrodzen Zarzadu oraz umowach (tacznie z aneksami do tych umoéw),
powinna wynosi¢: w latach 2018-2019 — 15413,23 zt (tj. 3,5 krotno$¢ podstawy
wymiaru), z kolei w latach 2020-2021 - 13 211,34 zt (tj. trzykrotnoS¢ podstawy
wymiaru). W odniesieniu do bytego wiceprezesa podstawa wymiaru powinna
wynosi¢ w catym okresie petnienia funkcji 13 211,34 zt. Ogdtem od 1 stycznia 2018 .
do 30 sierpnia 2021r. dwom prezesom itrzem czionkom Zarzadu naliczono
I wyptacono tytutem czeSci statej wynagrodzenia tacznie kwote o 196 123,33 zt
wyzszg od kwoty wynagrodzenia wyliczonego zgodnie z obowigzujacymi wowczas
przepisami ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2021.
Kwoty naliczonego i wyptaconego wynagrodzenia statego (do 31 grudnia 2023 r.)
wynosity dla poszczegdinych pieciu cztonkdw Zarzadu: a/ poprzedni prezes Zarzadu
- 468,4 tys. zt, w tym 52,2 tys. zt b/ aktualny prezes Zarzadu — 720,7 tys. zt, w tym
56,1 tys. zt; ¢/ byly wiceprezes zarzadu — 431,1 tys. zt, w tym 74,1 tys. zt; d/ aktualni
wiceprezesi Zarzadu — 493,9 tys. zt, w tym: 11,3 tys. zt oraz 456,9 tys. zt, w tym
2,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 634-648, 1373-1374)

Czes¢ zmienng wynagrodzenia przyznang za lata 2018, 2019 12020 prezesom
I wiceprezesowi naliczono i wyptacono w kwocie o 30 223,63 zt wyzszej od kwoty
166 369,20 zt wyliczonej zgodnie z obowigzujgcymi wowczas przepisami ustaw
okotobudzetowych na lata 2018-2021. | tak, w przypadku poprzedniego prezesa
Zarzadu, czterokrotnie nieprawidtowo przyjete podstawy wymiaru: w2018r. -
16 588,0 zt; w 2019r. — 17 749,38 zt, w 2020 r. — 18 786,99 zt, zadecydowaty
0 nieprawidtowym naliczeniu i wypfacie wynagrodzen zmiennych. | tak, byly prezes
Zarzadu otrzymat niewlasciwie naliczone wynagrodzenia zmienne: w 2019r.
39 861,64 zt, w 2020 r. 53 248,14 zt oraz w 2021 r. 8 742,35 zt, zamiast odpowiednio
37 037,94 zt, 46 239,69 zt oraz 7 172,41 zt. Z kolei byly wiceprezes Zarzadu otrzymat:
w 2020 r. 38 034,38 zt i w 2021 r. 43 961,54 zt zamiast odpowiednio: 33 028 zt
i 36 067 zt.

(akta kontroli str. 632-648, 1294-1296, 1373-1374)

Odnoszac sie do daty, w ktérej doszto do zmiany sposobu naliczania wynagrodzen
Prezes Zarzadu, wyjasnit (...) nie pamietam dokfadnie czasu, w ktérym kancelaria
prawna obstugujgca zarowno Miasto Opole, jak i naszq Spotke, zasygnalizowata
o mozliwych nieprawidfowo$ciach. (...) do spotkania z kancelarig (...) doszto
27 sierpnia 2021 r. Potem kolejno zaznajomitem sie z ustawq okofobudzetowg, to
spowodowato, Ze wiedziatem juz na pewno, Ze trzeba to zmienic¢, bo wynagrodzenie
nie byto prawidtowo wypfacane. We wrzesniu 2021 r. podpisatem listy ptac z nizszymi
kwotami i odpowiednio do wiedzy, ktorq w tym czasie juz miatem. Opinia prawna
Stanowita juz tylko formalno$c, a dodatkowo miata postuzyc do przedtoZenia osobom,
w stosunku do ktorych powstato roszczenie, a ktore juz nie sq zatrudnione, podstawy
przysztych roszczen Spotki.

(akta kontroli str. 933-936)

Prezes Zarzadu wyjasnit ponadto: Dopiero opinia prawna z 7 paZzdziernika 2021 r.
wzbudzita moje podejrzenia co do prawidtowosci wypfat wynagrodzen. Dokfadne
przeanalizowanie ww. opinii, ktore dotyczyty kwestii  zapisow  ustaw
okofobudzetowych skutkowafto podjeciem decyzji o zmianie w sposobie wyliczania
wynagrodzen, jak i o zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen, zaréwno co do
obecnych jak i bytych cztonkow Zarzgdu i RN.
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(akta kontroli str. 663-674, 996-998)

Obaj prezesi i wiceprezes akceptowali (zatwierdzali) do wyptaty wynagrodzenia
w wyzszej niz ustalona z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych3
wysokosci, co byly wiceprezes (sprawujacy funkcje w okresie od 1 marca 2019 r. do
1 czerwca 2021 r.) wyjasnit: Temat ,zamrozenia” wynagrodzen w ogdle nie pojawiat
Sie w przestrzeni Zaktadu Komunalnego, zardwno na posiedzeniach (Zarzadu, Rady
Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdinikow), jak i w rozmowach ze stuzbami prawnymi
i ksiegowymi obstugujgcymi Spotke. (...). W czasie mojego sprawowania funkcji
wiceprezesa, nikt nie zgtaszat watpliwosci co do prawidfowo$ci naliczania
wynagrodzen cztonkdw zarzadu,; Kiedy temat wynagrodzen pojawit sie w przestrzeni
informacyjnej, zaczatem sie tym interesowac, ale oprocz jednej opinii kancelarii
mecenasa (...), ktorej argumentacja mnie nie przekonuje, nie byto innych opinii
prawnych na ten temat.

(akta kontroli str. 938-941)

W sprawie przyjecia dla potrzeb obliczenia wynagrodzenia cztonkdéw Zarzadu Spotki
przecietnego miesiecznego wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego (odpowiednio w 2017, 2018,
2019 i 2020), specjalista ds. ptacowych, ksiegowa, ktéra w catym okresie objetym
kontrolg naliczata wynagrodzenia Zarzadowi wyjasnita: nie wiedziafam, Zze
wynagrodzenia Zarzadu i RN byto wyptacane w sposob nieprawidfowy, poniewaz
wysokosc tego wynagrodzenia otrzymywatam od kierownika dziatu organizacyjnego.

Jak podkreslita ksiegowa, po przygotowaniu listy ptac i podpisaniu, przekazywata
dokument do zaakceptowania swojemu bezpos$redniemu przetozonemu.
(akta kontroli str. 812-815, 998-999)

Weryfikacja dokumentéw dotyczacych wynagradzania nalezata do Kierownika
ds. Organizacyjnych (wcze$niej osoba ta peinita funkcje specjalisty ds.
organizacyjnych i pracowniczych). Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym®0 (pkt IX
Zadania w zakresie ptac), do obowigzkéw ww. osoby nalezato sprawdzanie pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym dokumentéw Zrodtowych
stanowigcych podstawe do przygotowania list wyptat.

(akta kontroli str. 956-957, 1155-1177)

Kierownik ds. Organizacyjnych zeznata: przez okres mojej pracy az do sierpnia
2021 r. nie zapoznawatam sie z trescig (...) ustawy okofobudzetowej. Nie wiedziatam
o0 uchwalaniu takich ustaw, nikt mnie o tym nie informowat, fgcznie z prawnikiem (...).
Nikt nie poruszat tego tematu, dlatego nie doszto wcze$niej do rozméw z prawnikami.
Nawet podczas badania sprawozdania przez biegtego rewidenta, co roku sprawdzane
byty wynagrodzenia organéw, temat bfednego ustalania wysokosci wynagrodzen nie
pojawit sie. Akceptacja list ptac przeze mnie wynikafa stad, ze kontrakty menadzerskie
oraz uchwaty ZW z 2017 i 2019 r. czytatlam w ten sposob, jak podatam to we
wczesniejszej  odpowiedzi, t. przy  zastosowaniu-krotno$ci  przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (...) ogtaszanego corocznie przez Prezesa GUS.
Gdybym wiedziata o istnieniu zapisu ustawy okotobudzetowej jak w art. 22 ustawy
z 9 listopada 2018 r. to na pewno wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu i RN bytyby
liczone w prawidtowy sposob, jak miato to miejsce od m-ca wrze$nia 2021 r.,

(akta kontroli str. 521-528, 1245-1249)

5 Zamrazajacych podstawe wymiaru i obowigzujacych w latach 2018-2023.
60 Zatwierdzonego uchwatg Rady Nadzorczej nr 56/1X/07/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.
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Przewodniczacy RN, sprawujacy tg funkcje od 20 czerwca 2016 r. do 26 czerwca
2019r. zeznat, ze cafty skfad Rady Nadzorczej byt nieSwiadomy zapisow ustawy
okofobudzZetowej i jej skutkow.

(akta kontroli str. 812-815)

Prezes Spotki (petnigcy tg funkcje od 1 kwietnia 2020 r.) wyjasnit: (...) w planach
ekonomicznych na poszczegolne lata, ktore przygotowywata spotka byty zapisy, ze
wynagrodzenia Zarzadu i Rady Nadzorczej sq waloryzowane o wskaznik wzrostu
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w Sektorze przedsigbiorstw, bez wypfat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego. Plan ekonomiczno-
finansowy byt przyjmowany przez zgromadzenie wspolnikow stosowng uchwalg. Jak
podkreslit byly Prezes Zarzadu, nigdy Zgromadzenie WspoInikow nie wnosito
zastrzezen co do waloryzacji tych wynagrodzen. Ponadto zdaniem Prezesa Zarzadu
ustawa ,kominowa” nie zabrania waloryzacji wynagrodzen, o ile mieszczg sie one
w granicach widetek.

(akta kontroli str. 933-937)

Dyrektor Ekonomiczno-Organizacyjny i Gtéwna Ksiegowa (zajmujgca to stanowisko
od 30 marca 2020 r.) wyjasnita: Rzeczywiscie zatwierdzatam naliczenie | wyptate
zawyzonych wynagrodzen w odniesieniu do wynagrodzen cztonkow Zarzadu
(wynagrodzenie state i zmienne) oraz wynagrodzen miesiecznych cztonkow RN.
Obejmujac stanowisko Gtownej Ksiegowej (listopad 2020 r.) nie otrzymatam do
zapoznania sie umoOw o zarzgdzanie. Zostato mi przekazane, ze kwestia naliczania
wynagrodzenia Zarzadu jest sprawq pomiedzy Radq Nadzorcza, nadzorem
korporacyjnym a Kadrowg (...). Nie kwestionowatam tego stanu rzeczy. Odkad
zostatam Gtownym Ksiegowym, nie miatam dostepu do takich kwestii jak
prawidtowos¢ wyliczenia wynagrodzen lub przywileje w postaci na przyktad 100%
wynagrodzenia w czasie chorobowego. Mdj podpis na listach pfac cztonkdw Zarzadu
i RN miat charakter czynnosci technicznej — byt on potrzebny celem zabezpieczenia
Srodkow pienigznych na wypfate tych wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1250-1253)

Osoba petnigca funkcje Gtownej Ksiegowejs! do 28 pazdziernika 2020 r. w swoich
wyjasnieniach stwierdzita, ze wynagrodzenia zostaty wyliczone w prawidfowy sposob,
argumentujac to przepisami prawa oraz obowigzujacymi uchwatami.

(akta kontroli str. 1239-1243)

Gtéwna Ksiegowa, ktora uczestniczyta w posiedzeniach RN, podkreslita: (...) Nie
ofrzymywatam Zzadnych sygnatéw zardwno na piSmie jak i ustnie, ze strony RN,
nadzoru korporacyjnego ani Kadrowej dotyczacych zapiséw w projektach planéw
ekonomiczno-finansowych, gdzie ,rok do roku” sprawdzajgc dane historyczne taka
zasada (stopniowe podwyzszanie) byto stosowane i wzrost ten byt zauwazalny. Nie
byto podstawy sqdzic, ze naliczanie wynagrodzen jest nieprawidfowe.

(akta kontroli str. 1250-1253)

W wyjasnieniach Prezesa Zarzadu (aktualnego i poprzedniego), poprzedniej Gtowne;
Ksiegowej, Kierownika ds. Organizacyjnych réwniez powotywany byt argument
ujmowania wzrastajacych wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i RN jako kosztow Spoiki
w projekcie Planu Ekonomiczno-Finansowego na dany rok obrotowy. Przed
uchwaleniem ww. Planu przez Zgromadzenie Wspolnikow z projektem zapoznawata
sie Rada Nadzorcza. Organ ten nie wnosit zastrzezen co do waloryzacji tych
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 1127-1150)

61 Aktualnie niezatrudniona w Spotce.



2.RN zawarta w imieniu Spotki umowy o zarzadzanie, w ktorych tresci ustalono
przestanki nabycia przez Prezesa/Wiceprezesa Zarzadu prawa do odprawy
niezgodnie z przepisami ustawy i postanowieniami uchwaty ZW.

(akta kontroli str. 450-621)

W uchwale nr 13/2017 z 13 czerwca 2017 r. Zgromadzenie Wspolnikdw zobowigzato
RN do ,ustalenia umowy o zarzadzanie na warunkach okre$lonych w ustawie
0 wynagrodzeniach oraz zgodnie z postanowieniami tej uchwaty”. Tymczasem Rada
Nadzorcza wprowadzita dodatkowo do uméw uprawnienie czionka Zarzadu do
odprawy - rowniez w razie jego rezygnacji ze Swiadczenia ustug zarzadzania. Laczna
kwota odpraw przyznanych w sposob sprzeczny z ustawg o wynagrodzeniach
i uchwatg ZW wyniosta 107 259 zt. W stosunku do kwoty 21 386 zt, uznanej przez
Spodtke za wyptacong w wyniku niestosowania przepiséw ustaw okotobudzetowych,
podjeto dziatania na rzecz jej odzyskania.

(akta kontroli str.114-121, 395-470, 474-475, 499-501, 1373-1374)

Przewodniczacy RN zeznat: Po okazaniu mi przez kontrolera tresci § 1 ust. 2 uchwaty
NZW z 19 lutego 2019 r. stwierdzam, Ze przepis ten rozumiatem jako okreSlenie
ogolnych warunkdw i zasad umowy (umowa ramowa), a hie Szczegbtowe zapisy.
Moim zdaniem, rola Rady Nadzorczej nie sprowadza sie do konstruowania wzoru
umowy ani do ustalania szczegotowych jej postanowien. Ustalanie tresci, o czym
mowa w § 1 ust. 2 rozumiem jako okreslanie ogdinych ram i zasad wykonywania
funkcji zarzadzania, na przyktad w zakresie podziatu kompetencji zarzadczych
cztonkow zarzgdu. Natomiast samo sporzgdzenie umowy i jej szczegbtowe zapisy sq
wedftug mnie rolg przypisang prawnikom i wiedziatem, ze wedtug ,istniejgcego wzoru”
umowa byfa przygotowana przez prawnikow.

(akta kontroli str. 660-666)

Byly Przewodniczacy RN zeznat: Przypominam sobie, ze w komorce prawnej Miasta
istniafa ,burza mozgéw” dotyczaca tego, co powinno znalez¢ sie w umowie
0 zarzgdzanie z cztonkami zarzadu.

(akta kontroli str. 928-932)

Odnoszac sie do sposobu przyjecia tresci umowy przez RN, byty Przewodniczacy
zeznat: Ramowe umowy o Zzarzgdzanie (bez danych czfonka Zarzadu) byty
przygotowywane przez stuzby prawne Miasta Opola. Rada Nadzorcza zwrécita do
tych stuzb prawnych lub do kancelarii prawnej i wiadomym byto, ze dla spotek
komunalnych bedg przygotowane takie ramowe umowy (nie wiem jak byto w innych
spotkach). OtrzymaliSmy zaparafowany projekt umowy przez prawnika wiec jako
przewodniczacy Rady Nadzorczej sqdzitem, Ze pod wzgledem formalno-prawnym jest
prawidfowo.

(akta kontroli str. 928-932)

Jak zeznat Przewodniczacy RN: Nigdy Rada Nadzorcza nie poddawata weryfikacji
zgodnosci tresci umow o zarzadzanie z obowigzujgcymi przepisami ustawy
Lkominowej” (...).

(akta kontroli str.660-666)

Kierownik ds. Organizacyjnych odpowiedzialna byta za sprawdzanie pod wzgledem
merytorycznym i formalnym dokumentéw Zzrédtowych stanowigcych podstawe do
przygotowania list ptac. Akceptacja wniosku przez Prezesa Zarzadu byta
poprzedzona adnotacjg Kierownika ds. Organizacyjnych o spetnieniu warunkéw
wyptaty z przywotaniem postanowiert umowy o zarzadzanie.

(akta kontroli str. 499-500, 1170-1172, 1245-1249)

Osoba ta zeznata: Przypominam sobie sytuacje, w jakiej doszto do umieszczenia
przeze mnie zapisu na wniosku o wypfate odprawy. Moja przetozona pani |(...)
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zwrocifa sie do mnie, abym napisata na wniosku, ze w zwigzku z zapisami umowy
nalezy sie odprawa, poniewaz z zapisow jego umowy (§ 9 ust. 6) wynika wprost, Ze
nie byto Zadnych zapisow o tym, ze w jego przypadku odprawa ,nie nalezy sie”. Nie
byto zadnych watpliwosci, a dodatkowo pani (...) wspomniata, ze nie ma takiego
wymogu, aby podstawgq wypfaty odprawy byfa uchwata RN. Sprawdzitam umowe
0 zarzgdzanie i tylko § 9 ust. 6 umowy byt podstawg zamieszczenia mojego zapisu
na wniosku, tak naprawde byt to cytat z umowy. (...) nie zapoznawatam sie ani
z tredcig art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach ani z trescig uchwaty NZW
Z 19 lutego 2019 .

(akta kontroli str. 1245-1249)

Byly prezes Zarzadu wyjaénit, ze przyznanie i wyptata odprawy byly zasadne; jako
argumentacje powotat on zapisy § 9 umowy o zarzadzanie, ktore zdaniem bytego
prezesa Zarzadu stanowig uszczegétowienie zapisu uchwaty ZW z 2019r.,
a mianowicie ,w razie rozwigzania albo wypowiedzenia umowy przez Spdtka, z innych
przyczyn niz naruszenie podstawowych obowigzkéw (...). Ponadto byly prezes
powotat argument zaakceptowania umowy przez radce prawnego, jak rowniez
okoliczno$¢, iz protokoty z posiedzen i uchwaty RN sg przekazywane do wiasciciela
spofki i petnomocnika ds. nadzoru korporacyjnego. Nikt nie wnosit zastrzezen co do
jej zasadno$ci. Byly prezes Zarzadu podkreslit dodatkowo, Zze umowa zostata
rozwigzana na jego prosbe [...]TP10,

(akta kontroli str.1020-1026)

Byly wiceprezes wyjasnit: Przy skfadaniu wniosku kierowafem sie zapisami umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania (...) kojarze sobie samq ustawe o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami, jednak nie znam
szczegotowo tych zapisow (art. 7 ustawy), nie rozpatrywatem tych zapisow pod katem
mojej umowy i odprawy. Wczesniej przy okazji rezygnacji (...), nie byto zadnych
watpliwosci co do prawidtowosci wyptaty odprawy zgodnie z zapisami umowy.

(akta kontroli str. 1028-1032)

Przewodniczacy RN zeznat: Po porownaniu tresci uchwaty Zgromadzenia wspolnikow
Z treScig umowy o zarzgdzanie p. (...) przyznaje, Ze istnieje niezgodno$¢ pomiedzy
tymi dwoma dokumentami w zakresie wypfaty odprawy. W § 9 ust. 4 i 6 umowy oprocz
takich przestanek rozwigzania umowy jak smier¢ i odwotanie, pojawia Sie przestanka
zfozenia rezygnacji. W pofgczeniu z zapisem § 9 ust. 6 oznacza to zrbwnanie ztoZenia
rezygnacji z odwotaniem z punktu widzenia prawa do odprawy. W jednym i drugim
przypadku dochodzi bowiem do rozwigzania umowy. QOsobiscie nie widze
uzasadnienia zapisu wprowadzonego do § 9 ust. 4i 6 umowy.

(akta kontroli str. 660-666)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Po moim czteroletnim do$wiadczeniu, zauwazam w skfadzie
Rady Nadzorczej brak prawnika z do$wiadczeniem w obstudze organizacyjnej spotek
prawa handlowego.

(akta kontroli str. 933-937)

NIK nie kwestionuje tego, ze zgodnie z § 29 pkt 14 Umowy Spétki, do kompetencji
ZW nalezato ustalenie zasad wynagrodzenia cztonkéw RN, jednak to Zarzad kieruje
catoksztattem dziatalnosci Spotki i stosownie do art. 235 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spdtek handlowych®2, Zarzad moze zwota¢ Zgromadzenie
Wspélnikéw i wprowadzi¢ do porzadku obrad ustalenie zasad wyptaty wynagrodzenia

TP10Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie dotyczacym przyczyn rozwigzania umowy.
Wytaczenia dokonano ze wzgledu na obecno$¢ danych szczegéinie chronionych.

62Dz, U. 22022 . poz. 1467 ze zm.); dalej: Ksh.
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cztonkow organow Spotki, co zresztg Zarzad zastosowat 15 marca 2024 r. NIK zwraca
ponadto uwage, ze Prezes Zarzadu sam zauwazyt mozliwo$¢ niezgodnosci
,<dokumentéw korporacyjnych” z obowigzujacym stanem prawnym i skierowat w te;
sprawie w grudniu 2022r. do kancelarii prawnej zlecenie przeprowadzenia
kompleksowego przegladu dokumentacii.

(akta kontroli str. 810, 929-932)

3. ZW, w tresci uchwat z 2017 r. i 2019r. o zasadach wynagradzania cztonkow
Zarzadu, zapewnito cztonkom Zarzadu mozliwo$¢ korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spéki, jednak organ ten nie ustalit
zasad ich przyznawania, co stanowito naruszenie art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, projekty uchwal
w sprawie wynagrodzen mogq okresla¢ w szczegoinosci (...) uprawnienia cztonkéw
zarzadu do korzystania z okre$lonych urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowigcych mienie Spotki. W razie skorzystania przez ZW z tego uprawnienia,
organ ten byt zobowigzany — zgodnie z art. 6 tej ustawy — do okreslenia zasad
przyznawania zapewnianych przez spdtke urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowigcych mienie Spdiki (...).
W tresci ww. uchwat ZW okreslito wytacznie mozliwos¢ korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki, bez wskazania tych
urzadzen i zasobow oraz okreslenia zasad ich przyznawania przez Spétke.
Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 16 Umowy Spétki, do kompetencji Rady Nadzorczej nalezaty
realizacja oraz nadzor nad realizacjg uchwat Zgromadzenia Wspoinikow.

(akta kontroli str. 65-81, 115-122, 1052-1066)

W umowie o zarzadzanie RN zamiescita katalog urzadzen technicznych i zasobow
stanowigcych mienie Spdtki podlegajacych wykorzystaniu przez cztonkéw Zarzadu:
al powierzchnia biurowa; b/ przeno$ny komputer osobisty z oprogramowaniem;
c/ telefon komdrkowy; d/ inne urzadzenia techniczne. Dodatkowo Spédtka zawarta
dwie umowy nieodpfatnego uzyczenia (z poprzednim prezesem 30 czerwca 2017 r.
oraz z wiceprezesem 24 kwietnia 2019r.).

(akta kontroli str. 115-122, 395-472, 657-658)

Zgodnie z art. 6 w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach, projekty
uchwat w sprawie wynagrodzen okreslajg zasady przyznawania zapewnianych przez
spotke urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie spotki do
wykorzystania przez czlonkdw organu zarzadzajgcego, niezbednych do wykonywania
ich funkcji, w szczegdlnosci mogg przewidywac limity dotyczace kosztow albo sposdb
okreSlania tych limitbw, jakie spotka ponosi w zwigzku z dostepem
I wykorzystywaniem tych urzadzen i zasobow. Jak wynikato z § 5 ust. 1 uchwat ZW
w sprawie ksztattowania wynagrodzen, Spétka zobowigzana byta zapewni¢ cztonkom
Zarzadu w czasie trwania umowy o zarzadzanie, mozliwo$¢ korzystania
z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki.
(akta kontroli str. 115-122)

Prezydent Miasta Opola, wykonujacy prawa udziatowe w Spoétce i dziatajacy jako
przewodniczacy Zgromadzenia Wspdlnikow, odnoszac sie do przyczyn nieokre$lenia
szczegoOtowych zasad przyznawania prze Spotke urzadzen technicznych wyjasnit:
Powyzsze zapisy [§ 5 ust. 11 2 uchwaty ZW] wypetniajg fakultatywny zakres art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach (,projekty uchwat w sprawie wynagrodzen
mogaq takze okresla¢ w szczegolnosci uprawnienia cztonkow organu zarzadzajacego
do korzystania z okre$lonych urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych
mienie spdtki”). Natomiast kompetencja uszczegotowienia warunkoéw korzystania
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z urzgdzen technicznych zostata przekazana Radzie Nadzorczej, do ktorej
obowigzkéw zgodnie z zapisami umowy Spotki nalezy nawigzywanie stosunku pracy
z Zarzadem.

(akta kontroli str. 1366-1369)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zgodnie
z przywotanymi powyzej przepisami ustawy o wynagradzaniu zasady przyznawania
zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowigcych
mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkdw organu zarzadzajacego powinny by¢
zawarte w uchwale ZW, czego organ Spdtki nie dopetnit. Zawarte w tresci z § 5 ust. 2
uchwaty ZW delegowanie na rzecz RN tego obowigzku poprzez zapis: szczegofowe
warunki korzystania z urzadzen (...) ustala Rada Nadzorcza - nie odpowiadato
wymogowi art. 6 tej ustawy.

(akta kontroli str. 115-122)

4. Pracownicy Spotki nierzetelnie przeprowadzili zwrot powierzonego cztonkowi
Zarzadu do nieodptatnego uzytkowania sprzetu technicznego, a takze nie podjeli
czynno$ci zmierzajacych do zmiany umowy nieodptatnego uzyczenia w zwigzku
zprzyjeciem do uzytkowania przez bytego wiceprezesa nowego sprzetu
komputerowego (laptopa ASUS Zenbook UX434F) i zwrotem poprzedniego
komputera z dwoma monitorami.

(akta kontroli str. 471-472, 657-658, 905)

W umowie o nieodpfatne uzyczenie (zawartej z wiceprezesem 1 marca 2019 r.) do
zakonczenia petnienia funkcji, jako sprzet stuzacy do realizacji zadan komputer
z dwoma monitorami, ktérego od 18 czerwca 2020 r. osoba ta juz nie uzytkowata i jak
wyjasnit byty wiceprezes: (...) laptop ASUS Zenbook UX434F zostat mi przekazany,
gdyz zastapit on sprzet wedftug mnie niefunkcjonalny (komputer z dwoma monitorami).

(akta kontroli str. 905-908)

Byly wiceprezes potwierdzit przyjecie $rodka trwatego 18 czerwca 2020 r. Wraz
z przekazaniem wiceprezesowi w czerwcu 2020 r. nowego laptopa ASUS Zenbook
UX434F, nie zostata uaktualniona jego umowa z 24 kwietnia 2019 r., co skutkowato
brakiem odpowiedzialnosci umownej za ewentualne uszkodzenia sprzetu.
Wiceprezes zdecydowat o zaprzestaniu dalszego sprawowania swojej funkcji i jak
zeznat: Moja praca skoriczyta sie z dnia na dzien, co wynikato z mojej inicjatywy.
(akta kontroli str. 499-501, 905-908)

W chwili zwrotu laptopa po ztozeniu rezygnaciji przez bytego wiceprezesa, Spotka nie
zweryfikowata sprawnosci technicznej tego sprzetu. Pomimo iz zgodnie
z postanowieniami umowy o zarzadzanie (§ 2 ust. 9 i 10), zwrot sprzetu
komputerowego i telefonu powinien nastapi¢ w oparciu o protokdt zdawczo-odbiorczy,
takiego dokumentu nie sporzadzono.

(akta kontroli str. 410-419)

Jak wyjasnit Prezes Spotki: Bytem przekonany, ze doszto do odkupienia sprzetu,
dlatego nie dgzytem do podpisania protokofu zdawczo-odbiorczego. Zdawatem sobie
sprawe na poczatku czerwca 2021 r., Zze w zestawieniu zdawanego sprzetu nie ma
laptopa. Uznatem, ze p. wiceprezes bedzie chciat odkupic laptopa, ale na ten moment
nie byto jeszcze wyceny.

(akta kontroli str. 933-937)

Odnos$nie zaniechania sprawdzenia przez pracownikow Spotki  sprawnosci
technicznej zwracanego laptopa oraz braku protokotu zdawczo-odbiorczego, Prezes
Spotki wyjasnit: (...) byt to ich obowigzek, ktorego nie zrealizowali, co byfo jedng
zZ przyczyn zakonczenia wspotpracy z dwoma informatykami.
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(akta kontroli str. 1297-1299)

NIK zwraca uwage na tres¢ przepisdw art. 293 Ksh, z ktérych wynika, ze cztonkowie
zarzadu i rady nadzorczej powinni przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢
starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Ponadto,
zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym,
obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczeg6inej starannoSci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia.

5. Przy wyptacie Zarzadowi Spotki czesci zmiennej wynagrodzenia za 2021 r. Spétka
nie dochowata 30-dniowego terminu umownego do wyptaty tego wynagrodzenia.

Zgodnie z § 4 ust. 3 uméw o zarzadzanie, wynagrodzenie zmienne powinno zostac¢
wyptacone w terminie 30 dni po odbyciu Walnego Zgromadzenia Wspdlnikow.
Uchwaty RN w sprawie wynagrodzenia zmiennego zostaty podjete 29 lipca 2022 r.,
tj. po uptywie 32 dni od daty skwitowania zarzadu w trakcie Walnego Zgromadzenia
WspdInikow 27 czerwca 2022 r., z kolei zlecenie przelewdw nastapito dopiero w dniu
2 sierpnia 2022 r., tj. sze$¢ dni po uptywie 30-dniowego terminu.

(akta kontroli str. 410-458)

Jak zeznat Przewodniczacy RN, Rada Nadzorcza, jeszcze w 2021 roku przyjefa
wewnetrzne ustalenie, ze posiedzenia Rady w 2022 roku bedq odbywac sie co do
zasady w ostatnie pigtki odpowiednich miesigcy, ale dwa tygodnie przed kazdym
posiedzeniem przewodniczacy bedzie potwierdzat przewidziany termin z cztonkami
Rady. Ustalenie to wynikato z koniecznosci planowania przez cztonkéw Rady swoich
innych obowigzkow (...). Zdajgc sobie sprawe z 30 dniowego terminu wypfaty
wynagrodzen dodatkowych dla cztonkéw Zarzgdu usitowatem przyspieszyc lipcowe
posiedzenie Rady, ale niestety ze wzgledu na sezon urlopowy i wczesniejsze plany
prywatno-zawodowe cztonkow Rady nie byto to moZliwe (...). Stad wzigto sie
dwudniowe opoznienie.

(akta kontroli str.660-666)

Jak wyjasnita Dyrektor Ekonomiczno-Organizacyjny i Gtéwna Ksiegowa:
Prawdopodobnie przyczyng tak péznego posiedzenia Rady Nadzorczej byta
koniecznos$¢ podjecia decyzji co do kwestii potracenia wynagrodzenia zmiennego
w odniesieniu do bytego wiceprezesa. Bytam autorem oficjalnego pisma do Rady
Nadzorczej, aby podjeli decyzje co do wypfaty, przy czym ja rekomendowatam
potracenie.

(akta kontroli str. 1250-1253)

22 lipca 2022 r. Gtéwna Ksiegowa skierowata do Zarzadu pismo z informacjq
0 wysokosci wynagrodzenia rocznego wiceprezesa wraz z kwotg wynagrodzenia
zmiennego za 2021 r. (16 556 zt) oraz ztozyta wniosek o podjecie przez Zarzad
decyzji co do wstrzymania jej wyptaty na poczet naleznych Spétce kwot wynagrodzen.
NIK zauwaza, ze od daty ww. pisma skierowanego przez Gtéwnego Ksiegowego do
wyptaty wynagrodzenia zmiennego pozostatym cztonkom Zarzadu uptyneto 11 dni.
(akta kontroli str. 320-321)

6. W latach 2022-2023 Spétka w sposob nierzetelny przyznata dwém cztonkom
Zarzadu wynagrodzenie state za okresy przerw w realizacji czynnosci zarzadczych
z powodu niezdolno$ci do pracy, pomimo iz $wiadczenia takiego nie przewidziano
w uchwale ZW okre$lajacej zasady wynagradzania cztonkdéw Zarzadu, co byto
naruszeniem art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 115-122, 1273)

Art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach przewiduje mozliwos¢ przyznania przez ZW
dodatkowych $wiadczen, ktére moga by¢ przyznane cztonkom zarzadu w uchwale
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w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Prawo do zachowania wynagrodzenia
w przypadku udokumentowanej za$wiadczeniem lekarskim niezdolnosci do
Swiadczenia ustug zarzadczych, pomimo niewyszczegdlnienia w art. 5 ust. 2 pkt 1-4
ustawy o wynagrodzeniach, stanowito $wiadczenie dodatkowe. W uchwale ZW
okreslajacej zasady wynagradzania cztonkow Zarzadu nie przewidziano jednak
takiego $wiadczenia, a mimo to zostato ono ujete w umowie o zarzadzanie.

Zdaniem NIK postanowienie § 6 ust. 1 uchwaty ZW, przyznajace ptatng przerwe 26
dni roboczych do wykorzystania w danym roku kalendarzowym, obejmowato rowniez
dni niezdolnosci do pracy z powodu choroby. W latach 2018-2023, liczba dni, za ktére
wyptacono $wiadczenie dodatkowe wynosita: w 2022 r. - 13 dni, w 2023 r. — 30 dnif3.
taczna kwota przyznanych wynagrodzen z tytutu niezdolnosci do pracy ponad limit
26 dni przerwy wyniosta 21 902,64 z{64 (7 354,74 ztw 2022 r. i 14 547,90 zt w 2023 r.)

(akta kontroli str. 1273, 1320-1331, 1346-1348, 1371)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Nie wiedziatem, Ze istnieje zalezno$¢ pomigdzy
ustanowieniem uprawnienia dodatkowego w uchwale ZW a umieszczeniem tego
uprawnienia w umowie. Prezes Zarzadu wyjasnit: gdybym miat takq wiedze,
Z pewnoscig dopetitbym tego, aby $wiadczenie dodatkowe w postaci petnopfatnej
przerwy w wykonywaniu czynno$ci zarzgdczych znalazto sie w uchwale.

(akta kontroli str.1273, 1285-1287)

Zgodnie z art. 203" Ksh, wynagrodzenie cztionkdéw zarzadu zatrudnionych na
podstawie (...) innej umowy okreSla organ albo osoba powotana uchwatg
zgromadzenia wspolnikéw do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu. Jednoczes$nie
zgodnie z art. 6 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach, uchwata
wspolnikow moze ustala¢ prawo do $wiadczen dodatkowych cztonkom Zarzadu lub
maksymalng warto$¢ takich $wiadczen.

7. W uchwatach ZW nie zostaty wyznaczone wagi celow zarzadczych, a takze
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania, co naruszato art. 4 ust. 8
zdanie pierwsze ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 115-122)

Stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach, projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen wyznaczajq cele zarzadcze, wagi tych celow, a takze obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Projekt uchwaty w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajagcego moze ponadto
przewidywac, ze uszczegdtowienia celdw, wag i kryteriow, o ktdrych mowa w zdaniu
pierwszym, dokona organ lub podmiot okre$lajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajgcego i zawierajgcy z tym cztonkiem umowe o S$wiadczenie ustug
zarzadzania.
Jak wynika z powyzszych przepisow, ZW powinno oprécz nazw celdéw zarzadczych
(co zostato zrealizowane) wyznaczy¢ dostosowane do kazdego z tych celow wagi
oraz kryteria oceny i rozliczania, czego nie dochowano i co w sposéb nieuprawniony
zostato delegowane na organ nadzoru w Spdice, pomimo iz ksztattowanie
wynagrodzen jest kompetencjg ZW a nie RN.

(akta kontroli str. 115-122, 232-233, 1273, 1285-1287)

Prezydent Miasta Opola, wykonujacy prawa udziatowe w Spdice, a zarazem
przewodniczacy Zgromadzenia Wspolnikdw nie wyjasnit przyczyn pominiecia
w uchwatach ZW z 2017 r. 12019 r. wag celéw zarzadczych ustalonych przez siebie,
a takze braku kryteriow ich realizacji i rozliczania, co byto przedmiotem zapytania

63 Do wyliczenia wynagrodzenia za zwolnienie lekarskie wliczono dni robocze oraz wolne od pracy.
6 Wyliczona kwota nie uwzgledniata przepisow ustaw okotobudzetowych.
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w skierowanym przez kontrolera piSmie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
Prezydent Miasta odniést sie jedynie do upowaznienia RN do uszczegotowienia celdw
zarzadczych, co stanowi istote art. 4 ust. 8 zd. drugie ustawy o wynagrodzeniach
i wtym zakresie wyjasnit: Uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow okreSlaja katalog
celdw zarzadczych (...). Zgodnie z dyspozycjqg art. 4 ust. 8 zdanie drugie ustawy
0 zasadach wynagradzania: projekt uchwaty (...) moze ponadto przewidywac, ze
uszczegotowienie celow, wag i kryteriow dokona organ lub podmiot okreSlajgcy
wynagrodzenie cztonka organu zarzgdzajgceqo (...).

(akta kontroli str. 1366-1369)

8. W katalogu celow zarzadczych na lata 2019 i 2020, dwa z pieciu tych celdéw nie
zostaty uszczegotowione przez Rade Nadzorcza, co nie odpowiadato rzetelnej
realizacji przez ten organ uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
Zarzadu.

[...]TP". Katalog celéw zarzadczych w tych dwéch latach 2019 i 2020 nie spetniat
zatem wymogow okre$lonych uchwatg ZW z2019r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen.

(akta kontroli str.199-204, 232-236, 259-261)

NIK zauwaza, ze wskazany cel zarzadczy [...]TP12.
(akta kontroli str. 233, 1016-1017, 1039-1048)

Byly przewodniczacy RN w odniesieniu do zaniechania uszczegotowienia na wzor
takiego jak w roku 2018 zeznat: Nie potrafie powiedzie¢, dlaczego w roku kolejnym
2019 ograniczono si¢ do stwierdzenia: wdroZenie nowej, rozszerzenie zakresu
ustugi”. Rada Nadzorcza opracowywata te katalogi w oparciu o wiasng wiedze, ale
rowniez w oparciu o informacje pochodzace bezposrednio od wiasciciela, Prezydenta
lub Zastepcow.

(akta kontroli str.928-932)

Réwniez w przypadku celu zarzadczego [...]™13.
Tym samym ww. rozwigzania nie odpowiadaty powszechnie przyjetej w zarzadzaniu
regule S.M.AR.T., zgodnie z ktérg cele powinny by¢ m.in. skonkretyzowane
i mierzalne. Zaniechanie to uniemozliwiato dokonanie zobiektywizowanej oceny
wykonania celow zarzadczych, a w konekwencji ustalenia wynagrodzenia na
zasadach okreslontch w przepisach ustawy o wynagradzaniu.

(akta kontroli str. 816-845)

Jak wyjaénit byly Prezes Zarzadu, (...) [...]™™* (...) Dziatania te Zarzad omawiat na
posiedzeniach RN, podkreslajgc duze zaangaZzowanie pracownikow.
(akta kontroli str. 1232-1238)

P11 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
z2022r., poz. 1243) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym uszczegdtowienia celu
zarzadczego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

P12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
z22022r., poz. 1243) NIK wylaczyta jawnoSC informacji w zakresie dotyczacym uszczegétowienia celu
zarzadczego. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

P13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
22022 r., poz. 1243) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym mierzalnosci i skonkretyzowania
celu. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.

P14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U.
22022 ., poz. 1243) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie dotyczacym mierzalno$ci i skonkretyzowania
celu. Wytaczenia dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Zdaniem NIK, RN nie zastosowata w petni przyjetej w zarzadzaniu reguty SMA.R.T.,
wedtug ktdrej cele zarzadcze powinny byé skonkretyzowane, mierzalne, a przez to
obiektywne. Ponadto z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy o wynagrodzeniach wynika, ze
w spotkach, do ktdrych majg zastosowanie przepisy tej ustawy, kryteria realizacji
i rozliczania celéw zarzadczych powinny by¢ obiektywne i mierzalne. Brak
precyzyjnych wskaznikow oceny realizacji tego celu zarzadczego uniemozliwiat
mierzalne zwymiarowanie wymienianych przez RN zadan, a przez to ocene poziomu
osiggniecia celu i zasadnosci przyznanego wynagrodzenia w danym roku obrotowym
zadan.

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen czlonkéw Zarzadu ze
wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci. Pomimo iz przepisy ustaw
okofobudzetowych, z uwagi na ich bezwzglednie obowigzujacy charakter, miaty
bezposrednie zastosowanie do umow o zarzadzanie, Spdtka naliczata i wyptacata
wynagrodzenia niezgodnie z tymi regulacjami. Ponadto, wyptacono prezesowi
Zarzadu (trzykrotnie) oraz wiceprezesowi (jednokrotnie) wynagrodzenie zmienne
liczone wedtug tych samych nieprawidtowych podstaw wymiaru co w przypadku
wynagrodzenia statego. Wptyw na zaistnienie nieprawidtowo$ci miat fakt, iz RN bez
nalezytej starannoSci zaakceptowata projekt umowy i z jego wykorzystaniem
zawierata umowy o0 zarzadzanie z cztonkami Zarzadu. Skutkiem tego dziatania byto
usankcjonowanie wyptaty odprawy przy ztozeniu rezygnacji oraz wynagrodzenia za
okresy przerw w realizacji czynnosci zarzadczych z powodu niezdolno$ci do pracy,
pomimo nieujecia tych $wiadczen w uchwale ZW.

2. Przestrzeganie przepisdbw o zasadach wynagradzania
cztonkdw rady nadzorczej

Zgromadzenie Wspolnikdw przyjeto uchwatg nr 14/2017 z 13 czerwca 2017 r. zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN. Akt wewnetrzny, sporzadzony byt na
wzorze ,z miejscem do wypetnienia” podstawy wysokosci wynagrodzenia (po
uzupetnieniu jednokrotnosci) przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego;
konstrukcja uchwaty ZW wymagata tez uzupetnienia (w ujeciu procentowym)
wielkosci podwyZzszenia miesigcznego wynagrodzenia w przypadku funkcii
przewodniczacego RN. Zardwno umowa Spotki, jak i Regulamin Rady Nadzorczej nie
podejmowaty kwestii wynagrodzenia cztonkdéw RN ani sposobu jego naliczania.
(akta kontroli str. 47-81, 119, 132-135, 588)

W umowie Spdtki nie zawarto postanowien okre$lajacych zasady wynagradzania
cztonkdw Rady Nadzorczej, akt ten zawierat odestanie do regulacji wynikajacych
z uchwaly Zgromadzenia WspoInikow. Przyjeta w uchwale ZW (§ 1 ust. 1 i 2)
jednokrotno$¢  przecietnego  wynagrodzenia  miesiecznego  w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
jak rowniez podwyzszenie 0 10% dla przewodniczacego RN, odpowiadaty regulacjom
art. 10 ust. 112 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 65-81, 588)

W uchwale ZW nie uregulowano zasad naliczenia wynagrodzenia w przypadku
powotania lub odwotania cztonka RN w trakcie miesigca. Z tresci tego dokumentu
wynikato, ze cztonek RN bedzie otrzymywat wynagrodzenie bez wzgledu na liczbe
zwotfanych posiedzen, jak rowniez zastrzezono utrate przez czionka RN prawa do
wynagrodzenia za dany miesigc w przypadku jego nieusprawiedliwionej nieobecnosci
,na zadnym z prawidtowo zwotanych posiedzen” w trakcie tego miesigca. Regulamin
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RN Spotkié> nie zawierat zadnych uregulowan co do wyptaty wynagrodzenia
w przypadku: 1/ petnienia funkcji w organie przez niepetny miesigc; 2/ nieobecnosci
na posiedzeniu RN. Jedynie w § 8 odniesiono sie do obowigzku zapoznania sie na
najblizszym kolejnym posiedzeniu z podjetymi uchwatami przez nieobecnych
cztonkow RN.

(akta kontroli str. 119, 132-135, 588)

Naliczenie powotanym lub odwotanym w trakcie miesigca cztionkom RN
wynagrodzenia miesiecznego nastepowato w wysokosci proporcjonalnej do okresu
petnienia funkcji.

(akta kontroli str. 786-809, 585-586, 786-809, 1372-1374)

Naliczenie i zatwierdzenie wynagrodzen do wyptaty nastepowato na podstawie Listy
pfac z rejestru umow cywilnoprawnych, pomimo iz z cztonkami RN nie zawierano
umow cywilnoprawnych. Jak wyjasnita specjalista ds. ptac, takie ujecie wynikato ze
sposobu ksiegowania kosztow wynagrodzen cztonkow RN na koncie umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 786-809, 838-945)

Osoby petnigce w latach 2017-2023 funkcje przewodniczacego RN otrzymywaty
wynagrodzenie wyzsze 0 10% w stosunku do wysokosci wynagrodzenia naleznego
pozostatym cztonkom RN. W poszczegdlnych latach sprawowania funkcji w RN kwoty
naliczonych i wyptaconych przewodniczacym RN wynagrodzenia miesigcznego®®
wynosity:

- od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. — 5 213,46 zt (369 z167),
- od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2019 r. — 5 578,38 (734 zt),
-od 1 czerwca 2019 r. do 18 czerwca 2019 r. — 3 347,03 zt (440 zt),
- 0od 19 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — 5 578,38 zt (734 zt),
- od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — 5 904,48 zt (1060 z1),
- od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. — 6 220,97 zt (1376 zt),
- od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — 4 844,16 zt.
Od 1 wrzeSnia 2021r. do zakonczenia kontroli wynagrodzenie miesieczne
przewodniczacego RN pozostato w kwocie 4 844,16 zt.
(akta kontroli str. 641-655, 786-809, 588)

Czterech czionkéw RN, ktérych okres sprawowania funkcji zakonczyt sie przed
1wrzesnia 2021r.) otrzymywali jednokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, tj. w 2018 r. 4739 zt; w 2019 r. 5 071,25 zt; w 2020 .
5367,71 zt; w 2021r. 565571 zt. tacznie cztonkom RN wyptacono kwote
1174 168,82 zt, z czego 122 422,25 zt stanowita warto$¢ nieprawidtowo naliczonych
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 585-586, 632-648, 1374)

W latach 2018-2023 nie wystapit ani jeden przypadek nieobecnosci cztonka RN na jej
posiedzeniach i obnizenia wynagrodzenia miesiecznego cztonkowi RN z powodu
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci na posiedzeniu. Analiza protokotow z posiedzen
RN za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2022 r. nie wykazata odstepstw od
przyjetej zasady nieprzystugiwania wynagrodzenia za miesigc, w ktorym cztonek RN
nie byt obecny na zadnym z prawidtowo zwotanych posiedzen, przy jednoczesnym
nieusprawiedliwieniu tych nieobecnosci

(akta kontroli str. 119, 683-695, 780-809)

85 Zatgcznik do uchwaty nr 2/2019 NZW z dnia 30 stycznia 2019 r.
8 Rownoznaczna z podstawa wymiaru wynagrodzenia (jednokrotno$c).
67 Kwota przekroczenia ustalonego poziomu wynagrodzenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dokonywanie przez Spotke wyptat wynagrodzen w oparciu o corocznie aktualizowane
warto$ci podstawy wymiaru, pomimo zamrozenia podstawy wymiaru, byto niezgodne
z powszechnie obowigzujacymi przepisami, jak i obowigzujacg w Spoétce uchwatg ZW
z2017r. w sprawie ksztaftowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej.
Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 649-656)

Ustalone uchwatg nr 6/2022 z 1 kwietnia 2022 r. przez Zarzad Spotki zasady zwrotu
wynagrodzen przez bytych cztonkéw Rady Nadzorczej, ustanawiaty obowigzek ich
zwrotu wedtug wyliczert dokonanych przez Spotke w terminie 14 dni od uzyskania
informacji o wysoko$ci tych Swiadczen, jak réwniez przewidywaty mozliwo$é
roztozenia tych Swiadczen na raty (w maksymalnie w 36 ratach ptatnych miesiecznie).
Czes¢ cztonkdéw Rady Nadzorczej (przewodniczacy i dwéch cztonkdw RNE8) ztozyto
wnioski 0 obnizenie wynagrodzenia. | tak, przewodniczacy RN roziozyt sptate
31 711,89 zt na 32 miesigce®, a jeden z cztonkow RN zakoriczyt sptate kwoty
28 255 zt 15 stycznia 2024 r. Na dzien zakonczenia kontroli, jeden z cztonkow RN byt
w trakcie sptaty kwoty 15 348 zt w sze$ciu pdtrocznych ratach (ostatnia przypada na
15 stycznia 2025 r.). Ponadto, z jednym z cztonkéw RN (poprzedni przewodniczacy
RN) Spétka zawarta ugode przedsadowa, na podstawie ktorej zostata w czterech
ratach sptacona nalezno$¢ w kwocie 9760 zt (nalezno$¢ gtowna wraz z odsetkami
i kosztami procesowymi), z czego 8 543,23 zt stanowito wynagrodzenie naliczone
I wyptacone cztonkowi RN ponad ustalony poziom. W przypadku czwartego cztonka
RN (zarazem przedstawiciela pracownikow Spétki), sprawa o zwrot kwoty 17 677 zt
jest w toku, przy czym Sad pierwszej instanciji’® uwzglednit zadanie Spétki i zasadzit
od pozwanego kwote 26 512 zt wraz z odsetkami za opdznienie. Wyrok zostat
zaskarzony apelacjq pozwanego z 6 listopada 2023 r."

(akta kontroli str.1069-1073, 1289, 1272)

W rezultacie dziatan podjetych przez Spétke uzyskano (wedtug stanu na 15 maja
2024 r.) 98 203,52 zt z ogblnej kwoty 122 422,25 zt wynagrodzen miesigcznych
naliczonych i wyptaconych czlonkom RN w kwotach przekraczajgcych wysokos¢
wynikajacq z przepisow ustaw okotobudzetowych w latach 2018-202172,

(akta kontroli str. 1015-1025)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:
Wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej w okresie od 1 stycznia 2018 r. do
sierpnia 2021 r. zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty ZW
nr 14/2017 wskutek pominiecia przepiséw ustaw okotobudzetowych na lata 2018-
2021. Cztonkom RN w ww. okresie wyptacono wynagrodzenie 0 122 422,25 zt wyzsze
od kwoty wyliczonej przez NIK™® wedlug uchwat ZW nr 14/2017 oraz
z uwzglednieniem wskazanych przepiséw ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 632-648)

Spdtka przyjeta do wyliczenia dla cztonkéw RN wynagrodzenie we wskazanym
okresie, tj. przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego (odpowiednio w 2017,
2018, 2019 i 2020), jednak z pominieciem przepisow ustaw okotobudzetowych.
Za przyjecie wasciwego przelicznika z ustaw okotobudzetowych byty odpowiedzialne
komarki ksiegowo-ptacowe Spotki.

8 W tym jeden cztonek RN, ktory zakonczyt petnienie funkcji10 stycznia 2022 .

8 Termin ostatniej raty przypada na pazdziernik 2024 r.

70 Sad Rejonowy w Opolu, syg. akt IC 820/22.

™ Termin rozprawy apelacyjnej wyznaczony zostat na 9 maja 2024 r. (po zakonczeniu czynnosci kontrolnych).
2\Nyliczenia dokonano na podstawie list ptac zawierajacych wynagrodzenia Zarzadu i cztonkéw Rady Nadzorcze.
73 Kwota ta powinna wynosic¢ 1 051 746,57 zt
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Zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez te stuzby, kwoty wyptacone cztonkom RN
wyniosty tacznie 1 174 168,82 zt zamiast 1 051 746,57 zi74,
(akta kontroli str. 649-655, 1373-1374)

Specjalista ds. ptacowych, ksiegowa, ktdra w catym okresie objetym kontrolg naliczata
wynagrodzenia cztonkdw RN wyjasnita: Nie wiedziatam, ze wynagrodzenia RN byty
wypfacane w sposob nieprawidfowy, poniewaz wysokoS¢ tego wynagrodzenia
ofrzymywafam od kierownika dziatu organizacyjnego. Jak podkreSlita, po
przygotowaniu listy ptac i jej podpisaniu, przekazywata dokument do zaakceptowania
swojemu bezposredniemu przetozonemu, ktorym byta kierownik ds. organizacyjnych.

(akta kontroli str. 812-815, 998-999)

Przewodniczacy RN (sprawujacy funkcje od czerwca 2019 r.) zeznat: Cafy sktad Rady
Nadzorczej byt nieswiadomy zapisow ustawy okofobudzetowej i jej skutkow.
(akta kontroli str. 812-815)

Zatwierdzenie Listy pfac z rejestru umow cywilnoprawnych nalezato do kierownika
jednostki. Prezes Zarzadu (petnigcy tg funkcje od 1 kwietnia 2020 r.) wyjasnit: (...)
w planach ekonomicznych na poszczegolne lata, ktére przygotowywata spotka byty
zapisy, ze wynagrodzenia Zarzadu i Rady Nadzorczej sq waloryzowane o wskaznik
wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego. Plan ekonomiczno-
finansowy byt przyjmowany przez zgromadzenie wspolnikow stosowng uchwalg. Jak
podkreslit Prezes Zarzadu, nigdy Zgromadzenie Wspdlnikow nie wnosito zastrzezen
co do waloryzacji tych wynagrodzen. Ponadto, zdaniem Prezesa Zarzadu, ustawa
Lkominowa” nie zabrania waloryzacji wynagrodzen, o ile mieszczg sie one
w granicach widefek.

(akta kontroli str. 933-937)

Poprzedni Prezes (sprawujacy funkcje do marca 2020r.) wyjasnit: (...) Bytem
przekonany, ze uchwaty ZW sg przygotowane zgodnie z prawem. To one regulowaty
zasady wynagradzania RN. Nikt wowczas nie kwestionowat tych zapiséw. Uchwaty
ZW byty zawsze konsultowane z radcgq prawnym Spétki. W latach 2018-2020 (do
czasu kiedy pracowaftem), wyptacano wynagrodzenia cztonkom RN odnoszac je do
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (...).

(akta kontroli str. 1232-1238)

Byly Przewodniczacy RN zeznat: Wiedziafem o zapisach tzw. ustawy kominowej oraz
0 istnieniu ustaw okotobudZetowych, jednak w moim przekonaniu uchwaty
Zgromadzenia Wspdlnikow okreSlaty wynagrodzenia cztonkow Zarzadu i RN,
a w Spofce zwracano tylko uwage na to, aby nie byto przekroczenia podstawy
wymiaru wynikajgcej z ogtaszanego przez Prezesa GUS przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w Sektorze przedsiebiorstw bez nagrdd z zysku w IV kwartale roku
poprzedzajgcego. Kwestie wyliczenia wynagrodzen nalezaty do ksiegowosci Spotki,
ale nie wiem kto personalnie sie tym zajmowat. Trudno mi powiedziec, jak ksiegowosc¢
podchodzita do tych kwesti — wydaje mi sie, ze Spotka odbywata rozmowy
i konsultacje z komdrkg nadzoru wiaScicielskiego spotek miejskich.

(akta kontroli str. 928-932)

Gtéwna Ksiegowa oraz Prokurent Spotki (sprawujgca funkcje do 28 pazdziernika
2020 r.) wyjasnita: Podstawe naliczenia cztonkom Rady Nadzorczej wynagrodzenia
miesiecznego w okresie od stycznia 2018 do zakonczenia zatrudnienia w Spofce na
stanowisku (...) stanowity uchwaty Zgromadzenia wspdinikéw Zaktadu Komunalnego
Sp. z o.0. uchwalone stosownie do art. 10 oraz art. 11 ustawy o zasadach

7 Roznica wynosita 122422 z1.
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Uwagi

Whioski

ksztattowania wynagrodzen 0s6b kierujgcych niektorymi spotkami. W zwigzku
Z powyzszym wynagrodzenia miesieczne cztonkow RN naliczane byty prawidfowo.
(akta kontroli str. 1239-1243)

Prezes Zarzadu wyjasnit: Zarzad wielokrotnie komunikowat prawnikom kancelarii
obstugujacej Spotke, aby wprowadzi¢ jasny zapis kwotowy, ktéry jednoznacznie
okresli wysoko$c¢ wynagrodzenia i pozwoli unikng¢ btedow. Powotywana byfa wtedy
argumentacja, Ze zapisy w umowie sq prawidfowe a wynagrodzenia w niej znajdujgce
Sie zapisane sq kwotowo i nie wymaga to jakiejkolwiek zmiany. Trzeba zatem czyta¢
zapisy umowy o zarzadzanie ze $wiadomoscig istnienia ustawy okotobudZetowey.
Zarzad nie zgadza sie z takim pojmowaniem kwotowego wynagrodzenia i uwaza, ze
tfrwajgce kilka lat pomytkowe naliczanie jest wfaSnie konsekwencje braku
Jjednoznacznego okreslenia kwoty wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 933-937)

Zdaniem NIK, organy Spodtki, zarbwno RN jak i Zarzad, byty zobowigzane do
prowadzenia spraw Spdtki ze staranno$ciq wymagang w obrocie gospodarczym
i cywilnym, przestrzegania przepisow prawa, postanowien umowy spotki oraz uchwat
ZW. Ponadto NIK zauwaza, ze zamrozenie wynagrodzen czlonkow wiadz spétek
komunalnych miato miejsce juz w latach poprzedzajacych okres objety kontrola.
W dokumentacji Spotki™> znajdowato sie pismo Prezydenta Miasta z 16 czerwca
2015 r., ktore skierowat on do Spotki z przypomnieniem o przestrzeganiu przepisow
ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 468-469)

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkow RN ze wzgledu
na stwierdzone nieprawidtowos$ci. Spotka od stycznia 2018 r. do sierpnia 2021 r.
naliczata i wyptacata wynagrodzenia miesieczne cztonkom RN w kwotach
niezgodnych z przepisami 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw
budzetowych w zakresie wysokosci podstawy wymiaru. Od 1 wrzesnia 2021 r. do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych, Spdtka naliczata i wyptacata wynagrodzenia
z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

W zakresie dziatan naprawczych mozliwych po stronie Spotki, innych niz dotychczas
realizowane, jest wystapienie z roszczeniem odszkodowawczym przez Spotke na
podstawie art. 293 § 1 Ksh wobec czlonkdéw jej Rady Nadzorczej, ktdrzy jako
reprezentanci Spotki zawierali umowy niewytaczajace uprawnienia do przyznania
Swiadczenia w takich okolicznosciach jak samodzielna rezygnacja z dalszego
petnienia funkcji, a co w efekcie doprowadzito do wyptaty odpraw. Nalezy zwrécic tez
uwage, ze przepis art. 414 z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’® dopuszcza
zbieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami 0 naprawienie
szkody.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskania przez Spotke catosci kwot
wynagrodzen wyptaconych nieprawidtowo cztonkom Zarzadu i RN.
2. Zapewnienie zgodno$ci zapisbw w umowie o zarzadzanie w zakresie wypfaty

odpraw oraz ptatnych przerw w $wiadczeniu ustug zarzadzania z tytutu
niezdolno$ci do pracy z przepisami ustawy o wynagrodzeniach i uchwatami ZW.

75 Pismo znajdowato sie w teczce akt osobowych bytego prezesa Zarzadu.
6 Dz. U. 22023 r. poz. 1610.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Uwzglednienie w uchwale ZW uregulowan dotyczacych art. 6 w zwigzku z art. 5
ust. 2 pkt 1 w formie zasad przyznawania okre$lonych urzadzen technicznych
oraz zasobdw stanowigcych mienie Spotki.

4. Uwzglednienie w treSci uchwaty ZW wymogow dotyczacych okreslenia wag dla
celdw zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji
i rozliczania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 24 maja 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler p.0. Dyrektor
Celina Augustyn lwona Zyman
gtéwny specjalista k.p.
I H
....................... s s
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