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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Komunalny Gtogéwek Sp. z 0.0., ul. Dworcowa 2, 48-250 Glogdwek?

Jarostaw Swiderski, Prezes Zarzadu Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0., od 1 kwietnia
2019r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnita Aneta Samotus,
Prezes Zarzadu Zaktadu Komunalnego Gtogowek Sp. z 0.0., od 11 lutego 2015 . do
31 marca 2019r.

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkdw zarzadu
2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw rady nadzorczej

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wplyw na kontrolowana, dziatalnos$¢

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jarostaw Patega, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/14/2024 z 24 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Spétka.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przestrzeganie przez organy Spotki zasad
wynagradzania cztonkdéw Zarzadu oraz Rady Nadzorczej Spotki‘.

Zgromadzenie Wspdlnikéw® uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri®
ustalito wysokos¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki’ jako krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wynagrodzenie cztonkéw RN ustalono jako
krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace. Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. wynagrodzenie state Prezesa byto naliczane i wyptacane bez uwzglednienia
przepiséw ustaw okotobudzetowych8, w zakresie wysokosci podstawy wymiaru, o
ktdrej mowa w art. 1 pkt 3 pkt 11 ustawy z 9czerwca 2016r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spotkami®. Wynagrodzenie
Prezesa Zarzadu naliczono i wyptacono w wysokosci wyzszej niz ustalonej z
uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych o kwote 51 956,16 zt.

Do dnia kontroli NIK, w Spétce nie zostaty podjete dziatania w celu doprowadzenia do
zmiany uchwaty nr4/1/NZW/2019 z 11 stycznia 2019 r. w sprawie ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw RN i ustalenia wynagrodzenia cztonkéw RN w wysokosci
zgodnej z art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach z uwzglednieniem
art. 11 ustawy z 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na 2023 .29 w wskutek czego czionkom RN w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. naliczono iwyptacono wynagrodzenia
w wysokosci  wyzszej niz ustalonej z uwzglednieniem przepisow ustaw
okotobudzetowych o 9 008,54 zt.

Pomimo ze w uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzen nie okreslono celéw
zarzadczych, wag tych celéw oraz kryteriow realizacii i rozliczenia celéw zarzadczych,
RN jako podmiot do tego nieuprawniony okreslita je w umowie o Swiadczenie ustug
zarzadzania z 1 kwietnia 2019 r. W odniesieniu do trzech celéw zarzadczych przyjeta
tez kryteria, ktore nie spetnialy warunkdw obiektywnosci i mierzalnosci. Dodatkowo,
formutujac wnioski o przyznanie Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia uzupetniajacego,
za cele zarzadcze przyjmowata podstawowe zadania Prezesa Zarzadu, nie odnoszac
sie przy tym do celdw zarzadczych okreslonych w umowie o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Pomimo tego, w latach 2020-2023 Prezesowi Zarzadu przyznano
I wyptacono wynagrodzenie zmienne w tacznej kwocie 178 107,13 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: RN.

5 Dalej: ZW.

6 Uchwata nr 12/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki z 26 czerwca 2017 r. w sprawie
ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spéiki, zmieniona uchwatami Nr 1/4/NZW/2019 z 1 kwietnia
2019 r. oraz Nr 4/NZW/2019 z 2 grudnia 2019 r. Dalej: uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzeri.

" Dalej réwniez: Prezes.

8 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizaciji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczeg6Inych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. z 2020 . poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz.
2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczeg6Inych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666). Dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.

9Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm. Dalej: ustawa 0 wynagrodzeniach.

10 Art, 11 ustawy z 1 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 . poz. 2666). Dalej: ustawa o szczegélnych rozwigzaniach na
2023r.
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto w umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania przewidziano odprawe
w wysokosci trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia oraz przyznano Prezesom
platne przerwy w udzielaniu Swiadczen w zakresie zarzadzania, pomimo ze uchwata
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzeri nie przewidywata takich $wiadczen.
Wyptacone przez Spotke wynagrodzenie za takie przerwy wyniosto w latach 2018-
2023 tacznie 113 636,49 zt. Stwierdzono réwniez, ze zgodnie z uchwata w sprawie
ksztattowania wynagrodzen, zapewniono Prezesowi mozliwos¢ korzystania
z urzadzen technicznych oraz zasobdw stanowiacych mienie Spétki. ZW nie okreslito
jednak zasad przyznawania przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobow
stanowiacych mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkow Zarzadu, niezbednych
do wykonywania ich funkcji. Zgodnie z ww. umowami Spétka pokrywata koszty
podrézy  stuzbowych oraz przejazdéw lokalnych Prezesa. Dodatkowo
Przewodniczacy RN zawart z nowo powotanym Prezesem Zarzadu Spotki umowe
0 Swiadczenie ustug zarzadzania przed uzyskaniem upowaznienia RN w tym
zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisOw o zasadach wynagradzania
cztonkdw zarzadu

1.1. W okresie objetym kontrola Spdtka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach, a skala dziatalnosci kwalifikowata ja do ustalenia
cztonkom organu zarzadzajacego czesci state] wynagrodzenia w przedziale od
dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, okreslonej w art. 1 ust. 3 pkt 11
tej ustawy'?. W latach 2018-2023 podstawe wymiaru, stanowito przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016r.,1j. 4 403,78 zt. W okresie objetym kontrola Zarzad
Spotki byt jednoosobowy.

(akta kontroli str. 59-78, 81-86, 119-175)

Uchwatg w sprawie ksztaltowania wynagrodzeri’* Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspalnikéw Spotki czes¢ stata wynagrodzenia miesiecznego podstawowego brutto
Prezesa Zarzadu Spotki w okresie:

al od 26 czerwca 2017 r. do 31 marca 2019 r. ustalono w wysokosSci 2-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrad z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego;

b/ od 1 kwietnia do listopada 2019 r. ustalono w wysokosci 2,5-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego;

¢/ od 2 grudnia 2019 r. do grudnia 2023 r. w wysokosci 3-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

127godnie z tym przepisem, przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysokoS¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego.

13 W okresie objetym kontrola Gmina Glogéwek posiadata cato$¢ udziatow Spotki.

4



W uchwatach nie przewidziano waloryzacji tego wynagrodzenia, jak tez upowaznienia
RN do okreslenia wysokosSci wynagrodzenia statego dla poszczegoinych czionkow
zarzadu.

(akta kontroli str. 21-26)

W 2019 r. dwukrotnie podwyzszono wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu w wyniku
zmiany uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzen, poprzez zwiekszenie
krotnosci podstawy wymiaru wynagrodzenia z dwu do trzykrotnosci. W 2017 r. Spotka
odnotowata strate netto w wysokosci 21,8tys.zt, a w 2018r. strata wyniosta
132,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 124, 138-139)

Przewodniczacy Zgromadzenia Wspoinikéw (Burmistrz Glogdwka) wyjasnit: (...)
ustalone wynagrodzenie miescito sie w granicach okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy
Z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztaftowania wynagrodzeri 0sob kierujgcych
niektorymi spdtkami (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1907 ze zm.). (...) ustalanie wysokosci
wynagrodzenia cztonkow organu zarzadzajgcego Spotki wytgcznie w oparciu
o0 roczne wyniki finansowe ito bez ich jednoczesnej analizy w odniesieniu do dat
dokonywania zmian w organach spotki pomijatoby charakter dziatalnosci Spotki oraz
realizowanych przez nig zadari jako spotki komunalnej, ktora sitg rzeczy nie jest
nastawiona wylgcznie na osigganie zyskow. Uzaleznianie wysokosci czesci stafej
wynagrodzenia cztonka zarzgdu od rocznych wynikéw finansowych — czy wrecz
dokonywanie jego zmiany adekwatnie do takich wynikow — w zasadzie eliminowaftaby
konkurencyjnos¢ Spdtki w obszarze pozyskiwania odpowiednio wykwalifikowanej
kadry kierowniczej. (...) Nalezy jednak zwrocic uwage, Ze w okresie petnienia funkcji
przez odwofany sktad Zarzadu (1. | kwartat 2019 roku) Spotka wygenerowata strate
w wysokosci 305 226,28 PLN, natomiast w okresie 8 miesiecy (od 1 kwietnia 2019 do
31 listopada 2019 r.) petnienia funkcji przez nowego Prezesa Zarzadu Spofki strata
wyniosta 38 545,56 PLN. Wsrdd wspomnianych dziatar nowego Zarzgdu Spétki, ktdre
wplynely na decyzje o zmianie wysokosci wynagrodzenia nalezy wymieni¢ m.in.
racjonalizacje polityki taryfowej przez ziozenie wnioskow o ich zmiane, przed
uplywem okresu ich obowigzywania, rozpoczecie procesow podnoszenia kapitatow
przez wniesienie majgtku produkcyjnego Spotki do jej zasobow, czy tezZ racjonalizacje
polityki finansowej w pozostatych obszarach dziatalnosci. Dziatania te oceniono jako
whasciwe, o czym swiadczg migdzy innymi wyniki osiggniete przez Spotke w kolejnych
latach, gdzie straty zostaty sprowadzone do poziomu 103 743,75 PLN za rok 2021
Z poziomu 400 342,37 PLN za rok 2019. Odpowiednio wzrosty tez przychody
(25527 390,95PLN w  2019r. do 676208289PLN w 2021r,
ti. 01234 691,94 PLN), a takze wydatki inwestycyjne finansowane z preferencyjnych
srodkow pozyskanych ze Zrédet zewnetrznych. Reasumujgc, omawiana zmiana
wysokosci wynagrodzenia czionkow organu zarzgdzajgcego Spotki pozostawata
catkowicie uzasadniona izgodna z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016r.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzeri o0s6b Kierujgcych niektérymi  spotkami.
Poprzedzono jg szczegotowg analizg dziatalnosci Spotki oraz jej Zarzadu, ktéra nie
sprowadzata sie wytgcznie do poréwnania wynikow finansowych Spotki za
poszczegalne lata.

(akta kontroli str. 730-734)

W latach 2018-2023 Spotka reprezentowana przez kolejnych przewodniczacych RN,
zawarta z osobami wchodzacymi w sktad Zarzadu Spotki, petniacymi funkcje Prezesa
umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania:

- 2 26 czerwca 2017 r., w ktdrej uwzgledniono wymogi ustawy o wynagrodzeniach
oraz uchwaty nr 12/2017;



- 1 kwietnia 2019r., w ktérej wynagrodzenie state okreslono jako 2,5-krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

- aneks nr 01/12/2019 z 1 grudnia 2019 r. do umowy o0 $wiadczenie ustug zarzadzania
z 1 kwietnia 2019r., w ktorym podwyzszono wynagrodzenie do 3-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 27-42, 79-80)

Wysokos¢ naliczonego iwyptaconego obecnemu Prezesowi Zarzadu Spoki
wynagrodzenia statego, wynosita w wymiarze miesiecznym: a/ 12 678,13 zt brutto
w2019 . (do listopada); b/ 15 213,75 zt brutto w grudniu 2019 r.; ¢/ 16 103,13 zt
brutto od stycznia do listopada 2020 r. oraz 16 374,68 zt w grudniu 2020 r. (w tym
271,55 zt przychodu z tytutu wptat do Pracowniczych Planéw Kapitatowych!4);
d/ 17 237,84zt wstyczniu 2021r. (wtym 271,55zt przychodu ztyt. PPK),
17 250,78 zt w lutym imarcu 2021r. (wtym 284,49zt przychod ztyt. PPK),
14 607,38 zt w kwietniu 2021 r. (w tym 284,49 zt przychdd z tyt. PPK), 17 166,25 zt
w maju 2021 r. (w tym 199,96 zt przychod z tyt. PPK), 16 966,29 zt brutto od czerwca
do grudnia 2021 r.; e/ 18 662,40 zt brutto w 2022 r.; f/ 20 897,52 zt brutto w 2023 .
tacznie za okres sprawowania funkcji (od kwietnia 2019 r. do grudnia 2023 r.)
naliczone i wyptacone wynagrodzenie state wyniosto 987 144,00 zt, w tym przychdd
z tytutu wptat do PPK wynidst 1 596,53 z4

Wysoko$¢ naliczonego i wyptaconego poprzedniemu Prezesowi Zarzadu Spotki
wynagrodzenia statego, wynosita w wymiarze miesiecznym 9 479,02zt brutto
w 2018 r. oraz 10 142,50 zt brutto w 2019 r. (do kwietnia 2019 r.). Lacznie za okres
sprawowania funkcji naliczono i wyptacono 154 318,24 zt.
Wynagrodzenie stale Zarzadu Spotki w latach 2022-2023 zostalo naliczone
i wyptacone bez uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 81-86, 250-458)

1.2. Zgodnie z 8 2 ust. 2 i 3 uchwaly nr 12/2017, czeS¢ zmienna wynagrodzenia
uzalezniona byta od poziomu realizacji celéw zarzadczych. Wynagrodzenie
uzupetniajace nie mogto przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego,
wyptaconego w poprzednim roku obrotowym. Czes$¢é zmienna wynagrodzenia miata
by¢ pierwszy raz wyptacona w 2018 roku, za realizacje celéw zarzadczych
okreslonych w ust. 2, pod warunkiem, ze cele te zostana, zrealizowane w catosci lub
w czesci, zgodnie z okreslonymi warunkami. Cele zarzadcze na nastepne lata miaty
byC okreslane w kolejnych uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikow. Uchwata ta nie
okreslata celow zarzadczych, a we wskazanym ust. 2 okreslono warunek konieczny,
po spetnieniu ktdrego miata przystugiwa¢ czes¢ zmienna wynagrodzenia, tj. po
zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz sprawozdania
finansowego Spotki za ubiegly rok obrotowy oraz po udzieleniu Prezesowi Zarzadu
Spotki absolutorium z wykonania przez niego obowigzkéw przez Zgromadzenie
WspaInikow.

(akta kontroli str. 21-26)
Do dnia kontroli NIK ZW nie okreslito celéw zarzadczych oraz wag tych celdw, a takze

obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania. W uchwale
1/4/NZW/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Zaktadu Komunalnego

14 Dalej: PPK.



Glogowek Sp. z 0.0. z 1 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwate nr 12/2017 wskazano,
ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia Prezesa Zarzadu uzalezniona miata by¢ od
poziomu realizacji celéw zarzadczych okreslonych w umowie Spdtki z Prezesem
Zarzadu i nie mogta przekroczy¢ 50% wynagrodzenia podstawowego, wyptaconego
w poprzednim roku obrachunkowym. Cele zarzadcze okreslita RN w umowie
0 Swiadczenie ustug zarzadzania zawartej z Prezesem Zarzadu, co opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 24)

Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania Prezes Zarzadu
zobowiazany byt do realizacji nastepujacych celdw zarzadczych: a/ zapewnienia
niezawodnego wykonywania zadan powierzonych Spétce zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, aw przypadku zaistnienia zakidcen niezwlocznego podjecia dziatan
majacych na celu ich usuniecie; b/zapewnienia przestrzegania warunkow
okreslonych w pozwoleniach; c/ zapewnienia wysokiego poziomu ustug;
d/ terminowego regulowania zobowiazan o charakterze publicznoprawnym. W Swietle
§ 12 ust. 5 i 6 tej umowy, wysokos¢ wynagrodzenia uzupetniajacego miata byc
ustalana proporcjonalnie do ilosci i stopnia realizacji zadan/celéw zarzadczych
I punktowana odpowiednio w skali: od 1 do 60 punktow, waga 60%; od 1 do 20
punktéw, waga 20%; od 1 do 10 punktéw, waga 10%; od 1 do 10 punktow, waga 10%.
Kwota wynagrodzenia uzupetniajacego miata przystugiwac proporcjonalnie do liczby
uzyskanych punktéw i potowy rocznego wynagrodzenia podstawowego, w przypadku
osiagniecia 100 punktéw maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia uzupetniajacego nie
moze przekroczy¢ 50% rocznego wynagrodzenia podstawowego. RN w przypadku
trzech z czterech celéw zarzadczych okreslonych w umowie o Swiadczenie ustug
zarzadzania zawartej 1 kwietnia 2019r. z Prezesem Zarzadu nie okreslita
obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaZnikow) ich realizacji, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 35, 37-38)

W latach 2018-2023 Prezesowi Zarzadu wyptacano wynagrodzenie uzupetniajace
czterokrotnie, tj.: a/ w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia podstawowego na
podstawie uchwat 6/06/2020 z 30 czerwca 2020 r. Rady Nadzorczej i Zwyczajnego
Zgromadzenia  Wspdlnikéw; b/ w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
podstawowego na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej nr 6/04/2021 z 30 kwietnia
2021 r. i uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow nr 5/05/2021 z 4 maja
2021 r.; ¢/ w takiej samej wysokosci jak za 2020 r. na podstawie uchwaly Rady
Nadzorczej nr 6/06/2022 z1czerwca 2022r. oraz uchwaly Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow nr 5/06/2022 z 3 czerwca 2022r.; d/ w wysokosci
28 tys. zt na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej nr 6/06/2023 z 16 czerwca 2023 .
oraz uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow nr 6/06/2022 z 29 czerwca
2022 r. W latach 2018-2019 bytej Prezes Zarzadu nie wyptacano wynagrodzenia
uzupetniajacego, a RN nie wnioskowata do ZW o przyznanie takiego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 48-58, 190-217)

Przewodniczacy Zgromadzenia Wspdlnikow (Burmistrz Gtogéwka) wyjasnit: W mojej
ocenie nowo powofana Rada Nadzorcza Spotki nie mogta wystapic z wnioskiem
0 przyznanie cztonkowi organu zarzgdzajgcego czesci zmiennej wynagrodzenia, ze
wzgledu na brak okreslenia celow zarzadczych w przedmiotowym okresie.
Nieuzasadnionym pozostawatoby przyznawanie czesci zmiennej wynagrodzenia za
2018r. poprzedniemu Prezesowi Zarzadu Spotki w oparciu o cele zarzgdcze
sprecyzowane dopiero w 2019 r. w umowie z nowym Prezesem Zarzadu Spofki.
Przewodniczaca RN (do 11 stycznia 2019 r.) zeznala, ze z uwagi na diugi uptyw
czasu, nie pamieta czy podczas posiedzen RN rozwazano przyznanie Prezesowi
Zarzadu wynagrodzenia uzupetniajacego. Przewodniczacy RN (do 31 lipca 2020 r.)
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réwniez zeznat, Ze nie jest w stanie sobie przypomniec czy rozwazano przyznanie
wynagrodzenia uzupetniajacego bytej Prezes Zarzadu i czy byla taka inicjatywa ze
strony dwczesnej Pani Prezes.

(akta kontroli str. 48-58, 695, 715, 718)

Kazdorazowo wynagrodzenie uzupetniajace Prezesa Zarzadu zostato naliczone
i wyptacone po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz
sprawozdania finansowego spdtki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu Prezesowi
Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowiazkoéw przez Zgromadzenie
Wspalnikow i zgodnie z postanowieniami zawartej umowy. RN formutujac wnioski
0 przyznanie Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia uzupetniajacego, kazdorazowo
wskazywata, Ze cele zarzadcze okreslone w umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania
zostaly zrealizowane w wysokim stopniu®®.

(akta kontroli str. 97-118)

W okresie objetym kontrola, RN nie zmieniata umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania w czesci dotyczacej celow zarzadczych.
(akta kontroli str. 33-42, 79-80)

1.3. Zgodnie § 3 ust. 2 lit. @) uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu, umowa o0 Swiadczenie ustug zarzadzania mogta byc
wypowiedziana z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia. Okres
ten zostat wydtuzony do trzech miesiecy uchwatg nr 1/4/NZW/2019 z 1 kwietnia
2019,

(akta kontroli str. 21-26)

Uchwaly w sprawie ksztattowania wynagrodzeri nie przywidywaty mozliwosci
przyznania i wyptacenia odprawy na podstawie art. 7 ustawy o wynagrodzeniach,
pomimo tego w umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania z 1 kwietnia 2019r.
przewidziano taka odprawe w wysokosci trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Na podstawie uchwaty
1/3/RN/2019 z 29 marca 2019r. Rady Nadzorczej z dniem 31 marca 2019r.
odwotano ze stanowiska byta Prezes Zarzadu ze skutkiem na 30 kwietnia 2019 r. Za
przystugujacy okres wypowiedzenia bytej Prezes wyptacono jedynie wynagrodzenie
w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia podstawowego, co bylo zgodne
z § 3ust. 2 lit. a uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen oraz zawarta umowa,
0 Swiadczenie ustug zarzadzania. Nie uwzgledniano przy tym jednak przepisu art. 22
ustawy okotobudzetowej na rok 2019, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5, 273)

1.4. W uchwale o ksztattowaniu wynagrodzenia Prezesa Zarzadu wskazano, ze
Spodtka byta zobowiazana do: 1/ zapewnienia w trakcie trwania umowy niezbednych
do realizacji niniejszej umowy urzadzen technicznych oraz zasobow stanowiacych
mienie Spotki na zasadach dotychczasowego wykorzystania tych zasobow i Srodkéw
przez Prezesa Zarzadu, a w szczegdlnosci: a/ z telefonu komdrkowego bedacego
witasnoscia, Spotki; b/ z komputera oraz innych Srodkow technicznych i urzadzen
wspomagajacych prace na zajmowanym stanowisku, bedacych wiasnoscia Spoki;
¢/ pomieszczen biurowych Spotki z petnym wyposazeniem standardowym przyjetym
w Spdice oraz obstuga, sekretariatu i administratora sieci komputerowej. W uchwale
w sprawie ksztattowania wynagrodzeri oraz w uchwatach zmieniajacych ta uchwate
ZW nie okreslito zasad przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen
technicznych oraz zasobdw stanowiacych mienie Spotki do wykorzystania przez

15 Uchwata nr 6/06/2020 z 30 czerwca 2020 r., uchwata nr 6/04/2021 z 30 kwietnia 2021 r., uchwata nr 6/06/2022
z 1 czerwca 2022 r. oraz uchwata nr 6/06/2023 z 16 czerwca 2023 r.
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cztonkow Zarzadu, niezbednych do wykonywania ich funkcji, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 21-26)

W latach 2018-2023 Spdtka nie poniosta kosztéw dotyczacych zakupu urzadzen
komputerowych oraz innych Srodkow wspomagajacych i wyposazenia. Wyposazenie
oraz inne $rodki i urzadzenia, ktére znajdowaly sie w pomieszczeniu sekretariatu
i Zarzadu Spotki, stanowily majatek zaktadu budzetowego - Zaktad Mienia
Komunalnego — przeksztatconego w marcu 2015 r. w Zaktad Komunalny Gtogéwek
Sp. z 0.0. W okresie tym nie ponoszono réwniez kosztéw zakupu telefonu stuzbowego
przeznaczonego dla Prezesa Zarzadu, a koszty ustug telekomunikacyjnych nie byty
bezposrednio przypisywane Prezesowi Zarzadu z uwagi na zawarcie umowy na
pakiet pieciu numeréw do dyspozycji pracownikow Spotki. Prezes Zarzadu mogt
réwniez korzystac z obstugi prawnej zapewnionej dla catej Spoki, a nie wytacznie dla
Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 607-623)

Spotka w okresie objetym kontrola nie zbywata swojego mienia cztonkom Zarzadu.
Poprzedni Prezes w zwigzku z odwotaniem z dniem 31 marca 2019 r. dokonata w dniu
8 kwietnia 2019 r. protokolarnego zwrotu powierzonych jej urzadzeri technicznych,
tj. m.in. telefonu, dwdch tabletéw i komputera przenosnego.

(akta kontroli str. 624)

1.5.  Uchwaty ZW oraz umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania nie przewidywaty
wyptaty odszkodowan ztytutu zakazu konkurencji, a Spotka, w okresie objetym
kontrola, nie wyptacata takiego odszkodowania. Umowa o Swiadczenie ustug
zarzadzania bytej Prezes Zarzadu nie okreslata zakazu konkurencji po zakoriczeniu
tej umowy.

(akta kontroli str. 27-42, 79-80)

1.6. W uchwale o ksztattowaniu wynagrodzern wskazano, ze Prezesowi Zarzadu
przystugiwat m.in.: 1/ zwrot kosztow przejazdéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
poza siedziba, Spotki, niezbednych do nalezytego wykonania ustug, w szczegdlnosci
takich jak koszty podrozy izakwaterowania, 2/ zwrot kosztow udziatu Prezesa
Zarzadu w szkoleniach i seminariach, ktorych tematyka zwiazana byta z dziatalnoscig
Spotki oraz przedmiotem kontraktu oraz przyczyniaé sie miata do wzrostu przychodu
Spétki; 3/ finansowanie umowy ubezpieczenia na zycie wraz z ubezpieczeniem
nastepstw nieszczesliwych wypadkow Prezesa Zarzadu; 4/ dostep do obstugi
prawnej radcy prawnego Spotki; 5/ zwrot kosztow uzywania samochodu prywatnego
do celéw stuzbowych w wysokosci cztery tysiace miesiecznielé, Pomimo ze uchwata
w sprawie ksztattowania wynagrodzen nie przewidywata mozliwosci wyptaty
odptatnych Swiadczen za przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania, to w latach 2018-
2023 Prezesom Zarzadu Spotki wyptacano takie swiadczenia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W okresie objetym kontrola nie wyptacono
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane przerwy w Swiadczeniu ustug
zarzadzania.

(akta kontroli str. 33-42, 79-80)

W latach 2018-2019 Spdtka poniosta koszty podrézy stuzbowych Prezesa Zarzadu
w wysokosci 2 008,91 zt oraz koszty dwdch szkolen w wysokosci 880 zt netto.
W pozostatym okresie spétka nie ponosita takich kosztdw, z wyjatkiem przyznanego
ryczaftu z tytutu uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Z tego tytutu

16 Od 2 grudnia 2019 r. w wysokosci dwa tysiace miesiecznie na podstawie uchwaty nr 4/NZW/2019 zmieniajacej
uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzern oraz cztery tysiace miesiecznie od 1 stycznia 2022 r. na podstawie
uchwaly nr 2/12/NZW/2021 z 6 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezesowi Zarzadu w latach 2019-2023 wyptacono facznie 146 000 zt’. W latach
2018-2023 Spotka nie poniosta kosztéw dotyczacych ubezpieczenia na zycie i od
nieszczesliwych wypadkow Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 607-623)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania przez Przewodniczacego RN
z Prezesem Zarzadu, przed uzyskaniem stosownego upowaznienia, co bylo
niezgodne z art. 210 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?®,

W mysl art. 210 § 1 Ksh, w umowie miedzy spdtka a cztonkiem zarzadu oraz w sporze
z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwata
zgromadzenia wspolnikow. W mysl 8 5 ust. 1 uchwaty ZW, RN zostata zobowigzana
do podpisania z Prezesem Zarzadu stosownej umowy o0 S$wiadczenie ustug
zarzadzania na czas petnienia funkcji spetniajacej wymogi okreslone w tej uchwale.
Uchwata, nr 2/3/RN/2019 z 29 marca 2019 r. Rada Nadzorcza powotata Prezesa
Zarzadu z dniem 1 kwietnia 2019r. Z umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
wynikato, ze zostata zawarta w tym samym dniu, tj. 1 kwietnia 2019 r. a stronami
umowy byt Przewodniczacy RN oraz powotany Prezes Zarzadu Spoki.

(akta kontroli str. 3, 23, 33-42)

Zgodnie z protokotem z posiedzenia Rady Nadzorczej z 25 kwietnia 2019r.
Przewodniczacy RN przedstawit czionkom RN projekt umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania Spotka, jaka miata by¢ zawarta z nowo powotanym Prezesem Zarzadu,
ktdrej treS¢ zostata jednogtosnie zaakceptowana. W zwiazku z tym RN podjeta
uchwate nr 1/4/2019 z25 kwietnia 2019r. w sprawie upowaznienia
Przewodniczacego RN do zawarcia umowy z nowo powotanym Prezesem Zarzadu
Spotki.

(akta kontroli str. 197-201)
Przewodniczacy w RN od 11 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2020 r. zeznat: Nie pamigtam
Z jakich przyczyn umowe datowano z dniem 1 kwietnia 2019 r. Najorawdopodobniej
umowa o Swiadczenie ustug zarzgdzania zostata podpisana w dniu 25 kwietnia
2019 r. po uzyskaniu upowaznienia Rady Nadzorczej w tym zakresie jednak umowa
nie zostata opatrzona datg jej podpisania przez przewodniczacego Rady Nadzorczej
I powotanego 1 kwietnia 2019 r. Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 698-702)

2. Naliczenie i wyptacenie wynagrodzenia (w latach 2022-2023) Prezesowi Zarzadu
w wysokosci przekraczajacej maksymalne stale wynagrodzenie miesieczne,
wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach
I regulacji ustaw okotobudzetowych na 2022 r. i 2023 r. »zamrazajacych« podstawe
wymiaru do kwoty 4 403,78 zt. Prezesowi Zarzadu wyptacono wynagrodzenie state
w wysokosci  wyzszej niz ustalonej z uwzglednieniem przepisow ustaw
okotobudzetowych tacznie o kwote 51 956,16 zt brutto.

Uchwatg, nr 12/2017, zmieniona, uchwata Nr 1/4/NZW/2019 z 1 kwietnia 2019 r. oraz
uchwata 4/NZW/2019 z 2 grudnia 2019r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw Zaktadu Komunalnego Glogéwek Spétka zo0.0. czes¢ stalg
wynagrodzenia miesiecznego podstawowego brutto Prezesa Zarzadu Spoki
ustalono:

al od stycznia 2018 r. do marca 2019r. w wysokosci 2,0-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku

172000 ztw 2019 1., 24 000 zt w 2020 r. i w 2021 r., 48 000 zt w 2022 r. i w 2023 .
18Dz, U. 22024 1., poz. 18. Dalej: Ksh.
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w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego;
b/ od kwietnia do listopada 2019r. w wysokosci 2,5-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego;
¢/ od grudnia 2019 r. do grudnia 2023 r. w wysokosSci 3-krotnosci przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 21-26)

Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, ilekroé w ustawie jest mowa
0 podstawie wymiaru - nalezy przez to rozumie¢ wysokos¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

W Swietle przepisow ustaw okotobudzetowych w latach 2018-2023 podstawe
wymiaru,  stanowito  przecietne  miesieczne  wynagrodzenie  w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd zzysku wczwartym kwartale 2016r.,
tj. 4 403,78 zt*°.

Maksymalna kwota wynagrodzenia statego czionka zarzadu Spoiki, w okresie
objetym kontrola, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach i regulacjami ustaw okotobudzetowych »zamrazajacych«
podstawe wymiaru do kwoty 4 403,78 zt wynosita czterokrotnosc tej wartosci, czyli
17 615,12 zt/miesiecznie. Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu przekraczato te
wartos¢ w 2022r. i w 2023r., poniewaz w tych latach wynosito odpowiednio
18 662,40 zt i 20 897,52 zt.

(akta kontroli str. 250-458)

Prezes Zarzadu wyjasnit: (...) Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy wprowadzajgc
kolejnymi ustawami okofobudzetowymi (w latach 2018-2022) ,zamrozenie" podstawy
wymiaru - o ktorym mowa w art. 1 ust 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzeri 0s6b kierujgcych niektorymi spétkami - zmienit cel ustawowej regulacji
Z 2016 roku w zakresie konkurencyjnosci spotek komunalnych w obszarze
pozyskiwania menadzerow dajgcych rekojmie sprawowania zarzadu Spotkg na
wysokim poziomie, z kompetencjami i umiejetnosciami adekwatnymi do potrzeb
Spotki? Wynagrodzenie state powinno miescic sie w jednym z pieciu przedziatow
przewidzianych przez ustawodawce. Dla potrzeb niniejszej odpowiedzi, nalezy
skoncentrowac sie na przedziale drugim (dotyczacym ZKG) - od dwukrotnosci do
czterokrotnosci podstawy wymiaru. W artykule 1 ustepie 3 ww. ustawy zawarte
zostaly ustawowe definicje. W punkcie 11 tejze normy precyzyjnie zdefiniowat
Jpodstawe wymiaru", przez ktéra nalezy rozumie¢ wysokosc przecietnego
miesigecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Giownego
Urzedu Statystycznego.

Kolejnos¢  jednostek redakcyjnych tejze ustawy tworzy tgczng kompleksowg
regulacje, przy czym o wysokosci minimalnej i maksymalnej wynagrodzenia statego
cztonkow organu zarzgdzajgcego - stanowi artykut 4 ustawy.

Norma zawarta w artykule 4 ww. ustawy nie ulegta zmianie i od dnia wejscia w Zycie
tejze ustawy, jest tozsamej tresci. Zatem ustawodawca nie zmienit zasad

19 Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
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wynagradzania tych oséb, ani takze nie ujawnit ustawodawczego zamiaru
ograniczania wysokosci wynagrodzenia dla wszystkich Spofek, w tym takze dla spotek
Z udziatem JST. Przy tym nie ulegta réwniez zmianie definicja - podstawy wymiaru.
Zas kolejne ustawy okofobudzetowe nie wprowadzajg requlacji szczegolnych wprost
odnoszacych sie do spotek z udziatem samorzadow (w tym wypadku ze 100%
udziatem) i nie limitujg w Zaden sposéb wobec cztonkéw organdéw zarzgdzajgcych
wszystkich rodzajow spotek wymienionych w ustawie - wynagrodzenia. Ustalajg co
najwyzej wysokosc podstawy wymiaru - nie dokonujgc redefinicji w ustawie.
Stad tez, cztonkowi zarzgdu Spditki do ktdrej zastosowanie znajdujg przepisy ustawy
z 2016 roku mozna: 1) ustalic wynagrodzenie jako iloczyn okreslonej liczby oraz
podstawy wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy, to woéwczas moze
zastosowanie znaleZ¢ podstawa wymiaru zawarta w ustawie okofobudzetowej
(przecietne wynagrodzenie za 2016 rok); 2) ustalic wynagrodzenie jako iloczyn
okreslonej liczby oraz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedni,
kierujgc sie przeciez definicjig ustawowg, to jest ustalajgc 1gczng wysokosc
wynagrodzenia jako iloczyn przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego przez Prezesa Gfownego Urzedu Statystycznego. Ustalone
wynagrodzenie w czesci Statej bedzie zgodne z ustawg z 2016 roku i zawarta na tej
podstawie umowa z czionkiem Zzarzgdu jest wazna. Wyplacone Zzostaje
wynagrodzenie w umowionej wysokosci.
Podstawg zawarcia umowy z cztonkiem Zzarzadu, w naszym przypadku, byfa
stosowna uchwafa zgromadzenia wspaolnikow, ktora obowigzuje i nie Zzostafa
wyeliminowana z obrotu prawnego, zatem stanowita i stanowi podstawe do wypfaty
wynagrodzenia Zarzadu Spotki. Przyjeto jako oczywiste, Ze jezeli w uchwale
zgromadzenia wspolnikow | w umowie zawartej z prezesem spotki poczyniono zapis,
Ze podstawa jego wynagrodzenia bedzie ustalana w oparciu o przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale poprzedniego roku, zamroZenie kwoty bazowej nie bedzie obowigzywafo.
Regulacja szczegdlna - jakg jest ustawa z 2016 roku jest regulacjg wyczerpujgcg
Jjezeli chodzi o zasady ustalania wynagrodzenia czlonkow organu zarzgdzajgcego,
zas ustawodawca nie odsyfa do innych réwnowaznych requlacji ustawowych. Nalezy
dodac, ze przyjety sposob naliczania wynagrodzeri organdw w spofce Zzostat
potwierdzony w opinii prawnej sporzadzonej przez Radce prawnego prowadzgcego
Jej obstuge prawng, jak i w stanowisku Rady Nadzorczey.

(akta kontroli str. 644-675)

Giowna Ksiegowa oraz Starszy Inspektor ds. rachuby i ptac w zlozonych
wyjasnieniach dotyczacych przyczyn zaistnienia tej nieprawidtowosci przedstawity
stanowisko i argumenty zbiezne z wyjasnieniami Prezesa Spotki.

(akta kontroli str. 676-689)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Ustawy
okotobudzetowe stanowia Zrodio prawa powszechnie obowiazujacego, aich moc
wiazaca nie jest uzalezniona od woli organéw Spotki. Ustawy okotobudzetowe
,Zamrazajace" podstawe wymiaru, o ktorej mowa wart. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy
0 wynagrodzeniach, na poziomie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat z zysku w czwartym kwartale 2016r. —
stanowia normy bezwzglednie obowiazujace, ksztattuja wysokos¢ wynagrodzenia tak
cztonkéw Zarzadu, jak iRN, bez wzgledu nawole wyrazong wumowach czy
w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Swoboda ksztattowania
zasad wynagradzania cztonkdw organéw Spéiki jest ograniczona przepisami art. 4
ust. 1 i 2 oraz art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach limitujacymi wysokosci
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wynagrodzen cztonkéw Zarzadu i RN.

3. OkresSlenie celow zarzadczych przez RN wbrew art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach oraz art. 203 Ksh, co byto spowodowane brakiem ich wskazania,
przez Zgromadzenie Wspodlnikdw, w uchwale w sprawie ksztaftowania wynagrodzen.

W Swietle art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach projekty uchwat w sprawie
wynagrodzen wyznaczaja cele zarzadcze, wagi tych celéw, a takze obiektywne
i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania. Projekt uchwaly w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego moze ponadto
przewidywac, ze uszczegotowienia celdw, wag i kryteriow, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, dokona organ lub podmiot okreslajacy wynagrodzenie cztonka organu
zarzadzajacego i zawierajacy z tym czionkiem umowe o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Zgodnie z art. 203! Kodeksu spotek handlowych uchwata wspdinikow
moze ustala¢ zasady wynagradzania czionkow zarzadu, w szczegdlnosci
maksymalna, wysokos¢ wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu prawa do
Swiadczen dodatkowych lub maksymalna wartos¢ takich Swiadczeri.

W uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu nie okreslono
celéw zarzadczych wskazujac jedynie w § 2 ust. 2, ze cele te zostang okreslone
w kolejnych uchwatach ZW. W uchwale 1/4/NZW/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 .
zmieniajace] uchwate w sprawie ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
z 2017 r. wskazano, e czes¢ zmienna wynagrodzenia Prezesa Zarzadu uzalezniona
byla od poziomu realizacji celow zarzadczych okreslonych w umowie Spoiki
z Prezesem Zarzadu, co byto niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach.
(akta kontroli str. 21-26)

Przewodniczacy Zgromadzenia Wspdlnikow (Burmistrz  Glogowka) wyjasnit:
obejmujgc funkcje Burmistrza w ramach nadzoru wlascicielskiego niezwtoczne
przystapitem do dziatari kontrolnych i sanacyjnych w Spdfce. Dziatania te zakoriczyty
sie - po wczesnigjszych zmianach w skfadzie Rady Nadzorczej Spotki - powotaniem
Z dniem 1 kwietnia 2019 r. nowego Zarzadu Spotki. W tym teZ dniu doszto do
okreslenia celow zarzgdczych w umowie zawartej pomiedzy Spotkg a cztonkiem
organu zarzgdzajgcego. Ponadto Burmistrz Glogéwka wskazat: art. 4 ust. 8 u.z.k.w.
przewiduje  mozliwos¢  przyznania Radzie Nadzorczej uprawnienia  do
uszczegotowienia celow zarzgdczych, ich wag oraz kryteriow. Takie tez rozwigzanie
zastosowano w omawianym przypadku. Przepisy u.z.k.w. nie ograniczajg zakresu czy
sposobu dopuszczalnego ,uszczegotowienia” celow zarzgdczych. Nalezy wiec uznac,
Ze zastosowane rozwigzanie, tj. uszczegdtowienie celow zarzadczych przez Rade
Nadzorczg w umowie pomiedzy Spotkg a Prezesem Zarzadu, pozostawato zgodne
z zasadami okreslonymi w u.z.k.w. Warto przy tym zauwaZzyc, Ze przyznajgc
wynagrodzenie uzupetiajgce (czesc zmienng wynagrodzenia) cztonkowi organu
zarzadzajacego Zgromadzenie Wspolnikow Spotki kazdorazowo dokonywato oceny
stopnia realizacji celow zarzgdczych. Sitg rzeczy sposob uszczegdtowienia celow
zarzadczych byt wiec znany i aprobowany przez Zgromadzenie Wspdlnikow.
Ostatecznie uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow przyznajgce Prezesowi Zarzgdu
czes¢ zmienng wynagrodzenia potwierdzaty zgodnosc celéw zarzadczych, ich wag
i kryteriow z aktami korporacyjnymi i wolg whasciciela Spotki.

(akta kontroli str. 715, 756)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przywotanym przepisem RN moze jedynie
uszczegotowic cele, wagi i kryteria wyznaczone w uchwatach w sprawie
wynagrodzen, nie jest jednak organem uprawnionym do ich okreslenia.
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Wskutek nieokreslenia celéw zarzadczych przez ZW, w uchwatach RN w sprawie
wnioskdw 0 przyznanie Prezesowi Zarzadu wynagrodzenia uzupetniajacego®
wskazywano na wysoki poziom realizacji celow zarzadczych okreSlonych przez
podmiot do tego nieuprawniony w Swietle przywotanych przepiséw. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze w uchwatach oraz protokotach z posiedzeri RN odnosita sie jedynie do
podstawowych zadar Prezesa Zarzadu?* pomijajac przy tym sformutowane
wumowie cztery cele zarzadcze®. Wnioski 0 przyznanie wynagrodzenia
uzupetniajacego — po wczesniejszych korektach jego wysokosci® - zostaty
zaakceptowane przez ZW. Wynagrodzenie uzupetniajace zostato naliczone i
wyptacone w kwotach wskazanych w uchwatach ZW.

(akta kontroli str. 48-58, 208-249)

Owczesny Przewodniczacy RN?4 zeznat: Nie pamietam dlaczego w taki sposéb
Zostalo to okreslone. Wskazane w uchwale cele zarzadcze, ktore byty wymienione
W umowie 0 zarzadzanie jako podstawowe zadania Prezesa Zarzadu nie byty
katalogiem zamknietym. Podejmujgc uchwate z pewnoscig wzieto rowniez pod uwage
cele zarzgdcze wskazane w § 6 ust. 2 umowy. Poziom realizacji celow zarzgdczych
oceniany byt na podstawie sprawozdar Zarzadu, analizy dokumentacji ksiegowej
Spotki oraz innych dokumentow zwigzanych z dziatalnosci Zarzadu.

(akta kontroli str. 698-702)

Przewodniczacy RN (od 31 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.) wskazat, ze Rada
Nadzorcza przeprowadzita szczegotowg analize zadar okreslonych w § 6 ust. 1
zawartej z cztonkiem zarzgdu umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania oraz realizacji
okreslonych celow zarzadczych (§ 6 ust. 2 umowy) wraz z przyporzgdkowaniem im
okreslonych wag. Brak zapisow w uchwale dotyczgcych celow zarzgdczych traktuje
Jako omytke.

(akta kontroli str. 735-736)

Owczesny Czionek RN, a obecny Przewodniczacy RN zeznat: W uchwale Rady
Nadzorczej w sprawie wniosku o przyznanie Prezesowi Zarzgdu wynagrodzenia
uzupetniajgcego (nr 6/06/2020 z 30 czerwca 2020r.) omytkowo przywotano
podstawowe zadania Prezesa Zarzadu (wynikajgce z § 6 ust. 1 lit. a umowy
0 Swiadczenie ustug zarzgdzania z 1 kwietnia 2019 r.), jako zrealizowane w wysokim
stopniu cele zarzadcze. Omylka ta byta powielana w kolejnych uchwatach w tym
zakresie. W uchwale powinny by¢ wpisane cele zarzadcze okreslone w kolejnym

20 Uchwaly: 6/06/2020 z 30 czerwca 2020 r.; nr 6/04/2021 z 30 kwietnia 2021 r.; nr 6/06/2022 z 1 czerwca 2022 r.
nr 6/06/2023 z 16 czerwca 2023 r.

2 Zadan okreslonych w 8 6 ust. 1 lit. a umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z 1 kwietnia 2019 r.,
tj.. a/ prowadzenie spraw Spéitki poprzez zarzadzanie jej zasobami majatkowymi i osohowymi w oparciu o przepisy
prawa, umowe Spotki i inne akty o charakterze wewnetrznym, zgodnie z celami i planami dziatalno$ci Spétki oraz
przyjeta strategia, jej rozwoju; b/ reprezentowanie Spotki na zewnatrz poprzez dokonywanie na rzecz Spotki
zaréwno czynnosci o charakterze sadowym, jak i pozasadowym, na zasadach okreslonych przepisami prawa,
umowg, Spdtki oraz innymi aktami o charakterze wewnetrznym; ¢/ przygotowywanie, w porozumieniu z organami
Spétki, planéw rocznych, Sredniookresowych i diugofalowych obejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, Spotki,
wtermiach do korica kazdego roku obrachunkowego oraz przedstawienie informacji z ich realizacji;
d/ uczestniczenie w pracach Zarzadu Spdiki i prowadzenie biezacego zarzadzanie Spétka; e/ opracowywanie
i przedstawianie wlasciwym organom Spéiki, w szczegdlnosci Radzie Nadzorczej, okresowych sprawozdan
0 dziatalnosci Spétki w zakresie formalno-prawnym, rzeczowym, organizacyjnym, finansowym i ekonomicznym;
f/ prowadzenie racjonalnej, biezacej oraz dtugofalowej polityki kadrowej w Spétce. W uchwatach tych wskazywano
rdwniez na nalezyty sposdb wykonywania obowiazkéw, w tym skuteczna obrone intereséw Spoki.

22 3/ zapewnienie niezawodnego wykonywania zadar powierzonych Spétce zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
a w przypadku zaistnienia zakidceri niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu ich; b/ zapewnienie
przestrzegania warunkdéw okreslonych w pozwoleniach; ¢/ zapewnienie wysokiego poziomu ustug; d/ terminowe
regulowanie zobowiazari o charakterze publicznoprawnym.

23 RN kazdorazowo za lata 2019-2022 wnioskowata 0 przyznanie wynagrodzenia uzupetniajacego w wysokosci
szesciokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia podstawowego. Za 2019 r. i 2020 r. ZW przyznata wynagrodzenie
w wysokosci 50% kwoty wskazanej we wniosku RN. Za 2021 r. ZW przyznato Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie
uzupetniajace w wysokosci 50 898,87 zt a za 2022 r. w wysokosci 28 000 zt.

2 petniacy funkcje Przewodniczacego od 11 stycznia 2019 . do 31 lipca 2020 1.
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ustepie § 6 umowy. To wiasnie te cele podlegaly szczegdtowej ocenie a nie
podstawowe zadania, omytkowo wskazane w uchwale. Wprawdzie uchwaly te
(w sprawie  wniosku o przyznanie  Prezesowi Zarzgdu wynagrodzenia
uzupetniajgcego), jak i protokofy z posiedzeri Rady Nadzorczej nie zawierajg zapisow
odnoszacych sie wprost do poszczegolnych celow zarzgdczych jak i stopnia ich
realizacji - liczby uzyskanych punktéw to jednak Rada Nadzorcza kazdorazowo
uznawafa, ze cele te zostaly zrealizowane w maksymalnym stopniu dlatego tez
wnioskowana kwota wynagrodzenia byta maksymalna. Wyjatkiem byt wniosek
z 2023 r. (w uchwale tej wnioskowano o wynagrodzenie uzupetniajgce w wysokosci
281tys.z) - wysokosC wnioskowanego wynagrodzenia ustalona zostafa
proporcjonalnie do liczby uzyskanych punktow. Najprawdopodobniej kwota ta zostafa
zaokraglona w dot.

(akta kontroli str. 722-729)

4. Nieokreslenie obiektywnych i mierzalnych kryteriéw (wskaznikow), ich realizacji
oraz rozliczania w odniesieniu do trzech z czterech celéw zarzadczych wskazanych
w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania z 1 kwietnia 2019r.

W § 6 ust. 2 oraz § 12 ust. 5 umowy 0 Swiadczenie ustug zarzadzania z 1 kwietnia
2019 r. okreslono cele zarzadcze iich wagi. W przypadku trzech z nich, tj.:
al zapewnienia niezawodnego wykonywania zadan powierzonych Spdtce zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, a w przypadku zaistnienia zaktcen niezwlocznego
podjecia dziatarn majacych na celu ich usuniecie (waga 60% w skali od 1 do 60
punktéw); b/ zapewnienia przestrzegania warunkow okreslonych w pozwoleniach
(waga 20% w skali od 1 do 20 punktdw); ¢/ zapewnienia wysokiego poziomu ustug
(waga 10% w skali od 1 do 10 punktéw); RN nie okreslita kryteriéw rozliczania
przyjetych celow zarzadczych iich realizacji w sposob obiektywny i mierzalny, co
Swiadczy o braku wymaganej rzetelnosci w realizacji obowiazku okreslonegow art. 4
ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach. Tym samym rozwigzania te nie odpowiadaty
powszechnie przyjetej w zarzadzaniu regule S.M.A.R.T., zgodnie z ktdra cele powinny
by¢ m.in. skonkretyzowane imierzalne. Zaniechanie to uniemozliwiato dokonanie
zobiektywizowanej oceny wykonania celow zarzadczych, a w konekwencji ustalenia
wynagrodzenia na zasadach okreslontch w przepisach ustawy o wynagradzaniu
(akta kontroli str. 35, 37-38)

W odniesieniu do braku obiektywnych i mierzalnych kryteriow realizacji i rozliczania
przyjetych celéw zarzadczych dwczesny Przewodniczacy RN zeznat: Ustalenie tych
celow zarzadczych z pewnoscig byto poprzedzone szerokg dyskusjg cztonkow rady
nadzorczej, analizg dotychczasowej dziatalnosci zarzgdu, sprawozdari zarzadu za
poprzednie lata, i w naszym przekonaniu oddawafy one sens ustalenia celow
zarzadczych w taki sposob. Kazdy cel miaf przetoZenie na realizacje ogélnych celéw
dziatalnosci zarzadu. Nie pamietam dokfadnie szczegotow, dlaczego cele te zostaty
sformufowane w taki sposob.

(akta kontroli str. 698-702)

5. Przyznanie Prezesom przez RN w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania
dodatkowego Swiadczenia w postaci ptatnej przerwy w Swiadczeniu tych ustug
w wymiarze 26 dni na kazdy rok kalendarzowy, pomimo ze w uchwale ZW w sprawie
ksztaltowania wynagrodzeri nie przewidziano takiego Swiadczenia.

W latach 2018-2023 Spotka wyptacita Prezesom Zarzadu wynagrodzenie za czas
ptatnej przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania w tacznej kwocie 90 938,46 z#2>.

2 \Ww. kwote ustalono dzielac kwote miesiecznego wynagrodzenia statego naliczonego i wyptaconego w danym
roku przez 30 oraz mnozac przez 26, tj. maksymalna, liczbe dni platnej przerwy w Swiadczeniu ustug, ktéra zgodnie
z umowa, 0 zarzadzanie przystugiwata w danym roku. Przy uwzglednieniu zamrozonej podstawy wymiaru kwota
nienaleznego wynagrodzenia wynositaby 70 607,27 zt.
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(akta kontroli str. 21-26, 31, 38-39, 762-766)

Gtowna Ksiegowa oraz Starszy Inspektor ds. rachuby i ptac wyjasnity: Prezes Zarzadu
Spotki otrzymywat miesieczne wynagrodzenie podstawowe w wysokosSci okreslonej
w powotanej uchwale Zgromadzenia Wspdinikow Spdtki oraz w  umowie
0 Swiadczenie ustug zarzgdzania. Faktem jest, Ze w ww. umowie przewidziane
zostato uprawienie do ,pfatnej przerwy wypoczynkowey”, jednakze nie wigzato sie ono
Z otrzymywaniem przez Prezesa Zarzadu Spotki jakiegokolwiek dodatkowego
Swiadczenia pienieznego z tego tytutu. Warto zauwazyc, ze Prezes Zarzadu Spotki
w czasie tzw. przerw wypoczynkowych nadal pefnit swojg funkcje, tj. tego typu
przerwa nie skutkowata odwotaniem go z funkcji Prezesa Zarzgdu Spotki.

(akta kontroli str. 769-772)

Byly Przewodniczacy RN wskazat, ze (...) zgodnie z przedmiotowg umowg, Prezesowi
Zarzadu przystugiwato state wynagrodzenie miesieczne, a jego czas swiadczenia
ustug byt nienormowany.

(akta kontroli str. 767-768)

Przewodniczacy RN wyjasnit: W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze - wbrew
zatoZeniom wynikajacym z zadanych pytar - Prezes Zarzgdu Zakfadu Komunalnego
Glogowek sp. z 0.0. w Glogéwku (dalej powolywanej jako Spétka) nie otrzymywat
dodatkowego swiadczenia w postaci wynagrodzenia za przerwy w Swiadczeniu ustug
zarzadzania. Faktem jest, Ze w zawartej z Prezesem Zarzadu Spotki umowie
0 Swiadczenie ustug zarzgdzania zostato przewidziane uprawnienie do przerwy
wypoczynkowej w wymiarze 26 dni rocznie (§ 14 umowy). W mojej ocenie zapis ten
nalezy jednak rozpatrywaC w kategoriach organizacyjnych, t. jako okres
dopuszczalnej nieobecnosci Prezesa Zarzadu w siedzibie Spotki. Z pewnoscig nie
ksztaftuje on jednak prawa Prezesa Zarzadu do otrzymywania dodatkowych - obok
miesiecznego wynagrodzenia podstawowego (czesci Statej wynagrodzenia) -
Swiadczeri z tytutu wspomnianych przerw. Rozwazania w powyzszym zakresie nalezy
rozpoczg¢ od kwestii charakteru umowy zawieranej z czlonkiem organu
zarzadzajgcego spotki komunalnej. Cztonka zarzadu spotki kapitafowej 1gczg z tg
spotkg dwa rodzaje relacji. Pierwsza, majgca charakter korporacyjny (wewnetrzny),
powstaje w wyniku powofania bedgcego aktem prawa handlowego i wyznacza
pozycje cztonka zarzadu na gruncie prawa handlowego. Druga, o charakterze
stosunku zewnetrznego, zwigzana jest z nawigzaniem wiezi zobowigzaniowych na
podstawie przepisow prawa pracy lub prawa cywilnego. Ustawa o wynagrodzeniach
wprowadza wymadg zawarcia z cztonkiem organu zarzadzajgcego scisle okreslonej
umowy o charakterze cywilnoprawnym: o Swiadczenie ustug zarzgdzania. A contrario
plyng z tego trzy wnioski: a) z cztonkiem organu zarzgdzajgcego nie moze nie byc
zawarta umowa, b) z cztonkiem organu zarzgdzajgcego nie mozna zawrzec innej
umowy cywilnoprawnej niz o swiadczenie ustug zarzadzania, c) z cztonkiem organu
zarzadzajgcego nie mozna zawrzec jakiegokolwiek stosunku pracy, bez wzgledu na
Jego podstawe (np. umowa o prace). Umowa o swiadczenie ustug zarzgdzania ma
charakter prawny umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej w zakresie nieurequlowanym
przez ustawe o wynagrodzeniach stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego (zob. A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri
0S0b kierujgcych niektorymi spotkami. Komentarz, art. 5, LEX/el. 2017). Co prawda
ustanie wspomnianego stosunku wewnetrznego fgczacego spotke oraz czlonka
organu zarzgdzajgcego nie pocigga za sobg automatycznego ustania Stosunku
zewnetrznego, to jednak stosunki te pozostajg ze sobg Scisle powigzane.
NiemoZliwym bytoby bowiem Swiadczenie ustug zarzgdzania bez jednoczesnego
powofania do petnienia funkcji cztonka zarzadu. Przenoszgc powyzsze na grunt
omawianych zapisow umowy nalezy wskazac, ze samo skorzystanie przez Prezesa
Zarzadu Spdtki z przerwy wypoczynkowej nie skutkowato jego okresowym
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zawieszeniem lub odwofaniem z petnionej funkcji prezesa zarzadu. W okresach
przerw wypoczynkowych Prezes Zarzgdu Spotki w dalszym ciggu petnit swojg funkcje
I ponosit zwigzang z tym odpowiedzialnos¢. Pozostawal on rowniez w stafym
kontakcie z pracownikami Spdtki. Nie sposob wiec przyjac, Zze w tym czasie Prezes
Zarzadu Spofki nie swiadczyt jakichkolwiek ustug zarzadzania. Jednoczesnie nie bez
przyczyny ustawodawca wprowadzit w przepisach ustawy o wynagrodzeniach
Jednoznaczny wymdg, aby stosunek zobowigzaniowy faczacy czionka organu
zarzadzajgcego ze spotkg przyjat postac umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania.
Ze wzgledu na charakter zadari (ustug) bedacych przedmiotem takiego stosunku
zobowigzaniowego, ich realizacjia w ramach stosunku pracy pozostawataby nader
utrudniona. Wigze sie z tym kluczowy z punktu widzenia analizowanych zapisow
umowy fakt, Ze w przypadku umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania czas pracy
(Swiadczenia ustug) jest co do zasady nienormowany. Oznacza to, Ze czas
swiadczenia przez Prezesa Zarzgdu Spotki ustug zarzadzania musi byc kazdorazowo
dostosowany - w tym przy uwzglednieniu ograniczeri  wynikajgcych
Z wykorzystywanych przerw wypoczynkowych - do zapewniania nalezytej realizacji
zadan oraz obowigzkow wynikajgcych z umowy i petnionej funkcji. Za tak Swiadczone
ustugi Prezesowi Zarzadu Spotki otrzymuje miesieczne wynagrodzenie podstawowe
(czes¢ stalg wynagrodzenia), tj. okreslone w zryczaftowanej kwocie zgodnie
Z przepisami ustawy o wynagrodzeniach, a nie w oparciu o stawke godzinowa. Nie
Spos6b wiec zgodzi€ sie z zatoZzeniem, Ze omawiana umowa o Swiadczenie ustug
zarzadzania przewidywata dodatkowe Swiadczenia z tytutu przerw w Swiadczeniu
ustug, a tym bardziej, aby tego typu dodatkowe sSwiadczenia byly wypfacane
Prezesowi Zarzgdu Spdtki. Niezaleznie od powyZzszego nalezy wskazac, zZe przepisy
ustawy o wynagrodzeniach nie przewidujg obowigzku uwzglednienia w uchwale
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzenia czionkow organu zarzgdzajgcego
zapisow dotyczacych przerw wypoczynkowych. Nie sg to obligatoryjne postanowienia
tego typu uchwat. Jak juz wskazano w ninigjszym przypadku zapisy umowy
0 Swiadczenie ustug zarzgdzania dotyczace przerwy wypoczynkowej miaty charakter
organizacyjny i odnosity sie do sposobu swiadczenia ustug. W zadnym przypadku nie
przyznawaty —one Prezesowi Zarzadu Spotki  dodatkowych — swiadczen
nieuwzglednionych w uchwale Zgromadzenia Wspdlnikow Spdtki. Jednoczesnie
Z przepisow ustawy o wynagrodzeniach nie wynika obowigzek, aby wszystkie zapisy
umowy zawieranej z cztonkiem organu zarzadzajgcego musialy zostac uprzednio
okreslone w uchwaftach zgromadzenia wspadlnikéw. W powyzszych wzgledéw jako
czionek Rady Nadzorczej nie uznalem za uzasadnione podejmowanie dziafari
majgcych na celu zmiane w omawianym zakresie umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania lub uchwaty Zgromadzenia Wspdinikow Spétki. W mojej ocenie zapisy
obu ww. dokumentow odpowiadaly wymogom wynikajgcym z  ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 773-776)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach. Wyptacanie
zarzadzajacym wynagrodzenia za czas, w ktérym nie Swiadczyli ustug zarzadzania,
wymagato uprzedniego przyznania przez ZW, stosownego $wiadczenia dodatkowego
na podstawie art. 203* Ksh. Wedtug tego przepisu uchwata wspdlnikéw moze ustala¢
zasady wynagradzania cztonkow zarzadu, w szczegdlnosci maksymalng wysokos¢
wynagrodzenia, przyznawania cztonkom zarzadu, prawa do swiadczen dodatkowych
lub maksymalna wartos¢ takich Swiadczen.

6. Przyznanie Prezesowi przez RN w umowie $wiadczenie ustug zarzadzania
z 1 kwietnia 2019 r. dodatkowego Swiadczenia w postaci odprawy w wysokosci
trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia, pomimo ze w uchwale ZW w sprawie
ksztaltowania wynagrodzeri nie przewidziano takiego Swiadczenia.
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W Swietle § 16 ww. umowy, w razie rozwiazania albo wypowiedzenia umowy
Prezesem Zarzadu przez spotke, z innych powodow niz naruszenie podstawowych
obowiazkéw wynikajacych z niniejszej umowy, Prezesowi Zarzadu przystuguje
odprawa, w wysokosci trzykrotnosci czesci statej wynagrodzenia, pod warunkiem
petnienia przez niego funkcji przez okres co najmniej dwunastu miesiecy przed
rozwiazaniem tej umowy. Swiadczenie takie nie zostalo przewidziane w uchwale
0 ksztattowaniu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 21-26, 39)

Przewodniczacy RN wskazat, ze wystapita rozbieznos¢ pomiedzy zapisami uchwaty
oraz umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania. Zadeklarowat tez, ze Rada Nadzorcza
niezwtocznie podejmie dziatania zmierzajace do korekty ww. umowsy.

(akta kontroli str. 777-778)

7. Nieokreslenie przez ZW, w uchwale w sprawie ksztattowania wynagrodzern, zasad
przyznawania zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobdéw
stanowiacych mienie Spotki do wykorzystania przez cztonkow Zarzadu, niezbednych
do wykonywania ich funkcji, a takze limitéw dotyczacych kosztéw albo sposdb ich
okredlenia, o ktérych mowa w art. 6 w zw. zart. 5 ust. 2 pkt 1ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 21-26)

Przewodniczacy Zgromadzenia Wspdlnikéw (Burmistrz  Glogdwka) wyjasnit:
wykonujgc dziatania naprawcze w Spofce, miedzy innymi przez zmiany personalne
w ich organach, a takze w dokumentach statutowych, nie widziatem potrzeby zmian
przepisow uchwaty nr 12/2017 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia
26.06.2017 we wskazanym w pytaniu Zzakresie - uznajgc utrzymanie
dotychczasowych requlacji za wystarczajgce. Nalezy zwrdcic uwage, Ze przywotana
uchwata mowi o korzystaniu z mienia Spotki ,na zasadach dotychczasowego
wykorzystania tych zasobow i Srodkow przez Prezesa Zarzadu”. Nie sposéb zatem
uznac, Ze zasady te nie zostaty okreslone.

(akta kontroli str. 755)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podstawa prawng podejmowanych uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow zarzadu powinien by¢ m.in.
art. 203! Ksh, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze Zgromadzenie WspéInikow Spoki
jest organem, do ktdrego nalezy okreslenie zasad przyznawania Swiadczen
dodatkowych. Ponadto z art. 6 w zw. z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o wynagrodzeniach
wynika, ze uchwaly ZW Spotki okreslaja uprawnienia cztonkéw organu
zarzadzajacego do korzystania z okreslonych urzadzeri technicznych oraz zasobéw
stanowiacych mienie spotki oraz zasady przyznawania zapewnianych przez spotke
tych urzadzen i zasobdw do wykorzystania przez czionkéw organu zarzadzajacego.

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu,
ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci.

Wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. zostato naliczone i wyptacone w wysokosci wyzszej niz ustalone
z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych. ZW nie okreslito celow
zarzadczych oraz kryteridw ich realizacji i rozliczenia, wskutek czego dokonat tego
organ nieuprawniony, tj. RN. Dla trzech z czterech celdw zarzadczych RN nie okreslita
tez obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania. Pomimo tego
organ ten przyznat Prezesowi Spotki wynagrodzenie zmienne wtacznej kwocie
178 107,13 zt. Ponadto we wnioskach o przyznanie wynagrodzenia uzupetniajacego,
RN w uchwatach oraz protokotach z posiedzeri, odnosita sie jedynie do
podstawowych zadan Prezesa Zarzadu, pomijajac przy tym sformutowane w umowie
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cele zarzadcze. Stwierdzono réwniez, ze Przewodniczacy RN zawart z nowo
powotanym Prezesem Zarzadu umowe o Swiadczenie ustug zarzadzania przed
uzyskaniem upowaznienia RN w tym zakresie, a w umowach o Swiadczenie ustug
zarzadzania przyznano Prezesom $wiadczenia nieprzewidziane w uchwale w sprawie
ksztattowania wynagrodzen.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkdw rady nadzorczej

W okresie objetym kontrola miesieczne wynagrodzenie czionkdéw Rady Nadzorczej
Spotki ustalono uchwatami ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow RN :

al kwotowo w okresie od 31 maja 2017 r. do 30 stycznia 2018 r., tj. 1 190 zt dla
Przewodniczacego RN oraz 990 zt dla cztonka RN%;

b/ w okresie od 31 stycznia 2018 r. do 10 stycznia 2019 r. jako krotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, tj. 1,1 krotnos¢ dla Przewodniczacego RN oraz 0,5 krotno$¢
dla cztonka RN?7;

c/ w okresie od 11 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. jako krotnos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, tj. 1,1 krotno$¢ dla Przewodniczacego RN oraz 1,0 krotnos¢
dla czlonka RN%,

Uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw RN oraz Regulamin
Dziatania RN?° nie regulowaty sposobu naliczenia wynagrodzenia w przypadku
powotania lub odwotania cztonka rady nadzorczej w trakcie miesiaca lub w przypadku
jego nieobecnosci na posiedzeniu RN.

(akta kontroli str. 43-46, 459-466)

W latach 2018-2023 funkcjonowata trzyosobowa RN, ktorej Przewodniczacy
oraz cztonkowie byli powotywani przez Zgromadzenie WspoInikow Spotki.
(akta kontroli str. 43-46, 83-86)

W latach 2018-2022, kwoty naliczonych i wyptaconych cztonkom RN wynagrodzeri®
nie przewyzszaty maksymalnej kwoty wynagrodzenia miesiecznego, okreslonego
wart. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach. Kwoty te przewyzszyly jednak
maksymalna, kwote wynagrodzenia miesiecznego, wyliczona, jako iloczyn mnoznika
0,75 i zamrozonej podstawy wymiaru okreslonej w art. 23 ustawy okotobudzetowej na
2023 .31, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 83-86, 250-458)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Zaniechanie przez RN podijecia dziatad w celu doprowadzenia do zmiany uchwaty
nr 4/1/NZW/2019 z 11 stycznia 2019r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen
cztonkow RN i ustalenia wynagrodzenia cztonkéw RN w wysokosci zgodnej z art. 10
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach z uwzglednieniem art. 11 ustawy
0 ustawy okotobudzetowej na 2023 r., wskutek czego w 2023 r. naliczone i wyptacone

26 Uchwata 2/05/NZW/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z 31 maja 2017 r.

27 Uchwata Nr 2/01/NZW/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 31 stycznia 2018 r. Wynagrodzenie
przewodniczacego RN wynosito 2 310,00 z4, a czlonka RN 1 050,00 zt.

28 Uchwata Nr 4/1/NZW/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z 11 stycznia 2019 r. Wynagrodzenie
przewodniczacego RN wynosito od 2 475,00 zt do 3 311,00 z, a cztonka RN od 2 250 zt do 3 010,00 zt.

29 Wprowadzony uchwata nr 3a/5/2015 NZW z 28 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu RN.

3051 680,00 zt w 2018 r.; 81 209,64 zt w 2019 r.; 99 320,00 zt w 2020 r.; 104 160,00 zt w 2021 r.; 111 972,00 zt
w2022 .

31 W 2023 r. cztonkom RN naliczono i wyptacono tacznie 85 080,00 zt, a Przewodniczacemu RN 46 794,00 zt.
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wynagrodzenia Cztonkom RN bylo wyzsze od ustalonego z uwzglednieniem
przepisow ustaw okotobudzetowych tacznie 0 9 008,54 zt

Uchwata nr 4/1/NZW/2019 z 11 stycznia 2019r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen czlonkéw Rady Nadzorczej, Nadzwyczajne ZW okreslito wysokos¢
wynagrodzenia miesiecznego Przewodniczacego RN jako 1,1 - krotnos¢
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace, a cztonka — jako jednokrotnosc
minimalnego wynagrodzenia za prace.

(akta kontroli str. 47-48)

Zgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, ilekroé w ustawie jest mowa
0 podstawie wymiaru - nalezy przez to rozumie¢ wysokosSC przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

W Swietle przepisow ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach na 2023 r. podstawe
wymiaru,  stanowito  przecietne  miesieczne  wynagrodzenie  w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016r.,
tj. 4 403,78 zI*.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach miesieczne
wynagrodzenie cztonkéw organu nadzorczego nie mogto przekraczaé iloczynu
podstawy wymiaru oraz mnoznika 0,75, a wynagrodzenie to mogto by¢ podwyzszone
0 10% ze wzgledu na funkcje petniona w organie nadzorczym spotki lub uczestnictwo
w funkcjonujacym w jego ramach komitecie, tj. do 0,825.

W Swietle powyzszego w 2023 r. wynagrodzenie cztonka RN nie mogto przekraczac
kwoty 3302,84zt (4403,78zt x 0,75), a przewodniczacego RN nie mogto
przekracza¢ kwoty 3 633,12 zt (3 302,84 zt x 1,1).

W 2023 r. Spdtka naliczyta i wyptacita cztonkom RN wynagrodzenie w wysokosci
3 490,00 zt miesiecznie (od stycznia do czerwca) oraz 3 600,00 zt miesiecznie (od
lipca do grudnia). Wynagrodzenie Przewodniczacego RN w tym okresie wyniosto
odpowiednio 3839,00zt i 3960,00z. Powyzsze skutkowalo wyptaceniem
wynagrodzen w wysokosci wyzszej niz ustalonej z uwzglednieniem przepisow ustawo
okotobudzetowych tacznie 0 9 008,54 z,

(akta kontroli str. 83-86, 250-458)

Prezes Spotki wyjasnit: (...) W 2023 roku wynagrodzenie miesieczne cztonkéw organu
nadzoru Zaktadu Komunalnego Gfogowek sp. z 0.0. wynosito w okresie od stycznia
do czerwca 2023 r. - 3 839 zt w przypadku Przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz
3490 zt w przypadku pozostatych Cztonkow Rady oraz w okresie od lipca do grudnia
2023 r. - 3960 zt w przypadku Przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz 3 600 zt
w przypadku pozostatych Cztonkéw Rady Nadzorczej. Tres¢ uchwaty Zgromadzenia
Wspdlnikow Spdtki, przy uwzglednieniu tresci ustawy z dnia 9 czerwca 20161.
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzer 0sob kierujgcych niektorymi spétkami (dalej
powolywana jako u.z.k.w.j. pozwala na stwierdzenie, Ze wynagrodzenia cztonkéw
organu nadzorczego Spotki zostaty ustalone i wyptacone w prawidlowej wysokosci.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.z.k.w. wynagrodzenie miesieczne cztonkow organu
nadzorczego nie powinno przekraczac iloczynu podstawy wymiaru oraz jednego
Z pieciu przewidzianych tam mnoznikéw. Dla potrzeb niniejszej odpowiedzi, nalezy
skoncentrowac sie na drugim mnozniku (dotyczgcym Spotki), ti. 0,75. Ponadto
w art. 10 ust. 2 przewidziano moZzliwosc¢ podwyzszenia tak ustalonego wynagrodzenia

32 Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
33 W tym 0 2 905,98 zt dla jednego cztonka RN (tacznie dla dwdch cztonkéw RN o 5 811,96 z4) oraz o 3 196,58 zt
Przewodniczacemu RN.
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cztonka organu nadzorczego do 10% ze wzgledu na funkcje petniong w organie
nadzorczym spotki. W art. 1 ust. 3 u.z.k.w. zawarto ustawowe definicje. W punkcie 11
tejze normy precyzyjnie zdefiniowano ,podstawe wymiaru”, przez ktorg nalezy
rozumie¢ wysokoSC przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonegqo przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego. Kolejnos¢ jednostek
redakcyjnych tejze ustawy tworzy taczng kompleksowg regulacje.

Nalezy zwrdcic uwage, Ze jednym z podstawowych celow ustawowej requlacji z 2016
roku pozostaje zapewnienie konkurencyjnosci spotek komunalnych w obszarze
pozyskiwania nie tylko profesjonalnych menadzerow, ale réwniez kadry nadzoru
0 wysokich kwalifikacjach dajgcych rekojmie sprawowania wkasciwego nadzoru nad
dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Bezspornie norma
zawarta w art. 10 u.z.k.w. nie ulegta zmianie i od dnia wejscia w Zycie tejze ustawy,
Jest tozsamej tresci. Zatem ustawodawca nie zmienit zasad wynagradzania tych 0sob,
ani takze nie ujawnit ustawodawczego zamiaru ograniczania WySOKOSCI
wynagrodzenia dla wszystkich Spdtek, w tym takze dla spotek z udziatem JST. Przy
tym nie ulegta rowniez zmianie okreslona w art. 1 ust. 3 pkt 11 u.z.k.w. definicja
podstawy wymiaru. Zas kolejne ustawy okofobudzetowe nie wprowadzajg regulacji
szczegdlnych wprost odnoszacych sie do spotek z udzialem samorzadow (w tym
wypadku ze 100% udziatem) i nie limitujg w Zaden sposob wobec cztonkdw organow
nadzorczych wszystkich rodzajow spotek wymienionych w ustawie - wynagrodzenia.
Ustalajg co najwyZej wysokosC podstawy wymiaru - nie dokonujgc redefinicji
W ustawie, ktora to wysokosc w kontekscie samodzielnosci regulacji ustawy z 2016
roku i jej niezmiennosci normatywnej, nie moze skutkowac zobowigzaniem do
stosowania wytgcznie progu okreslonego w ustawie okofobudzetowey.

Odmienne rozumienie requlacji okofobudzetowej byloby wprost sprzeczne z ratio
legis regulacji z 2016 roku i zaprzeczatoby utrwalonej polityce prawodawczej
Zmierzajgcej bezposrednio do wzmocnienia konkurencyjnosci miedzy innymi Spotek
komunalnych w zakresie pozyskiwania najlepszej kadry zarzadzajgcej i nadzorujgcey.
Taka wykfadania ustawy okofobudzetowej oznaczataby wytgczenie zastosowania
W czesci przepisow ustawy szczegolnej - chociazby art. 101 u.z.k.w. Przeciez
racjonalny ustawodawca nie dokonuje zmian stownika i definicji w ustawie, aby
zastapic tym samym zmiany merytoryczne w tresci danej ustawy. Notabene takze
zZmian definicji nie wprowadza, zatem mechanizmy ksztaftowania i wypfaty
wynagrodzeni czlonkéw organéw Zzarzadzajgcych i nadzorczych pozostajg
niezmienione. Skoro racjonalny prawodawca nie znowelizowat przepisow u.z.k.w., to
nie sposob przyjac, iz jego wolg byta zmiana tresci i celu przedmiotowej ustawy.
U.z.kw. jest regulacjg szczegdlng, ktéra w sposob kompleksowy i wyczerpujgcy
okresla zasady ustalania wynagrodzenia czionkow organu nadzorczego.
Ustawodawca nie odsyta w przedmiotowym zakresie do innych rownowaznych
requlacji ustawowych. W zwigzku z powyzszym analize wysokosci omawianych
wynagrodzeri oparto na obowigzujgcych przepisach u.z.k.w., ktére - co nalezy jeszcze
raz podkreslic - dotychczas nie zostaty zmienione. W niniejszym przypadku
miesieczne wynagrodzenie cztonkdw organu nadzorczego Spotki uzaleznione zostato
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore w 2023 roku wynosito
odpowiednio 3 490 zt (w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.) oraz 3 600 zt
(wokresie od 1 lipca do 31 grudnia 2023r.). Z kolei przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2022 roku wyniosto 6 965,84 zt. Tym samym wysokoSC wynagrodzenia
miesigcznego cztonkéw organu nadzorczego Spotki w 2023 roku miescita sie
w granicach okreslonych w u.k.z.w., tj. nie przekraczato iloczynu podstawy wymiaru
(ustalonej zgodnie z art. 1 ust. 3 u.z.k.w. w obowigzujgcym brzmieniu) oraz mnoznika
0,75 przewidzianego dla Spotki. Podstawg ustalonego wynagrodzenia cztonkow
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Uwagi

organu nadzorczego Spotki byta stosowna uchwata Zgromadzenia Wspdlnikow
Spotki, ktéra obowigzuje i nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego, zatem
stanowita i stanowi podstawe do wyptaty wynagrodzenia miesiecznego cztonkow
Rady Nadzorczej Spotki.

(akta kontroli str. 625-629)

Gtéwna Ksiegowa i Starszy Inspektor ds. Rachuby i Ptac w ztozonych wyjasnieniach
dotyczacych przyczyn zaistnienia tej nieprawidtowosci przedstawity stanowisko
zbiezne z wyjasnieniami Prezesa Spotki.

(akta kontroli str. 630-639 )

Rowniez i w tym przypadku NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w tych
wyjasnieniach, podtrzymujac argumentacje zamieszczona w opisie nieprawidtowosci
nr 2 w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

Pomimo ze w latach 2018-2022 Spdtka prawidtowo naliczata wynagrodzenia
cztonkom RN to jednak w 2023r. wynagrodzenia te naliczono iwyptacono
w wysokosci nieuwzgledniajacej postanowieri ustaw okotobudzetowych w zakresie
wysokosci  podstawy wymiaru, co doprowadzito do ustalenia wyptaconych
wynagrodzen w kwocie wyzszej od ustalonej z uwzglednieniem przepiséw ustaw
okotobudzetowych tacznie 0 9 008,54 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Ksh stanowi, ze czlonek zarzadu, rady nadzorczej
odpowiada wobec spéiki za szkode wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba ze nie ponosi winy.
Zaniechaniem sprzecznym z ustawa bylo niestosowanie przepiséw ustaw
okotobudzetowych zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujacym
w 2017 r. przez cztonkdéw organdw Spotki zobowigzanych do zachowania starannosci
réwniez w odniesieniu do obowiazku naliczania wynagrodzen.

W Swietle art. 214! Ksh czionkowie rady nadzorczej powinni przy wykonywaniu
swoich obowiazkow dotozy¢ starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru
swojej dziatalnosci. Ponadto wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym34, obowiazkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Nalezy réwniez
dodagé, ze przepis art. 414 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3®
dopuszcza zhieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami
0 naprawienie szkody.

% Dz. U.z2023r. poz. 40.
% Dz. U.z 2023 r. poz. 1610.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

1. Podjecie dziatari zmierzajacych do odzyskania przez Spétke kwot wynagrodzen
wyptaconych cztonkom Zarzadu i RN w wysokosci wyzszej niz ustalonej
z uwzglednieniem przepisow ustaw okotobudzetowych, w tym z tytutu ptatnych przerw
w $wiadczeniu ustug zarzadzania przez Prezesow Zarzadu.

2. Podijecie dziatan w celu okreslenia przez ZW celdw zarzadczych, wag tych celéw
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.

3. Podjecie dziatan na rzecz dostosowania umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
do uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnosci uchwaly w sprawie
zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o0 wynagrodzeniach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 23 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler p.0. Dyrektor
Jarostaw Patega Iwona Zyman
gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I I
....................... s S

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:
Iwona Zyman, p.o. Dyrektor Delegatury w Opolu
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