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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

CiLP
DGLP

Dyrektor
Generalny LP

RDLP

PGL LP [ub LP lub
Lasy Panstwowe

fundusz leSny

odpis
podstawowy
na fundusz leSny

gospodarka
leSna

nadlesnictwo

plan finansowo-
-gospodarczy

pozyskiwanie
drewna

rozporzadzenie
W sprawie
gospodarki
finansowej

Stuzba Le$na

ustawa o lasach

ustawa prawo
zaméwienh
publicznych lub
ustawa Pzp

Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

forma gospodarowania w Lasach Panstwowych srodkami na cele
wskazane w ustawie o lasach. Srodkami tego funduszu dysponuje
Dyrektor Generalny LP (art. 56 ustawy o lasach)

odpis liczony od wartosci sprzedazy drewna ustalany wskaznikiem
procentowym na dany rok, obcigzajacy koszty dziatalnosci
nadlesnictw (art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach)

dziatalnos¢ lesna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powiekszania zasobdéw i upraw lesnych,
gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - zwyjgtkiem skupu -
drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacja
pozaprodukcyjnych funkgcji lasu (art. 6 ust. 1 pkt Tustawy o lasach)

podstawowa jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych (art. 35
ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach)

plan stanowigcy podstawe gospodarki finansowej w PGLLP,
zawierajacy zadania rzeczowe, przychody ze sprzedazy, koszty
dziatalnosci oraz wynik finansowy

0go6t czynnosci zwigzanych ze Scieciem drzewa i uzyskaniem surowca
drzewnego z poszczegdlnych jego czesci (z pnia, korony i karpy) oraz
manipulowaniem tego surowca na okreslone sortymenty drzewne

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panistwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692)

pracownicy PGL LP zajmujacy sie sprawami zarzadu lasami bedgcymi
w zarzadzie Laséw Panstwowych; prowadzeniem gospodarki lesnej
iochrong laséw; zwalczaniem przestepstw i wykroczeh w zakresie
szkodnictwa leSnego i ochrony przyrody oraz wykonywaniem innych
zadan w zakresie ochrony mienia; sprawami nadzoru nad gospodarka
leSng, w razie powierzenia takiego nadzoru (art. 45 ust. 1 ustawy o lasach)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567)

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Lasy Panstwowe
prawidtowo i rzetelnie
zarzadzajg majatkiem

i gospodarujg Srodkami
finansowymi?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy jednostki
organizacyjne Laséw
Panstwowych
prawidtowo i rzetelnie
gospodaruja
majatkiem?

2. Czy jednostki
organizacyjne Laséw
Panstwowych
prawidtowo i rzetelnie
gospodarujg srodkami
finansowymi?

3. Czy jednostki
organizacyjne Laséw
Panstwowych
prawidtowo i rzetelnie
gospodarujg srodkami
funduszu lesnego?

Jednostki

kontrolowane

Dyrekcja Generalna
Lasow Panstwowych,
Centrum Informacyjne
Laséw Panistwowych,
cztery Regionalne
Dyrekcje Laséw
Panstwowych oraz

12 nadle$nictw

Okres objety kontrola
2020-2024 (1 kwartat)

W 2023 r. powierzchnia lasdw w Polsce wynosita ponad 9,2 min ha', a lesistos¢
kraju blisko 30 %?. Zdecydowang wiekszos¢, tj. ponad 7,1 minha (77,1 %)
stanowity lasy nalezace do Skarbu Panstwa, zarzgdzane przez Lasy Panstwowe.

Funkcje laséw i ich hierarchia

Zadaniem Lasow Panstwowych jest prowadzenie gospodarki lesnej,

zjednoczesng realizacjg funkcji produkcyjnej i pozaprodukcyjnej
(przyrodniczej i spotecznej) lasu. Zgodnie z hierarchig celow trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej, okreslong w ustawie o lasach, zachowanie
i ochrona laséw majg priorytetowy charakter w stosunku do produkgji,
na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow i produktow
ubocznego uzytkowania lasu. W ostatnich latach zwiekszaniu ulegata jednak
ilos¢  pozyskiwanego drewna, przy

jednoczesnym  zmniejszeniu

m.in. procentowego przyrostu biezgcego zasobdw drzewnych.

Z badan opinii spotecznej na temat wizerunku Laséw Panstwowych?3
wynika, ze - w odbiorze spotecznym - dla tej organizacji zyski finansowe
wazniejsze sg od nalezytej dbatosci o przyrode. Jednoczesnie ustalenia
dotychczasowych kontroli NIK* wskazywaty, ze pozaprodukcyjne (a wiec
wedtug ustawy o lasach priorytetowe) funkcje lasu nie byty nalezycie
realizowane przez LP, o czym S$wiadczg rdowniez skargi sktadane
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na nieprzestrzeganie
wymogow Scistej ochrony gatunkowej roslin i

zwierzat> podczas

prowadzenia gospodarki lesnej. Skoro funkcje  produkcyjne

i pozaprodukcyjne mogg pozostawal w sprzecznosci, w przestrzeni
publicznej pojawiaty sie postulaty® ich rozdzielenia w taki sposéb,
by zaspokoi¢ cele gospodarcze przy zapewnieniu priorytetowego

traktowania celéw zwigzanych z ochrong i utrzymaniem laséw.

Stan obecny, w ktérym funkcja ochronna i funkcja produkcyjna
realizowane sg réwnoczesnie przez jeden i ten sam podmiot, skutkuje
postrzeganiem PGL LP, zjednej strony jako podmiotu prowadzacego

dziatalno$¢ w interesie publicznym, azdrugiej jako przedsiebiorstwa

' https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html. [dostep: 11.04.2025 r.]

2 Stosunek procentowy powierzchni laséw do ogdélnej powierzchni danego obszaru.

3 Raporty z badan postrzegania LP - Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych - Portal Gov.pl.
[dostep: 11.04.2025 r.]

4 Przyktadowo: P/18/048 Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej; P/24/094
Adaptacja gospodarki lesnej Lasow Paristwowych do zmian klimatycznych, 1/24/003 Budowa
elektrowni wiatrowych w ramach projektu pn. Las energii.

5 W tym zakresie wydano wyrok z 2 marca 2023 r. w sprawie C-432/21, w nastepstwie ktorego
podjete zostaty rzadowe prace legislacyjne dotyczace zmiany ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody.

6 https://naukaoklimacie.pl/aktualnosci/lasy-gospodarcze-sa-jak-pola-ziemniakow-

naturalnych-mamy-malo-i-nie-chronimy-ich-dobrze-436 [dostep: 11.04.2025r.]
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Wprowadzenie

prowadzacego dziatalno$¢ nastawiong na zysk, charakterystyczng dla
przedsiebiorcéw. Lasy Panstwowe - z uwagi na brak osobowosci prawnej -
nie spetniajg jednak formalnych przestanek do uznania za przedsiebiorce
w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia 6marca 2018r. Prawo
przedsiebiorcow’.

Status organizacyjno-prawny Laséw Panistwowych

W Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® Laséw Panstwowych nie zalicza sie do jednostek sektora
finanséw publicznych. Réwniez utworzony w LP fundusz lesny
- stanowigcy forme gospodarowania S$rodkami na cele wskazane
w ustawie o lasach - nie jest panstwowym funduszem celowym.
W konsekwencji do Laséw Panistwowych nie majg zastosowania przepisy
ww. ustawy dotyczgce m.in. planowania finansowego oraz wprowadzania
-w ciggu roku - zmian w takich planach, jawnoscii przejrzystosci finansow
czy kontroli zarzgdczej.

Od wielu lat toczy sie dyskusja dotyczgca statusu organizacyjno-prawnego
Laséw Panstwowych. Juzw 2011 r. podjeta zostata proba wigczenia PGL LP
do sfery finansdw publicznych®. Takie rozwigzanie umozliwitoby
zwiekszenie transparentnosci dzialan na poziomie planowania,
wydatkowania srodkéw finansowych oraz sprawozdawania osigganych
wynikéow. Umozliwitoby tez wykorzystanie wypracowanych nadwyzek
sSrodkéw do finasowania potrzeb panstwa.

Lasy Panstwowe s3g jedng z najwiekszych w kraju organizacja pod
wzgledem zatrudnienia i obszaru realizowanej dziatalnosci. Dziatalnos¢ ta
prowadzona jest na zasadzie samodzielnosci finansowej, a model
funkcjonowania tego podmiotu jest jedyny w swoim rodzaju, nie tylko
w skali kraju, ale i catej Unii Europejskiej. Skomplikowany status prawny,
znaczna swoboda funkcjonowania i dysponowania mieniem publicznym,
wykraczajgca poza rozwigzania przewidziane dla podmiotow
funkcjonujacych w sektorze finanséw publicznych, a takze brak
jednoznacznych zasad nadzoru sprawowanego przez wtasciwego ministra
na podstawie ustawy o lasach, moga prowadzi¢ do dowolnosci
postepowania i nieprawidtowej realizacji funkgji
publicznych. Podkreslenia wymaga, ze dowolno$¢ postepowania
stanowi jeden z kluczowych mechanizméw korupcjogennych®.

7 Dz.U.z2024r. poz. 236, ze zm.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

9  https://orka.sejm.gov.pl/Drukifka.nsf/0/C9C153E56DBDADA5C12577D7002BF9B1/$
file/3576.pdf [dostep: 11.04.2025r.]

0 Por. ,Zagrozenie korupcjg w Swietle wynikdw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-

-2020", https://www.nik.gov.pl/plik/id,23307,vp,26017.pdf [dostep: 11.04.2025r.]
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Wprowadzenie

Finanse Laséw Panstwowych

Pomimo zachodzgcych zmian w otoczeniu gospodarczym i spotecznym,
model funkcjonowania LP pozostaje niezmieniony od ponad 30 lat.
Podstawowe przepisy w tym obszarze, przyjete na poczatku lat 90-tych
ubiegtego wieku, tj. ustawa o lasach oraz rozporzadzenie w sprawie
gospodarki finansowej, nie byty dotychczas nowelizowane w zasadniczych
kwestiach. NIK juz w 2015 r." formutowata wniosek dotyczacy okreslenia
W tej ustawie jednoznacznych wytycznych dotyczacych tresci
rozporzgdzenia w sprawie gospodarki finansowej, a w 2022r.2 -
odnoszacych sie do funkcjonowania funduszu leSnego. Mimo
to postulowane zmiany nie zostaty wprowadzone.

Wzrost ilosci pozyskiwanego drewna, jak réwniez angazowanie Lasow
Panstwowych w dziatalno$¢ niezwigzang z gospodarkg lesng byto
w ostatnich latach dostrzegane i czesto krytykowane przez organizacje
pozarzgdowe oraz media. Szczeg6lnie widocznym tego przyktadem byta
organizacja - w okresie kampanii wyborczej - imprez plenerowych,
w ktérych uczestniczyli kandydaci do Sejmu RP'3, czy tez wydatkowanie
znacznych $rodkdédw na rzecz szeroko pojetej promocji, w tym
za posrednictwem czesci medidw.

Uwagi o niniejszej kontroli

Kontrola gospodarki majagtkowej i finansowej Lasow Panstwowych,
przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, miata na celu ocene
prawidtowosci zarzgdzania majatkiem i gospodarowania Srodkami
finansowymi. W trakcie kontroli zorganizowane zostaly trzy panele
ekspertow'4, a sformutowane w ich trakcie opinie zostaly wziete pod
uwage w niniejszej kontroli.

" Informacja o wynikach kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Parstwowych.
2 Informacja o wynikach kontroli P/21/051 Gospodarowanie sSrodkami funduszu lesnego.
3 https://gwarek.com.pl/pl/11_wiadomosci/48657_pikniki-lasow-panstwowych-kosztowaly-

miliony-firmowal-je-jozef-kubica-.html;
https://www.facebook.com/RDLPwKatowicach/posts/serdecznie-zapraszamy-na-pikniki-

rodzinne-pn-drewno-surowiec-wszech-czas %C3 %B3w-organ/789927469808115/;
https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=677260141100682&id=100064501067242
&_rdr [dostep: 11.04.2025.]

4 Wdniach 5i19 czerwca 2024 r. oraz 4 grudnia 2024 r.
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Infografika nr 1

Jednostki organizacyjne PGL LP, ktére zostaty objete kontrolg planowg oraz
kontrolg rozpoznawczg R/23/004 Gospodarka majgtkowa i finansowa wybranych
jednostek organizacyjnych Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe

KOSCIERZYNA

RDLP
BIALYSTOK

(8]
WARSZAWA

RDLP
WARSZAWA

ROLP
WROCLAW

ROLP objete kontrolg planowa
- Madlesnictwa objete kontrola planowa
I RDLP objgte kontrolg rozpoznawezs
B  Nadlesnictwa objete kontrola rozpoznawcza
& DGLP (Dyrekeja Generalna Lasdw Paristwowych)
@ 1L (Centrum Informacyjne Lasow Paristwowych)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieprawidtowosci

w zarzadzaniu
majagtkiem

i gospodarowaniu
sSrodkami finansowymi

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Laséw
Panstwowych w skontrolowanym zakresie, poniewaz jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych nieprawidiowo oraz
nierzetelnie zarzadzaly majatkiem i gospodarowaly srodkami
finansowymi, w tym pochodzacymi z funduszu lesnego.

NIK negatywnie ocenia gospodarowanie srodkami finansowymi
funduszu leSnego, w zakresie objetym kontrola.

Kwota 37,9 minzt pochodzaca z funduszu lesnego zostata
wydatkowana na dziatalno$¢ promocyjno-wizerunkowa, co wykraczato
zaréwno poza zadania PGL LP okreslone w ustawie o lasach, jak i poza
cele na jakie przeznaczane sg S$rodki tego funduszu. Ustugi
finansowane ze S$rodkéw funduszu zamawiane byly czesto
z naruszaniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, co wynikato
z dowolnosci dziatania jednostek Laséw Panstwowych w tym zakresie.
Ze Srodkéw funduszu lesnego dofinansowano takze (w kwocie
14,Amin zt) przedsiewziecia drogowe jednostek samorzadu
terytorialnego, bez uprzedniej rzetelnej weryfikacji ich zwigzku
z gospodarka lesna.

W 2022r. na wniosek Laséw Panstwowych zwiekszono odpis
podstawowy na fundusz lesny. Mimo iz skutkowato to zwiekszeniem
srodkéw tego funduszu, to jednoczesnie spowodowato istotny wzrost
kosztéw dziatalnosci i obnizyto wynik finansowy LP 0 556,5 min zi.

W zakresie objetym kontrola3 NIK negatywnie ocenia
gospodarowanie Srodkami finansowymi Laséw Panstwowych,
pozostajacymi poza funduszem leSnym.

Limity kosztéw ustanowione w planach finansowo-gospodarczych
PGL LP byty przekraczane. W 2021 r. i 2022 r. przekroczono planowane
koszty ogdtem odpowiednio o 583,6 min zt oraz 1467,5 min z, w tym
z tytutu wynagrodzen o 213,4 min zt oraz 196,7 min zt. Pomimo tych
przekroczen plany nie byty aktualizowane.

Zwiekszanie kosztéw wynagrodzen najliczniejszej grupy pracownikow,
tj. Stuzby Lesnej, wynikato z ustalania - z naruszeniem obowigzujgcych
przepisow - w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy'
tzw. stawki wyjsciowej. Wysokos¢ tej stawki byta znaczgco wyzsza niz
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia

15

Dalej: PUZP.



Ocena ogodlna

2003r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad
wynagradzania w Stuzbie Lesnej'®.

Stwierdzono ponadto przypadki nieuzasadnionego zlecenia ustug oraz
przekazywania darowizn na tgczng kwote ponad 3 min zt.

W obszarze gospodarowania majatkiem NIK negatywnie ocenia
podejmowane przez PGL LP dziatania wykraczajgce poza zadania
Laséw Panistwowych i potrzeby gospodarki lesne;j.

Lasy Panstwowe dokonaty zakupu udziatéw w spétce prowadzacej
dziatalno$¢ w sektorze informatycznym za kwote ponad 14,9 min z,
co nie miescito sie w katalogu przestanek nabywania przez Skarb
Panstwa akgcji i udziatéw, okreslonym w ustawie z dnia 16 grudnia
2016 r. ozasadach zarzadzania mieniem panstwowym'. PGL LP
podejmowato réwniez nieuzasadnione dziatania na rzecz nabycia
Zespotu Patacowo-Parkowego w Brynku od Powiatu Tarnogorskiego.

Stwierdzone zostaty tez jednostkowe nieprawidtowosci przy sprzedazy
nieruchomosci mieszkalnych na rzecz pracownikéw LP.

Wobec systematycznego wzrostu przychoddéw ze sprzedazy drewna
wskazane powyzej nieprawidtowosci nie ograniczyty mozliwosci
samofinansowania dziatalnosci przez PGL LP, ktérego sytuacja
finansowo-majatkowa w latach 2020-2024 byta bardzo dobra. Stan ten
byt skutkiem utrzymujgcego sie na wysokim poziomie pozyskania
drewna oraz realizacji najwyzszych w historii przychodéw z jego
sprzedazy. Umozliwito to osigganie corocznie dodatniego wyniku
finansowego na poziomie od 487,6 min zt (za 2020 r.) do 986,0 min zt
(za 2022r.) pomimo wykrytych w toku kontroli NIK przypadkéw
niegospodarnosci i czynnikédw skutkujgcych obnizeniem zysku
w latach 2021-2023 {3cznie 0 1738,3 min zt. Do czynnikéw takich
nalezy zaliczy¢ zwiekszenie wynagrodzen wzgledem kwot
przewidzianych w planach finansowo-gospodarczych - 410,1 min zt,
zwiekszenie odpisu podstawowego na fundusz lesny - 556,5 min zi,
transakcje zamian nieruchomosci przewidzianych w ustawie z dnia
23lipca 2021r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
ze specjalnym przeznaczeniem gruntéw lesnych'® - 771,7 min z.

Nieprawidtowym dziataniom Laséw Panstwowych sprzyjat przyjety
- w oparciu o obowigzujgce od ponad 30 lat przepisy prawa - model
funkcjonowania tego podmiotu, charakteryzujgcy sie znaczna
swobodg decyzyjng Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych.
Pomimo zwiekszajgcej sie skali prowadzonej dziatalnosci zasady

16
17

18

Dz. U.z2025r. poz. 200; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania.
Dz. U.z2024r. poz. 125, ze zm.
Dz. U. poz. 1623.
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Ocena ogodlna

prowadzenia gospodarki finansowej PGL LP nie byty aktualizowane,
jak tez nie zostaly uszczegétowione zasady nadzoru sprawowanego
przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Tym samym aktualne
pozostaje spostrzezenie NIK wyrazone juz w 2015r."%, iz przepisy

prawne nie wskazujg srodkdw kontroli, czy tez srodkéw korygujgcych
nadzorowang dziatalnos¢ Laséw Paristwowych.

9 Informacja o wynikach kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Parstwowych.

11



3. SYNTEZA

Synteza

Bardzo dobra sytuacja
finansowa Laséw
Panstwowych

Brak aktualizacji
planéw finansowo-
-gospodarczych PGL LP

W latach 2020-2023 uzyskiwane przez PGL LP przychody przewyzszaly
poniesione koszty?®, co skutkowalo wykazywaniem dodatniego
wyniku finansowego (zysku netto).

Infografika nr 2
Podstawowe dane finansowe PGL LP w latach 2020-2023 (w tys. zt)

przychady 8610872,6 e 14 626 486,2

koszty 8095 387,1 9406 9778

13881613,9

podatek

dochodowy t N M * e

27930,0 34275,9 83177,7 104 940,7

zysknetto & . . . .

487 555,5 701 320,0 986 013,0 639931,6

20201, 2021t [ 2022+, 2023w, |

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Tym samym Lasy Panstwowe prowadzity dziatalno$¢ na zasadzie
samodzielnosci finansowej przewidzianej w art. 50 ust. 1 ustawy o lasach.
[str. 38-39]

W DGLP nie aktualizowano planéw finansowo-gospodarczych PGL LP%
(poza wprowadzaniem zmian wielkosci odpisu podstawowego
na fundusz lesny?? oraz zmian do planu tego funduszuz), pomimo
ujawniania sie w ciggu poszczegélnych lat istotnych réznic pomiedzy
wartosciami planowanymi a wykonanymi.

W 2021 r. i 2022 r. zostaty przekroczone przewidziane w planach koszty
ogbtem odpowiednio 0538 637,4 tys. zt oraz 1467 492,1 tys. zt, wtym
m.in. z tytutu wynagrodzen oraz odpisu podstawowego na fundusz lesny.

Zaniechanie aktualizacji planéw - w przypadkach uzasadniajgcych ich
korekte - stanowito naruszenie § 6 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej, zgodnie z ktérym podstawg gospodarki

20 Dane wedtug sprawozdar finansowo-gospodarczych PGL LP.

21 Plan finansowo-gospodarczy Laséw Panstwowych obejmuje plan Dyrekcji Generalnej
i plany dyrekgji regionalnych, zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego.

2 Bez jednoczesnego wprowadzenia zmian pozostatych parametréw planu.

2 W formie akceptacji wnioskéw o zmiane planu wydatku funduszu lesnego.
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Ogoélnikowe
uprawnienia
nadzorcze w zakresie
planowania

i sprawozdawczosci

Synteza

finansowej jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych sg plany
finansowo-gospodarcze zawierajgce m.in. przychody ze sprzedazy oraz
koszty dziatalnosci. Plany finansowo-gospodarcze przyjmowane byly
w kwietniu* z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia, co zapewniato formalne
objecie tymi dokumentami catego roku. Do czasu przyjecia tych planéw,
dziatalnos¢ Laséw Panstwowych prowadzona byta na podstawie
prowizoriéw, tj. dokumentéw, ktére nie zostaty przewidziane w ustawie
o lasach oraz w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej.

[str. 38-39]

Plany finansowo-gospodarcze PGL LP stanowig podstawe prowadzenia
gospodarki finansowej Laséw Panstwowych. Powinny by¢ zatem aktualne
w celu zapewnienia biezgcej i skutecznej realizacji uprawnien nadzorczych
ministra wifasciwego do spraw Srodowiska?>. Ustawa o lasach oraz
rozporzgdzenie w sprawie gospodarki finansowej poza nielicznymi
wyjatkami nie konkretyzujg jednak zasad nadzoru nad dziatalnoscig Lasow
Panstwowych.

W obszarze prowadzenia przez PGL LP dziatalnosci finansowo-
gospodarczej, przepisy przewidujg jedynie obowigzek przedktadania
ministrowi planéw i sprawozdan. Nie ustanawiajg natomiast wymogu
zaangazowania ministra w proces zatwierdzania planu finansowo-
gospodarczego PGL LP (w tym jego zmian). Jedynie art. 57 ust. 4 ustawy
o lasach okresla, ze minister wtasciwy do spraw Srodowiska, na wniosek
Dyrektora Generalnego LP, w drodze decyzji, ustala corocznie Lasom
Panstwowym wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz leSny?¢,

Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy olasach oraz 87 ust. 4
rozporzagdzenia w sprawie gospodarki finansowej Lasy Panstwowe
sporzadzajg corocznie raport o stanie lasow oraz sprawozdanie
finansowo-gospodarcze z dziatalnosci tego podmiotu. Przepisy te nie
okreslajg jednak zakresu prezentowanych danych ani stopnia ich
szczego6towosci. Nie precyzujg takze jakie uprawnienia (np. akceptacja,
zatwierdzenie) przystugujg ministrowi, jako organowi nadzoru, w zwigzku
z przedstawieniem tych sprawozdan.

Brak aktualizowania plandéw finansowo-gospodarczych nie zostat
skutecznie zakwestionowany - w ramach nadzoru sprawowanego nad PGL
LP - przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska. [str. 38-39]

2 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego LP z: 30 kwietnia 2020 r., 30 kwietnia 2021 r., 29 kwietnia
2022 r., 28 kwietnia 2023 r. oraz 30 kwietnia 2024 r.

% Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o lasach.

2% Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej wskaznik odpisu
podstawowego na fundusz lesny, ustalany jest na podstawie przedstawionego, w terminie
do dnia 30 kwietnia kazdego roku, planu finansowo-gospodarczego Laséw Paristwowych.
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Znaczny wzrost
przychodow

ze sprzedazy drewna
w 2022 r.

Synteza

Kluczowym czynnikiem determinujgcym sytuacje finansowa PGL LP
jest poziom przychodéw ze sprzedazy pozyskanego surowca
drzewnego?’.

W latach 2020-2023 nadlesnictwa osiggnety blisko dwukrotny wzrost
przychodow ze sprzedazy drewna w ujeciu rocznym, tj.: 7 524 226,1 tys. zt
w 2020r., 8919 116,0 tys. zt w 2021 r.,, 13510 803,3 tys. zt w 2022,
12524 240,5 tys. zt w 2023 r. Stanowito to prawie 90 %?® przychoddéw
PGL LP w latach 2020-2023.

W ww. latach przecietne roczne pozyskanie drewna wyniosto 40,3 min m3
i byto wyzsze o ponad 20 % w poréwnaniu do 2009 r., w ktérym pozyskano

33,1 min m3.

Infografika nr 3
Pozyskanie drewna przez PGL LP i przychody z jego sprzedazy w latach 2009-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

[str. 38, 45-46]

27§14 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jako jedno ze Zrédet
przychodéw Laséw Paristwowych wskazuje wplywy ze sprzedazy drewna, produktéw
ubocznych lasu, runa leSnego oraz nasion, szyszek, sadzonek i choinek

28 Zgodnie ze sprawozdaniami finansowo-gospodarczymi PGL LP udziat przychoddéw
ze sprzedazy drewna w przychodach ogétem wynosit odpowiednio: 87,7 %, 88,3 %, 89,2 %
oraz 85,9 %.
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Spowolniona
tendencja wzrostu
zasobow drzewnych
PGL LP

Synteza

Wedtug Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu?® w latach
2020-2023 migzszo$¢ zasob6éw drzewnych (grubizny brutto) Laséw
Panstwowych utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Spowolnieniu
ulegta natomiast tendencja wzrostowa zasob6éw widoczna w latach
poprzedzajacych.

Infografika nr 4
Migzszos¢ zasobéw drzewnych PGL LP i dynamika ich zmian
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Ostatni rok, za ktéry sporzadzona zostata WISL
. Migzszoic zasobow drzewnych (min m?) s Dynamika rocznych zmian migzszosci zasobow drzewnych [%]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie WISL, z ktérych pierwsza zostata sporzqdzona za lata
2010-2014, a ostatnia 2019-2023.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego® w latach 2009-2023
roczne procentowe pozyskanie zasobéw drzewnych3'!, ksztattowato sie
w przedziale od 2,14 % (w 2010r.) do 2,54 % (w 2018 r.). W okresie objetym
kontrolg wartosci te wynosity odpowiednio 2,21 %, 2,35 %, 2,44 % i 2,31 %.

Systematycznie spadat jednak roczny procentowy przyrost biezacy
zasobow drzewnych, tj. z poziomu 4,26 % w 2009 r. do 3,05 % w 2023 r.,

2 Dalej takze: WISL. Inwentaryzacje sporzadzane byly corocznie i obejmowaty okres pieciu lat.

30 Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html# [dostep:
11.04.2025r.]

31 Pozyskanie drewna (grubizna brutto) w procentach zasobéw ogétem.

32 Wyrazony jako procent zasobdw ogétem.
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Swoboda
ksztattowania zasad
sprzedazy drewna
przez Dyrektora
Generalnego LP

Synteza

co bylo spowodowane m.in. zwiekszajgcym sie pozyskaniem drewna
(grubizny) z 53,3 % rocznego przyrostu (2009 r.) do 75,6 % (2023 r.).

Utrzymywanie tendencji wzrostowej poziomu pozyskania drewna, przy
jednoczed$nie stabnacej tendencji przyrostu biezgcego zasobdw
drzewnych, rodzi ryzyko naruszenia hierarchii celéw trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej okreslonych wart. 7 ustawy o lasach.
Zgodnie z tym przepisem cele o charakterze pozaprodukcyjnym, zwigzane
zzachowaniem i ochrong zasobdw przyrodniczych majg bowiem
pierwszenstwo w stosunku do produkcji drewna oraz surowcéw i produktéw
uzytkowania ubocznego, ktéra zostata przez ustawodawce wskazana jako
ostatni cel trwale zréwnowazonej gospodarki lesne;j. [str. 44-45]

PGL LP mialy znaczng swobode w ustalaniu regut sprzedazy surowca
drzewnego, stanowigcego mienie Skarbu Paistwa.

Przepisy ustawy o lasach oraz rozporzgdzenia w sprawie gospodarki
finansowej nie konkretyzujg regut ksztattowania przez Dyrektora
Generalnego LP zasad dotyczacych sprzedazy drewna. W okresie objetym
kontrolg Dyrektor Generalny LP ustalat w formie zarzadzen idecyzji
zasady sprzedazy surowca drzewnego przez PGL LP33,

Procedury sprzedazy drewna obejmowaly: sprzedaz ofertowg w Portalu
Lesno-Drzewny (sprzedaz ofertowa)**; systemowe aukcje internetowe
w aplikacji e-drewno (aukcje systemowe); aukcje internetowe w aplikacji
e-drewno (aukcje e-drewno); aukcje i submisje; negocjacje handlowe;
sprzedaz na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;j.

llosci drewna zaplanowanego do sprzedazy w latach 2020-2024 ustalane
byly corocznie na zblizonym poziomie ok. 40 min m3. W okresie tym
modyfikacji ulegaty kryteria, parametry i sposéb wartosciowania ofert
zakupu. Zmianie ulegata takze ilos¢ drewna planowanego do sprzedazy
w poszczegdlnych kanatach dystrybucji®®.

W wyniku wprowadzonych zmian, w dominujgcym kanale dystrybucji
(sprzedaz ofertowa), sprzedaz dokonywana byta na rzecz podmiotdw,
ktérych oferty oceniane byty nie tylko pod katem oferowanej ceny,

3 Jako podstawe wydania tych aktéw wskazywano: art. 33 ust. 1 ustawy o lasach, zgodnie
z ktérym PGL LP kieruje Dyrektor Generalny LP przy pomocy dyrektoréw RDLP; § 6 Statutu
PGL LP, zgodnie z ktérym w wykonaniu zadar okreslonych przez ustawe oraz przez przepisy
wykonawcze do ustawy, a takze innych przepiséw prawnych Dyrektor Generalny LP wydaje
zarzadzenia i decyzje obowigzujgce w Lasach Panstwowych; & 8 ust. 1 pkt 5 Statutu PGL LP,
zgodnie z ktérym Dyrektor Generalny LP ustala w szczegdlnosci zasady sprzedazy przez Lasy
Panstwowe drewna i innych produktéw i ustug.

34 Albo przypis drewna na podstawie wynikéw procedury sprzedazy w PL-D na 2019 rok.

35 Udziat drewna oferowanego dotychczasowym kontrahentom Laséw Panstwowych
(w ramach tzw. sprzedazy ofertowej) z poczatkowego poziomu 80 % puli ofertowej (w latach
2020-2021) zmniejszyt sie do 70 % (w latach 2022-2024), a udziat drewna dla pozostatych
przedsiebiorcéw (w ramach tzw. aukcji systemowej) wzrést odpowiednio z 20 % do 30 %.
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Dowolnos¢
ksztattowania zasad
sprzedazy drewna
opatowego

Synteza

ale takze m.in. przy uwzglednieniu udziatu przerabianego drewna
(w latach 2022-2024) oraz gtebokosci jego przerobu3® (2023-2024).

Zmiany te zwigzane byty z postulatami przedstawicieli branzy drzewnej
oraz mialy na celu wspieranie i promowanie zaktadow drzewnych
dokonujgcych w jak najwiekszym zakresie przerobu drewna. [str. 46-49]

Wprowadzone w 2022 r. zasady sprzedazy drewna przeznaczonego
dla odbiorcéw indywidualnych na cele opatowe nie zapewnialy
gospodarnego dysponowania tym mieniem.

Decyzja nr 42 Dyrektora Generalnego LP z 26 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajgcych mozliwosci nabywania przez
konsumentéw - odbiorcéw indywidualnych, surowca drzewnego do celéw
opatowych¥, a takze wydane w jej nastepstwie zalecenia® skutkowaty
ryzykiem  kwalifikowania surowca drzewnego z naruszeniem
obowigzujacych w PGL LP uregulowann wewnetrznych, okreslajgcych
kryteria jakosciowo-wymiarowej klasyfikacji drewna. Dotyczyto ono
uznawania i sprzedazy drewna lepszej jakosci (w szczegdlnosci S2AP) jako
drewna opatowego (S4), co byto réwniez sprzeczne z § 3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej?°.

Przypadki takiej nieprawidtowej klasyfikacji drewna stwierdzono w trakcie
kontroli rozpoznawczej w Nadle$nictwie Miechéw*. W RDLP
w Katowicach, w Krosnie i w Krakowie*' nie sprawowano natomiast
rzetelnego nadzoru nad prawidtowoscig dokonywanej klasyfikacji przez
podlegte nadle$nictwa, pomimo odnotowania istotnej zmiany struktury
sprzedazy drewna, tj. wzrostu sprzedazy surowca sortymentu S4 (drewno
Sredniowymiarowe stosowe na cele opatowe) przy jednoczesnym spadku
sprzedazy sortymentu S2AP (drewno S$redniowymiarowe stosowe
ogoblnego przeznaczenia).

36 Ocena kryterium miata by¢ dokonywana w nastepujacy sposéb: a) brak stosowania procesu
technologicznego zwigzanego z przerobem drewna nabywanego w Lasach Panstwowych;
b) sortowanie i/lub korowanie i/lub konfekcjonowanie przewazajacej czesci ww. drewna;
¢) proces technologiczny wykraczajgcy poza zakres pkt b).

37 Dalej: decyzja nr 42.

38 W formie m.in. notatek z narad, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele DGLP oraz RDLP.

3 Zgodnie z tym przepisem dziatalnos$¢ Laséw Panstwowych i ich jednostek organizacyjnych jest
prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego.

4 W ramach kontroli rozpoznawczej R/23/004 Gospodarka majgtkowa i finansowa wybranych
Jjednostek organizacyjnych Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.

4 W ramach ww. kontroli R/23/004.
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Sprzedaz drewna
przez PGL LP
za granice

Synteza

Infografika nr 5
llo$¢ drewna sortymentow S2AP i S4 sprzedanego przez PGL LP na podstawie
cennika sprzedazy detalicznej (w tys. m3)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W 2023 r. nastgpito niemal catkowite zaprzestanie sprzedazy detalicznej
drewna sortymentu S2AP, przy jednoczesnym wzroscie ilosci zbywanego
drewna sortymentu S4. W tym kanale dystrybucji $rednia cena 1 m3
takiego drewna byta ponad dwukrotnie wyzsza*? niz sortymentu S4.

Wedtug Dyrektora Generalnego LP okolicznosci, ktére spowodowaty
wydanie decyzji nr 42 miaty charakter ekstraordynaryjny*, a sama decyzja
byta ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb spotecznych. Decyzja ta
zostata uchylona w trakcie kontroli NIK. [str. 50-54]

Sprzedaz drewna przez PGL LP w latach 2020-2024 (I kwartat) za granice

ksztattowata sie nastepujgco*:

- dostawa  wewnatrzwspdlnotowa: 918,9tys. m3,  1516,8 tys. m3,
1061,9 tys. m3, 1235,9 tys. m3 oraz 348,8 tys. m3;

— eksport: 40,8tys.m3, 43,8tys.m3 13,4tys.m3, 12,0tys.m3 oraz
5,9 tys. m3.

Tym samym udziat sprzedazy drewna przez Lasy Panstwowe poza obszar

Unii Europejskiej byt na marginalnym poziomie (ponizej 0,2 %).

Powyzsze dane nie obrazujg jednak skali eksportu drewna z Polski poza

obszar UE. Dokonywany byt on bowiem gtéwnie przez inne podmioty,

w tym te, ktére zakupity drewno w Lasach Panstwowych. Wedtug danych

42 W 2023r. cenaza m?®w przypadku drewna lisciastego wynosita: S2AP - 311,64 zt, S4 -152,54 zt
oraz iglastego: S2AP - 249,36 zt, S4 - 114,11 zt.

43 Wzrost cen energii i podwyzki cen pradu dla odbiorcéw indywidualnych.

4 Wedtug kierunkéw rozchodu.
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Wozrost kosztéw ustug
le$nych i wynagrodzen

Synteza

Krajowej Administracji Skarbowej eksport ten wynosit 1431,6 tys. ton
w 2020 r., 874,0 tys. ton w 2021 r., 594,3 tys. ton w 2022 r., 415,0 tys. ton
w 2023r. Gtownym krajem docelowym byly Chiny, do ktérych
wyeksportowano odpowiednio 1403,6tys. ton, 822,6 tys.ton,
537,1 tys. ton i 384,9 tys. ton tego surowca*. Zgromadzone w tym zakresie
dane nie umozliwiajg jednak identyfikacji kraju, z ktérego pochodzito
drewno?®.

[str. 48-49]

Dominujgce pozycje kosztéw PGL LP stanowily ustugi lesne oraz
wynagrodzenia, ktére corocznie wzrastaty.

Na wynagrodzenia*’ w PGL LP wydatkowano: 2 440 466,8 tys. zt w 2020 r.,
2771061,7 tys.ztw 2021 r.,3 222 972,6 tys. zt w 2022 r., 3382 738,1 tys. zt
w2023 r.

Koszty poniesione na rzecz zakladow ustug lesnych wynosity:
3059 995,7 tys. zt w 2020 r., 3 124 307 tys. zt w 2021 r., 3 823 555,7 tys. zt
w 2022 r., 4 820 728,1 tys. zt w 2023 r.

Infografika nr 6
Koszty ustug leSnych ponoszone przez PGL LP w latach 2020-2023 (w tys. zt)
oraz pozyskanie drewna (w min m?3)
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Zrédio: opracowanie wlasne NIK.

W latach 2020-2023 nastgpit znaczacy wzrost kosztéw zakupu ustug
leSnych, t. o 57,5%. Pomimo zwiekszenia w tym czasie ilosci
pozyskiwanego drewna o ok. 5% poniesione przez nadlesnictwa koszty
pozyskania i zrywki wzrosty o prawie 50 %.

4 W zgtoszeniach celnych Chiny zostaty wskazane jako kraj przeznaczenia.

4 W zgtoszeniach celnych eksportowych wskazanie kraju pochodzenia tego surowca nie jest
obowigzkowe.

4 Brutto.



Synteza

Wobec stabngcej dynamiki przyrostu migzszosci zasobdw, jak tez
koniecznosci zachowania laséw, dalszy wzrost tych kosztéw bedzie
negatywnie oddziatywac na stan finanséw PGL LP. [str. 38, 56-58]

Stabilny poziom Zatrudnienie ogétem w PGL LP w latach 2020-2024 (I kwartat)

zatrudnieniaw PGLLP 1 c7¢attowato sie na zblizonym poziomie.

Zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wynosito: 25937 w 2020 r.,
25520w 2021 r.,, 25722 w 2022r., 25799 w 2023r. oraz 25904
w | kwartale 2024 r.

Najwiekszg grupa zatrudnionych byli pracownicy zaliczani do Stuzby
Lesnej, ktérych udziat w przeliczeniu na $rednig liczbe etatéw wynosit od
67,8 % (2020 r.) do 69,0 % (I kw. 2024 r.).

W  przypadku pracownikédw  zatrudnionych na  stanowiskach
nierobotniczych poza Stuzbg Les$na udziat ten wynosit od 24,1 % (lata
2021-2022) do 24,5% (2020r.), a pracownikédw na stanowiskach
robotniczych od 6,8 % (2023 r. i | kw. 2024 r.) do 7,6 % (2020 r.).

Infografika nr 7
Struktura zatrudnienia w PGL LP wedtug kategorii stanowisk (Srednia liczba etatéw)

20207, | ICECI W  °=
2021 | I ' ++>

02 I I 75>
205 TS N T TR 75
2024 1. (Ikw) 17 886 | 6258 | RELL
0 5000 10000 15000 20000 25000 30 000
Stuzba Lesna Stanowiska nierobotnicze Stanowiska robotnicze

poza Stuzbg Lesng

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

[str. 56-58]

Zatrudnienie w PGL LP Przecietna liczba zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych

Wyzsze niz Wk'"'fyc: w 2022 r. (w przeliczeniu na 1000 ha laséw) oraz koszty wynagrodzen
rajac

tych pracownikéw (w przeliczeniu na 1 ha lasu) byly wyzsze niz
Srednia dla dziewieciu poréwnywanych samofinansujacych sie
gospodarstw lesnych zkrajow UE i wyzsze niz winnych
poréwnywanych krajach UE.
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Nieuprawnione
ustalanie stawki
wyjsciowej

Synteza

Infografika nr 8
Zatrudnienie i wynagrodzenie w wybranych samofinansujgcych sie
gospodarstwach lesnych z krajéw UE
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Zrédto: dane prezentowane w trakcie panelu ekspertéw na podstawie artykutu Arkadiusza Seligi
~Poréwnanie wynikéw laséw paristwowych w 2022 roku” opublikowanego w czasopismie
,Las Polski” (nr 4/2024).

Utrzymywaniu w PGL LP wysokiego poziomu zatrudnienia oraz
wynagrodzen pracownikédw na tle poréwnywanych krajow sprzyjaty
rosngce w okresie objetym kontrolg przychody ze sprzedazy drewna,
pozwalajgce na wykazywanie dodatniego wyniku dziatalnosci, pomimo
istotnie wzrastajgcych kosztow. [str. 56-58]

Postanowienia protokotéow dodatkowych do PUZP dotyczace
ksztattowania wysokosci stawki wyjsciowej, stuzacej do ustalania
wysokosci wynagrodzen pracownikéw PGL LP zaliczanych do Stuzby
Lesnej, stanowity nieuprawniona ingerencje w przyznang w ustawie
olasach (art. 49 ust. 1 pkt 1) wylaczng kompetencje ministra
wiasciwego do spraw srodowiska do ustalania zasad wynagradzania
w Stuzbie Lesne;j.

Dyrektorzy Generalni LP w okresie objetym kontrolg zawierali
ze zwigzkami  zawodowymi porozumienia w formie protokotow
dodatkowych do PUZP. W protokotach tych ksztattowano stawke
wyjsciowg stosowang m.in. do ustalania wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatku funkcyjnego dla pracownikéw Stuzby Lesnej, mimo
okreslenia tej stawki w810 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasad
wynagradzania.

Zgodnie z tym przepisem stawka wyjsciowa wynosi 950 zt. W protokotach
dodatkowych do PUZP ustalano jg natomiast w kwotach: 1500 zt
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Wynagrodzenia

w latach 2021-2022
wyzsze

od zaplanowanych

Synteza

(do 30 czerwca 2021 r.*8); 1600zt (do 30 czerwca 2022r.49); 1700 zt
(do 31 grudnia 2022 r.>%); 1800 zt (do 30 czerwca 2024 r.5") oraz 1950 zt
(od 1 lipca 2024 r.52). Ustalane w taki sposéb stawki byly wyzsze od 57,9 %
do 105,3 % od kwoty okreslonej w rozporzadzeniu.

Dyrektor Generalny LP kazdorazowo informowat ministra wiasciwego
do spraw srodowiska o zawarciu ww. protokotéw dodatkowych. Pomimo ze
dziatania te naruszaly obowigzujgce przepisy, nie zostaly skutecznie
zakwestionowane przez ministra w ramach sprawowanego nadzoru. W 2024 r.
minister zobowigzat jednak Dyrektora Generalnego LP do przedstawienia
propozycji zmian regulacji zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zasad
wynagradzania m.in. w zakresie stawki wyjsciowe;. [str. 58-60]

Wydatkowane w latach 2021-2022 Srodki na wynagrodzenia w czesci
nie znajdowaly podstawy w planach finansowo-gospodarczych
PGL LP.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia w PGL LP ogétem
okreslana byta w prowizoriach, a nastepnie planach finansowo-
-gospodarczych PGL LP, w ktérych m.in. uwzgledniane byty zawarte
w protokotach dodatkowych do PUZP wyniki negocjacji ptacowych
Dyrektora Generalnego LP z przedstawicielami organizacji zwigzkowych.

Zrealizowane wydatki>® na wynagrodzenia réznity sie od kwot przyjetych
w tych planach: w latach 2020 i 2023 wydatkowano kwoty nizsze od
zaplanowanych, natomiast w latach 2021 i 2022 - wyzsze.

4 Na podstawie tekstu jednolitego PUZP wedtug stanu prawnego na 1 pazdziernika 2019r.,
uwzgledniajgcego zmiany przepiséw wprowadzone protokotami dodatkowymi Nr 1 do Nr 29
w okresie od 30 czerwca 1998 r. do 28 sierpnia 2019 .

4 Protokét dodatkowy z 23 marca 2021 r.

%0 Protokdt dodatkowy z 24 marca 2022 r.

51 Protokdét dodatkowy z 26 paZzdziernika 2022 r.

52 Protokét dodatkowy z 12 marca 2024 r.

53 Wedtug danych prezentowanych w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych PGL LP.
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Coroczny wzrost
przecietnych
wynagrodzen

Wysokie przecietne
wynagrodzenia
w PGL LP

Synteza

Infografika nr 9
Planowane i faktycznie wydatkowane srodki pieniezne na wynagrodzenia
pracownikéw PGL LP w latach 2020-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wydatkowanie na wynagrodzenia srodkéw wyzszych niz zaplanowane nie
byto kwestionowane przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
sprawujacego nadzér nad LP.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w PGL LP w okresie objetym
kontrolg wzrosto 0 39,4 % (z 7841,0 zt w 2020 r. do 10 926,6 zt w 2023 r.).
W ujeciu procentowym wzrost ten w analogicznym okresie byt nieznacznie
wyzszy od wzrostu przecietnego wynagrodzenia zaréwno w gospodarce
narodowej, jak tez w sektorze przedsiebiorstw, ktore zwiekszyto sie
odpowiednio 0 38,5 % oraz 37,6 %.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w PGL LP stanowito od 152 %
(w2020r) do 165% (w2022r.) przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz od 145% (w 2020r.)
do 157 % (w 2022 r.) w sektorze przedsiebiorstw.
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Niecelowe
i niegospodarne
umowy

Synteza

Infografika nr 10
Przecietne wynagrodzenie w PGL LP w poréwnaniu do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i sektorze przedsiebiorstw
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Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych GUS oraz danych PGL LP.

Przecietne wynagrodzenie w Lasach Panstwowych byto tez istotnie wyzsze
(od 25,1 % w 2023 r. do 43,3 % w 2022 r.) od przecietnych wynagrodzen
w administracji publicznej®. [str. 38-39, 56-60]

Nieprawidiowosci w obszarze zatrudnienia oraz udzielania
dodatkowych zlecen.

W okresie objetym kontrolg w czterech skontrolowanych jednostkach>>
stwierdzono przypadki nieuprawnionego zawierania dodatkowych uméw
(innych niz umowy o prace) obejmujgcych zadania, ktére pokrywaty sie
z podstawowym zakresem obowigzkéw pracownikéw lub byty przypisane
do realizacji wtasciwym komdérkom organizacyjnym.

W DGLP zawarto z czterema pracownikami dodatkowe umowy
cywilnoprawne (z wynagrodzeniem w tgcznej wysokosci 244,8 tys. zi),
ktorych przedmiot pokrywat sie z zakresem zadah powierzonych
do realizacji komdérkom organizacyjnym lub pracownikom tej jednostki.

W CILP niegospodarnie i niecelowo wydatkowano 1048,4 tys. zt na
realizacje 22 umoéw zawartych z podmiotami trzecimi, dotyczacych
Swiadczenia ustug doradczych, ktérych przedmiot pokrywat sie z zakresem
zadan komérek organizacyjnych/pracownikéw tej jednostki.

% Przecietne wynagrodzenie w administracji publicznej wynosito: 6108 zt (2020 r.), 6567 z
(2021 r.), 7288 zt (2022 r.) oraz 8376 zt (2023 r.).
55 DGLP, CILP, RDLP w Gdarisku, Nadle$nictwo Swiebodzin.
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Znaczny wzrost
Srodkéw funduszu
leSnego w 2022 r.

Synteza

Ponadto w CILP zatrudniono pracownika, ktéry nie realizowat prawidtowo
powierzonych zadan, jak tez nie wykonywat obowigzkéw zwigzanych
z ewidencjonowaniem czasu pracy. Ustalone w trakcie kontroli okolicznosci
Swiadczyly o pozornosci zatrudnienia tej osoby, na ktdrej wynagrodzenie
jednostka kontrolowana wydatkowata 355,9 tys. zt. [str. 60-63]

W okresie objetym kontrolg nastgpit istotny wzrost Srodkéw
finansowych zgromadzonych w funduszu leSnym.

Gtéwnym przeznaczeniem srodkéw funduszu le$nego jest wyréwnywanie
niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej lub
dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa. Jednakze
mechanizm wyréwnywania tych niedoboréw, zdaniem NIK>®, nie stanowi
w petni racjonalnej formy gospodarowania funduszem lesnym. W wyniku
prowadzonej w 2021 r. kontroli stwierdzono, ze wydatki na to zadanie
dokonywane byty w sposdb uniemozliwiajacy rzetelng ocene zasadnosci
ich poniesienia. Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg natomiast, ze srodki
funduszu przeznaczone na realizacje zadan innych niz wyréwnywanie
ww. niedobordéw, zostaty wydatkowane niecelowo i niegospodarnie.

Stan $rodkéw funduszu lesnego wynosit 812 181,0 tys. zt na 1 stycznia
2020r. oraz 3225232,2 tys. zt na 31 grudnia 2023r., tj. wzrost
02413 051,2 tys. zt. Najistotniejsza zmiana stanu $rodkdéw funduszu
leSnego wystgpita w ujeciu rocznym w 2022 r. Wéwczas kwota srodkow
tego funduszu wzrosta z 864 380,3 tys. zt do 3179 511,5 tys. zt (wzrost
02315131,2 tys. z}, tj. 267,8 %).

Na wniosek Dyrektora Generalnego LP, Minister Klimatu i Srodowiska
decyzja z 29grudnia 2022r. zmienit wielkos¢ wskaznika odpisu
podstawowego na fundusz lesny z pierwotnie obowigzujgcej w 2022 .
17,93 % na 22,0491 % (z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2022 r.).

Whniosek ten uzasadniony zostat m.in. potrzebg ponoszenia w 2022r.
i latach kolejnych licznych wydatkdéw ze sSrodkdéw funduszu lesnego.
Istotnym, rzeczywistym powodem wnioskowania o dokonanie zmiany
wielkos$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny, ktéry nie zostat jednak
wskazany we wniosku, byt zamiar przetransferowania wolnych Srodkéw
finansowych z nadle$nictw na rachunek funduszu leSnego®’, wbrew
zasadzie okresSlonej w 8 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej>8, zgodnie z ktérg powinny one pozosta¢ w dyspozycji
nadlesnictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszéw wiasnych.

% Informacja o wynikach kontroli P/21/051 Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

57 Uzasadnienie takie byto prezentowane podczas posiedzenia Kolegium Laséw Panstwowych
21 grudnia 2022 .

%8 Zgodnie z tym przepisem wynik finansowy nadlesnictw, po pomniejszeniu o wartos¢
niewykonanych zadan z zakresu dziatalnosci podstawowej oraz o czeS¢ zysku
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Brak ustawowej
definicji pojecia
wspdlnych
przedsiewzieé
jednostek
organizacyjnych LP

Synteza

Jednoczesnie w DGLP nie dokonano aktualizacji planu finansowo-
-gospodarczego PGL LP obejmujacego plany Dyrekcji Generalnej i dyrekg;ji
regionalnych na 2022r. uwzgledniajgcego istotny wzrost kosztéw
prowadzonej dziatalnosci z tytutu zwiekszonego odpisu podstawowego na
fundusz lesny.

W wyniku zmiany ww. wskaznika odpisu, koszty PGL LP w 2022 r. stanowigce
saldo podstawowe rozliczenia z funduszem lesSnym ulegly zwiekszeniu
0556,5 min zt (w poréwnaniu do pierwotnie ustalonej wysokosci wskaznika
na2022r.) i uksztattowaty sie w wysokosci 22562 min z*. Tym samym
wprowadzona decyzjg z 29 grudnia 2022 r. zmiana spowodowata obnizenie
sprawozdawanego zysku PGL LP za 2022r. o kwote 556,5 miIn zt. Opisana
powyzej swoboda w ksztattowaniu wyniku finansowego, skutkowata brakiem
przejrzystosci prezentowanych informacji zaréwno o kosztach prowadzonej
dziatalnosci, jak tez korzysciach wynikajacych z zarzagdzaniem mieniem Skarbu
Panstwa. Sprzyjat temu brak okreslenia w ustawie o lasach oraz
rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej czynnikéw determinujacych
wielkos¢ wnioskowanego przez Dyrektora Generalnego PGL LP oraz
ustalanego przez whasciwego ministra odpisu podstawowego na fundusz lesny.

[str. 67-69]

Srodki funduszu lesnego wydatkowane byly na dziatania
promocyjne, co wykraczato poza katalog celéw okreslony w art. 58
ust. 1i ust. 2 ustawy o lasach oraz zadania PGL LP wynikajace z art. 4
tej ustawy. Wysoki stan Srodkéw funduszu lesnego umozliwiat
zwiekszanie wydatkéw na tzw. wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych, co wobec braku definicji tego pojecia%, skutkowato
wykorzystaniem Srodkéw na dowolnie ustalone cele.

Koszty funkcjonowania CILP, w badanym okresie wzrosty o 331,5 %,
tj.z 18,8 min zt (w 2020 r.) do 81,3 mlIn zt (w 2023 r.), i byty niemal w catosci
finansowane z funduszu lesnego.

Ze srodkéw tych finansowano réznorodne dziatania o charakterze
promocyjnym, obejmujace m.in. organizacje konkurséw irealizacje
porozumien zawieranych pomiedzy CILP a pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi LP.

W okresie objetym kontrolg CILP zawarto 1335 porozumien z jednostkami
organizacyjnymi LP na iaczng kwote 46 566,1 tys. zt (netto), ktorych

przekazywanego na rachunek DGLP, pozostaje w dyspozycji nadlesnictwa, z przeznaczeniem
na powiekszenie funduszéw wiasnych.

% Kwota odpisu dokonana przez nadlesnictwa wyniosta ostatecznie 2979 min zk.

8 W informacji o wynikach kontroli P/21/051 Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego
sformutowano m.in. nastepujacy wniosek: Podjecie inicjatywy w celu wprowadzenia
w przepisach powszechnie obowigzujgcych zmian umozliwiajacych precyzyjne okreslenie
oraz umieszczenie definicji pojecia ,wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych” w art. 6 uol.
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Finansowanie
wydarzen
promocyjnych
niemajacych zwigzku
z gospodarka lesng

Organizacja wydarzen
promocyjnych

w okresie kampanii
wyborczej

Synteza

przedmiotem byta promocja LP lub trwale zréownowazonej gospodarki
lesnej. W latach 2022-2023 nastgpit znaczny wzrost liczby porozumien
oraz ich wartosci, tj. z 77 (1023,9 tys. zt) w 2020 r. oraz 165 (2694,6 tys. zt)
w 2021 r. do 350 (10 746,1 tys. zt) w 2022 r. oraz 734 (31 907,6 tys. zi)
w 2023 r. W 2024 r. (I kwartat) zawarto dziewie¢ porozumien (193,9 tys. z}).

W CILP dopuszczono do wydatkowania:

— €O najmniej®’ 13 945,5 tys. zt (brutto)®? na organizacje 72 wydarzen
promocyjnych w ramach 114 porozumieh zawartych z innymi
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych oraz

- 10447,4tys.zt na wyptate Srodkédw dla uczestnikéw konkursu
pn. Drewno jest z lasu,
tj. na dziatania, ktére nie byly zwigzane z gospodarka lesng
zdefiniowang w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

Analogiczne nieprawidtowosci stwierdzono w 10 pozostatych jednostkach

objetych kontrolg®, w ktérych na dziatania promocyjne wydatkowano

tacznie 3890,5 tys. zt.

Finansowanie ze srodkéw funduszu leSnego wydarzen promocyjnych byto
niecelowe i niegospodarne, gdyz wykraczato poza przeznaczenie takich
Srodkéw przewidziane w art. 58 ust. 1 i 2 tej ustawy. Dziatalnos¢
promocyjna zostata wymieniona jedynie w art. 13b ustawy o lasach,
odnoszacym sie do lesnych komplekséw promocyjnych, w ramach ktérych
mozliwa jest promocja trwale zréwnowazonej gospodarki le$nej oraz
zasobow przyrody. [str. 70-80]

Promocyjne wydarzenia plenerowe organizowane byly rowniez
w okresie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP w 2023 r.

W ramach dziatan niezwigzanych z gospodarkg lesng w 2023r.
zorganizowano facznie 37 wydarzen, w tym 30 (piknikéw) pn. Drewno
surowiec wszechczaséw (ich koszt wynidst 3581 tys. zt) oraz siedem
pn. Piknik Stuzb Mundurowych (1 287,9 tys. zt).

Jednoczesnie sposréd tych wydarzen:

- 31 wydarzen odbyto sie na terenie wojewddztwa $lgskiego;

- 19 wydarzen zorganizowano po 8 sierpnia 2023r., tj. w okresie
kampanii wyborczej przed wyborami do Sejmu i Senatu RP.

6 Badaniem kontrolnym objeto wydarzenia promocyjne organizowane na podstawie
porozumien w kwocie przekraczajacej 50 tys. zt (netto).

62 Wartosci z faktur VAT rozliczajgcych wydarzenia promocyjne organizowane na podstawie
zawartych porozumien.

63 RDLP w: Katowicach, Gdansku i Krosnie oraz Nadlesnictwa: Bircza, Brynek, Elblag, Krasiczyn,
Rudy Raciborskie, Rudziniec, Strzyzéw.
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Synteza

Infografika nr 11
Lokalizacja wydarzen plenerowych pn. Drewno surowiec wszechczaséw
oraz pn. Piknik Stuzb Mundurowych zorganizowanych w 2023 r.
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Powiaty, w ktérych zorganizowano
o pikniki, Drewno surowiec wszechczasow”

X Liczba piknikow

Wojewddztwa, Powiaty, w ktérych zorganizowano
® w ktarych odbyly sie pikniki JPikniki Shuzb Mundurowych”

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

[str. 71-72]
Przed podjeciem decyzji o organizacji wydarzeA promocyjnych nie
weryfikowano celowosci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia

przewidywanych kosztéw.
Brak weryfikacji Pomimo ze celem tych dziatan miata by¢ promocja zréwnowazonej
celowoscl o cnodarki leénej oraz Laséw Paristwowych, zaréwno w DGLP, CILP, jak tez
w skontrolowanych RDLP i w nadlesnictwach® nie badano potrzeb
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej prowadzonej przez
PGL LP gospodarki lesnej, jak tez okreSlenia miernikdw realizacji celéw
bedacych miarg skutecznosci podejmowanych dziatan. W konsekwencji nie
planowano i nie mierzono efektéw oddziatywania tych wydarzer na zmiany

wydatkowania
Srodkéw na promocje

6 W tym w objetych kontrolg R/23/004 RDLP w Krakowie oraz Nadle$nictwie Nowy Targ.
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Nieprawidtowe
udzielanie zamoéwien

Nieprawidtowosci

w zwigzku z zakupem
lub wykorzystaniem
materiatéw

Synteza

postaw i zachowan wéréd docelowej grupy odbiorcéw. Swiadczy to o braku
wymaganej rzetelnosci dziatari w tym obszarze. [str. 75-76]

W skontrolowanych jednostkach Laséw Panstwowych wystgpity
przypadki nieprzestrzegania przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Dokonywane byly réwniez nieuzasadnione wydatki na cele
reprezentacyjno-promocyjne.

W latach 2022-2023 w trzech sposrdd 18 jednostek kontrolowanych nie
planowano rzetelnie zamowien publicznych, ktérych przedmiotem miata
by¢ publikacja materiatéw prasowych w celu promocji LP. Doprowadzito
to do braku tgcznego szacowania wartosci zamoéwien i zawierania umow
z podmiotami, ktére nie zostaty wytonione na zasadach przewidzianych
w ustawie Pzp oraz regulacjach wewnetrznych.

| tak, CILP na podstawie 62 porozumien z jednostkami organizacyjnymi
Laséw Panstwowych oraz uméw z wykonawcami wydatkowato
na ww. cele tgcznie 8283,5 tys. zt (brutto), w RDLP w Katowicach
na podstawie 11 uméw wydatkowano 1081,2 tys. zt (brutto), aw RDLP
w Gdansku zakupiono ustugi publikacji materiatéw prasowych w 2022 r.
0 fgcznej wartosci 282 tys. zt (brutto).

Niezaleznie od powyzszego w RDLP w Gdansku udzielono czterech zamdéwien
na tagczng kwote 356,1 tys. zt na przeprowadzenie kampanii informacyjno-
-promocyjnej w Telewizji Polskiej S.A. Oddziat Terenowy w Gdarsku
bez zastosowania trybéw wymaganych w procedurach wewnetrznych.

Ponadto w Nadlesnictwach Brynek, Rudziniec oraz Rudy Raciborskie
zaniechano tgcznego szacowania wartosci zamowien na zakup ustug
organizacji wydarzen promocyjnych (ustugi muzyczne, logistyczne,
cateringu), co skutkowato naruszeniem przepiséw ustawy Pzp lub
regulacji wewnetrznych.

W pieciu sposréod 18 jednostek kontrolowanych nie przestrzegano
przepiséw ustawy Pzp oraz uregulowan wewnetrznych przy zawieraniu
umoéw dotyczgcych obstugi prawnej. Nieprawidtowosci te wystapity
w DGLP, CILP, RDLP w Katowicach oraz w Nadle$nictwach Brynek i Rudy
Raciborskie, a dotyczyty umoéw zawieranych z jednym podmiotem, ktéry
Swiadczyt ustugi na rzecz kazdej z tych jednostek. [str. 63-65, 76-79]

W  pieciu jednostkach  organizacyjnych PGLLP®  bezzasadnie

wydatkowano Srodki na tgczng kwote 435,9 tys. zt na zakup m.in.:

- pamigtkowego  ryngrafu, drewnianych  rézancéw, parasoli
promocyjnych ipeleryn, butawy hetmanskiej, stanowigcej atrybut
Dziekana Korpusu Nadlesniczych RDLP oraz honorowych uniforméw
LeSnika Polskiego dla regionalnych duszpasterzy oraz materiatow

6 DGLP, RDLP w Gdansku, RDLP w Katowicach, RDLP w Kros$nie oraz Nadlesnictwo Brynek.
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Nieprawidtowy zakup
oraz rozdysponowanie
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Synteza

i wyposazenia zwigzanego zorganizacjg ifunkcjonowaniem lesnej
asysty honorowej (RDLP w Katowicach - 276,5,7 tys. zt);

- materiatéw przeznaczonych na promocje lub reprezentacje LP,
wtym m.in.: ptaskorzezby, publikacji pn. Ceremoniat Laséw
Panstwowych w komplecie ze $piewnikiem i modlitewnikiem, trzech
wzoréow kordelasa (noza mysliwskiego), elementéw munduru
galowego lesnika celem wyposazenia pracownikéw DGLP (DGLP -
149,3 tys. zb);

— rézy srebrno-bursztynowej oraz krzyza jubileuszowego, przekazanych
nastepnie Zakonowi Paulinbw na Jasnej Godrze pomimo tego,
ze przepisy prawa nie umozliwiaty przekazywania przez RDLP
darowizn, takze w formie rzeczowej (RDLP w Gdarisku - 7,4 tys. z}).

[str. 81-82]

W latach w 2022r. i 2023r. CILP zakupito zestawy ratownictwa

medycznego (299 szt. o tgcznej wartosci 255,6 tys. zt netto), przeznaczone

do wykorzystania w celach promocyjnych. Wybér podmiotu, od ktérego

CILP w 2023 r. nabyt 149 szt. takich zestawow (za kwote 129,6 tys. zt), zostat

dokonany z naruszeniem uregulowan wewnetrznych, a zestawy te nie

zostaly objete w CILP ewidencjg ilosciowo-wartosciowa, co uniemozliwiato
jednoznaczne ustalenie sposobu ich rozdysponowania. Cze$¢ z nich byta
przekazywana w trakcie wydarzen plenerowych np. przedstawicielom
ochotniczych strazy pozarnych, a cze$¢ przekazano w ramach pomocy

Ukrainie (podpisany na te okolicznos$¢ 28 wrzesnia 2023 r. przez Dyrektora

CILP protokét przekazania nie zawierat liczby przekazywanych zestawow,

a wskazana w nim wartos$¢ 129,6 tys. zt, zostata zawyzona o0 93,1 tys. zt).

[str. 80-81]

Stwierdzono przypadki dofinansowania przedsiewzie¢ drogowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego bez
uprzedniej rzetelnej weryfikacji (na kazdym etapie procedury
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie) ich zwigzku
z prowadzong gospodarka lesna.

W ustawie o lasach (art. 58 ust. 2 pkt 1) przewidziano mozliwos¢
finansowania ze $rodkéw funduszu lesnego wspdlnych przedsiewziec
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, jednakze pojecie to nie
zostato zdefiniowane. W PGL LP uznawano, ze w ramach tych
przedsiewzie¢ miesci sie dofinansowanie inwestycji i remontéw drog
samorzadowych, jako wpisujgce sie w tworzenie infrastruktury niezbednej
do prowadzenia gospodarki leSnej (art. 58 ust. 2 pkt 3 ustawy o lasach).
Zasady dofinansowania okreslaty wytacznie uregulowania wewnetrzne
ustanowione przez Dyrektora Generalnego LP.
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Niegospodarne
i niecelowe nabycie
udziatow spotki IT

Synteza

W latach 2020-2023 na ww. przedsiewziecia drogowe wydatkowano
tacznie 441,5 min zt, w tym 4,1 min zt w 2020 r., 18,9 min zt w2021 r,,
139,0 min zt w 2022 r. oraz 279,5 min zt w 2023 r.

W trzech jednostkach organizacyjnych PGL LP naruszone zostaty
wewnetrzne regulacje okreslajgce zasady udzielania ww. wsparcia.
W Nadlesnictwie Rudy Raciborskie wnioski®® nie zostaty sporzagdzone na
podstawie analiz wykazujgcych mozliwe do uzyskania wymierne,
bezposrednie korzysci dla LP. Pomimo tego, zaréwno w RDLP
w Katowicach, jak i DGLP nie zakwestionowano braku rzetelnego
uzasadnienia wnioskow, co w konsekwencji skutkowato dofinansowaniem
dziewieciu przedsiewzie¢ w tgcznej kwocie 14 442,2 tys. z1¢7.

Opisane powyzej wydatki z funduszu lesnego stanowity dodatkowe Zrédto
finansowania przez PGL LP infrastruktury drogowej, poza wymienionym
w art. 58b ustawy o lasach. [str. 82-84]

Niecelowe i niegospodarne nabycie sp6tki prowadzacej dziatalnosé
w sektorze informatycznym.

W 2023 r. DGLP wydatkowata 15 170,3 tys. zt®® na zakup 100 % udziatow
spofki, ktéra prowadzita dziatalnos¢ w sektorze informatycznym. Spétka ta
Swiadczyta wczesniej na rzecz PGL LP ustugi zwigzane z obstugg systemu
informatycznego wykorzystywanego w jednostkach organizacyjnych LP.

Pomimo ze art. 42 ustawy o lasach przyznaje Dyrektorowi Generalnemu
LP prawo przystepowania do spoétek, dziatania DGLP wtym zakresie
powinny miesci¢ sie w celach okreslonych dla PGL LP. Cele te nie obejmujg
inwestowania w sektor IT. Jednoczesnie nabycie tych udziatéw naruszato
art. 9a ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, ktéry
przewiduje, ze Skarb Panstwa moze nabywac akcje/udziaty spétek w celu
realizacji polityki spotecznej lub gospodarczej panstwa, zwiekszenia
swojego udziatu w kapitale zaktadowym spétki, podejmowania srodkéw
stuzacych ochronie podstawowych interesow bezpieczehstwa RP,
o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu UE®.

% Dotyczace finansowania budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury
technicznej w ramach wspomagania przez Lasy Paristwowe administracji publicznej. Dalej
réwniez: wnioski o dofinansowanie wspélnych przedsiewzie¢ drogowych.

67 Koszt dofinansowania w przeliczeniu na km drogi byt zréznicowany i miescit sie w przedziale
od 361 tys. zt do 2727,3 tys. z}, Srednio 1149,6 tys. zt.

68 14920,2 tys. zt za nabycie 100 % udziatéw oraz 250,1 tys. zt z tytutu kosztéw doradztwa
transakcyjnego.

8 Dz.U.z2004 r. Nr 90, poz. 864.
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Po zakupie udziatéw DGLP jako jedyny wspdlnik przekazata ww. spotce
kwote 2 000 tys. zt z tytutu doptaty, o ktérej mowa w art. 177 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych?™. Przekazanie tych
Srodkow byto niegospodarne i nierzetelne, gdyz nie zostato poprzedzone
szczeg6towq analizg uzasadniajacg takie swiadczenie, w tym wskazujgcg
na korzystng dla PGL LP relacje poniesionych naktadéw do zatozonych
efektow. [str. 43-44]

Wplywy finansowe osiggniete w wyniku transakcji sprzedazy
nieruchomosci mieszkalnych stanowity niewielka cze$¢ oszacowanej
wartosci zbywanego majatku Skarbu Panstwa. W dziatalnosci tej
wystapily jednostkowe przypadki naruszenia obowigzujacych
przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 40a ustawy o lasach Lasy Panstwowe mogg zbywac
nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi i samodzielne
lokale mieszkalne oraz grunty z budynkami mieszkalnymi w budowie
nieprzydatne LP. Przepisy prawa ustanawiajg ponadto na rzecz
pracownikoéw i bytych pracownikéw PGLLP, a takze osob im bliskich,
pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, w  ktérych  mieszkajg,
z mozliwoscig obnizenia ceny, nie wiecej niz 0 95 %7,

Skontrolowane nadlesnictwa w  badanym  okresie sprzedaly
58 nieruchomosci.

Na rzecz pracownikéw, bytych pracownikéw PGL LP oraz oséb im bliskich
sprzedano w trybie bezprzetargowym 51 nieruchomosci o wartosci
oszacowanej na facznie 17391,5tys.z. W wyniku zastosowania
przystugujacej tej grupie nabywcéw uprawnien do obnizenia cen
sprzedazy, wptywy PGL LP z tytutu zbycia wyniosty jedynie 1177,4 tys. zt
(6,8 % oszacowanej wartosci), a tgczna kwota udzielonych bonifikat
16 214,1 tys. z+ (93,2 % szacowanej wartosci).

Przy sprzedazy nieruchomosci Iokalowych wystgpity jednostkowe
nieprawidtowosci. | tak, na podstawie zawartej przez przedstawiciela
Nadlesnictwa Gdansk umowy przedwstepnej PGL LP zobowigzaty sie
do sprzedazy nieruchomosci mieszkalnej. Umowa ta zostata zawarta
pomimo polecenia Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczgcego wstrzymania
wszelkich czynnosci do rozporzadzania m.in. nieruchomosciami bedgcymi
w zarzadzie PGL LP - RDLP w Gdansku. Z uwagi na naruszenie tego polecenia,
do dnia zakoriczenia kontroli umowa przyrzeczona nie zostata zawarta.
W Nadle$nictwie Brynek zostat natomiast sprzedany lokal dotychczasowemu

70 Dz.U.z2024r.poz. 18, ze zm.
71 Prawo do obnizenia ceny przystuguje réwniez innym osobom, bedgcym najemcami lokali,
a cena w tym przypadku moze by¢ obnizona nie wiecej niz o 45 %.
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Synteza

najemcy, mimo ze nabywca w nim nie zamieszkiwat, co naruszato art. 40a
ust. 4 ustawy o lasach. [str. 41-43]

Nieprawidtowos$¢ stwierdzono réwniez w zwigzku z dziataniami, ktérych
celem miat by¢ zakup nieruchomosci przez PGL LP. Zawarcie przez
Nadlesnictwo Brynek umowy przedwstepnej zobowigzujgcej do zakupu
Zespotu Patacowo-Parkowego w Brynku od powiatu tarnogorskiego
za kwote 12 189,6 tys. zt byto niecelowe, gdyz nie wystgpity uzasadnione
potrzeby zakupu tej nieruchomosci dla gospodarki le$nej. Ostatecznie
transakcja nie doszta do skutku. [str. 42-43]

Ksztattowanie pozioméw kosztéw witasnych (w tym w szczegélnosci
na wynagrodzenia) oraz zaliczanie w koszty odpisu podstawowego
na fundusz lesny, wplynely na obnizenie wyniku finansowego.
Tym samym prezentowane wielkosci zyskéw jedynie w czesci
odzwierciedlaly faktyczne korzysci osiggniete przez PGL LP w wyniku
zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa.

W 2021 r.i 2022 r. nastgpito obnizenie wykazywanego przez PGL LP zysku

odpowiednio 0 213,4 min zt oraz 753,2 min zt. Spowodowane to byto:

- zmiang w 2022r. wielkosci wskaznika odpisu podstawowego
na fundusz lesny, skutkujgcg zwiekszeniem kosztéw o 556,5 min zi72
oraz

— przekroczeniem w latach 2021-2022 planowanych wydatkow
na wynagrodzenia tacznie o 410,17 minz, t. odpowiednio
0213,4 min zt oraz 196,7 min zt.

Dodatkowym czynnikiem o charakterze zewnetrznym wptywajacym

na wynik finansowy byta realizacja przepisow ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntéw
lesnych73,

Na podstawie tych przepiséw nastgpity zamiany nieruchomosci pomiedzy
PGL LP a jednostkami samorzadu terytorialnego. Wartos¢ nieruchomosci
(wedtug operatéw szacunkowych) przekazanych przez PGL LP wyniosta
tacznie 882,3 min zt, a otrzymanych 55,4 min zt74.

72 kaczne koszty zwigzane z odpisem wyniosty 2256,2 min zt. Kwota ta zasilita fundusz lesny
pozostajacy w dyspozycji Dyrektora Generalnego LP.

73 Ustawa weszta w zycie 21 wrze$nia 2021 r.

74 Réznica wynikata z odmiennego przeznaczenia nieruchomosci, tj. nieruchomosci przekazane
przez PGL LP byly wyceniane jako zwigzane z aktywnoscig gospodarczg, a otrzymane jako
zwigzane z prowadzeniem gospodarki le$nej.
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Z uwagi na rdéznice w tych wartosciach, skutkujgcych zwiekszeniem
kosztow PGL LP, zysk tego podmiotu ulegt obnizeniu o t3czng szacunkowg
kwote 771,7 min zi”>, tj. o 244,4 min zt w 2022 r. oraz 0527,3 min z
w 2023 . [str. 38-40, 68-69]

Ustawa o lasach nie przewiduje przekazywania darowizn podmiotom
trzecim. Mimo to §19 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia w sprawie
gospodarki finansowej zaktada mozliwos¢ wydzielenia z dodatniego
wyniku finansowego Srodkéw m.in. na cele spotecznie uzyteczne,
w tym Swiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosci publicznej
i oSwiatowej’s. Rozporzadzenie to nie ustala przy tym regut
zwigzanych z przyznaniem i rozliczeniem tych Srodkéw, a takze
weryfikacjg ich wykorzystania.

Minister wtasciwy do spraw $Srodowiska corocznie zatwierdzat w formie
postanowien sprawozdania finansowe i podziat zysku PGL LP za lata 2020-
-2023. Z zyskéw wpracowanych za lata 2020-2023 w PGL LP przeznaczono
tgcznie 97 827,5 tys. zt na cele spotecznie uzyteczne (w poszczegdlnych
latach odpowiednio: 17 475,1 tys. zk 25 508,1 tys. zt; 37 706,4 tys. zt oraz
17 137,9 tys. zH). Tym samym wypracowane przez Lasy Panstwowe $rodki
byly wykorzystywane na zadania niezwigzane z gospodarkg lesna.

Objete kontrolg nadlesnictwa przekazaty tgcznie 2073 darowizn w tgczne;j
kwocie 3370,6 tys. zt, z ktérych badaniem objeto 154 na kwote 911,6 tys. zt.
Sposréd  objetych  kontrolg darowizn 29 zostato udzielonych
z naruszeniem postanowien wynikajagcych z 819 wust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej. Przekazano bowiem
Srodki w tgcznej kwocie 216,2 tys. zt na inicjatywy wykraczajgce poza cele
pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”’.
Nieprawidtowosci te wystgpity w dziewieciu Nadlesnictwach, tj.: Bircza,
Brynek, Gdansk, Koscierzyna, Rudy Raciborskie, Rudziniec, Stawa Slgska,
Swiebodzin i Zielona Géra. W ramach ww. kwoty 140 tys. zt przekazat
Dyrektor RDLP w Katowicach, dziatajgcy jako petnomocnik nadlesniczych,
ktérych dziatalnos$¢ nadzorowat. [str. 65-66]

Zgodnie z art. 50 ustawy o lasach Lasy Panstwowe prowadzg
dziatalnos¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywajg koszty
dziatalnosci z wiasnych przychodéw. Pomimo wzrostu kosztow,
dziatalnos¢ ta od wielu lat generuje wielomilionowe zyski’s,

7> Dane w zakresie ujecia wyniku ksiegowego transakcji zamian bez uwzglednienia skutkéw
w podatku dochodowym od oséb prawnych.

76 Zgodnie z § 19 ust. 2 nie wiecej niz 15% Srodkéw wydzielonych z dodatniego wyniku
finansowego moze by¢ przeznaczonych na:nagrody dodatkowe, zasilenie zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz cele spotecznie uzyteczne.

77 Dz.U.z2024r. poz. 1491, ze zm.

78 Przyktadowo zysk netto: 125,1 min ztw 2005 r., 367,4 min ztw 2010 ., 382,2 min zt w 2015 .
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Synteza

przektadajgce sie na istotny wzrost S$Srodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych (z 2,9 mldzt w2020r. do 8,4 mld z
w 2023 r.). Dotychczas nie zostaty jednak wprowadzone mechanizmy
umozliwiajgce transfer (chocby w czesci) wypracowanego zysku
do Skarbu Panstwa bedacego witascicielem podstawowego zasobu,
tj. lasow. Okoliczno$¢ ta podnoszona byta réwniez przez ekspertéw
w trakcie przeprowadzonych przez NIK paneli. [str. 38-39, 67-69]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Prezes Rady Ministrow

Minister Klimatu
i Srodowiska

Uwzgledniajgc:  konstytucyjne obowigzki Prezesa Rady Ministréw
w zakresie kierowania pracami Rady Ministrow, wykonywania polityki
Rady Ministrow i okres$lenia sposobdw jej wykonywania oraz sprawowania
zwierzchnictwa stuzbowego pracownikédw administracji rzagdowej oraz
koniecznos¢ skutecznego zabezpieczenia intereséw majagtkowych Skarbu
Panstwa oraz zarzadzania mieniem panstwowym zgodnie z zasadami
prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej starannosdi,
NIK wnosi o:

1) wypracowanie i podjecie dziatan ukierunkowanych na wdrozenie

rozwigzan prawnych pod katem zapewnienia:

a) ochrony powierzonego PGL LP w zarzadzanie mienia Skarbu
Panstwa, z uwzglednieniem koniecznosci prowadzenia trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej;

b) partycypacji Skarbu Panstwa w korzysciach wynikajacych
z zarzadzania mieniem publicznym na poziomie
odzwierciedlajgcym jego skale oraz uzyskiwane pozytki;

€) mechanizméw  zmniejszajgcych ryzyko niegospodarnych
i niecelowych dziatan poprzez ograniczenie ksztattowania -
na podstawie aktéw wewnetrznych - czynnikéw wptywajacych
na poziom uzyskiwanych przychodéw i ponoszonych kosztéw;

2) podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do doprecyzowania
delegacji ustawowej okres$lanej w art. 59 ustawy o lasach dotyczacej
tresci rozporzadzenia regulujgcego szczegdtowe zasady gospodarki
finansowej w Lasach Panstwowych. Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.”? zawarte w ustawie
upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno okreslac
m.in. wytyczne dotyczgce tresci aktu. Na brak spetniania przez art. 59
ustawy o lasach ww. wymagania NIK zwracata juz uwage w 2015 r.&

Uwzgledniajgc ustawowe obowigzki ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska w zakresie nadzoru nad Lasami Parnistwowymi oraz nadzoru
nad gospodarkg lesng w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
NIK wnosi o:

1) podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu dookreslenie zasad
sprawowania nadzoru ministra wtasciwego do spraw srodowiska nad
Lasami Panstwowymi; na powyzsze NIK zwracata juz uwage w 2015 r.8";

2) podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do doprecyzowania
art. 58 ust. 1 i ust. 2 ustawy o lasach okreslajgcych przeznaczenie

7% Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.
8 Informacja o wynikach kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Paristwowych.
8 Informacja o wynikach kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Paristwowych.
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Dyrektor Generalny
Las6éw Panstwowych

S)

Whnioski

srodkéw funduszu lesnego; na koniecznos¢ doprecyzowania definigji
wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP (art. 58 ust. 2
pkt 1), NIK zwracata uwage w 2015 r.82 i 2022 r.83;

podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu okreslenie zasad
sporzadzania i aktualizacji planéw finansowo-gospodarczych;
zainicjowanie miedzyresortowych dziatan legislacyjnych majgcych
na celu okreslenie mechanizméw ustanawiania przez Dyrektora
Generalnego LP zasad sprzedazy drewna, w tym zapewniajgcych
transparentnos¢ systemu jego sprzedazy oraz przewidywalnos¢ dla
podmiotéw dziatajgcych w branzy drzewnej;

dokonanie  analizy  zasadnosci utrzymania przewidzianej
w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej mozliwosci
przeznaczenia czesci zysku nadlesnictw na cele spotecznie uzyteczne,
wtym Swiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosci publicznej
i oSwiatowej (§ 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia).

NIK wnosi o:

1)

2)

gospodarowanie majgtkiem i srodkami finansowymi, w tym z funduszu
lesSnego z zachowaniem wymogow okreslonych w ustawie o lasach oraz
przepisach wykonawczych do tej ustawy;

dokonanie weryfikacji celéw, zadan oraz zasad funkcjonowania CILP,
w kontekscie negatywnej oceny dziatarn promocyjnych wykraczajacych
poza ustawowe zadania Laséw Panstwowych.

82

83

Informacja o wynikach kontroli D/14/505 Gospodarka finansowa Laséw Paristwowych.
Informacja o wynikach kontroli P/21/051 Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. GOSPODAROWANIE MAJATKIEM PRZEZ JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE LASOW
PANSTWOWYCH

Przychody i koszty PGL
LP odmienne

od planéw finansowo-
-gospodarczych

W obszarze gospodarowania majatkiem NIK negatywnie ocenia dziatania
wykraczajgce poza zadania Laséw Panstwowych i potrzeby gospodarki
lesnej. Polegaly one m.in. na nabyciu udziatéw spétki dziatajacej
w sektorze informatycznym.

Sprzedaz nieruchomosci mieszkalnych w wiekszosci przypadkow
prowadzona byta zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, a stwierdzone
nieprawidtowosci miaty jednostkowy charakter.

W DGLP zapewniono opracowanie zasad sprzedazy surowca drzewnego.
Jako nieprawidtowe uznano jednak dziatania w zakresie formutowania
wytycznych dotyczacych nabywania drewna opatowego w sprzedazy
detaliczne;j.

5.1.1. SYTUACJA FINANSOWA PGL LP

W latach 2020-2022 nastepowat wzrost przychodoéw, kosztéw izysku

netto PGL LP84. W 2023 r. wartosci te ulegty zmniejszeniu w poréwnaniu

do roku poprzedzajgcego. | tak, wyniosty one:

- przychody - 8 610 872,6 tys. z}; koszty - 8 095 387,1 tys. zk; zysk netto -
487 555,5 tys. zt (za 2020 r.);

— przychody - 10 142 573,7 tys. z; koszty - 9 406 977,8 tys. zt; zysk netto
- 701 320,0 tys. zt (za 2021 r.);

— przychody - 15 202 532,6 tys. z}; koszty - 14 133 341,9 tys. zt; zysk netto
-986 013,0 tys. zt (za 2022 r.);

— przychody - 14 626 486,2 tys. zk; koszty - 13 881 613,9 tys. zk; zysk

netto - 639 931,6 tys. zt (za 2023 r.).

Zgodnie z 8 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej roczne
plany finansowo-gospodarcze PGL LP stanowig podstawe gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Laséw Paristwowych.

W latach 2020-2023 wartosci przychoddw, kosztéw oraz zysku
ksztattowaty sie odmiennie od wartosci planowanych, tj.:
przychody zrealizowane w 2020r. byty nizsze 0408 724,4 tys. zt
od planowanych, a w latach 2021-2023 byly wyzsze odpowiednio
0:1 113160 tys. zt, 2 341 948,2 tys. zt oraz 352 659,6 tys. zt;

8 Dane wedtug sprawozdan finansowo-gospodarczych PGL LP.
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Brak aktualizacji
planéw finansowo-
-gospodarczych

Zamiany
nieruchomosci
skutkujace
obnizeniem zysku LP

Wazniejsze wyniki kontroli

— koszty poniesione w 2020r. i 2023 r. byty nizsze od planowanych
odpowiednio o: 745 513,2 tys. zt oraz 54 002,1 tys. zt, a w latach 2021-
-2022 bylty wyzsze odpowiednio o: 538637,4tys. zt oraz
1467 492,1 tys. zk;

- zyski osiggniete za lata 2020-2023 byly wyzsze od planowanych
odpowiednio 0: 329 953,8 tys. zt, 561 541,6 tys. zt, 815 618,1 tys. zt oraz
334 049,6 tys. zt.

Lasy Panstwowe, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 52 ust. 1

ustawy o lasach, corocznie sporzadzaty sprawozdanie finansowo-

gospodarcze z prowadzonej dziatalnosci. W sprawozdaniach tych
wykazywano m.in. przychody, koszty oraz uzyskany wynik finansowy

(wybrane dane w zakresie kosztéw zaprezentowano w zatgczniku nr 6.6.

do niniejszej informacji).

Pomimo réznic pomiedzy wartosciami planowanymi a wykonanymi,
plany finansowo-gospodarcze nie byty co do zasady aktualizowane.
Zmiany tych planéw na 2022r. i 2023 r. nastgpity na podstawie
zarzadzen zmieniajgcych wytgcznie wielkos¢ odpisu podstawowego
na fundusz lesny.

W powyzszej sprawie byly Zastepca Dyrektora Generalnego LP wyjasnit
m.in., ze opracowanie planu prowizorium, jak i planu zasadniczego s3
zadaniami pracochtonnymi, wykonywanymi na poziomie kazdej jednostki
organizacyjnej. Stwierdzit réwniez, ze wobec powyzszego nie dostrzegano
potrzeby wprowadzania takich zmian, jak tez nie byto praktyki ich
wprowadzania, a PGL LP swojg formg prawng sg bardziej zblizone
do podmiotu gospodarczego niz jednostki budzetowe;j.

W ocenie NIK nie sposéb uzna¢, ze plany finansowo-gospodarcze
stanowity podstawe gospodarki finansowej, w sytuacji, gdy ich wykonanie
odbiegato od prezentowanych w nich danych, a w szczegélnosci
przekraczane byly zaplanowane Kkoszty (np.w 2022r.). Przyjecie
stanowiska  prezentowanego w  przywotanych  wyjasnieniach
skutkowatoby uznaniem, ze dokumenty te nie muszg by¢ aktualne.

W dniu 21 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem gruntow
lesnych. Zgodnie z tg ustawg nieruchomosci w Jaworznie i Stalowej Woli
(otacznej powierzchni 1260,7 ha), pozostajgce woéwczas w zarzgdzie
odpowiednio Nadlesnictwa Chrzanéw oraz Nadlesnictwa Rozwaddw,
zostaly przeznaczone do zamiany z jednostkami samorzadu
terytorialnego, na potrzeby i cele wskazane w art. 1 ust. 1 ww. ustawy.

Wartos¢ nieruchomosci (wedtug operatéw szacunkowych) przekazanych
przez PGL LP byta wyzsza od otrzymanych, tj.:
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- przekazanych przez PGL LP - wyniosta 2028453 tys. zt
dla nieruchomosci potozonych w Jaworznie oraz 679 420,7 tys. zt
dla nieruchomosci potozonych w Stalowej Woli;

- otrzymanych przez PGL - wyniosta 10376,3tys.zt w zamian
za nieruchomosci potozone w Jaworznie oraz 45 008,5 tys. zt w zamian
za nieruchomosci potozone w Stalowej Woli.

Z informacji uzyskanych od Prezydenta Miasta Jaworzna oraz Prezydenta

Miasta Stalowej Woli wynikato m.in., ze:

- miasto Jaworzno dokonato zbycia nieruchomosci: 1/ dziakki
o powierzchni 116,9415 ha powstatej w wyniku podziatu dziafki
o powierzchni 118,0671 ha, dla ktorej wartos¢ 1 m? w operacie
szacunkowym przyjeto w kwocie 70,67 zt/m? (t]. fgcznie 83 438,0 tys. z4).
Cena sprzedazy przez miasto Jaworzno dziatki o powierzchni
116,9415 ha wyniosta 120 000,1 tys. zt netto; 2/ dziatki o powierzchni
64,895 ha powstatej ze scalenia trzech innych dziatek, dla ktérych
w operacie szacunkowym przyjeto kwote 70,67 z/m? (tj.tgcznie
4586,1tys.zt). Cena sprzedazy przez miasto Jaworzno dziatki
0 powierzchni 64,895 ha wyniosta 8381,5 tys. zt netto. W odniesieniu
do pierwszej ze sprzedanych nieruchomosci zostata wydana decyzja
0 pozwoleniu na budowe (termin rozpoczecia budowy uptynie z dniem
13 listopada 2025 r.);

- miasto Stalowa Wola dokonato zbycia: 1/ trzech nieruchomosci
o tgcznej powierzchni 56 ha (dla ktérych wzwigzku z zamiang ich
zsumowane wartosci wyniosty 32 915,3 tys. zt) za kwote 33 600,0 tys. zt
netto; 2/ dwoch nieruchomosci o tgcznej powierzchni 37,6051 ha
(dla ktérych w zwigzku z zamiang ich zsumowane wartosci wyniosty
23 807,8 tys. zt) za kwote 41 019,6 tys. zt netto.

Do dnia zakonczenia kontroli zadna z planowanych inwestycji

na przekazanych przez PGL LP nieruchomosciach nie zostata ukonczona.

Transakcje zamiany nieruchomosci spowodowaly obnizenie wyniku
finansowego (zysku) PGL LP za lata 2022-2023 o tgczng szacunkowg kwote
771 695,7 tys. zt (odpowiednio o 244 368,9 tys. zt za 2022 r. oraz
0 527 326,8 tys. zt za 2023 r.)?>.

8 Umowy zamiany nieruchomosci potozonych w: 1/Jaworznie wptynely na obnizenie wyniku
PGL LP o kwote 192 596,6 tys. zt (cato$¢ dotyczyta 2022 r.); 2/ Stalowej Woli wptynety
na obnizenie wyniku PGL LP o fgczng kwote 579 099,1 tys. zt (w tym 51 772,3 tys. zt za 2022 .
oraz 527 326,8 tys. zt za 2023 r.).
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5.1.2. SPRZEDAZ | ZAKUP NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 40a ustawy o lasach LP mogg sprzedawac nieruchomosci
zabudowane budynkami mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkalne
oraz grunty z budynkami mieszkalnymi w budowie nieprzydatne Lasom
Panstwowym. Przestanki uznawania nieruchomosci jako nieprzydatnych
Lasom Panstwowym zostaty okreslone w 8§ 7 rozporzadzenia wydanego
przez ministra srodowiska®. Zaliczono do nich sytuacje, w ktérych wptywy
zwynajmu lokali sg nizsze od kosztéw ponoszonych przez LP na ich
utrzymanie (obliczanych wedtug odrebnych regut) oraz lokale stanowig
pustostany.

Przepisy prawa ustanawiajg ponadto na rzecz pracownikéw i bytych
pracownikéw Laséw Panstwowych, a takze os6b im bliskich
pierwszenstwo nabycia nieruchomosci, w ktérych mieszkajg z mozliwoscig
obnizenia ceny, nie wiecej niz 0 95 %. Prawo do obnizenia ceny przystuguje
rowniez innym osobom, bedgcym najemcami lokali, a cena w tym
przypadku moze by¢ obnizona nie wiecej niz 0 45 %.

Skontrolowane  jednostki (nadlesnictwa) dokonaty sprzedazy
58 nieruchomosci, w tym 52% na rzecz pracownikéw PGL LP, bylych
pracownikéw PGL LP oraz oséb bliskich pozostatych po pracownikach PGL LP.

Ponadto skontrolowane jednostki organizacyjne PGL LP sprzedaty szesc
nieruchomosci o tgcznej wartosci 1226,1 tys. zt na rzecz najemcoéw
nieposiadajgcych uprawnien wynikajgcych z zatrudnienia w PGL LP
(na podstawie art. 40a ust. 7 ustawy o lasach). Zrealizowane przychody
ztytutu sprzedazy tych nieruchomosci wyniosty tacznie 702,7 tys. zt
(57,3 % wartosci szacunkowej), a kwota udzielonych bonifikat wyniosta
523,4 tys. zt (42,7 %).

Przyktady

W kontrolowanym okresie:

Nadlesnictwo Gdansk sprzedato tacznie (na podstawie art. 40a ustawy
o lasach) 24 samodzielne lokale mieszkalne (nieprzydatne LP), z tego:
pracownikom - piec¢ lokali mieszkalnych, bytym pracownikom - 11 lokali,
bliskim po pracownikach - szesc¢ lokali oraz najemcom nieposiadajgcym
uprawnien® - dwa lokale mieszkalne. Wartos¢ ww. lokali ogétem wynosita
10 353,7 tys. zt. Udzielone bonifikaty w wysokosci od 42 % do 95 %
wartosci lokali wyniosty tacznie 9128,9 tys. zt.

8 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow
kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego (Dz. U. poz. 1206).

87 W tym jedna sprzedaz nastgpita w trybie przetargowym.

8  Art. 40a ust. 7 ustawy o lasach.
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Nadle$nictwo Swiebodzin sprzedato cztery lokale mieszkalne®, w tym trzy
(po jednym w 2020 r., 2021 r. i 2024 r.) bytym pracownikom oraz jeden
(w2021 r.) najemcy, tj. osobie, o ktérej mowa w art. 40a ust. 7 ustawy
o lasach. Wartos$¢ sprzedanych lokali wyniosta 821,0 tys. zt, a udzielonych
bonifikat 741,2 tys. zt.

Nadlesnictwo Rudziniec na podstawie art. 40a ustawy o lasach sprzedato
siedem lokali (nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi
i samodzielne lokale mieszkalne oraz grunty z budynkami mieszkalnymi
w budowie, nieprzydatne Lasom Panstwowym) o fgcznej wartosci
1931,6 tys. zt. W pieciu przypadkach nieruchomosci zostaty nabyte przez
pracownikéw nadlesnictwa®, a w dwoch przypadkach przez bytych
pracownikéw tej jednostki®’. W kazdym z tych przypadkéw bonifikaty
wyniosty 95 %, a tgczng ich kwota 1835,0 tys. zt.

Sposréd  jednostek organizacyjnych PGL LP objetych kontrolg
rozpoznawczg sprzedaz dwdch nieruchomosci mieszkalnych zostata
dokonana przez Nadlesnictwo Miechéw. Wartos¢ zbywanego mienia
wynosita 397,5 tys. zt, a zastosowanych bonifikat 286,8 tys. zt.

W jednym przypadku stwierdzono (w Nadlesnictwie Brynek), ze lokal
mieszkalny zostat sprzedany dotychczasowemu najemcy, pomimo ze
nabyweca nie mieszkat w tym lokalu. Naruszato to zasady sprzedazy takich
nieruchomosci okreslone w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach. Zgodnie z tym
przepisem pracownicy i byli pracownicy LP majacy co najmniej trzyletni
okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, posiadajg pierwszeristwo
nabycia lokali, ktérych sg najemcami i w ktérych mieszkaja.

Zawarcie przez przedstawicieli Nadlesnictwa Brynek oraz Nadles$nictwa
Gdansk dwéch umoéw przedwstepnych zobowigzujgcych do zawarcia
przez PGL LP kolejnych umow przenoszacych wtasnos¢ nieruchomosci
byto dziataniami nieprawidtowymi. Ponadto w ww. przypadkach
wystepowaty okolicznosci wskazujgce, ze zawarcie tych uméw byto
wynikiem oczekiwan formutowanych wobec nadlesniczych przez
przedstawicieli jednostek nadrzednych.

Umowa przedwstepna zawarta przez przedstawiciela NadleSnictwa
Brynek zobowigzata PGL LP do zakupu Zespotu Patacowo-Parkowego
w Brynku od powiatu tarnogorskiego za kwote 12 189,6 tys. zt. Zawarcie

8 W tym warto$¢ poszczegdlnych lokali sprzedanych bytym pracownikom: 234,6 tys.zt,
209,6 tys. zt i 324,4 tys. zt (odpowiednio bonifikaty: 222,9 tys. z}, 199,1 tys. zt, 308,2 tys. z})
i wartosc lokalu sprzedanego najemcy: 52,4 tys. zt (bonifikata 11 tys. zi).

% Lokale o wartosciach: 107,4 tys.zl, 76,2 tys.zl, 170 tys. zt, 131 tys. zt sprzedane w 2022 r.
i 417 tys. zt sprzedany w 2023 r. W przypadku tych lokali wartos¢ udzielonych bonifikat
wyniosta odpowiednio: 102 tys. zt, 72,4 tys. z}, 161,5 tys. zt, 124,4 tys. zi 396,2 tys. zt.

9 Lokal o wartosci 590 tys. zt sprzedany w 2022r. i lokal o wartosci 440 tys. zt sprzedany
w2024 r. W przypadku tych lokali wartos¢ udzielonych bonifikat wyniosta odpowiednio
560,5 tys. zti 418 tys. zt.
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tej umowy byto jednak niecelowe, zuwagi na brak wykazania
uzasadnionych potrzeb zakupu tej nieruchomosci na rzecz gospodarki
leSnej. Podjete w tym zakresie dziatania skutkowaty tez niegospodarnym
wydatkowaniem 47,0tys.zt, w tym m.in. na sporzadzenie operatu
szacunkowego. Do dnia zakohczenia czynnosci  kontrolnych
w Nadlesnictwie Brynek umowa przyrzeczona nie zostata zawarta.

Byty Dyrektor Generalny, w odniesieniu do ww. umowy zeznat m.in., ze (...)
Tak nie ukrywam, Ze byfa to m.in. moja inicjatywa wpisana w szeroko pojetq
dywersyfikacje przychodéw Lasoéw Paristwowych. Starostwo z pewnosciq bytoby
zadowolone gdyby przeniesiono wiasnosc nieruchomosci na Lasy Paristwowe. (...)
Nadlesnictwo Brynek nie byfo zainteresowane zakupem tej nieruchomosci
i podejmowato dziatania, ktére nie sprzyjaty zakupowi tej nieruchomosci.
Nadlesnictwo m.in. kwestionowafo nowy podziat przestrzenny, czy tez
kwestionowato koncepcje remontdw, zbyt szybko przeprocedowanq klasyfikacje
gruntow - parku. Uwazali, ze przy zakresie remontéw zakup jest nieopfacalny.

Na podstawie umowy przedwstepnej®? zawartej przez przedstawiciela
Nadlesnictwa Gdansk, PGL LP zobowigzaty sie do sprzedazy nieruchomosci
mieszkalnej. Umowa ta zostata zawarta pomimo przekazania do RDLP
w Gdansku® przez Ministra Klimatu i Srodowiska polecenia nakazujgcego
wstrzymanie wszelkich czynnosci  zmierzajgcych do rozporzgdzania
m.in. nieruchomosciami bedacymi w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe. Rowniez i w tym przypadku, do dnia zakonczenia
kontroli umowa przyrzeczona nie zostata zawarta.

5.1.3. ZAKUP UDZIALOW W SPOLCE

W 2023r. w DGLP niegospodarnie i niecelowo wydatkowano
15 170,3 tys. zt na zakup udziatéw spotki (14 920,2 tys. zt za nabycie 100 %
udziatéw oraz 250,1 tys. zt z tytutu kosztéw doradztwa transakcyjnego),
ktéra prowadzita dziatalnos¢ w sektorze informatycznym. Spétka ta przed
jej nabyciem Swiadczyta na rzecz PGL LP ustugi zwigzane z obstugg
systemu  informatycznego  wykorzystywanego w  jednostkach
organizacyjnych Laséw Pahstwowych.

Przepisy art. 42 ustawy o lasach przyznaty Dyrektorowi Generalnemu LP
prawo przystepowania do spotek. Ustawa o lasach nie zawiera jednak
zapisow wskazujgcych cele, dla realizacji ktérych nabycie akcji lub
udziatéw w spétkach Skarbu Panistwa moze nastgpi¢, stad obowigzujg
wtym zakresie przepisy ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym. Realizacja przywotanej transakcji stanowita naruszenie

%2 Umowa z 8 stycznia 2024 r.
% Nastepnie RDLP w Gdarisku przekazata polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska wszystkim
podlegtym nadle$niczym.
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art. 9a ww. ustawy, zgodnie z ktérym Skarb Panstwa moze nabywac akcje
/ udzialy spotek w celu realizacji polityki spotecznej lub gospodarczej
panstwa, zwiekszenia swojego udziatu w kapitale zaktadowym spétki,
podejmowania $rodkdw stuzgcych ochronie podstawowych intereséw
bezpieczenstwa RP, o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu
UE. W ww. celach nie miesci sie inwestowanie przez PGL LP w sektor IT.

Po zakupie 100 % udziatdw DGLP przekazata spétce kwote 2000 tys. zt
na podstawie uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
z 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie natozenia doptat na jedynego
wspolnika, ich wysokosci oraz terminu uiszczenia®, co byto dziataniem
niegospodarnym i nierzetelnym.

Z protokotu z posiedzenia Rady Nadzorczej sp6tki z 10 pazdziernika 2023 r.
wynikato, ze dokonanie dopfat jest konieczne, gdyz spétka w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023 r. poniosta strate w wysokosci
2033,2 tys. zt.

W tych okolicznosciach, przyznanie Spotce prawa do uzyskania pomocy
finansowej winno by¢ poprzedzone zadaniem przedstawienia przez
Zarzad Spotki szczegdtowych danych o jej przeptywach finansowych
i ustaleniem na tej podstawie kwoty potrzebnej dla zachowania przez nig
ptynnosci finansowej w okresie krétkoterminowym, jak i w przyjetym
okresie objetym analizg. Tymczasem dotagczone do wniosku dokumenty
nie zawieraty takich analiz i nie pozwalaly na dokonanie rzetelnej oceny
sytuacji finansowej Spétki, co stanowito naruszenie 8 3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej obligujgcego PGL LP do prowadzenia
dziatalnosci na podstawie rachunku ekonomicznego. Podjecie decyzji
o wniesieniu doptaty do Spotki byto réwniez dziataniem niegospodarnym,
gdyz nie zbadano relacji pomiedzy poniesionymi naktadami a uzyskanymi
efektami, jak rowniez tego, czy zaistniatym stratom mozna byto zapobiec
lub je ograniczy¢.

5.1.4. POZYSKANIE | SPRZEDAZ DREWNA

Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Lasu ma za zadanie cykliczne
dostarczanie wiarygodnych (ze znang dokladnoscig) informacji o lesie,
poczynajac od podstawowych charakterystyk dotyczgcych biomasy drzewnej
(migzszo$¢, przyrost, pozyskanie, Smiertelnos¢), a na specjalistycznych
obserwacjach konczgc. Opracowanie to sporzadzane® jest corocznie przez
Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji LeSnej za piecioletni okres.

% W uchwale tej wskazano m.in., ze dopfaty zostang wniesione na pokrycie straty bilansowej
Spétki oraz w celu umozliwienia Spétce realizacji jej zadan i przedsiewzie¢ w okresie
reorganizacji wkascicielskiej.

% Metod3 statystyczna.
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Wedtug Wielkoobszarowych Inwentaryzacji Stanu Laséw zasoby drzewne
PGL LP (w m?3 grubizny brutto)®® utrzymywaty sie na zblizonym poziomie,
tj. wynosity:  2067,4 minm3 w 2020r,; 2070,3mlnm3 w 2021r,;
2068,1 min m3w 2022 r. oraz 2 073,4 min m3w 2023 r. Nieznaczny spadek
tych zasobéw odnotowano®” w 2022 r.

W latach 2020-2023 wykazane w sprawozdaniach finansowo-
gospodarczych roczne pozyskanie drewna wyniosto odpowiednio:
38,2 mIin m3, 40,5 min m3, 42,3 min m3 oraz 40,1 min m3 i byto wyzsze
o ponad 20 % w poréwnaniu do 2009 r., w ktérym pozyskano 33,1 min m3.

W latach 2010-2018 wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
pozyskanie drewna (grubizny brutto) w procentach zasobdéw ogotem,
corocznie wzrastato, tj. 2 2,14 % (w 2010 r.) do 2,54 % (w 2018 r.). W latach
2020-2023 wartosci te ksztattowaty sie na zrdéznicowanym poziomie
i wynosity odpowiednio 2,21 %, 2,35%, 2,44 % i 2,31 %. Dane w tym
zakresie zaprezentowano na ponizszej infografice.

Infografika nr 12
Roczne pozyskanie drewna (grubizny brutto) w procentach zasobdw ogoétem
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Zrédifo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Systematycznie spadat jednak roczny przyrost biezagcy w procentach
zasobdw ogoétem (grubizny brutto), tj. z poziomu 4,26 % w 2009 r.
do3,05% w 2023 r.,, co byto spowodowane m.in. zwiekszajgcym sie
pozyskaniem drewna (grubizny) z 53,3 % rocznego przyrostu (2009 r.)
do 75,6 % (2023 r.).

%  Dane wedtug stanu na 1 stycznia poszczegélnych lat wedtug WISL.
97 Wedtug WISL za lata 2018-2022.
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W latach 2020-2023 w jednostkach organizacyjnych LP z terendw
skontrolowanych RDLP planowano pozyskanie 37 412,4 tys. m3 drewna,
a faktycznie pozyskano 36 089,0 tys.m3 (tj. 96,5%). Jednoczesnie
w jednostkach tych zrealizowane przychody z tytutu sprzedazy
pozyskanego surowca wyniosty 9 798 138,2 tys. zt i byly wyzsze o 3,1 %
od planowanych w kwocie 9 504 334,0 tys. zt.

Skontrolowane  nadlesnictwa  planowalty  natomiast  pozyskaé
4681,3 tys. m? surowca, a zrealizowane pozyskanie wyniosto 4625,1 tys. m3
(98,8 %). Rowniez te jednostki uzyskaty wieksze od planowanych® przychody
z tytutu sprzedazy pozyskanego surowca drzewnego. W nadlesnictwach
najwieksze réznice w pozyskaniu drewna wzgledem planu wystapity w 2020 r.
(zrealizowano 91% planu) i2022r. (109,8%). Wplyw na odmienne
pozyskanie surowca drzewnego od planowanego, miaty m.in. pandemia
COVID-19 (2020r.), jak tez zwiekszenie pozyskania surowca drzewnego
dla celéw opatowych (2022 r.).

Oferta sprzedazy drewna na dany rok kalendarzowy ustalana byta przez
Dyrektora Generalnego LP%, w podziale m.in. na nastepujace pule:
[a] ofertowg, z przeznaczeniem na sprzedaz ofertowg (80 % tej puli
w latach 2020-2021 oraz 70 % od 2022 r.) oraz aukcje systemowe (20 % tej
puli w latach 2020-2021 oraz 30 % od 2022 r.); [b] na aukcje i submisje;
[c] detaliczng; [d] na potrzeby wiasne jednostek Lasow Panstwowych;
[e] techniczna.

Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg kryteria oceny ofert sktadanych
wramach sprzedazy ofertowej w Portalu LeSno-Drzewnym'® ulegaty
modyfikacji poprzez wprowadzenie kryteriéw pozacenowych. Zmieniata sie
réwniez waga poszczegolnych kryteridw oceny ofert i sposéb ich oceny.

% Skontrolowane nadle$nictwa planowaty uzyska¢ przychody w kwocie 1 197 970,4 tys. zi,
a uzyskaty facznie 1223 731,1 tys. z+(102,2 %).

% W odniesieniu do lat 2020-2023 wskazano, ze ustalenie takie nastapi w formie decyzji
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, natomiast w odniesieniu do lat 2024-2026
wskazano, ze oferta sprzedazy drewna ustalana bedzie przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z mozliwoscig korekty uwzgledniajgcg aktualne warunki prowadzenia
gospodarki lesnej.

90 Strona internetowa stuzaca do obstugi sprzedazy drewna. Dalej: PL-D.
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Infografika nr 13
Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach sprzedazy ofertowej w PL-D
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Zrédio: opracowanie whasne NIK.

W latach 2020-2023 Dyrektor Generalny LP modyfikowat sposéb ustalania

cen w ramach procedur sprzedazy drewna w PL-D. | tak m.in.:

- na lata 2020-2021 ustalenie cen bazowych'" miato odbywacl sie
z zastosowaniem  tzw. korytarza  cenowego  (wyznaczanego
na podstawie cen uzyskanych w procedurach sprzedazy
dla przedsiebiorcéw) oraz cen minimalnych i maksymalnych;
jednoczesnie okreslono, ze cena otwarcia w systemowych aukcjach
internetowych w aplikacji e-drewno oraz w aukcjach internetowych
w aplikacji e-drewno jest réwna cenie minimalnej z PL-D;

- na 2022r. wustalenie cen minimalnych miato odbywac sie
z zastosowaniem tzw. Kkorytarza cenowego (wyznaczanego na
podstawie cen bazowych zastosowanych w 2021 r.); jednoczes$nie
wprowadzono pojecie ,,Ceny wskaznikowej", tj. ceny, dla ktdrej wartos¢
skumulowanej sumy ilosci ofert zakupu uszeregowanych rosnaco wg
ceny osiagga 95 % (ustalono przy tym, ze oferta z ceng wyzszg lub réwna
cenie wskaznikowej otrzymuje te sama liczbe punktow);

- na 2023 r. postanowiono, ze podstawg ustalenia cen minimalnych
do procedur sprzedazy przez jednostki LP na rok 2023 w PL-D s3 ceny
minimalne skorygowane o potowe zmiany wartosci ceny uzyskanej
w procedurach sprzedazy dla przedsiebiorcow w PGL LP na | i |l
potrocze 2022 r.; jednoczesnie utrzymano cene wskaznikowa.

Zagadnienia dotyczace zasad sprzedazy surowca drzewnego byly

przedmiotem m.in. korespondencji prowadzonej przez PGL LP oraz

przedsiebiorcéw / organizacji przedsiebiorcow z branzy drzewnej, a takze

191 Stanowigce podstawe do ustalenia ceny minimalnej i maksymalne;j.
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spotkan pomiedzy tymi podmiotami. Wobec PGL LP formutowano m.in.
postulaty: 1/ zmiany kryteridéw, w tym zmniejszenia wagi kryterium ceny
(takze do 50 % lub 60 %) oraz premiowania w kryteriach oceny przerobu
surowca drzewnego; 2/ podziatu puli ofertowej w proporcjach 90 %
(dla przedsiebiorcow z historig zakupowg) i 10% (dla wszystkich
przedsiebiorcow) lub 80 %/20 %; 3/ obnizenia cen wyjsciowych, czy tez
4/ ograniczenia eksportu.

PGL LP formutowano m.in. nastepujgce argumenty uzasadniajgce brak
mozliwosci uwzgledniania w petnym zakresie zgtaszanych postulatéw:
1/ PGL LP nie prowadzg dziatalnosci eksportowej, niemniej w wyniku
dziatan innych podmiotéw drewno opuszcza granice Polski; 2/ PGL LP sg
przedstawicielem Skarbu Panstwa, ktory jest zobowigzany dbac o poziom
uzyskiwanych przychodéw; 3/Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z 2008 r. kwestionowata podziat puli
ofertowej w proporcjach 70 %/30 %, jako przejaw naduzycia pozycji
dominujacej, a Lasy Panstwowe nie mogg petnic roli ,regulatora rynku
przetwérstwa drzewnego”, gdyz dziatanie takie spotkatoby sie z reakcjg
Prezesa UOKIK; 4/ ostateczne ceny zakupu surowca przez
przedsiebiorcéw sg wynikiem przeprowadzenia konkurencyjnych
procedur jego sprzedazy.

Dokonywane przez Dyrektora Generalnego LP modyfikacje zasad
sprzedazy czesciowo odpowiadaly przywotanym powyzej postulatom,
tj. wprowadzono pozacenowe kryteria ocen ofert zwigzane z przerobem
surowca drzewnego.

W sprawie sposobu ksztattowania zasad sprzedazy drewna byty Zastepca
Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych wyjasnit
m.in., ze Zaproponowany sposéb ustalania cen minimalnych do procedur
sprzedazy na rok 2023 uwzgledniat sytuacje na rynku surowca drzewnego oraz
zabezpieczat interes Skarbu Panistwa, w szczegdlnosci wobec istotnych wzrostéw
kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Uzyskano réwniez efekt redukcji réznicy cen
osiggnietych w poszczegdinych procedurach (...).

Byly Naczelnik Biura Marketingu DGLP  wyjasnit natomiast
m.in., ze W sytuacji jesliw 2022 r. widoczny byt wzrost cen produktu finalnego,
to kierujgc sie zasadg racjonalnosci gospodarowania nalezato dostosowac
poziom cen wyjsciowych do biezgcego otoczenia gospodarczego. To jest
réwniez odniesienie sie do argumentdw przemystu drzewnego, ktory nie
opowiadat sie za takim rozwigzaniem. Nalezy miec przy tym na uwadze, ze LP
gospodarujq majqtkiem Skarbu Panistwa (...) Biuro widziato potrzebe aby od
2023 r. wzmocni¢ wage kryteriow pozacenowych, co wynikato z rozméw
Z przedsiebiorcami i ich postulatéw. Natomiast dbajgc o interes Skarbu
Paristwa nie dopuszczano ewentualnosci aby udziat kryteridw pozacenowych
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drastycznie wzrdst, tj. np. do 40 %. (...) Sposéb oceny tych kryteriow bazowat
na oswiadczeniach, ktére skfadali kontrahenci LP (...).

Danych na temat ilosci drewna przeznaczonego do sprzedazy w 2024 r.
nie podano do publicznej wiadomosci wraz z opublikowaniem
w pazdzierniku 2023 r. decyzji dotyczacych zasad sprzedazy drewna
na 2024 r. Informacje takg udostepniono dopiero komunikatem
z 26 kwietnia 2024 r., co stanowito przejaw braku rzetelnego dziatania,
gdyz informacje dotyczace sprzedazy drewna w latach 2020-2023 byty
publikowane z wyprzedzeniem.

Dane zwigzane z uzytkowaniem lasu prezentowane byty corocznie przez:
[1] Lasy Panstwowe m.in. w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych
jako pozyskanie drewna, w tym grubizny oraz [2] przez Biuro Urzadzenia
Lasu i Geodezji LeSnej w corocznie opracowywanych za okres piecioletni
WISL jako uzytkowanie gtéwne.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in. ze uzytkowanie gtéwne w WISL rézni sie
od uzytkowania rozumianego jako pozyskanie. W WISL uwzglednia sie migzszos¢
ztomdw, drzew Zywych oraz drzew martwych stojqcych, usunietych z powierzchni
prébnej w okresie pomiedzy pomiarami dwdch kolejnych cykli. Nalezy precyzyjnie
traktowac je jako migZzszos¢ ubytkow drzew, poniewaz nie ma informagji o tym
o z usunietym drzewem sie stafo. Przyjmuje sie, Ze wiekszos¢ podlegata usunieciu
Z lasu co jest zgodne z pojeciem uZytkowania w rozumieniu wprowadzenia
drewna do obrotu. Jednak czes¢ z grubizny drzew przechodzi do drewna drzew
martwych i jest odnotowywana jako drewno martwe {(...).

W opracowaniach tych prezentowane byly nastepujace dane w tym zakresie:

- za 2020r. - pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
36 632 m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2016-2020 wyniosto $redniorocznie
49 591,9 tys. m3 brutto;

— za 2021 r. - pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
38 962 tys. m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2017-2021 wyniosto $redniorocznie
50 904,5 tys. m? brutto;

- za 2022r. - pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
40 377 tys. m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2018-2022 wyniosto Sredniorocznie
52 077,2 tys. m? brutto;

- za 2023 r. - pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
38 251 tys. m? netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2019-2023 wyniosto $redniorocznie
52 258,3 tys. m? brutto.
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Umowa zawarta'®? pomiedzy PGL LP a Biurem Urzadzenia Lasu i Geodezji
Lesnej dotyczgca ustugi ,Wykonanie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Laséw w kraju w latach 2020-2024" tylko czesciowo spetniata wymog
sformutowany w zatwierdzonej przez ministra witasciwego do spraw
Srodowiska Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Lasu. W Instrukcji tej wskazano, ze WISL ma za zadanie cykliczne
dostarczanie wiarygodnych (ze znang doktadnoscig) informacji o lesie,
poczynajgc od podstawowych charakterystyk dotyczgcych biomasy
drzewnej (migzszos¢, przyrost, pozyskanie, Smiertelnos¢),
a na specjalistycznych konczac.

W ww. umowie’® powtdrzono jedynie postanowienia Instrukcji dotyczgce
poziomu ufnosci oraz btedu dla migzszosci  grubizny
(zapasu produkcyjnego na pniu)'®4, natomiast nie wskazano takich danych
dla pozostatych informacji o lesie, w tym zwigzanych z pozyskaniem.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze dane dotyczace biezacego
przyrostu, S$miertelnosci, uzytkowania lasu sg danymi poglagdowymi,
wykorzystywanymi do S$ledzenia trenddéw zmian. Stwierdzit réwniez,
ze nie wymagano dotychczas okreslania doktadnosci uzytkowania, majac
na uwadze ztozono$¢ zagadnienia oraz dysponowania w PGL LP
informacja o pozyskaniu na podstawie drewna wprowadzonego
do obrotu.

W konsekwencji dane WISL zwigzane w szczegdlnosci z pozyskaniem
surowca przez PGL LP (uzytkowanie gtéwne), obarczone byty wadga,
uniemozliwiajgcg odbiorcom tych informacji okreslenie dolnej i gérnej
granicy szacunku, w ktérych zawierata sie prezentowana wartosc.

Wynikajgca z umowy wysokos$¢ wynagrodzenia wykonawcy WISL wynosita
44 754,2 tys. zt.

W okresie obowigzywania decyzji Nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych
wspierajgcych mozliwosci nabywania przez konsumentéw - odbiorcéw
indywidualnych, surowca drzewnego do celdw opatowych, wydanej
wzwigzku ze wzrostem cen energii i materiatbw opatowych,
w skontrolowanych jednostkach istotnie wzrosta detaliczna sprzedaz'®
drewna sortymentu S4 (drewno opatowego).

Sprzedaz ta wzrosta z 444,2 tys. m? oraz 451,1 tys. m3 w latach 2020-2021
do 750,9 tys. m3 oraz 776,7 tys. m3 w latach 2022-2023. Jednoczesnie

192 3 sierpnia 2020 .

193 W pkt 5 Doktadnos$¢ inwentaryzacji Zatgcznika nr 1 do umowy.

104 Przy poziomie ufnosci a=0,95, z btedem ponizej 1 % w skali kraju.

195 Kierunek rozchodu 17 Sprzedaz na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;j.
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wzrosty przychody uzyskiwane ze sprzedazy tego sortymentu surowca
253162,2 tys. zt w2020 r. do 113 789,9 tys. zt w 2023 r.

Ponadto po sporzgdzeniu notatki stuzbowej z 2 stycznia 2023 r. (z narady
naczelnikdw wydziatdw gospodarki drewnem RDLP, przeprowadzonej
12 grudnia 2022 r.), w ktérej wskazano m.in. dla klientéw indywidualnych
(sprzedaz detaliczna) nie oferujemy drewna S2AP, w 2023 r. nastgpito niemal
catkowite zaprzestanie sprzedazy tego sortymentu na podstawie cennika
sprzedazy detaliczne;j.

W 2022 r. jednostki organizacyjne z terenéw skontrolowanych RDLP
sprzedaty 88,7 tys. m* drewna S2AP za 22 282,3 tys. zt, natomiast w 2023 r.
1,1 tys. m3za 311,6 tys. zt. JednoczesSnie pomimo wzrostu w 2022 r. ilosci
sprzedanego drewna S2AP w poréwnaniu do 2021 r. 0 13,2 % przychody
ze sprzedazy tego surowca wzrosty o 88,9 %.

llo$¢ drewna sortymentéw S4 i S2AP sprzedanego na podstawie cennika
sprzedazy detalicznej oraz przychody zrealizowane z tego tytutu
w nadlesnictwach z terenu skontrolowanych RDLP obrazuje ponizsza
infografika.

Infografika nr 14
Sprzedaz detaliczna drewna S2AP i S4 w jednostkach organizacyjnych LP z terenu
skontrolowanych RDLP
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W przypadku objetych kontrolg jednostek organizacyjnych PGL LP
oddziatywanie na poziom sprzedazy drewna S2AP bylo istotnie
zréznicowane.

W RDLP w Krosnie w wyniku polecen wydawanych wewnatrz PGL LP
w 2023 r.ilo$¢ drewna S2AP sprzedanego na podstawie cennika sprzedazy
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detalicznej wyniosta 0,3 tys. m3, a zrealizowane z tego tytutu przychody
uksztattowaty sie w wysokosci 82,0 tys. zt. Natomiast w 2022 r. z tytutu
detalicznej sprzedazy drewna S2AP oraz S4 osiggnieto przychody
na zblizonym poziomie (odpowiednio 14 970,4 tys. zt oraz 15 319,6 tys. zt)
pomimo tego, ze ilo$¢ sprzedanego drewna S2AP (55,2 tys. m3) byta niemal
0 potowe nizsza niz drewna S4 (100,5 tys. m3).

Infografika nr 15
Sprzedaz detaliczna drewna S2AP i S4 w jednostkach organizacyjnych LP z terenu
RDLP w Krosnie
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Przykiad

Dyrektor RDLP w Krosnie wyjasnit, ze gtéwnqg przyczyng gwattownego
wzrostu poziomu sprzedazy drewna opatowego S4 w latach 2022-2023 byta
destabilizacja krajowego rynku surowcdw energetycznych (w tym wegla
i drewna) po wybuchu wojny w Ukrainie (...) istotny wplyw na poziom rozchodu
drewna S4w 2023 r. miato wydanie przez Dyrektora Generalnego LP polecenia
wstrzymania sprzedazy drewna S2AP klientom indywidualnym, zawarte
w notatce stuzbowej z dnia 2 stycznia 2023 r. z narady naczelnikéw Wydziatéw
Gospodarki Drewnem, przekazane do nadlesnictw.

Oddziatywanie decyzji nr 42 jak réwniez formutowanych w zwigzku z jej
obowigzywaniem poleceh zauwazalne byto réwniez w skontrolowanych
nadlesnictwach. Dotyczyto to w szczegdlnosci Nadlesnictwa Strzyzéw,
w ktérym do 2022 r. ilos¢ drewna S2AP sprzedawanego na podstawie
cennika sprzedazy detalicznej byta wyzsza niz drewna S4. Przecietna cena
sprzedazy m? drewna S2AP w 2022 r. wyniosta 290,74 zt, natomiast
drewna S4 w latach 2022-2023 ksztattowata sie na poziomie 167,47 zt oraz
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202,01 zt. Dane w tym zakresie zaprezentowano w ponizszych
infografikach.

Infografika nr 16
Sprzedaz detaliczna drewna S2AP i S4 w skontrolowanych nadlesnictwach
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Infografika nr 17
Sprzedaz detaliczna drewna S2AP i S4 w Nadlesnictwie Strzyzow
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Zrédto: opracowanie wlasne NIK.
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W zwigzku z wydaniem lub obowigzywaniem decyzji nr 42 stwierdzono
nieprawidtowosci w trzech skontrolowanych jednostkach'e,

Przykiad

W RDLP w Krosnie w zwigzku z decyzjg Dyrektora Generalnego LP nr 42
od dnia jej wejscia w zycie do 31 marca 2024 r., w 14 nadlesnictwach
wystapity 264 przypadki przekwalifikowania tgcznie 2405 m?3 drewna
z sortymentu S4 do innego sortymentu grupy S, z tego: w 245 przypadkach
do sortymentu S2AP w ilosci 2249 m3 i w 19 przypadkach do sortymentu
S2A w ilosci'®? 153 m3. Przekwalifikowanie drewna z sortymentu
S4 do wyzszej kategorii typu S, Swiadczy o wczesniejszym nieprawidtowym
kwalifikowaniu drewna do sortymentu S4. Drewno to powinno by¢
zakwalifikowane w trakcie jego pozyskania do wiasciwej kategorii
odpowiednio S2AP lub S2A.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze drewno w ilosci 2071 m? zostato odebrane jako S4
w celu zrealizowania postanowieri Decyzji nr 42/2022 oraz na skutek polecenia
wstrzymania sprzedazy drewna S2AP klientom indywidualnym, zawartego
w notatce stuzbowej z 2 stycznia 2023 r. z narady naczelnikéw Wydziatéw
Gospodarki Drewnem. W zwiqzku z brakiem chetnych do zakupu detalicznego,
drewno przeklasyfikowano i skierowano do sprzedazy hurtowej.

W latach 2022-2023 srednie ceny sprzedazy 1 m3 drewna sortymentu S4
wynosity odpowiednio: 152 zti 185 zt, a sortymentu S2AP: 275 zt i 264 zt.

Dyrektor Generalny LP decyzjg nr 39 z 14 maja 2024 r. uchylit decyzje nr 42
z 26 maja 2022 r. Wyjasniajac przestanki wydania decyzji z 14 maja 2024 r.
stwierdzit m.in., ze Decyzje nr 42 uchylono po przeprowadzeniu
konsultacji w PGL LP, takze (..) w obliczu braku politycznego nacisku
na sprawy zabezpieczenia ludnosci lokalnej w surowiec drzewny - drewno
opatowe, ustabilizowaniem sytuacji na rynku energetycznym, spadkiem
zainteresowania ze strony ludnosci zakupem surowca opatowego.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2020r. 16 sposrdéd 17 RDLP dysponowato
certyfikatem FSC'® (certyfikatem tym nie legitymowata sie RDLP
w Kros$nie). Od 2022 r. zmniejszata sie liczba regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych, ktore dysponowaty tym certyfikatem, tj.:

1% DGLP, RDLP w Katowicach oraz RDLP w Krosnie.

197 Réznica w ilodciach drewna przekwalifikowanego z S4 do innych kategorii grupy S wynika
z réznych wspétczynnikdw zamiennych.

198 Forest Stewardship Council.
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— w2022 r. utracity waznos¢ certyfikaty dla dwéch RDLP%%;

— w2023 r. utracity waznos¢ certyfikaty dla oSmiu RDLP'0,

PGL LP prowadzitly korespondencje i spotkania m.in. w przedmiocie
wypracowania standardu gospodarki lesnej FSC oraz wzoru umowy
licencyjnej FSC. Ponadto Dyrektor Generalny LP pismem z 21 listopada
2023 r. wystgpit do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
o wydanie opinii dotyczacej projektowanych postanowien umowy licencyjne;j.
W odpowiedzi na ww. pismo Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP
przedstawit liczne watpliwosci zwigzane z projektem umowy.

Podczas spotkania Kierownictwa DGLP z FSC 29 lutego 2024 r. utworzony
zostat zespdt roboczy majacy na celu wypracowanie rozwigzan
umozliwiajgcych przywrécenie certyfikacji w lasach zarzadzanych przez
PGL LP.

W przypadku skontrolowanych RDLP zmniejszeniu z trzech do dwdéch
ulegta liczba RDLP, ktére dysponowaty certyfikatem FSC.

Przyktady

RDLP w Zielonej Gérze w catym okresie objetym kontrolg posiadata
nieprzerwanie certyfikat FSC, a kolejny zostat przyznany do 22 marca 2027 r.

RDLP w Gdansku posiadata certyfikat FSC, ktérego waznos$¢ wygasta
12 grudnia 2022 r., oraz PEFC, ktéry byt wazny do 21 maja 2024r.
Odstgpienie od uzyskania certyfikacji FSC spowodowane byto gtdwnie
watpliwosciami dotyczgcymi sposobu wypracowania przez Techniczng
Grupe Roboczag nowego Krajowego Standardu Gospodarki Lesne;.
Ponadto watpliwosci wzbudzit takze wzér umowy licencyjnej, ktéry RDLP
musiataby zaaprobowad, aby certyfikat uzyskac. Utrata certyfikatu FSC nie
miata wptywu m.in. ilo$¢ sprzedanego drewna w badanym okresie jak
rowniez nie bylo przypadkéw wnioskowania przez przedsiebiorcéw
0 odstgpienie od zawartych umow.

RDLP w Krosnie w latach 2020-2024 (I kwartat), nie posiadata certyfikacji
FSC sprzedawanego drewna.

199 RDLP w: odzi (10 stycznia 2022 r.) oraz w Gdansku (12 listopada 2022 r.).

10 RDLP: w Toruniu (1 stycznia 2023 r.); w Warszawie (8 kwietnia 2023 r.); w Poznaniu (9 kwietnia
2023 r.); Radomiu (1 maja 2023 r.) w Pile (1 czerwca 2023 r.); Olsztynie (9 wrzesnia 2023 r.);
we Wroctawiu (23 grudnia 2023 r.) oraz w Biatymstoku (31 grudnia 2023 r.).
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5.2. GOSPODAROWANIE SRODKAMI FINANSOWYMI PRZEZ JEDNOSTKI ORGANIZACY)NE
LASOW PANSTWOWYCH

Wzrost wynagrodzen
w PGL LP

W Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy w sposéb nieuprawniony
ustalano tzw. stawke wyjsciowa. Stawka ta byta istotnie wyzsza niz
wynikajgca z obowigzujgcych przepisow.

Nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty réwniez: 1/ nieuzasadnionego
powierzania realizacji zadan na podstawie dodatkowych odptatnych uméw
w czterech jednostkach organizacyjnych PGL LP; 2/ udzielania zaméwienh na
ustugi prawne znaruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych
w szesciu jednostkach oraz 3/ nieuprawnionego przekazywania darowizn
stwierdzonego w dziesieciu jednostkach.

5.2.1. WYNAGRODZENIA | ZATRUDNIENIE

Zatrudnienie ogétem w PGL LP w okresie objetym kontrolg ksztattowato
sie na stabilnym poziomie i w przeliczeniu na etaty zawierato sie
w przedziale od 25 520 (2021 r.) do 25 937 (2020 r.).

Najwiekszg grupe zatrudnionych stanowili pracownicy zaliczani do Stuzby
Lesnej, ktoérych liczba w przeliczeniu na etaty wynosita od 17 515 (2021 r.)
do 17 886 (I kw. 2024 r.).

W ustawie o lasach (Rozdziat 7. Stuzba Lesna) ustawodawca sformutowat
przepisy dotyczgce m.in. kompetencji, wymogow zatrudnienia, uprawnien tej
grupy pracownikéw PGL LP. W art. 49 ust. 1 pkt 1 tej ustawy zawarta zostata
réwniez delegacja ustawowa do okreslenia przez ministra wilasciwego
do spraw $rodowiska, w drodze rozporzgdzenia, m.in. szczegétowych zasad
wynagradzania i stopni stuzbowych w Stuzbie Lesne;.

W latach 2020-2023 w PGL LP corocznie wzrastata wysokos¢ srodkéw
pienieznych  wydatkowanych na  wynagrodzenia. W  2020r.
na wynagrodzenia wydatkowano 2 440 466,8 tys. zt, natomiast w 2023 r.
kwota ta wyniosta 3 382 738,1 tys. zt (wzrost 0 38,6 %).

Wynagrodzenia pracownikéw PGL LP stanowity jedng z gtéwnych kategorii
kosztow  tego podmiotu. Relacja kosztébw  wynagrodzen
do sprawozdawanych kosztéw ogétem za lata 2020-2023 wynosita
odpowiednio: 30,1 %; 29,5 %; 22,8 % oraz 24,8 %. Spadek udziatu kosztow
wynagrodzen w kosztach PGL LP wynikat m.in. z faktu, ze w latach 2022~
-2023 wystapity koszty, ktérych wysokos¢ lub charakter byty niestandardowe.
| tak w 2022 r. koszt PGL LP w wysokosci 2 256 194,4 tys. zt stanowito saldo
podstawowe rozliczenia z funduszem lesnym, a w latach 2022-2023 koszty
wynikajgce z transakcji zamiany nieruchomosci skutkowaty obnizeniem
wyniku finansowego o 771 695,7 tys. zt (244 368,9 tys. zt za 2022 r. oraz
527 326,8 tys. zt za 2023 r.).
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Najwiekszy udziat w kwocie wyptaconych wynagrodzen stanowity srodki
pieniezne na wynagrodzenia pracownikéw PGL LP zaliczanych do Stuzby
Lesnej(od 74,4 % w 2020 r. do 74,9 % w latach 2021-2023). Udziat Srodkow
wydatkowanych na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach robotniczych corocznie natomiast malat z 5,6 % (2020 r.)
do 52% (2023r.), a pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
nierobotniczych poza Stuzbg Lesng utrzymywat sie na zblizonym poziomie
(ok. 20 %).

Infografika nr 18
Wysokos$¢ srodkéw wyptaconych na wynagrodzenia w PGL LP wedtug
poszczegdlnych kategorii stanowisk
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

WsSréd pracownikéw PGL LP najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali
pracownicy zaliczani do Stuzby LeSnej. Przecietne wynagrodzenie Stuzby
Lesnej w nadlesnictwach w latach 2020-2023 stanowito od 163,0 %
(w2023r.) do1755% (w 2022r.) przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Natomiast przecietne wynagrodzenie w DGLP
i biurach  RDLP stanowito ponad dwukrotno$¢ przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, tj. ksztattowato sie na poziomie
od 224,1 % (w 2020 r.) do 240,2 % (2022 r.).""

" Ze wzgledu na niewielka liczbe zatrudnionych w zaktadach PGL LP pracownikéw zaliczanych
do Stuzby Lesnej (w przeliczeniu na sSrednig liczbe etatéw od siedmiu w latach 2020-2021
do pieciu w latach 2022-2023) na infografice nie zaprezentowano danych tej grupy.
Przecietne wynagrodzenie w tej grupie stanowito od 271,6 % przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (17 236,7 zt w 2022 r.) do 331,1 % przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej (17 111,9 zt w 2020 r.).
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Infografika nr 19
Przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej oraz pracownikéw PGL LP
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Zrédto danych: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.

W PGL LP obowigzywat Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy dla pracownikéw
Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, ktéry zostat zawarty
29 stycznia 1998 r. Postanowienia tego uktadu byly zmieniane (takze
w okresie objetym kontrolg) na podstawie protokotéw dodatkowych,
zawieranych przez Dyrektoréw Generalnych Lasow Panstwowych oraz
strone zwigzkowa. W PUZP ustalano wysokos¢ stawki wyjsciowej dla
pracownikéw Stuzby Lesnej, pomimo tego ze stawka ta okreslona zostata
w rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania w kwocie 950 zt.

W protokotach dodatkowych do PUZP stawke wyjsciowg ustalano
w kwotach: 1500 zt (do 30 czerwca 2021 r.); 1600 zt (do 30 czerwca 2022 r.);
1700 zt (do 31 grudnia 2022 r.); 1800 zt (do 30 czerwca 2024 r.) oraz 1950 zt
(od 1 lipca 2024 r.).

Tym samym, w okresie objetym kontrolg ustalane w Protokotach
dodatkowych do PUZP stawki wyjsciowe do okreslania wynagrodzen byty
wyzsze od 57,9 % do 105,3 % niz okreslona w rozporzgdzeniu w sprawie

zasad wynagradzania.
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Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze: 1/ PUZP, w czesci dotyczacej
stawki wyjsciowej obejmowat do 12 lutego 2003 r. jedynie pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych (poza Stuzbg Les$ng),
za$ objecie pracownikéw Stuzby Lesnej PUZP miato na celu réwne
traktowanie w wynagradzaniu wszystkich pracownikéw PGL LP; 2/ PUZP,
jak i protokoty dodatkowe do PUZP, podlegaja rejestracji w ministerstwie
wlasciwym ds. pracy, do ktérego nalezy analiza zgodnosci z innymi
obowigzujgcymi przepisami; 3/ art. 241381 ustawy z dnia 26 czerwca
1974r. Kodeks pracy'? dopuszcza stosowanie przepisow uktadu
zbiorowego, jesli s3 one korzystniejsze niz inne regulacje, a tym samym
uprawnionym bylo wytgczenie stosowania przepisu 810 ust.3
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania. Ponadto wskazat, ze nie
wystepowano do ministra wtasciwego do spraw $Srodowiska o zmiane
przepisdbw rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania z uwagi
na ww. okolicznosci.

W konsekwencji na wysokos¢ wynagrodzen pracownikow Stuzby Lesnej
wptywaty ustalenia wewnetrzne poczynione w PGL LP, a nie przepisy
powszechnie obowigzujace.

Stanowisko o wymogu zgodnosci ukladu zbiorowego pracy
z bezwzglednie  obowigzujacymi  przepisami  prezentowane  jest
w doktrynie. | tak, przyktadowo: Zakaz odmiennego normowania w uktadzie
spraw uregulowanych w przepisach prawa pracy w sposob bezwzglednie
obowiqzujgcy zostat wyraZnie przewidziany tylko dla postanowien tzw. trzeciej
czesci uktadu (por. art. 240 8 2 K.p.). Nie oznacza to jednak, ze postanowienia
zaliczone do pierwszej czy drugiej czesci uktadu moglyby zawiera¢ odmienng
regulacje - w tym takze bardziej korzystng dla pracownika - niz bezwzglednie
obowiqzujqce przepisy prawa pracy. Uktad jako akt prawny nizszego rzedu nie
moze by¢ sprzeczny z postanowieniami aktéw prawnych wyzszego rzedu,
tj. ustaw i aktéw wykonawczych (...) Bytoby nielogiczne przyjecie takiej zasady
w odniesieniu do tzw. trzeciej czesci uktadu, o ktérejf mowa w art. 240 § 2 K.p.,
a odrzucenie jej w odniesieniu do pozostatych jego postanowien''3,

Prawo do ksztattowania w PUZP stawki wyjsciowej nie wynika réowniez
z art. 24173 K.p., ktéry normuje wptyw wejscia w zycie nowego uktadu
zbiorowego pracy na tres¢ indywidualnych stosunkoéw pracy.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wynagrodzenia w szeroko rozumianym
sektorze publicznym z reguty sg w obszarze zainteresowania prawodawcy
i s3, nie bez powodu, objete regulacjiami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia

"2 Dz.U.z2025r. poz. 277. Dalej: K.p.

"3 L. Florek [w:] D. Dzienisiuk, K. Gonera, G. GoZdziewicz, t. Pisarczyk, J. Skoczynski,
J. Unterschitz, B. Wagner, P. Wojciechowski, T. Zielinski, L. Florek, Kodeks pracy. Komentarz,
wyd. VI, Warszawa 2017, art. 240.

59



Nieuprawnione
zawieranie
dodatkowych uméw

Wazniejsze wyniki kontroli

7 maja 2001 r., K 19/00, uzasadniajgc dopuszczalnos¢ takich regulacji:
stwierdzenia (..) dotyczgce zakresu swobody ustawodawcy w sprawach
szeroko pojetego ,publicznego sektora gospodarczego” odnoszq sie na
zasadzie argumentum a maiori ad minus do ksztaftowania struktury
wewnetrznej i zasad  funkcjonowania  ,publicznych  podmiotéw
gospodarczych” (...). Skoro bowiem paristwo ma w tym zakresie swobode
ksztaftowania form organizacyjnych i zasad funkcjonowania okreslonych
jednostek, to moze ono réwniez okresla¢ wysokos¢ wynagrodzen, zwitaszcza
jesli dotyczy to o0séb zajmujgcych w nich stanowiska kierownicze. (...)
Ustawodawca dqzyt do poprawy zarzqdzania majgtkiem Skarbu Panstwa
i jednostek samorzqdu terytorialnego. Uznac¢ to nalezy niewgtpliwie za cel
konstytucyjnie legitymowany.

Uwzgledniajgc powyzsze, przepis 8 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasad wynagradzania (wydanego na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy
o lasach), zgodnie ktérym stawka wyjsciowa wynosi 950 zt ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy, a praktyka ksztattowania tej stawki w PUZP
byta nieprawidtowa.

W  2024r. minister zobowigzat Dyrektora Generalnego LP
do przedstawienia propozycji zmian regulacji zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie zasad wynagradzania. Proponowana przez Dyrektora
Generalnego LP zmiana w zakresie stawki wyjsciowej polegata na
wskazaniu w rozporzadzeniu, ze stawka ta okre$lona jest w PUZP.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci w zwigzku
z zatrudnianiem pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg w czterech skontrolowanych jednostkach
stwierdzono przypadki nieuprawnionego zawierania dodatkowych uméw
(innych niz umowy o prace) obejmujacych zadania, ktére pokrywaty sie

z podstawowym zakresem obowigzkéw pracownikéw lub byty przypisane

do realizacji wiasciwym komodrkom organizacyjnym. Z tego tytutu

wyptacono wynagrodzenia w tgcznej kwocie 1314,6 tys. zt, w tym:

- 369,3tys. zt na rzecz pracownikéow PGL LP, tj. 244,8 tys. zt (DGLP),
90,4 tys. zt (CILP), 32,5tys. zt (RDLP w Gdansku) oraz 1,6tys. zt
(Nadlegnictwo Swiebodzin);

Przyktady

Byty Dyrektor Generalny LP zawart umowy, ktérych zakres przedmiotowy
pokrywat sie z katalogiem zadan powierzonych do realizacji komérkom
organizacyjnym lub pracownikom kontrolowanej jednostki. | tak np.:
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— od wrzesnia 2022 r. do marca 2024 r. z Naczelnikiem Wydziatu
ds. Wspétpracy Miedzynarodowej''* zawarto dwie umowy na faczng
kwote 180,5 tys. z1'">, ktérych przedmiotem byto biezgce doradztwo
w zakresie funkcjonowania sektora lesnego w réznych krajach Europy,
przy czym: a/ obowigzki w zakresie m.in. monitorowania
miedzynarodowych i europejskich polityk regulacji dotyczgcych
leSnictwa oraz analizy ich wptywu na polskie lesnictwo, przygotowania
opinii, komentarzy i rozwigzan zabezpieczajacych interesy PGL LP
w sprawach legislacji i sprawozdawczosci na forum UE, byty zadaniami
przypisanymi Regulaminem Organizacyjnym Wydziatowi Wspodtpracy
Miedzynarodowej DGLP; b/ nie zachowano odpowiedniego $ladu
rewizyjnego wykonywanych zadan, w szczegélnosci w zakresie
przeprowadzanych analiz i konsultacji;

- w latach 2021-2022 zawarto trzy umowy zlecenia z dwoma
pracownikami na taczng kwote 64,3 tys. zt, ktérych przedmiotem byta
ustuga doradztwa w zwigzku z kontrolg NIK dotyczacg gospodarowania
srodkami zwigzanymi z funduszem leSnym w zakresie opiniowania
projektdw pisemnych wyjasniern oraz wptywu Dyrektywy PE i Rady
nr 2009/147/WE z 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz
Dyrektywy 92/43/EWG z 1992 r. wsprawie ochrony siedlisk na
gospodarke lesng w zakresie weryfikacji ustalen ujetych w wystgpieniu
pokontrolnym NIK iprzygotowanie zastrzezen do wystgpienia,
uczestnictwo w charakterze eksperta Laséw Panstwowych
w posiedzeniu Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej NIK (...),
przygotowanie projektu odpowiedzi na wystapienie.

Zadania w zakresie wspotpracy z organami kontroli panstwowej

- stosownie do tresci Regulaminu Organizacyjnego - byty zadaniami

przypisanymi Inspekcji Laséw Panstwowych, bedacej jednostka

organizacyjng DGLP.

Byty Dyrektor RDLP w Gdansku zawart trzy umowy zlecenia na tgczng
kwote 26,5tys.zt, ktérych przedmiot obejmowat wspomaganie
uzytkownikow biura RDLP oraz jednostek nadzorowanych w procesie
wdrazania i eksploatacji SILP, pomimo tego, ze zadanie te wpisywaty sie
w zakres obowigzkéw pracowniczych oséb, z ktérymi zawarto te umowy.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze wskazanie w zakresie
czynnosci petnienia obowigzkdw instruktora SILP wynikato z omytkowego
zapisu. Byty Dyrektor RDLP zeznat natomiast, ze w jego ocenie racjonalnie
byto dac¢ pracownikom mozliwos¢ zarobienia pieniedzy, niz zatrudniac

14 Zatrudnionemu w PGL LP od 2000 r., w tym w DGLP w latach 2004-2008 i od 2014 r., ktéremu
od 13 sierpnia 2022 r. udzielono urlopu bezptatnego. Powodem urlopowania byto objecie
od 20 czerwca 2022 r. stanowiska ds. polityki ochrony érodowiska w Referacie ds. Srodowiska
w Statym Przedstawicielstwie Rzeczpospolitej Polskiej przy UE.

15 Kwota wydatkéw poniesiona do korica marca 2024 r.
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dodatkowych ludzi (...) pracownicy, ktorym zlecono ww. ustugi byli to

pracownicy z wieloletnim doswiadczeniem, doceniani i nagradzani.

1048,4 tys. zt na rzecz podmiotéw zewnetrznych, z ktorymi CILP
zawarto tacznie 22 umowy na Swiadczenie ustug doradczych.
Jednoczesnie w przypadku tych umoéw zaniechano: 1/ uprzedniego
ustalenia szacunkowej wartosci zaméwien; 2/ wytonienia wykonawcow
na zasadach przewidzianych w przepisach ozamowieniach
publicznych lub w procedurach zakupowych oraz 3/ wprowadzenia (co
do zasady) skutecznych mechanizméw zapewniajacych rzetelng
weryfikacje prawidtowosci realizacji zobowigzahh przez osoby
Swiadczgce ustugi doradcze.

Przykiad

| tak na podstawie np.:

czterech uméw, na faczng kwote 70,2tys.zt zlecono trzem
wykonawcom Swiadczenie ustug doradczych w zakresie: 1/ organizacji
krajowych wydarzeh promocyjnych i marketingowych; 2/ organizacji
zagranicznych  wydarzenn  promocyjnych i marketingowych;
3/ wspotpracy z partnerami zewnetrznymi w zakresie realizowanych
wspoélnie  projektéw i przedsiewzie¢; 4/ ewaluacji  zakresu
i efektywnosci zrealizowanych przedsiewziec i projektéw;

szeSciu umoéw na taczng kwote 544,5tys.zt zlecono trzem
wykonawcom Swiadczenie ustug doradczych w zakresie: 1/ wykonania
organizacji wydarzen (przedsiewzie¢) promocyjnych, informacyjnych
i komunikacyjnych; 2/ realizacji zadan promocyjnych wykonywanych
wramach wydarzen krajowych i zagranicznych; 3/ wspdtpracy
z zewnetrznymi partnerami szczebla rzgdowego, samorzgdowego
i pozarzadowego w zakresie realizowanych wspdlnie projektow
(i przedsiewzie¢ promocyjnych); 4/ ewaluacji zakresu i efektywnosci
zrealizowanych projektow i przedsiewzie¢;

umowy na kwote 77,9 tys. zt zlecono wykonawcy Swiadczenie ustug
doradczych, w zakresie: 1/organizacji kampanii promocyjnych
i marketingowych; 2/ organizacji wydarzen promocyjnych dot. projektu
.Dobre z Lasu” podczas wydarzen krajowych 2z jednostkami
zewnetrznymi/jednostkami LP;

umowy na kwote 24,6 tys. zt zlecono wykonawcy Swiadczenie ustug
doradczych w zakresie: 1/ opracowania publikacji prasowych nt. LP,
zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz funkgji lasow;
2/ przeprowadzania konsultacji medialnych; 3/wsparcia kadry
zarzadzajacej LP przy wystgpieniach publicznych.

Byty Dyrektor CILP, w sprawie ww. umoéw zawartych w latach 2020-2022

zeznat, ze inicjatywa ich zawarcia wychodzita od: 1/ niego samego;

2/ 6wczesnych Dyrektoréw Generalnych LP lub dwczesnego Rzecznika
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DGLP; 3/ pracownikéw CILP. W przypadku dwéch doradcéw nie pamietat
kto byt inicjatorem zawarcia ww. umow.

Byta Dyrektor CILP, w sprawie umow z 2023 r. zeznata m.in., ze: Gfdwnie
byty to umowy po oéwczesnym Dyrektorze albo polecenia z DGLP. Odkgd
objefam funkcje dyrektora CILP to chciatam zmniejszy¢ ilos¢ uméw zleceri
zawartych w CILP (...). Zostatam wtedy pouczona przez (...), Ze umowy doradcze
majq by¢ dalej kontynuowane.

W CILP stwierdzono tez przypadek dopuszczenia do zatrudnienia
w okresie od 1 czerwca 2020r. do 15 stycznia 2023 r. pracownika
na stanowisku Specjalisty ds. Komunikacji w Zespole Komunikagji
Spotecznej, ktéry nie realizowat prawidtowo powierzonych zadan, jak tez
nie wykonywat obowigzkéw zwigzanych z ewidencjonowaniem czasu
pracy. Ustalone w trakcie kontroli okolicznosci swiadczyty o pozornosci
zatrudnienia tej osoby. Tym samym wyptata wynagrodzenia tej osobie,
wtacznej kwocie 3559 tys. zt stanowita dziatanie niegospodarne
i niecelowe.

5.2.2. UDZIELANIE ZAMOWIEN NA USLUGI

W szeSciu sposrod 18 jednostek kontrolowanych (DGLP, CILP, RDLP
w Katowicach oraz Nadle$nictwach Brynek, Rudziniec oraz Rudy
Raciborskie) nie przestrzegano przepiséw o zamowieniach publicznych
oraz uregulowan wewnetrznych przy zawieraniu umoéw dotyczacych
obstugi prawnej. W nastepstwie tych nieprawidtowosci zawarto umowy
skutkujgce wydatkowaniem fgcznie 2912,9 tys. zt, wtym 1313,2 tys. zt
dla jednej kancelarii prawnej Swiadczacej ustugi na rzecz kazdej z tych
jednostek.

Przyktady

W CILP przed zawarciem sze$ciu uméw, ktérych przedmiotem byty ustugi
prawnicze'®, nie ustalono szacunkowej wartosci zamowien. Nie
dochowano réwniez zasad wytonienia wykonawcoéw ustalonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych lub uregulowaniach
wewnetrznych. Na realizacje tych umoéw CILP wydatkowato t3cznie
1161,1 tys. zt brutto.

Byty Dyrektor CILP zeznat, ze: Zawarcie tych umoéw byto zainicjonowane przez
oéwczesnqg Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych, t. (..) a jej kontynuacje

16 Tj.: 1/ wykonywanie pomocy prawnej w zakresie dziatalnosci CILP; 2/ wykonywanie ustug
w zakresie doradztwa prawnego i biznesowego, w tym doradztwa zwigzanego z ochrong
danych osobowych oraz 3/ wykonywanie obstugi prawnej. Dotyczyto to szesciu umow,
tj. zdnia: 1 lutego 2000 r. (nr 4/2000); 1 lipca 2019r. (nr DA.0290.339.2019); 10 wrzesnia
2020 r. (nr DA.0290.270.2020), 1 wrzesnia 2020 r. (nr DA.0290.270.1.2020.2021); 1 wrzesnia
2022 r. (nr DA.271.2.1013.2022); 1 wrze$nia 2023 r. (nr ZA.271.2.2059.2023).
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réwniez polecata Dyrekcja Generalna (...) Ja zwracatem sie z prosbq do (...)
0 koniecznos¢ utworzenia etatu radcy prawnego w CILP, aby nie zawierac takich
umdow z kancelariami zewnetrznymi. Ja nie miatem wptywu na przedmiot umowy
i wysokos¢ wynagrodzenia okreslonego w tych umowach.

Ponadto w latach 2021-2023 CILP zlecito jednemu podmiotowi realizacje
trzech uméw dotyczacych ustug prawniczych, bez stosowania przepiséw
o zamdwieniach publicznych'’. taczna wartos¢ uméw dotyczgcych
Swiadczenia ww. ustug w kazdym roku przekraczata 130tys. zt netto
iwynosita w 2021 r. 1883 tys. zI, w 2022 r. 156,4 tys. zt orazw 2023 r.
158,5tys. zh. Powyzsze stanowito naruszenie obowigzku w zakresie
szacowania wartosci zamowien wynikajgcego z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
oraz obowigzku stosowania tej ustawy wynikajgcego z art. 2 ust. 1 pkt. 1.

Byta Dyrektor CILP zeznata m.in. (..) Byly zaniedbania pod wzgledem
administracyjnym i organizacyjnym. Szukatam nieskutecznie osoby, ktéra
Zajetaby sie zamdwieniami publicznymi. Na potwierdzenie tego, bojgc sie
0 przekroczenia progéw ustawy pzp w 2023 r. zrezygnowatom z umowy
prawnej z inng kancelariq (...) Jezeli chodzi o wspéfprace z firmqg (...
to dostatam takie polecenie.

W DGLP przed zawarciem na czas oznaczony dziewieciu umow z jednym
podmiotem, dotyczgcych ustug obstugi prawnej, odstgpiono od stosowania
procedury wyboru wykonawcy przewidzianej w uregulowaniach
wewnetrznych. Pomimo tego, ze uregulowania te przewidywaty mozliwosc
udzielenia zamdwienia konkretnemu wykonawcy bez przeprowadzenia
procedury wyboru, to kontrolowana jednostka nie wykazata, ze Swiadczenie
biezacej pomocy prawnej mogto byc¢ zrealizowane tylko przez tego
wykonawce. Z tytutu realizacji tych uméw wykonawcy wyptacono
wynagrodzenie w tgcznej kwocie 471,8 tys. zt brutto.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze: (...) zawarcie uméw nastepowato
na skutek poleceri stuzbowych wydawanych przez éwczesnego Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych {(...).

Byty Dyrektor Generalny LP zeznat m.in.: (...) Nigdy nie wydawatem polecenia
zawarcia umow z kancelariq (...). Prositem o zawarcie takich umdw, lecz nie
byly to polecenia.

W RDLP w Katowicach przed zawarciem:

— na czas nieokreslony dwoch uméw z jednym podmiotem na obstuge
prawng (z 20 maja i 20 listopada 2020 r.), nie oszacowano wartosci
zamoéwien, a zamowien temu podmiotowi udzielono z pominieciem
przepiséw ustawy Pzp. Pomimo tego, ze umowy zostaty zawarte na

7 Pomimo tego, ze warto$¢ ustug prawnych podlegajacych wznowieniu udzielonych w terminie
poprzednich 12 miesiecy przekraczata ustawowe progi zobowigzujgce do udzielenia
zamowien na zasadach przewidzianych w ustawie Pzp.
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Czas nieoznaczony nie zastosowano art. 34 ust. 3a pkt 2 ww. ustawy.
Zgodnie z tym przepisem podstawg ustalenia wartosci zamdéwienia na
ustugi, ktérych taczna cena nie moze by¢ okreslona, jest wartos¢
miesieczna''® zamdwienia pomnozona przez 48 miesiecy.

Byty Dyrektor RDLP zeznat m.in., ze: (...) o wyborze zdecydowat fakt,
Ze wczesniej (...) poznatem Pana (..) i sprawit na mnie bardzo dobre
i pozytywne wrazenie, w zwiqzku z powyzszym zaproponowatem prace dla
kancelarii (...).

— na czas oznaczony z tym samym podmiotem dwdch uméw na obstuge
prawng (z 1 pazdziernika 2021 r. oraz z 5 pazdziernika 2023 r.) nie
oszacowano prawidtowo wartosci zaméwien. Skutkowato to wyborem
wykonawcy z naruszeniem regulacji wewnetrznych, tj. brakiem
uprzedniego uzyskania ofert od co najmniej trzech wykonawcéw
w trybie zapytania ofertowego.

Wynagrodzenie wykonawcy z tytutu realizacji tych uméw wyniosto t3cznie
194,9 tys. zt brutto.

W latach 2020-2024 (do konca | kwartatu), wynagrodzenie jednej
kancelarii prawnej, wyptacone przez PGL LP, tj. DGLP oraz pozostate
jednostki organizacyjne LP, wyniosto tacznie 7169,2 tys. zt, w tym jednostki
organizacyjne PGL LP z terenu RDLP w Katowicach wydatkowaty na rzecz
tego podmiotu 4942,6 tys. zt.

5.2.3. CELE SPOLECZNIE UZYTECZNE

Ze srodkéw nadlesnictw objetych kontrolg przekazano tgcznie 2073
darowizn na kwote 3370,6 tys. zt.

W wyniku weryfikacji dokumentacji 154 darowizn na kwote 911,6 tys. zt
stwierdzono, ze w przypadku 20 - na tgczng kwote 216,2 tys. zt, wsparcie
zostato udzielone z naruszeniem 8§19 ust.2 pkt3 rozporzadzenia
w sprawie gospodarki finansowej. Przekazano bowiem S$rodki
z przeznaczeniem na darowizny wykraczajgce poza cele pozytku
publicznego okreslone w art.4 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

8 Wartosci te wynosity 4 tys. zt netto w przypadku umowy z 30 listopada 2020 r. oraz 5 tys. zt
netto w przypadku umowy z 20 maja 2020 r.
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Przyktady

Nadles$nictwo Bircza na rzecz trzech podmiotéw przekazato t3cznie
26 tys. zt, tj. 20 tys. zt dla Archidiecezji Przemyskiej Obrzadku tacinskiego
w Przemyslu z przeznaczeniem na wsparcie dziatalnosci Centrum Mysli
Swietego Sebastiana Pelczara Biskupa i Bractwa Ratowania Dusz od
Potepienia Wiecznego oraz po 3 tys. zt dla dwdch Parafii Rzymsko-
-Katolickich z przeznaczeniem na remont kosSciota oraz budowe
ogrodzenia wokot kosciota.

W Nadleénictwie Stawa Slaska na rzecz trzech podmiotéw przekazano
darowizny w tgcznej kwocie 15 tys. zt tj.: 5 tys. zt dla Lubuskiego Oddziatu
Okregowego PCK w Zielonej Goérze z przeznaczeniem na odnowienie
pomostéw znajdujgcych sie na Jeziorze Stawskim, 6 tys. zt na wsparcie
funkcjonowania parafii i wykup fragmentu cmentarza w Swietnie oraz
4 tys. zt na wykonanie drzwi do kosciota oraz zakup kostki brukowej przed
wejsciem do tego kosciofa.

W Nadlesnictwie Koscierzyna na rzecz dwoch parafii Rzymsko-Katolickich
przekazano tacznie 9,1 tys. zt na: wsparcie organizacji posiedzenia
plenarnego potaczonego z rekolekcjami Zespotu Duszpasterskiego -
duszpasterzy lesnikbw oraz zakup 14 Stacji Drogi Krzyzowej
w nowopowstatej Swigtyni.

Dyrektorzy RDLP w Katowicach, po zatwierdzeniu w poszczegdlnych latach
podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP, kierowali
do nadle$niczych pisemne informacje, w ktérych wskazywali
na koniecznos$¢ zarezerwowania w ramach tych srodkéw, konkretnych
kwot do dyspozycji Dyrektora RDLP.

W konsekwencji w latach 2020-2023 Dyrektorzy RDLP, na podstawie
petnomocnictw udzielonych przez Nadlesniczych zawarli tgcznie 29 uméw
darowizn $rodkéw pienieznych na taczng kwote 1 267 840 zt. Srodki te
przekazywane byty przez nadle$nictwa na rachunek bankowy RDLP,
a nastepnie wyptacane obdarowanym.

Powyzsze dziatanie wykraczato poza kompetencje dyrektora regionalnej
dyrekcji okreslone w art. 34 ustawy o lasach, jak tez naruszato zasade
samodzielnosci nadlesniczych, wynikajgcg z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach oraz & 23 ust. 12 Statutu Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panstwowe. Zgodnie z tymi przepisami nadlesniczy kieruje nadlesnictwem
oraz decyduje i odpowiada za podejmowanie i prowadzenie w kierowanej
przez siebie jednostce innej niz gospodarka lesna dziatalnosci.
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5.3. GOSPODAROWANIE SRODKAMI FUNDUSZU LESNEGO

Wzrost stanu Srodkéw
funduszu le$nego

Objete kontrolg gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego byto
nieprawidtowe.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:
1/ realizacji dziatann promocyjnych wykraczajgcych poza zadania PGL LP;
2/ nierzetelnej analizy wnioskéw dotyczacych finansowania budowy,
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej w ramach
wspomagania przez Lasy Panstwowe administracji publicznej;
3/ naruszenia przepisdw w zwigzku z wnioskowaniem o zmiane wielkosci
wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny w 2022 r.

5.3.1. KSZTALTOWANIE WSKAZNIKA ODPISU PODSTAWOWEGO
NA FUNDUSZ LESNY

W Lasach Panstwowych tworzy sie fundusz lesny stanowigcy forme
gospodarowania srodkami na cele wskazane w ustawie, a sSrodkami tego
funduszu dysponuje Dyrektor Generalny LP (art. 56 ustawy o lasach).

W ustawie o lasach zdefiniowano $rodki stanowigce zrédto zwiekszen tego
funduszu (art. 57), w tym m.in. odpis podstawowy liczony od wartosci
sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw, jak tez
okreslono przeznaczenie Srodkéw tego funduszu (art. 58), w tym m.in. dla
nadlesnictw na wyréwnywanie niedoboréw powstajgcych przy realizacji
zadan gospodarki leSnej oraz dotyczgcych administracji publicznej
w zakresie leSnictwa.

Zgodnie ze sprawozdaniami finansowo-gospodarczymi PGL LP za lata
2020-2023 wptywy funduszu leSnego z tytutu odpisu podstawowego na
ten fundusz obcigzajgcego koszty nadlesnictw wyniosty odpowiednio:
1053 391,7 tys. zt, 1070 293,7 tys. i, 2979010,5 tys. zt oraz
1352 618 tys. zt.
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Infografika nr 20
Stan srodkéw funduszu lesnego oraz wielkos¢ odpisu podstawowego na fundusz
leSny w latach 2020-2023
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%22,0491 % (wielko$¢ po zmianie)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Stosownie do art. 58 ust. 4 ustawy o lasach, Dyrektor Generalny LP moze,
zwydzielonej czesci $Srodkéw funduszu lesnego, utworzy¢ fundusz
stabilizacji, ktéry zostanie przeznaczony na usuwanie nadzwyczajnych
zagrozen dla laséw w ramach dtugookresowego cyklu produkgji lesne;j.

Stan funduszu stabilizacji w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 1 stycznia
2024 r. wynosit na: 1 stycznia 2022 r. - 250 000,0 tys. z; 31 grudnia
2022 r. i1 stycznia 2023 r. - 500 000,0 tys. zt; 31 grudnia 2023 r.
i 1 stycznia 2024 r. - 1 000 000,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o lasach minister wiasciwy do spraw
$rodowiska, na wniosek Dyrektora Generalnego LP, w drodze decyzji,
ustala corocznie Lasom Panstwowym wielko$¢ odpisu podstawowego na
fundusz leSny. Natomiast zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarki finansowej odpis ten ustalany jest wskaznikiem procentowym
na dany rok wstosunku do planowanych przychodéw ze sprzedazy
drewna. Wskaznik ustalany jest na podstawie przedstawionego,
wterminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, planu finansowo-
gospodarczego Laséw Panstwowych.

Dyrektor Generalny LP 1 grudnia 2022 r. skierowat do Ministra Klimatu
i Srodowiska wniosek w przedmiocie zwiekszenia poziomu wskaznika
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odpisu podstawowego na fundusz lesny do 22,0491 %'°. Tres¢
uzasadnienia tego wniosku byta ogdlnikowa i wskazywata
m.in. na potrzebe ponoszenia w 2022 r. i latach kolejnych licznych
wydatkéow ze Srodkéw funduszu leSnego. Przywotywane zostaty
m.in. wydatki na  wyréwnanie w nadleSnictwach  niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych
administracji publicznej w zakresie leSnictwa (art. 58 ust. 1 ustawy
o lasach) oraz na dziatania wskazane w art. 58 ust. 2 ustawy o lasach
(m.in. wykup gruntéw, finansowanie badarn naukowych). Zadne
z ww. okolicznosci, jak réowniez potencjalne skutki tej zmiany nie zostaty
jednak zwymiarowane.

W uzupetnieniu wniosku (w piSmie z 27 grudnia 2022 r.) Dyrektor
Generalny LP wskazat m.in., ze uzasadnienie do wnioskowania stanowig
nastepujgce okolicznosci: a/ sytuacja na rynku surowca drzewnego,
skutkujgca znacznym wzrostem przychodéw ze sprzedazy drewna
w stosunku do planowanych; b/ zwiekszenie ww. odpisu z planowanej
wartosci 2,088 mld zt (17,93 % planowanych przychoddéw ze sprzedazy
drewna) do 2,946 mld zt (22,0491 %) jest zwigzane z potrzebg ponoszenia
w 2022 r. i kolejnych latach licznych wydatkéw ze Srodkéw funduszu
leSnego; ¢/ zasilenie funduszu leSnego dodatkowymi Srodkami pozwoli
na reagowanie na czestsze zjawiska kleskowe, a takze w sytuacji
pogorszenia sie koniunktury na rynku surowca drzewnego, na wsparcie
nadlesnictw gospodarujgcych w niekorzystnych warunkach przyrodniczo-
-ekonomicznych.

W wyniku zmiany wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny,
koszty PGL LP w 2022r. stanowigce saldo podstawowe rozliczenia
z funduszem lesnym ulegty zwiekszeniu o 556,5 min zt (w poréwnaniu do
pierwotnie ustalonej wysokosci wskaznika na 2022 r.) i uksztattowaly sie
wwysokosci  2256,2mIn zt. Tym samym wprowadzona decyzjg
z29 grudnia 2022 r. zmiana spowodowata obnizenie zysku PGL LP
za 2022 r. o kwote 556,5 min zt.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze (...) na potrzeby proponowanej
we wnioskach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy o lasach, wysokosci
wskaznika odpisu podstawowego (..) - Dyrekcja Generalna Lasow
Paristwowych stosowata procedure uwzgledniajgcq przyjety w Lasach
Paristwowych sposéb rozumienia regulacji prawnych.

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych wyjasnit
m.in., ze Wnioskowana wysokos¢ zalezy od relacji planowanych przychodéw
i kosztéw dziatalnosci lesnej. Zasadq jest, ze wynik dziatalnosci w planie jest
zawsze réwny ,0”. Jest to podstawowe kryterium decydujgce o wnioskowanej

"9 Z17,93 %.
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wysokosci wskaZnika. Zgodnie z 0gélng zasadqg po naliczeniu odpisu od
wartosci sprzedanego surowca drzewnego (...) wszystkie jednostki powinny
sta¢ sie deficytowe. Nastepnie ustalana jest doptata do wyréwnania
niedoboréw, w taki sposob, Ze ostatecznie wynik finansowy na gospodarce
lesnej wynosi ,zero”.

W latach 2020-2023 tytutem odpisu podstawowego na fundusz lesny
nadlesnictwa z terenu skontrolowanych RDLP odprowadzity tgcznie
1482 655,9 tys. zt, w tym odpowiednio: 243 010,2 tys. zt, 242 424,5 tys. zt,
621 914,7 tys. zt oraz 375 306,5 tys. zt.

W skontrolowanych RDLP réznicowano wielko$¢ odpisu podstawowego
funduszu leSnego za lata 2022-2024 dla poszczegdélnych nadlesnictw.
Mozliwosc¢ takg przewidywat art. 57 ust. 4 ustawy o lasach (zdanie drugie).
Zgodnie z tym przepisem Dyrektor Generalny LP moze ustala¢ wielkos¢
tego odpisu dla poszczegdlnych dyrekcji regionalnych, a dyrektor
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych - dla poszczegélnych
nadlesnictw.

Przyktady

W RDLP w Gdansku na lata 2020-2024 wskaznik odpisu podstawowego
na fundusz le$ny ustalany byt dla nadle$nictw w zréznicowanej wysokosci
i wynosit:

— w2020 r. od 0,00 % do 22,58 %;

— w2021 r. od 0,00 % do 25,08 %;

- w2022r.0d 4,15 % do 40,66 %;

— w2023r.0d 0,00 % do 26,38 %;

— w2024 r.0d 0,00 % do 26,91 %.

W RDLP w Zielonej Go6rze wielkos¢ tego wskaznika byta ustalana
dla kazdego z nadlesnictw osobno, a ich wartosci zawieraty sie
w przedziatach:

— w2020r. 0d 9,00 % do 19,00 %,

— w2021 r. od 2,00 % do 20,00 %,

— w2022r.0d 5,56 % do 34,17 %,

— w2023r. 0d 0,00 % do 23,73 %,

— w2024 r.0d 0,00 % do 19,68 %.

5.3.2. REALIZACJA WYDARZEN PROMOCYJNYCH

Zgodnie ze Strategig PGL LP na lata 2014-2030, Politykg komunikacyjng PGL
LP oraz uregulowaniami wewnetrznymi za opracowanie spdéjnej koncepcji
promocji Laséw Panstwowych odpowiedzialne byty CILP oraz DGLP.

W CILP nie opracowano dokumentéw o planistycznym charakterze, tj.:
trzyletniego planu gtdwnych kampanii spotecznych i edukacyjnych
prowadzonych w skali catych Laséw Panstwowych; rocznych plandéw
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dziatann z zakresu polityki komunikacyjnej Laséw Panstwowych oraz
strategii dziatan promocyjnych. Takie zaniechanie stanowito naruszenie
postanowien Strategii PGL LP na lata 2014-2030, Polityki komunikacyjnej
PGL LP, zarzadzania nr 14 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
zdnia 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia celéw, zadanh oraz zasad
funkcjonowania Centrum Informacyjnego Laséw Panstwowych oraz
Regulaminu Organizacyjnego CILP, ktére obligowaty do opracowania
takich dokumentéw.

Najistotniejszym czynnikiem kreowanej przez Dyrektora Generalnego LP
oraz rzecznika prasowego LP polityki promocyjno-komunikacyjnej byto
przeciwstawienie sie negatywnemu wizerunkowi Laséw Panstwowych,
przedstawianemu w przestrzeni medialne;j.

W sprawie prowadzenia polityki promocyjno-komunikacyjnej byty
Dyrektor CILP zeznat m.in., ze (...) W wiekszosci propozycje dotyczqce zakresu
komunikacji byly otrzymywane od rzecznika prasowego Laséw Paristwowych.
CILP nastepnie przekazywat propozycje tych dziatari do Dyrekcji Generalnej,
celem ich ostatecznej akceptadji (...), jak réwniez (...) nadzér nad prowadzong
kampaniq informacyjng miat rzecznik prasowy i Dyrektor Generalny i nie
pamietam, aby te osoby upominaty sie o jakies dokumenty w tym zakresie (...).

Ponadto byty rzecznik prasowy Laséw Panstwowych, zatrudniony w DGLP
zeznat m.in., ze (...) DziataliSmy w okresie bardzo intensywnych negatywnych
L~atakow” medialnych, w zwigzku z powyZzszym nasze dziatania skupiaty sie,
aby prostowac nieprawdziwe informacje w zakresie prowadzonej gospodarki
lesnej przez PGL LP.

Byly Dyrektor Generalny LP zeznat natomiast m.in., ze (...
za podejmowaniem dziatari promujqcych przemawiata rocznica 100-lecia
Laséw Paristwowych, przeciwstawienie sie negatywnemu wizerunkowi Laséw
Paristwowych przedstawianych w mediach wskazujgcych, ze lesnicy dokonujg
wytqcznie ,rzezi” laséw oraz przeciwstawianie sie tezie, ze prowadzona
gospodarka lesna doprowadzi do zaniku laséw w Polsce. Ponadto bardzo
dobra sytuacja finansowa PGL LP przyczynita sie do prowadzenia dziatan
promocyjnych.

W PGL LP podejmowano dziatania promocyjne o zrdznicowanym
charakterze. Ich realizacja nastepowata m.in. w wyniku zawierania przez
Dyrektora CILP (z inicjatywy Dyrektora Generalnego lub rzecznika
prasowego LP) porozumien z jednostkami organizacyjnymi LP.
Przedmiotem tych porozumien byta wspotpraca pomiedzy stronami
w zakresie promocji Laséw Panstwowych lub  zréwnowazonej
i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Potwierdzeniem charakteru tych
dziatan byt fakt, ze na fakturach VAT przedktadanych CILP do rozliczenia
wskazywano ustugi promocyjne, promocyjno-reklamowe lub reklamowe.
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W okresie objetym kontrolg istotnie wzrosta liczba zawartych porozumien.
O ile w latach 2020-2021 zawarto 242 porozumienia na tgczng kwote
3718,5 tys. zt, to w latach 2022-2023 zawarto juz 1 084 porozumienia
na tgczng kwote 42 653,7 tys. zt.

Na podstawie badania w CILP préby 114 porozumien na realizacje
72 wydarzen promocyjnych'® stwierdzono, ze na te inicjatywy
wydatkowano w sposéb nieuprawniony co najmniej'?' 13 945,5 tys. zt
(brutto). Finansowanie ww. wydarzen promocyjnych ze srodkéw funduszu
leSnego, nie miescito sie w katalogu celéw, na jakie moga by¢
przeznaczane Srodki tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1i 2 ustawy
o lasach. Wykraczato to réwniez poza zadania okreslone w art. 4 ust. 1
i ust. 3 ustawy o lasach, polegajace na prowadzeniu gospodarki lesnej,
gospodarowaniu  gruntami i innymi  nieruchomosciami  oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng, a takze prowadzeniu
ewidencji majatku Skarbu Panstwa i ustalaniu jego wartosci.

Dziatalno$¢ promocyjna wymieniona zostata jedynie w art. 13b ustawy
o lasach, odnoszagcym sie do leSnych komplekséw promocyjnych,
w ramach ktérych mozliwa jest wytgcznie promocja trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz ochrony zasobdéw przyrody. Zatem w tym zakresie
PGL LP nie ma swobody dziatania.

Przytoczone powyzej przepisy nie dajg podstaw do podejmowania przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych dziatari promocyjnych, czy
marketingowych, niestuzgcych prowadzeniu gospodarki lesnej. Wyznaczajg
one bowiem, zaréwno Dyrektorowi Generalnemu LP, jak i Dyrektorowi CILP,
granice dopuszczalnego zakresu w dziatalnosci w tym obszarze.

Zakwestionowane w CILP inicjatywy dotyczyty:

3) wydarzen plenerowych w kwocie 4868,9 tys. zt w postaci dwoch grup
piknikow / festyndéw rodzinnych, tj. Drewno surowiec wszech czaséw
(3581,0 tys. zt brutto) oraz Piknik Stuzb Mundurowych (12879 tys. zt
brutto);

Przyktady

Na terenie wojewddztwa Slagskiego odbyto sie 25 wydarzen pn. piknik
rodzinny Drewno surowiec wszech czasow, na ktoére wydatkowano
3133,9 tys. zt brutto. Wydarzenia te zorganizowano m.in. w: Gliwicach
(313,1 tys. zt brutto), Rudziricu (134,5 tys. zt brutto), Chudowie (122,7 tys. zt
brutto), Potepie (121,3 tys. zt brutto), Boruszowicach (119,5 tys. zt brutto),
Zbrostawicach (115,8 tys. zt brutto), Wielowsi (115,5 tys. zt brutto),

120 Zawartych w latach 2022-2023.
21 Badaniem kontrolnym objeto wydarzenia promocyjne organizowane na podstawie
porozumien w kwocie przekraczajacej 50 tys. zt (netto).
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Ptawniowicach (110,7 tys. zt brutto), Miasteczku S'Ia]skim (98,4 tys. zt
brutto) oraz Swierklancu (98,4 tys. zt brutto).

Wydarzenia te odbyly sie réwniez w wojewddztwie matopolskim
m.in. w Rabce-Zdroju (117,5 tys. zt brutto) oraz tabowej (73,8 tys. zt
brutto).

Wydarzenia pn. Piknik Stuzb Mundurowych odbyty sie wytgcznie na terenie
wojewddztwa $laskiego, tj. m.in. w: Rudach Raciborskich (256 tys. zt
brutto), Raciborzu (238,7 tys. zt brutto), czy tez Rybniku (128 tys. zt brutto).

- wydarzen kulturalno-artystycznych na tgczng kwote 2609,9 tys. zk;
Przyktady

Promocje LP prowadzono podczas 22 wydarzen, takich jak m.in.
1/ Festiwal Swiatta - Light.Move.Festival w todzi (147,6 tys.zt brutto);
2/ Koncert jubileuszowy na 100-lecie Laséw Paristwowych oraz 70-lecie
Zespotu Piesni i Tarca ,Slgsk” im. St. Hadyny w Tarnogérskim Centrum
Kultury (108,7 tys. zt brutto); 3/ Zespét Slgsk tqczy regiony w Nowym Targu
(201,2 tys. zt brutto); 4/Lasy Paristwowe koledujg z Golec Orkiestra
w Orawskim Centrum Kultury w Jabtonce (128,1 tys. zt brutto); 5/ Lasy
Paristwowe koledujq z Matqg Armiq Janosika w Nowym Targu (99,4 tys. zt
brutto); 6/ obchody uroczystosci Dania Sottysa w Raciborskim Centrum
Kultury (104,5 tys. zt brutto); 7/ Piknik Lesny - przywitanie lata w Nowym
Targu (98,4 tys. zt brutto).

- promocji LP, poprzez eksponowanie logotypu LP podczas
réznorodnych wydarzen lub nadanie PGL PL tytutu partnera gtéwnego
takim wydarzeniom (1 936,2 tys. zi);

Przyktady

Takimi wydarzeniami byty m.in.: 1/ Gala Ztote Kamery Telewizji wPolsce.pl
(123 tys. zt brutto), 2/ Gala Straznik Pamieci 2023 w Muzeum Historii Polski
w Warszawie (123 tys. zt brutto), 3/ X/ll Raciborski Festiwal §redniowieczny
(159,9 tys. zt brutto).

- wydarzen, ktérych zatozeniem byto upowszechnianie wiedzy z zakresu
gospodarki fowieckiej (939,1 tys. zt);
Przyktady

Promocja LP prowadzona byta podczas dziewieciu wydarzen, takich jak
m.in.: 1/ Hubertus Wegrowski 2020 im. Prof. Jana Szyszko na btoniach
Patacu i Folwarku w tochowie (52,6 tys. zt brutto); 2/ Hubertus
Ogdlnopolski w Muzeum Zamkowym w Malborku (196,8 tys. zt brutto);
3/ XIll Piknik Lesno-towiecki ,Cietrzewisko 2023" na terenie Nadle$nictwa
Koszecin (182,4 tys. zt brutto).
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- wydarzen o charakterze religijnym (758,5 tys. zb);
Przyktady

Promocja LP prowadzona byta podczas szesciu wydarzen, takich jak m.in.:
1/ pielgrzymka lesnikéw do Watykanu w celu udziatu w audiencji u Papieza
Franciszka i uzyskania btogostawienstwa dla 100 sadzonek Deboéw
Powstan  Slaskich  upamietniajgcych  stulecie  powrotu  Slaska
do Niepodlegtej Rzeczypospolitej Polskiej (83,8 tys. zt brutto); 2/ XXV
Ogodlnopolska Pielgrzymka Lesnikéw na Jasng Gore i Krajowa Narada
LeSnikéw (157,7 tys. zt brutto); 3/XXVIl Ogélnopolska Pielgrzymka
Lesnikdw na Jasng Gére oraz Krajowa Narada Lesnikéw (202,3 tys. zt
brutto).

- wydarzen, podczas ktérych prezentowano produkty zywnosciowe
pochodzace z lasdw czy korzysci ptyngce z dostepnosci i otwartosci
laséw dla spoteczenstwa (2832,9 tys. zi).

Przyktady

Promocja LP prowadzona byta podczas 19 wydarzen, takich jak:
1/ konferencja Europejski Zielony tad - szanse i zagrozenia w Wyzszej
Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (123 tys.zt brutto);
2/ piknik sportowo-edukacyjny w ramach cyklu Treningi siatkarskie
(76,9 tys. zt, 80 tys. zt oraz 76,9 tys. zt brutto); 3/ Piknik Rodzinny Stuzb
Mundurowych - od 100 lat w Polsce - w 30 lat odbudowy lasu po wielkim
pozarze w Raciborzu (86,1 tys. zt oraz 79,9 tys. zt brutto); 4/ produkcja
fabularyzowanego filmu biograficznego o zyciu Adama Loreta, pierwszego
Dyrektora Naczelnego Laséw Panstwowych (615 tys.zt brutto) oraz
plenerowe projekcje tego filmu (41,8 tys. zt brutto).

Jako przyczyne realizacji powyzszych dziatah Dyrektorzy CILP wskazywali,
ze inicjatywa ich organizacji pochodzita z Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych.

Réwniez w 10 pozostatych jednostkach objetych kontrolg'??, stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie braku dochowania nalezytej starannosci przy
wydatkowaniu $rodkéow w tacznej kwocie 3890,5 tys. zt na realizacje
wydarzen promocyjnych, ktére nie byty zwigzane z gospodarkg lesng,
organizowanych na podstawie zawartych porozumien z CILP.

Skontrolowane jednostki, w zwigzku z zawieranymi porozumieniami
z CILP, powierzaty wykonawcom realizacje ustug promocyjnych
o zréznicowanym charakterze.

122 RDLP w: Katowicach, Gdansku i Krosnie oraz Nadlesnictwa: Bircza, Brynek, Elblag, Krasiczyn,
Rudy Raciborskie, Rudziniec, Strzyzéw.
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Przyktady

W RDLP w Katowicach dziatania promocyjne obejmowaty m.in.: 1/ koncert
koled i pastoratek w Rzymskokatolickiej Parafii $w. Mikotaja w Raciborzu
(50 tys. zt netto); 2/ stworzenie kompozycji na 100-lecie LP o podtytule
»Sinfonia lasu” (23,6 tys. zt netto); 3/ kampanie informacyjno-reklamowg
w formie publikacji prasowych we wspotpracy z Dziennikiem Zachodnim
nalezagcym do Polska Press Grupa (125 tys. zt netto); 4/ wspotprace
medialng z Radiem Doxa w czasie XXVI Ogoélnopolskiej Pielgrzymki
LeSnikéw na Jasng Goére (50 tys. zt netto); 5/ przygotowanie ptyty CD
zmuzyka Swiagteczng oraz zyczeniami Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych (30 tys. zt netto).

Byty Dyrektor RDLP zeznat m.in., ze jeden kompleks (przyp. Lesny kompleks
promocyjny) znajduje sie na terenie RDLP, ktdry tworzqg cztery Nadlesnictwa,
tj. Ustron, Bielsko, Wegierska Gorka i Wista, sami sobie doskonale zdajemy
sprawe, zZe nie wszyscy mieszkaricy mogq tam dotrzec, dlatego nalezato szerzej
wychodzi¢ do spofeczeristwa z promocjq Laséw Paristwowych. Osobiscie
uwazam, ze niektére media oczerniaty Lasy Paristwowe w celu ich zniszczenia.

W RDLP w Gdansku wydarzenia te obejmowaty promocje LP w ramach
m.in.: trzykrotnej organizacji strefy ,Tu jest Las” na Jarmarku
Bozonarodzeniowym w Gdansku (tgcznie 233,7 tys. zt brutto) oraz
Galowego Koncertu Noworocznego (64 tys. zt brutto).

Byty Dyrektor RDLP zeznat m.in., ze wydarzenia refundowane przez CILP byly
zwiqzane z promocjq i ocieplaniem wizerunku Lasow Paristwowych, co byto
celem spotecznym.

W RDLP w Krosnie wydatkowano 61,5 tys. zt brutto w ramach partnerstwa
PGL LP podczas XIX Gali Pitkarskiej ,Podkarpacka NIKE 2022" oraz
publikacje w tygodniku Sieci dwdéch artykutéw prasowych za kwote
81,2 tys. zt brutto.

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze inicjatywa i realizacja dziatari promocyjno-
edukacyjnych  wynikata z powinnosci informowania spofeczenstwa
o dziatalnosci PGL LP, jak rdwniez wpisywata sie w zakres edukacji
przyrodniczo-lesnej spofeczeristwa, ktéra byta jednym z priorytetow.

W Nadlesnictwie Elblagg wydatkowano 239,9 tys.zt brutto w zwigzku
z promocjg PGL LP poprzez produkcje i emisje programu ,Alfabet Lasu”
oraz 24,6 tys. zt brutto z tytutu wsparcia Elblaskiej Orkiestry Kameralnej.

Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze dziatania te byly ukierunkowane
na podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa na temat
wielofunkcyjnej i zrbwnowazonej gospodarki lesne;.
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W okresie objetym kontrola w CILP przed podjeciem dziatan
promocyjnych, w tym obejmujgcych kampanie medialne i organizacje
konkurséw (,Sportowa Natura”, ,Natura od Kuchni”, ,Klasa z drewna”
.Drewno jest z lasu”) nie podjeto rzetelnych dziatari majgcych na celu
weryfikacje celowosci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia,
w zwigzku z ich realizacjg, przewidywanych kosztow.

Pomimo tego, ze celem tych dziatah miata by¢ promocja zréwnowazonej
gospodarki lesnej oraz Laséw Panstwowych, to w CILP zaniechano
podejmowania dziatan majgcych na celu okreslenie potrzeb
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczgcej prowadzonej przez
Lasy Panstwowe gospodarki lesnej, jak tez okreslenia miernikow realizacji
celébw  bedacych miarg skutecznosci  dziatan  promocyjnych.
W konsekwencji nie planowano i nie mierzono efektéw oddziatywania
takich wydarzen na zmiany postaw i zachowan wsréd docelowych grup
odbiorcow.

We wszystkich pozostatych jednostkach objetych kontrolg, a takze
w dwéch objetych kontrolg rozpoznawczg'?? zaniechano podejmowania
takich dziatan.

Przyktady

Byty Dyrektor CILP zeznat m.in., ze Nikt z Dyrekcji Generalnej nie zlecat CILP
dokonania pomiaru skutecznosci i efektywnosci prowadzonych dziafar (...).

Byly rzecznik prasowy Laséw Panstwowych zeznat m.in., ze Wydaje mi sie,
Ze gtdwnym powodem podejmowania dziatari promocyjnych byto
minimalizowanie strat wizerunkowych. Drewno i tak by sie sprzedato, takze
PGL LP nie odniosty z tytutu prowadzonych dziatari promocyjnych zadnych
korzysci gospodarczych.

Byly Dyrektor Generalny LP zeznat m.in. ze Na chwile obecng nie mozna
stwierdzi¢ czy dziatania promocyjne byly skuteczne i przyniosty zamierzony
efekt (...) Takich dziatar polegajgcych na pomiarze skutecznosci i efektywnosci
nie podejmowano wczesniej, gdyz w dalszym ciggu sq one w realizagji {...)
Na pewno byly prowadzone rozmowy o zwiekszaniu pozytywnego odbioru
Lasdw Parnistwowych w spofeczenstwie i ten efekt mysle, Zze zostat osiggniety.
Gtéwnym rezultatem dziatari promocyjnych byto danie asumptu ideologii Unii
Europejskiej w zakresie ksztaftowania gospodarki lesnej oraz negatywnym
przekazom w mediach o Lasach Panstwowych (...) Trudno wskazac¢ na efekty
materialne podejmowanych tych dziatan, gdyz takie dziatania nie przyniosty
korzysci finansowych.

123 R/23/004 Gospodarka majqgtkowa i finansowa wybranych jednostek organizacyjnych Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe. Nieprawidtowosci stwierdzono w RDLP w Krakowie
oraz Nadlesnictwie Nowy Targ.
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Promocja w mediach
Z naruszeniem
przepiséw

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor RDLP w Zielonej Gérze wyjasnit m.in., ze (...) celem dziatar nie jest
wzrost sprzedazy drewna, ale budowa pozytywnego wizerunku Lasow
Panistwowych w spofeczenistwie. RDLP w Zielonej Gdrze nie prowadzita
jednolitych, udokumentowanych analiz celéw ani ich efektéw z uwagi na brak
wyraznych wytycznych i standardéw w tej materii (...) Nie byto takze w Lasach
Paristwowych ugruntowanej praktyki w tym zakresie.

W Nadlesnictwie Nowy Targ przy organizacji wydarzen promocyjno-
edukacyjnych, na ktére wydatkowano 771,1 tys. zi, takich jak: Lasy
Panstwowe koleduja z Matg Armig Janosika (99,4 tys. zt); Lasy Panstwowe
koledujg z Golec Orkiestra (128,1 tys. zt); Zespét Slask taczy regiony
(201,2 tys. zb); Piknik LeSny - Przywitanie Lata (98,4 tys. z}); XXXI Orawskie
Lato (61,5 tys. zt); dwdch imprez XXI S'Wiqto Bordwki (65 tys. zt); dwdch
piknikéw Drewno surowiec wszechczaséw (117,5 tys. zi) nie podjeto
rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowosci ich organizacji oraz
zasadnosci poniesienia przewidywanych kosztow.

W latach 2022-2023 w CILP, RDLP w Gdansku i Katowicach nie planowano
rzetelnie zamowien publicznych, ktérych przedmiotem miata by¢
publikacja materiatéw prasowych promujgcych LP za t3czng kwote
9646,7 tys. zt brutto™. W konsekwencji doprowadzito to do braku
tgcznego szacowania ich wartosci. Dziatania te stanowily naruszenie
przepiséw o zamowieniach publicznych.

Przyktady

W CILP zawarto co najmniej'® 62 porozumienia z pozostatymi
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych badz umowy
z wykonawcami'?® o tgcznej wartosci 6734,6 tys. zt netto'?” z pominieciem
stosowania przepisOw ustawy Pzp. Dotyczyty one publikacji materiatéw w:
tygodniku ,Do Rzeczy” (za kwote 2160,0 tys. zt tys. zt netto), tygodniku
LSieci” (923,8 tys. zt netto), dzienniku ,Nasz Dziennik” (480,0 tys. zt netto),
dzienniku ,Super Express” (360,0 tys. zt netto), dzienniku ,,Gazeta Polska”
(320,0 tys. zt netto), tygodnikach ,Niedziela” i ,,Gos¢ Niedzielny” (480,0 tys. zt
netto) oraz innych mediach, w tym lokalnych (2010,8 tys. zt netto).

Byli Dyrektorzy CILP zeznali m.in., ze:

- Ja w zakresie zawierania umow czy porozumien w zakresie promocji
medialnej wykonywatem polecenia Dyrekcji Generalnej (...) Rola CILP
w tym zakresie sprowadzata sie tylko do dokonania ptatnosci, zakres
tematyczny publikacji medialnych byt narzucany przez Dyrekcje
Generalng (...) ZDyrekcji Generalnej przychodzity polecenia,

12478429 tys. zt netto.

125 Badaniem kontrolnym objeto porozumienia i umowy, ktérych warto$¢ przekraczata
50 tys. zt netto.

126 Ktorych przedmiotem byto przygotowanie i/lub publikacja artykutéw w prasie i w Internecie.

127 Odpowiednio w 2023 r. - 3 164,9 tys. zt., w 2022 r. - 3 569,7 tys. zk
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aby podejmowac dziatania dotyczace zawierania uméw z podmiotami
medialnymi lub porozumienh na przygotowanie i/lub publikacje
artykutéw zamieszczanych w prasie i Internecie. Takie byty standardy
dziatania w Lasach Panstwowych, przyjete od lat. W poleceniach tych
wskazywano réwniez kwote na jakg powinny by¢ zawierane umowy lub
porozumienia. Te polecenia byty w postaci maili, telefonéw lub ustnych
polecen. Nikt zDyrekcji Generalnej nie wymagat prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego. Byly takie
przypadki, ze ktos, kto nie zastosowat sie do takich standardéw zostat
odwotany (..) Natomiast w wyniku intensyfikacji polece z Dyrekg;ji
Generalnej nie byto mozliwosci ustalenia, jakie wielkosci Srodkéw
finansowych miaty by¢ przeznaczone na przygotowanie
i/lub publikacje artykutdéw zamieszczanych w prasie i Internecie (...);
oraz

- WCILP nie byto =zatrudnionej na umowie o prace osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych (...) Nikt do CILP nie zgtaszat zadnych watpliwosci w tym
zakresie i staraliSmy sie dochowal¢ najwyzszej starannosci
w podejmowanych dziataniach (...) Poniewaz polecenia o koniecznosci
zawierania umow bgadz porozumien (oraz kosztach) przychodzity
systematycznie z Dyrekcji Generalnej przez caty rok, tym samym nie
byto mozliwosci dokonania szacowania wartosci tozsamych zamoéwien.

Analogiczng nieprawidtowos¢ stwierdzono w RDLP w Katowicach,
W jednostce tej zawartych zostato 11 umoéw na tgczng kwote 879,0 tys. zt
netto, w tym cztery umowy na kwote 480,0 tys. zt netto dotyczace
publikacji materiatéw w tygodnikach ,Do Rzeczy" i ,Sieci” oraz dziennikach
»Nasz Dziennik” oraz ,Super Express” (po 120 tys. zt netto).

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze (...) Wskazane zamdwienia w zakresie
objetym kontrolg byty realizowane doraznie i nie byty planowane do realizacji
w danym okresie. Gdyby nie mozliwos¢ dofinansowania z CILP, wiekszos¢
Z nich nie byta by realizowana. Naruszenie Regulaminu udzielania zamodwieri
sprowadzito sie do braku ustalenia szacunkowej wartosci zamdwienia,
ze wzgledu na koniecznosc realizacji nieplanowanych zadan na polecenia
przetoZzonego.

Réwniez RDLP w Gdansku wydatkowato 229,3 tys. zt netto na promocje LP
w tygodniku ,Sieci” oraz ,Dzienniku Battyckim” i ,Gazecie Gdanskiej".
W jednostce tej nie oszacowano tgcznej wartosci zamowieri, pomimo ze
zakres ustug spetniat przestanke tozsamosci czasowej i przedmiotowe;.

W jednostce tej udzielono takze czterech zaméwien na tgczng kwote
356,1tys.zt  brutto, dotyczacych  przeprowadzenia  kampanii
informacyjno-promocyjnej w Telewizji Polskiej S.A. Oddziat Terenowy
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w Gdansku, bez zastosowania trybow przewidzianych w procedurach
wewnetrznych.

W trzech sposréd 18 jednostek objetych kontrolg (Nadlesnictwa: Brynek,
Rudziniec, Rudy Raciborskie) nie przestrzegano  przepiséw
0 zamdwieniach publicznych, zaréwno powszechnie obowigzujgcych, jak
tez o charakterze wewnetrznym w zwigzku z realizacja dziatan
promocyjnych innych niz publikacja materiatéw prasowych. Dziatania te
obejmowaly m.in. organizacje imprez plenerowych (piknikéw),
na potrzeby ktérych udzielono zamdwien dotyczacych swiadczenia ustug
artystycznych, zapewnienia obstugi technicznej oraz cateringu.

W przypadku Nadlesnictw: Brynek, Rudziniec oraz Rudy Raciborskie
w wyniku braku tgcznego szacowania wartosci ww. zamdwienh zawierane
byly umowy z wykonawcami z pominieciem przepiséw ustawy Pzp oraz
regulacji wewnetrznych. taczne wydatki na realizacje tych umoéw wyniosty
783,3 tys. zt (odpowiednio w poszczegdlnych nadlesnictwach: 319,1 tys. zt,
310,4 tys. zt oraz 153,8 tys. zt).

Przyktady

W Nadlesnictwie Brynek nie dokonano tgcznego szacowania wartosci
zamowienia na zakup trzech ustug organizacji imprez muzycznych z cyklu
Drewno surowiec wszech czaséw przeprowadzonych w 2023 r., pomimo
tego ze zakres tych ustug byt tozsamy, a ich tagczna szacowana wartosc
zamowienia wynosita 170 tys. zt netto’?s.

Stanowito to naruszenie art. 28, art. 29 ust. 2 i art. 30 ust. 1 tej ustawy Pzp
oraz 8 1 ust. 3, § 5 ust. 2-5, 11-12i 15, 8 6 ust. 2, 4 regulaminu zamowien
publicznych obowigzujgcego w nadlesnictwie.

taczna wartos¢ udzielonych w ten sposéb zamdwien wynosita 195,3 tys. zt
brutto.

Nadlesniczy wyjasnit m.in.: Otrzymatem polecenie stuzbowe od Dyrektora
RDLP (...) o zorganizowaniu tych imprez, jednak nadlesnictwo nie miafo
zadnego wpfywu na ksztaft, przebieg i sposéb organizacji tych wydarzen.
Catfos¢ byta koordynowana i nadzorowana przez RDLP (...), ktéra wskazata
nam konkretnych wykonawcow, do ktorych mamy sie zwrdci¢ oraz ustalita
zakres przedmiotowy zaméwienia {(...).

NadlesSniczy wyjasnit roéwniez, ze nadlesnictwo otrzymato informacje
od rzecznika prasowego RDLP w Katowicach (...), Ze organizacja piknikow
rodzinnych nie podlega pod przepisy ustawy prawa zamowieri publicznych
z uwagi na tresc¢ art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy pzp.

128 Obliczona na podstawie wnioskéw o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia: 1/z 22
czerwca 2023 r. - 60 tys. zt netto, 2/z 28 czerwca 2023 r. - 55 tys. zt netto, 3/z 8 sierpnia
2023 r. - 55 tys. zt netto.
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.Drewno jest z lasu”

Wazniejsze wyniki kontroli

W Nadlesnictwie Rudziniec nie oszacowano tgcznej wartosci zamoéwienia
na organizacje imprezy muzycznej, pomimo ze zakres ustug spetniat
przestanke tozsamosci czasowej, podmiotowej i przedmiotowe;.

Dotyczyto to trzech wydarzen - piknikéw rodzinnych ,Drewno surowiec
wszech czaséw”, ktére odbyty sie: 1/ 30 lipca 2023 r. w Ptawniowicach;
2/ 20 sierpnia 2023 r. w Chudowie oraz 3/ 24 wrzesnia 2023 r. w Rudziricu,
na ktére wydatkowano tgcznie 205,8 tys. zt brutto (po 68,6 tys. zH).

Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Wszystkie dziatania dotyczgce organizacji
i realizacji piknikéw oraz wyboru wykonawcdw byty zgodne z wytycznymi RDLP
w Katowicach. Nie miatem wpfywu na to oraz nie miatem wiedzy
i doswiadczenia w organizacji tych przedsiewziec.

W okresie objetym kontrolg w PGL LP realizowano cztery ogélnopolskie
programy promujgce - w formie konkurséw - PGL LP oraz zréwnowazong
i wielofunkcyjng gospodarke lesna, tj.: 1/,Natura od Kuchni” - dwie
edycje; 2/ ,Sportowa Natura” - dwie edycje; 3/ ,Klasa z drewna” oraz
4/ ,Drewno jest z lasu”.

Na realizacje tych czterech konkurséw przewidziano'® f{gcznie
49 000 tys. zt, w tym po 5000 tys. zt (pierwsza edycja) oraz po 9000 tys. z'3°
(druga edycja) konkurséw ,Natura od Kuchni” oraz ,Sportowa Natura”,
10 000 tys. zt w ramach konkursu ,Klasa z drewna” oraz 11 000 tys. z'3
w ramach konkursu ,Drewno jest z lasu”.

W sposéb nieuprawniony wydatkowano srodki z funduszu lesSnego
w tgcznej kwocie 10447,4tys. zt na realizacje konkursu ,Drewno jest
z lasu”. Analogicznie jak w przypadku wydarzen promocyjnych dziatania te
nie miescity sie w katalogu celéw, na jakie mogg by¢ przeznaczane srodki
tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach oraz
wykraczaty poza zadania okreslone w art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach.

Przyktad

Dyrektor Generalny LP na podstawie art. 33 ust. 1, ust. 3 pkt 8 w zwigzku
z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach zatwierdzit ,Ogdlnopolski program
promujacy PGL LP w ramach konkursu pn. Drewno jest z lasu”32. Celem
tego konkursu miata by¢ promocja gospodarczej funkgcji lasu i polskiego
modelu trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz drewna jako

129 W budzecie poszczegélnych programow.

130 Zwiekszono budzet konkurséw z pierwotnych 5000 tys. zt.

131 Zwiekszono budzet konkursu z 10 000 tys. zt.

132 Kierowany do stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundagji,
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, oséb prawnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 23 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP oraz oséb
prawnych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanym statusie prawnym,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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naturalnego i odnawialnego surowca oraz promocja obiektéw
architektury drewnianej.

W ramach tego konkursu dofinansowanie na tgczng kwote 10 447,4 tys. zt
otrzymato 115 podmiotéw, w tym m.in.: 77 parafii Kosciota Katolickiego
(7138,6 tys. z), oraz 13 jednostek samorzadu terytorialnego
(1181,3 tys. zt).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito kontroles konkursu
~Drewno jest z lasu”, ktérego zaplanowanie i przeprowadzenie ww. dziatan
zostato ocenione negatywnie. W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze:
nierzetelnie okreslono kryteria oceny wnioskéw w Regulaminie konkursu
oraz Regulaminie prac Komisji Konkursowej, z uwagi na brak
szczego6towych zasad punktowania zadan promocyjnych wskazanych we
wnioskach, a Komisja konkursowa przy ocenie wnioskéw nie wskazywata
uzasadnienia dla przyznanej punktacji. Ponadto za stan nieprawidtowy
uznano brak dokonania oceny efektywnosci przeprowadzonego
konkursu.

W sprawie realizacji konkurséw, w tym ,Drewno jest z lasu” byty Dyrektor
CILP zeznat m.in.: Ja dostatem te konkursy do realizacji. Ja nie bytem
pomystodawcq tych konkurséw i nie ja uczestniczytem w opracowaniu
zarzqdzen Dyrektora Generalnego, ktére zatwierdzaty programy konkursowe.
Na pewno nie bytem ich inicjatorem. To nie byto mojg kompetencjg, ja sie nie
zastanawiatem nad inZynierig finansowq realizacji tych konkurséw, ani
z jakiego Zrédta pochodzq srodki na jego sfinansowanie. Srodki na realizacje
tych konkurséw zostaty przydzielone z Dyrekcji Generalnej.

Dziatania DGLP i CILP dotyczace zakupu w latach 2022-2023 zestawow
(toreb) ratownictwa medycznego i ich rozdysponowania byly
nieprawidtowe.

Dyrektor Generalny LP przed wydaniem w 2022 r. i 2023 r. polecen zakupu
przez CILP zestawow ratownictwa medycznego (299 szt. o fgcznej wartosci
255,6 tys. zt netto) do wykorzystania w celach promocyjnych nie dokonat
analizy faktycznych potrzeb i celowosci ich nabycia. Wybdr podmiotu, od
ktérego CILP w 2023 r. nabyt 149 szt. takich zestawow za kwote
129,6 tys. zt, zostat dokonany z naruszeniem uregulowan wewnetrznych.

Jednostka nie posiadata dowodoéw potwierdzajacych, ze zamodwienie,
mogto by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce, jak tez zaistniata
potrzeba niezwtocznego udzielenia zamdéwienia. Tym samym, odstgpienie

133 Zakohczong wystgpieniem pokontrolnym BKA-RI.0831.1.2023.PK z 1 lutego 2024r.
przekazanym Dyrektorowi CILP oraz sprawozdaniem z kontroli BKA-RI.0831.2.2023.WG
z 13 lutego 2024 r. przekazanym Dyrektorowi Generalnemu LP.
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od konkurencyjnego wyboru wykonawcy byto nieuzasadnione i nie
zapewniato gospodarnego wydatkowania srodkow.

Zakupione w latach 2022-2023 zestawy ratownictwa medycznego (tgcznie
299 szt.) nie zostaly objete w CILP ewidencjg iloSciowo-wartosciowa, co
uniemozliwiato m.in. jednoznaczne ustalenie kiedy, komu, na jakiej
podstawie i w jakiej liczbie zestawy te byty udostepniane Ilub
przekazywane (w tym réwniez podczas piknikow organizowanych przez
Lasy Panstwowe).

Ponadto Dyrektor Generalny LP we wrze$niu 2023 r. polecit Dyrektorowi
CILP przygotowanie i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego
obejmujgcego przekazanie Panstwowej Stuzbie Ukrainy do Sytuacji
Nadzwyczajnych pakietéw medycznych. Dyrektor CILP w protokole
zdawczo-odbiorczym z 28 wrzesnia 2023 r. podat niezgodng ze stanem
faktycznym wartos¢ przekazanych stronie ukrainskiej pakietow
medycznych (129,6 tys. zt netto), przy jednoczesnym braku okreslenia ich
liczby. Tymczasem z ustalen kontroli NIK wynikato, ze 28 wrzes$nia 2023 r.
przedstawiciele LP przekazali jedynie 42 takie zestawy o wartosci
36,5 tys. zt, tj. 0 93,1 tys. zt nizszej.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci dotyczace zakupu Iub
wykorzystania materiatéw, innych niz torby medyczne.

W przypadku pieciu jednostek organizacyjnych PGL LP'3*w wyniku
kontroli stwierdzono zréznicowane nieprawidtowosci dotyczgce zakupow
materiatéw na tgczng kwote 435,9 tys. zi.

Przyktadowe nieprawidtowosci polegaty na: 1/ dopuszczeniu przez bytego
Dyrektora Generalnego LP do wydatkowania kwoty 149,3 tys. zt na zakup
materiatdw przeznaczonych na promocje lub reprezentacje LP, w tym m.in.:
a/ ptaskorzezby; b/ publikacji pn. Ceremoniat Lasow Paristwowych w komplecie
ze Spiewnikiem i modlitewnikiem; ¢/ trzech wzoréw kordelasa; d/ elementéw
munduru galowego lesnika celem wyposazenia pracownikéw DGLP;
2/ wydatkowaniu przez RDLP w Gdansku 7,4 tys. zt na zakup rézy srebrno-
bursztynowej oraz krzyza jubileuszowego, przekazanych nastepnie Zakonowi
Paulindw na Jasnej Gorze, pomimo tego ze przepisy prawa nie umozliwiaty
przekazywania przez RDLP darowizn, takze w formie rzeczowe;j;
3/ wydatkowaniu w RDLP w Katowicach, w zwigzku z inicjowaniem wydarzen
o charakterze religijinym, kwoty 102,7 tys. zt na zakup m.in. pamigtkowego
ryngrafu (29,5 tys. z#), drewnianych rézancow (23,4 tys. zt) czy tez parasoli
promocyjnych i peleryn (20,9 tys. zt). Wydatkowanie tych Srodkéw nie miato
znaczenia w aspekcie realizacji ustawowych zadan Laséw Paristwowych,
nie znajdowato umocowania w przepisach ustawy o lasach oraz w Statucie

34 DGLP, RDLP w Gdansku, RDLP w Katowicach, RDLP w Kros$nie oraz Nadlesnictwo Brynek.
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PGL LP; 4/ dopuszczeniu przez bytego Dyrektora RDLP w Katowicach
do niegospodarnego wydatkowania tgcznej kwoty 17,5tys.zt na zakup:
butawy hetmanskiej, stanowigcej atrybut Dziekana Korpusu Nadlesniczych
RDLP (12,9tys. zt), a takze na zakup honorowych uniforméw Les$nika
Polskiego dla regionalnych duszpasterzy (4,6 tys. zt); 5/ dopuszczeniu przez
bytych Dyrektoréw RDLP w Katowicach do wydatkowania kwoty co najmniej
156,3 tys. zt na zakup materiatdw i wyposazenia zwigzanego z organizacjg
i funkcjonowaniem le$nej asysty honorowe;j.

Ponadto w CILP nie objeto magazynowg ewidencjg ilosciowo-wartosciowg
materiatéw na promocje LP o tgcznej wartosci 128,4 tys. zt.

Pomimo intensyfikacji podejmowanych dziatari promocyjnych w latach 2022-
-2023 oraz przeznaczenia na ten cel ww. Srodkéw finansowych oraz ponad
3-krotnego zwiekszenia budzetu CILP, nie osiggnieto celu okreslonego
w Strategii Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata
2014-2030, tj. poprawy wizerunku Laséw Panstwowych w spotfeczenistwie.
Wrecz przeciwnie, w okresie objetym kontrolg, pozytywna ocena postrzegania
dziafalnosci Laséw Panstwowych systematycznie malata'. Jednoczesnie
wramach ww. wydatkéw finansowane byty m.in. wydarzenia plenerowe,
z ktérych czes¢ odbyta sie w okresie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP
prowadzonejw 2023 r.

5.3.3. REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWYCH

W latach 2020-2023 na finansowane z wykorzystaniem srodkéw funduszu
leSnego przedsiewziecia drogowe, polegajagce na budowie, przebudowie
lub  remoncie drogowej infrastruktury technicznej, w ramach
wspomagania przez Lasy Panstwowe administracji publicznej,
wydatkowano tgcznie 441 523,7 tys. z1'35, w tym 4076,2 tys. zt w 2020 r.,
18 951,8 tys. zt w 2021 r., 139 004,9 tys. zt w 2022 r. oraz 279 490,8 tys. zt
w 2023 r.

Wykaz przedsiewzie¢ drogowych przyjetych do realizacji ujmowany byt
w decyzjach'®”  Dyrektora  Generalnego  Laséw  Panstwowych.
Zarzadzenia'® Dyrektora Generalnego LP w sprawie realizacji w Lasach
Panstwowych wspélnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek

35 Takg ocene wystawito 71 % os6b badanych w 2020 r. oraz 62 % w 2022 r. i 54 % w 2023 r.
(wyniki badania opinii publicznej w zakresie postrzegania Laséw Panstwowych zrealizowane
na zlecenie CILP w grudniu 2020 r., 2022 r. oraz 2023 r.).

136 Ustalono na podstawie zapiséw konta 85012151 Dopfaty wewnetrzne do zadan dotyczacych
administracji publicznej w zakresie leSnictwa.

137 Wydanych na podstawie art. 33 ust. 1, art. 33 ust. 3 pkt 3, 8 oraz art. 56 ust. 2 ustawy o lasach
w zwigzku z § 6 Statutu PGL LP.

138 Nr 58 zdnia 7 sierpnia 2018 r. (Biul. Inf. LP poz. 138), Nr 28 z dnia 24 marca 2022 r. (Biul. Inf. LP
poz. 47) oraz Nr 20 z dnia 10 lutego 2023 r. (Biul. Inf. LP poz. 40).
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z gospodarka lesng obligowaty RDLP, a nastepnie DGLP do analizy
wnioskow ztozonych przez nadlesniczych.

W DGLP badaniem kontrolnym objeto 14 wnioskéw o dofinansowanie
wspolnych przedsiewzie¢ drogowych ztozonych w latach 2022-2023 przez
Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie. tgczna wnioskowana
warto$¢ dofinansowania $rodkami funduszu leSnego wyniosta
18 623,1 tys. zt.

W RDLP badaniem kontrolnym objeto natomiast 57 wnioskéw na t3czng
kwote dofinansowania 45895,1tys.z'*, a w nadleSnictwach
- 24 wnioski' na tgczng kwote dofinansowania 21 313,2 tys. zt.

Nieprawidtowosci'*' polegajgce na nierzetelnym sporzgdzeniu wnioskow
oraz nierzetelnej ich weryfikacji stwierdzono w trzech skontrolowanych
jednostkach  (DGLP, RDLP w Katowicach oraz Nadlesnictwie
Rudy Raciborskie), tj. na kazdym etapie procedowania wnioskéw
sporzadzonych przez Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie.

Przyktady

W DGLP nie zapewniono rzetelnej weryfikacji tacznie dziewieciu'? wnioskow'#
sktadanych przez Nadlesnictwo Rudy Raciborskie. Whnioski te byly
procedowane, pomimo tego, ze ich wuzasadnienia nie wskazywaty
jednoznacznie na mozliwe do uzyskania, wymierne, bezposrednie korzysci dla
Laséw Panstwowych. Nie zawieraty one m.in. informacji o spodziewanym
wwyniku realizacji remontéw/inwestycji wptywie na gospodarke lesng,
np. poprzez wskazanie, czy i w jaki sposéb poprawi lub wzmocni jakosc i/lub
efektywnos¢ prowadzonej przez nadleSnictwo gospodarki  lesnej.
W konsekwencji Dyrektor Generalny LP wyrazit zgode na dofinansowanie tych
inwestycji ze Srodkéw funduszu leSnego w tgcznej kwocie 14 442,4 tys. zt.

139 Z terenu skontrolowanych RDLP dofinansowanie z funduszu leSnego uzyskato 146 wnioskéw
na kwote 107 942,0 tys. zt.

140 Whioski sktadane przez Nadlesnictwa: Elblag (trzy wnioski), Koscierzyna (jeden), Bircza (trzy),
Krasiczyn (cztery), Strzyzéw (cztery), Rudy Raciborskie (pie¢) oraz Zielona Géra (cztery).
Pozostate nadlesnictwa objete kontrolg nie sktadaty takich wnioskdw.

41 Zwigzane byly wytgcznie z wnioskami sktadanymi przez Nadlesnictwo Rudy Raciborskie.

421/, Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja (...) do drogi
wojewodzkiej nr 416" 2/ ,Remont drogi lesnej i gminnej w lesnictwie Poniecice oddz. 632"
3/"Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do gruntéw
rolnych w gminie Rudnik (...) obrebie geodezyjnym Strzybnik”; 4/ ,Remont drogi powiatowe;j
nr 3537S od DW 919 w kierunku Adamowice”; 5/ ,Remont drogi powiatowej nr 3536S od DW
919 do poczatku m. Goérki Slaskie”; 6/ ,Remont drogi powiatowej nr 35195 od DK 45
do miejscowosci  Czerwiecice”; 7/ ,Remont drogi gminnej ul. Le$na w Goérkach
Slaskich”; 8/ ,Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 35205 od DK 45 do skrzyzowania
z ul. Szkolng w Poniecicach” oraz 9/ ,Remont nawierzchni DW 919 od km 10+610(...) na odcinku
Szymocice-Jankowice”.

43 Sposrdd tych wnioskéw siedem zostato objetych badaniem réwniez w RDLP w Katowicach,
a pie¢ w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie.
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Ww. wnioski zostaty uprzednio pozytywnie zaopiniowane przez RDLP
w Katowicach, a sporzadzone w tej jednostce opinie stanowity
powtdrzenie uzasadnien formutowanych przez Nadlesniczego.

W wyniku kontroli rozpoznawczej stwierdzono nieprawidtowosc
w zwigzku z realizacjg inwestycji na terenie gminy Jabtonka, na ktoérg
z funduszu lesnego przyznano dofinansowanie w kwocie 647,6 tys. zi.

Przyktad

W Nadlesnictwie Nowy Targ nie podjeto rzetelnych dziatarh zmierzajacych
do zapewnienia, aby poniesione przez Lasy Panstwowe ze Srodkéw
funduszu lesnego naktady umozliwity zapewnienie dojazdu do oddziatu
268 lesnictwa Staricowa drogg spetniajgcg na catej dtugosci parametry
techniczne, umozliwiajgce przejazd pojazdéw Swiadczacych ustugi na
rzecz prowadzenia gospodarki lesnej. Zapewnienie takiego dojazdu
stanowito okoliczno$¢ uzasadniajagcg dofinansowanie tej inwestycji.
W wyniku przeprowadzonych ogledzin drogi gminnej K360682 w Jabtonce
stwierdzono, ze na poczatkowym odcinku drogi znajdowat sie obiekt
mostowy potozony nad ciekiem wodnym Piekielnik. Nie zostat on
wyremontowany w ramach przedmiotowej inwestycji. W konsekwencji
przejazd dla wiekszych pojazdéw odbywat sie poprzez waski bréd.

5.3.4. FINANSOWANIE OCHRONY PRZYRODY

Za lata 2020-2023 koszty na ochrone przyrody wykazane
w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych PGL LP wyniosty tacznie
112 200,5 tys. zt. W poszczegdlnych latach stanowity one od 0,2 % do 0,3 %
kosztéw ogotem.

Jednoczesnie w sprawozdaniach tych wskazywano, ze ze S$rodkéw
funduszu lesnego (wsréd zadan okreslonych w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy
o lasach) dofinansowano zadania w parkach narodowych na tgczna kwote
124 104,4 tys. zt. W poszczegélnych latach stanowity one od 1,75 %
do 2,58 % kwoty zmniejszen ogétem funduszu lesnego.

Wedtug danych DGLP na zadania'# zwigzane z ochrong przyrody (w tym
w parkach narodowych) wydatkowano z funduszu lesnego facznie
269 125 tys. zt.

W latach 2020-2023 jednostki organizacyjne z terenu skontrolowanych
RDLP na cele i zadania zwigzane z ochrong przyrody ze $rodkéw funduszu

144 Okreslone w przepisach art. 58 ust. 2 pkt 1, 2 i 4, art. 58 ust. 3a pkt 4 lit. a.) ustawy o lasach,
tj. m.in.:  wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych,
w szczegblnosci w zakresie gospodarki lesnej; badania naukowe; tworzenie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej, ochrone przyrody w lasach realizowang
metodami gospodarki lesSnej w lasach znajdujacych sie w uzytkowaniu wieczystym parkéw
narodowych.
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leSnego wydatkowaty facznie 3006,4 tys. zt'%>, przy czym kwota tych
Srodkéw byta znacznie wyzsza w przypadku RDLP w Krosnie i Katowicach
(odpowiednio 2044,7 tys. zt oraz 952,3 tys. zt), nizw RDLP w Zielonej Gérze
i Gdansku (odpowiednio 2,1 tys. zt oraz 7,2 tys. zt).

Przyktady

W RDLP w Krosnie planowano wykonanie osmiu zadan w zakresie ochrony
przyrody ze srodkéw funduszu lesnego, z ktérych szesc zrealizowano. Pieé
wykonanych zadan dotyczyto corocznej realizacji Programu czynnej
ochrony populacji zubra, a taczne koszty wyniosty 1755,3 tys. zt
(obejmowaty m.in.: dokarmianie, opieke weterynaryjng, utrzymane
zagrody pokazowej w Mucznem i eliminacje chorych osobnikdow'#).
Pozostate zadanie (realizowane w 2020 r. i w 2021 r.) dotyczyto Wykonania
dodatkowego opracowania ochrony przyrody w zakresie przedmiotow
ochrony obszardw Natura 2000, ktérego koszty wyniosty 457,4 tys. zt.

W skali catej RDLP w Zielonej G6rze na cele i zadania zwigzane z ochrong
przyrody ze Srodkéw funduszu lesnego wydatkowano kwote 2,1 tys. zi,
tj. na montaz zapér lesnych.

Pracownik RDLP wyjasnit, m.in., ze niewielki zakres wykorzystania srodkéw
funduszu lesnego na zadania z ochrony przyrody w okresie objetym kontrolg,
wynika z realizacji tych zadan ze srodkéw wtasnych nadlesnictw. Sq to
najczesciej niewielkie kwoty dotyczgce wymiany tablic, stelazy czy ogrodzen
wokot chronionych obiektéw lub realizacja zadan ochronnych. Gdyby
nadlesnictwo byto deficytowe, woéwczas mogtoby wystepowac o srodki
funduszu na zadania z ochrony przyrody. Srodki funduszu najczesciej
stanowiq wktad wtasny w projektach realizowanych przez jednostki Laséw
Paristwowych, gdzie kwoty sq juz znacznie wieksze.

145 W I kw. 2024 r. wydatkowano 168 tys. zt (kwota ta dotyczy wytgcznie RDLP w Krosnie).

46 W 2022 r. nie wykonano odstrzatu diagnostycznego 50 zubréw z powodu braku zgody
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (Decyzja DZP-WG.6401.17.2022.EB z dnia
3lutego 2022r.), co stanowito niewykonanie 30% zadania w ujeciu rzeczowym
zaplonowanego w tamtym roku.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéowny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy Lasy
Panstwowe prawidtowo i rzetelnie zarzgdzajg majatkiem i gospodarujg
srodkami finansowymi?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych prawidtowo
i rzetelnie gospodarujg majatkiem?

2. Czy jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych prawidtowo
i rzetelnie gospodarujg srodkami finansowymi?

3. Czy jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych prawidtowo
i rzetelnie gospodarujg Srodkami funduszu lesnego?

Kontrolg objeto 18 jednostek: Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych,
Centrum Informacyjne Laséw Paristwowych, Regionalng Dyrekcje Laséw
Panstwowych w Katowicach, Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych
w Gdansku, Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krosnie,
Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze, Nadlesnictwo
Brynek, Nadlesnictwo Rudy Raciborskie, Nadlesnictwo Rudziniec,
Nadlesnictwo Elblgg, Nadlesnictwo Gdansk, Nadlesnictwo Koscierzyna,
Nadlesnictwo Bircza, Nadlesnictwo Krasiczyn, Nadlesnictwo Strzyzow,
Nadlesnictwo Stawa Slaska, Nadlesnictwo Swiebodzin, Nadle$nictwo
Zielona Goéra.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy
(legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci).

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowodoéw sporzgdzanych
przed lub po tym okresie.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzono w terminie od 8 kwietnia
do 14 pazdziernika 2024 r.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontrolne na podstawie art. 12
ustawy o NIK.

W toku postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f,
uzyskano informacje od 111 jednostek (podmiotéw) niekontrolowanych,
przede wszystkim od jednostek samorzadu terytorialnego.
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Pozostate informacje

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Zataczniki

Kontrola pt. ,Gospodarka majgtkowa i finansowa Lasow Panstwowych”
zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej lzby Kontroli, zgodnie
z sugestig organu Senatu RP.

W 18 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 115 wnioskow
pokontrolnych. Najistotniejsze wnioski dotyczyty: 1/ zapewnienia
na etapie planowania kazdorazowej weryfikacji celowosci oraz zasadnosci
ponoszenia wydatkdw na dziatalnos¢ promocyjng; 2/ zaprzestania
udzielania darowizn na cele wykraczajgce poza cele spotecznie uzyteczne;
3/ zainicjowania dziatah majacych na celu zapewnienie spdjnosci
postanowien PUZP z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie
dotyczacym ustalania, z zastosowaniem stawki wyjsciowej, wynagrodzen
pracownikéw Stuzby Lesnej; 4/ zaprzestania dowolnosci postepowania
przy zlecaniu realizacji ustug podmiotom zewnetrznym, w tym poprzez
wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw o zamdéwieniach
publicznych oraz regulacji wewnetrznych w tym obszarze; 5/ zapewnienia
rzetelnego sporzadzania i weryfikacji wnioskéw w sprawie realizacji
wspdélnych  przedsiewzie¢ drogowych pod katem ich zwigzku
z prowadzong gospodarka le$na.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
115 sformutowanych wnioskéw pokontrolnych wynika, ze zrealizowano
74 wnioski (64,3 %), 37 wnioskow jest w trakcie realizacji (32,2 %), a cztery
sg niezrealizowane (3,5 %)'".

Kierownicy dziewieciu jednostek kontrolowanych na podstawie
art. 54 ustawy o NIK, skorzystali z prawa do zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego. Ztozono
73 zastrzezen, z ktorych dziewie¢ przyjeto catkowicie, osiem czesciowo,
a 56 oddalono.

Najistotniejsze oddalone zastrzezenia dotyczyty kwestii odnoszacych sie
m.in. do prowadzenia dziatalnosci promocyjnej, zakupu udziatéw
w spétce, zawierania protokotéw dodatkowych do PUZP, dofinansowania
inwestycji drogowych realizowanych przez samorzady.

Finansowe skutki stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
wyniosty 108 075 326,65 z, w tym m.in.: 245 872,93 zt to kwoty stanowigce
uszczuplenie $Srodkéw lub aktywoéw; 66 155 068,76 zt wydatkowane
z naruszeniem prawa; 27 204 144,59 zt wydatkowane z naruszeniem
zasad nalezytego zarzgdzania finansami oraz 14 243 622,40 zt potencjalne
finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci.

47 Wedtug stanu na 11 kwietnia 2025 r.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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W kontroli uczestniczyty: Delegatura NIKw Opolu, Delegatura NIKw Gdansku,

Delegatura NIK w Rzeszowie, Delegatura NIK w Zielonej Gorze.

Imie i nazwisko
kierownika
Jednostka jednostki
Lp. organlzacyjna_NIK Nazwa jednostki kontrolowanej kontrolt’)wanej,
przeprowadzajaca do ktérego
kontrole skierowano
wystapienie
pokontrolne
1 DyrfekCJa ,Generalna Witold Koss
Laséw Panstwowych
2. Centrlum In,formacyjne Tomasz Esman
Laséw Panstwowych
Delegatura NIK Regionalna Dyrekcja
3. w Opolu Laséw Pafstwowych Robert Pabian
w Katowicach
4 L, . Janusz
Nadlesnictwo Brynek Wojciechowski
5. Nadlesnictwo Rudziniec Grzegorz Skrobek
6. Nadlesnictwo Rudy Raciborskie Tomasz Pacia
Regionalna Dyrekcja
7. Laséw Panstwowych Marek Kowalewski
Delegatura NIK w Gdansku
8. w Gdarsku Nadlesnictwo Elblag Robert Wielgosz
9. Nadlesnictwo Gdarisk Sebastian Klisz
10. Nadle$nictwo Koscierzyna Michat Jaworski
Regionalna Dyrekcja
1. Laséw Panstwowych Marian Pigan
Delegatura NIK w Krosnie
12. w Rzeszowie Nadleénictwo Bircza Zbigniew Kopczak
13. Nadlesnictwo Krasiczyn Przemystaw Wtodek
14. Nadlednictwo Strzyzéw Andrzej Modliszewski
Regionalna Dyrekcja
15. Laséw Panstwowych Jerzy tokietko
Delegatura NIK w Zielonej Gérze
16. | WwZielonej Gorze Nadlesnictwo Stawa Slaska Wiestaw Daszkiewicz
17. Nadlesnictwo Swiebodzin Dawid Ktap
18. Nadlesnictwo Zielona Géra Rafat Oziminski
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*/

Najistotniejsze stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Dyrekcja
Generalna
Laséw
Panstwowych

w formie
opisowej

- opracowanie uregulowan
dotyczacych sprzedazy surowca
drzewnego, ktérego adresatami byty
takze podmioty zewnetrzne
(kontrahenci PGL LP).

nieuprawnione ksztattowanie

w PUZP stawki wyjsciowej
wynagrodzen pracownikéw PGL LP
zaliczanych do Stuzby Lesnej

w kwotach wyzszych niz
wynikajgce z przepiséw prawa;
niecelowe i niegospodarne
wydatkowanie srodkéw w kwocie
15,2 miIn zt na nabycie udziatéw
spotki dziatajgcej w sektorze
informatycznym, a nastepnie
przekazanie na jej rzecz 2 min zt
tytutem doptaty;

nieprawidtowe sprawowanie
nadzoru nad CILP w zakresie
kreowania polityki promocyjnej;
nierzetelna analiza dotyczaca
dofinansowania infrastruktury
drogowej w ramach wspomagania
administracji publicznej;
niegospodarne wydatkowanie
244,8 tys. zt, z tytutu realizacji
uméw, ktérych przedmiot
pokrywat sie z zakresem zadan
pracownikéw lub komoérek
organizacyjnych DGLP

oraz 149,3 tys. z tytutu zakupu
materiatéw przeznaczonych

na promocje.

Centrum
Informacyjne
Laséw
Panstwowych

negatywna

niecelowo i niegospodarnie
wydatkowano na dziatania
promocyjne Srodki funduszu
leSnego w tgcznej kwocie

co najmniej 24 392,9 tys. zt

Z naruszeniem przepiséw ustawy
z 28 wrzednia 1991 r. o lasach;

Z naruszeniem przepisow

0 zamoéwieniach publicznych
wydatkowano 8283,5 tys. zt

na publikacje materiatéw
prasowych;

niecelowo i niegospodarnie
powierzano podmiotom
zewnetrznym Swiadczenie ustug,
doradczych w wyniku ktérych
wydatkowano tgcznie 1048,4 tys.
zk;

z naruszeniem prawa lub zasad
nalezytego zarzadzania $Srodkami
finansowymi wydatkowano

na ustugi pomocy prawnej tacznie
1161,1 tys. zt;

niegospodarne wydatkowanie
facznie 446,3 tys. zt w zwigzku

z zatrudnianiem pracownikéw.

Regionalna
Dyrekcja Laséw

negatywna

dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
wydarzen o charakterze
promocyjnym, wykraczata poza
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Panstwowych
w Katowicach

zadania ustawowe jednostki
kontrolowanej;

Z naruszeniem przepiséw

0 zamoéwieniach publicznych
wydatkowano 1081,2 tys. zt

na publikacje materiatéw
prasowych;

niegospodarne wydatkowanie:

a/ 1002,7 tys. zt na organizacje

i funkcjonowanie lesnej asysty
honorowej; b/ 583,4 tys. zt

na organizacje ogoélnopolskiej
pielgrzymki lesnikéw na Jasng Gére
oraz zakup butawy hetmanskiej

i honorowych uniforméw

dla regionalnych duszpasterzy;

w sposob nieuprawniony
doprowadzono do wydzielenia
$rodkoéw z zysku netto nadlesnictw
do dyspozycji Dyrektora RDLP,

a nastepnie do zawarcia 29 umoéw
darowizn natgczng kwote

1267,8 tys. zk;

nierzetelnie w latach 2022-2023
weryfikowano przestanki
dofinansowania wspdlnych
przedsiewzie¢ drogowych.

gospodarnie i we whasciwy sposéb
administrowano posiadanym
majatkiem w zakresie jego
utrzymania i wykorzystania;

dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
wydarzen o charakterze
promocyjnym, wykraczata poza
zadania ustawowe jednostki

Regionalna
Dyrekcja Laséw w formie udostepnianie nieruchomosci kontrolowanej;
Paristwowych opisowej podmiotom zewnetrznym byto Z naruszeniem przepiséw
w Gdarisku celowe i gospodarne, a zawarte 0 zamoéwieniach publicznych
umowy zabezpieczaty interesy dokonywano zakupéw ustug obcych;
RDLP. niegospodarne dziatania zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw.
celowo i gospodarnie udostepniano dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
nieruchomosci podmiotom wydarzen o charakterze
zewnetrznym, a zawarte umowy promocyjnym, wykraczata poza
Regionalna zabezpieczaty interesy RDLP; zadania ustawowe jednostki
& . . . szkolenia pracownikéw z udziatem kontrolowanej;
Dyrekcja Laséw w formie L. . , .
. : . podmiotéw zewnetrznych nierzetelny nadzér nad podlegtymi
Panstwowych opisowej . ) L . )
W Krognie realizowane byty zgodnie nadlesnictwami w zakresie
ze zgtaszanymi potrzebami, przekwalifikowania drewna
a wyboru wykonawcéw sortymentu S4 do S2AP i S2A.
dokonywano zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi.
zawierane umowy najmu nalezycie nie w petni prawidtowo zlecono
zabezpieczaty interesy RDLP; Swiadczenie ustug promocyjno-
proces zakupu ustug z zakresu -reklamowych za wynagrodzeniem
. obstugi prawnej i doradztwa byt w kwocie 73,8 tys. zk;
Regionalna ) . . S )
. . realizowany zgodnie z niecelowo poniesiono wydatki
Dyrekcja Laséw . Lo . ;
, w formie uregulowaniami; w kwocie 59,7 tys. zt, zwigzane
Panstwowych A . . . )
w Zielonej opisowej w opiniach do sktadanych przez ze zleceniem kwerendy archiwum
Gorze nadlednictwa wnioskéw w sprawie gazety.
wspdlnych przedsiewziec
drogowych, RDLP wskazywata
na przestanki uzasadniajace
poniesienie kosztéw.
przed opracowaniem planéw niecelowe i niegospodarne
Nadle$nictwo w formie finansowo-gospodarczych dziatania na rzecz nabycia przez
Brynek opisowej prowadzono rzetelnie analizy Lasy Panstwowe Zespotu

w zakresie dotyczgcym okreslenia
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zaktadanego poziomu pozyskania
drewna;

prawidtowo prowadzono dziatania
z zakresu rekrutacji pracownikow.

Patacowo-

-Parkowego w Brynku,

dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
wydarzen o charakterze
promocyjnym, wykraczata poza
cele okreslone w ustawie o lasach;
sprzedazy jednej nieruchomosci
dotychczasowemu najemcy
dokonano z naruszeniem
przepisOw prawa;

liczne przypadki naruszen
przepiséw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, zaréwno
o charakterze wewnetrznym,

jak i przepiséw rangi ustawowe;j.

prawidtowo dokonywano sprzedazy
nieruchomosci;

prawidtowo prowadzono dziatania
z zakresu rekrutacji pracownikow;
dofinansowanie podnoszenia

dziatalno$¢ zwigzana z organizacja
wydarzen o charakterze
promocyjnym, wykraczata poza
cele okreslone w ustawie o lasach;
naruszenia przepiséw

g Nadleénictwo w formie kwalifika.cji’zawodowych . 0 zaméwieniach publicznych przy
: Rudziniec opisowej pracownikéw byto uzasadnione zakupie ustug obcych;
potrzebami jednostki. nieprawidtowe przekazywanie
darowizn, tj. za posrednictwem RDLP
w Katowicach oraz na cele, ktére
nie wpisywaty sie w dziatalnos¢
spotfecznie uzyteczna.
prawidtowo dokonywano sprzedazy dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
nieruchomosci; wydarzen o charakterze
prawidtowo prowadzono dziatania promocyjnym, wykraczata poza
z zakresu rekrutacji pracownikéw; cele okreslone w ustawie o lasach;
dofinansowanie podnoszenia niecelowe i niegospodarne
kwalifikacji zawodowych wydatkowanie 3719,4 tys. zt
pracownikéw byto uzasadnione na dofinansowanie ze srodkow
potrzebami jednostki. funduszu le$nego inwestycji
drogowych jednostek samorzadu
Nadlesnictwo terytorialnego;
9. Rudy negatywna realizacja imprezy masowej
Raciborskie pn. Lesny Rodzinny Piknik Stuzb
Mundurowych niezgodnie
z warunkami okre$lonymi
w pozwoleniu na jej organizacje;
nieprawidtowe przekazywanie
darowizn, tj. za posrednictwem RDLP
w Katowicach oraz na cele, ktére
nie wpisywaty sie w dziatalnos¢
spotfecznie uzyteczna.
prawidtowo dokonywano sprzedazy dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
nieruchomosci; wydarzen o charakterze
zgodnie z interesem ekonomicznym promocyjnym, wykraczata poza
udostepniano posiadane cele okreslone w ustawie o lasach;
nieruchomosci podmiotom udzielanie wsparcia finansowego
10. Nadlesnictwo w formie zewnetrznym; (darowizn) trzem podmiotom bez
Elblag opisowej prawidtowo prowadzono dziatania uzyskania wczeéniejszej akceptacji
z zakresu rekrutacji pracownikéw. Dyrektora Generalnego LP;
przekazanie darowizny na cele
niebedace celami uzytecznie
spotecznymi.
gospodarnie i we wiasciwy sposéb podpisanie przedwstepnej umowy
Nadleénictwo w formie admini.strowano po;ia.danym sprzgdazy lokalu .mie§z|.<a|nego
11. , : . majgtkiem w zakresie jego pomimo polecenia Ministra
Gdansk opisowej

utrzymania i wykorzystania;

Klimatu i Srodowiska
0 wstrzymanie wszelkich czynnosci
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— prawidtowo prowadzono dziatania
z zakresu rekrutacji pracownikow;

- dofinansowanie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych
pracownikéw byto uzasadnione
potrzebami jednostki.

do rozporzadzania
nieruchomosciami;

dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
wydarzen o charakterze
promocyjnym, wykraczata poza
cele okreslone w ustawie o lasach;
przekazanie darowizny na cele
niebedace celami uzytecznie
spotecznymi.

- we wiasciwy sposoéb
administrowano posiadanym
majatkiem w zakresie jego
utrzymania i wykorzystania;

przekazywano darowizny na cele
niestanowigce celéw spotecznie
uzytecznych;

nie weryfikowano spetnienia przez

12. Nadllgsnlctwo W formlg — prawidtowo dokonywano sprzedazy obdarowanych natozonych na nich
KosScierzyna opisowej . . s .
nieruchomosci; obowigzkéw w zakresie sposobu

— zgodnie z regulacjami zlecano ustugi przeznaczenia darowizny.
prawne oraz w zakresie
reprezentacji.

— celowo i gospodarnie wynajmowano nie dokonywano analiz celowosci
nieruchomosci innym podmiotom; organizowania wydarzen

— dzierzawiony/najmowany majatek promocyjnych.
od podmiotéw zewnetrznych

13, Nadlgs'nictwo pozytywna Wykorzystyw.any byt do S
Bircza prowadzonej gospodarki le$nej;

- dofinansowanie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych
pracownikéw byto uzasadnione
potrzebami jednostki.

- prawidtowo przekazywano darowizny nie dokonywano analiz celowosci

14 Nadlesnictwo w formie na cele spotecznie uzyteczne; organizowania wydarzen
' Krasiczyn opisowe;j - prawidtowo prowadzono sprzedaz promocyjnych.
nieruchomosci.

— prawidtowo przekazywano dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg
darowizny na cele spotecznie wydarzen o charakterze
uzyteczne; promocyjnym, wykraczata poza

- dofinansowanie podnoszenia cele okreslone w ustawie o lasach;

15 Nadle$nictwo w formie kwalifikacji zawodowych nie dokonywano analiz celowosci
' Strzyzéw opisowe;j pracownikéw byto uzasadnione organizowania wydarzen
potrzebami jednostki; promocyjnych.

- celowo i gospodarnie poniesiono
wydatki na zakup ustug prawnych
i doradczych.

— prawidtowo gospodarowano przekazywano darowizny na cele
nieruchomosciami w zakresie niestanowigce celéw spotecznie
najmu, dzierzawy i sprzedazy uzytecznych.

Nadles$nictwo mathku;. .
16. . pozytywna - w procesie rekrutacji dokonywano
Stawa Slaska .
rzetelnego wyboru osob;

- celowo i zgodnie z obowigzujacymi
uregulowaniami zlecano ustugi
podmiotom zewnetrznym.

- prawidtowo gospodarowano przekazywano darowizny na cele
nieruchomosciami w zakresie niestanowigce celéw spotecznie

W .
. N’adleénictwo S Eqa;;;:k,u@erza y i sprzedazy uzytecznych
Swiebodzin N . N .

- celowo i zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami zlecano ustugi
podmiotom zewnetrznym.

- prawidtowo gospodarowano przekazywano darowizny na cele

18 Nadlesnictwo w formie nieruchomosciami niestanowigce celéw spotecznie
' Zielona Gora opisowej niewykorzystywanymi na potrzeby uzytecznych.

gospodarki lesne;.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Charakter prawny

Zadania LP

Struktura
organizacyjna LP

Gospodarka finansowa
LP

Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy Panstwowe jest panstwowg
jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra
zarzadza lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 4 ust. 1
iart.32 ust.1 ustawy o lasach). PGLLP nie sg zaliczane do sektora
finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o lasach PGL LP zarzadza lasami
stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Natomiast stosownie do art. 4
ust. 3 przywotfanej ustawy w ramach sprawowanego zarzadu Lasy
Panstwowe prowadzg gospodarke lesng, gospodarujg gruntami i innymi
nieruchomosciami oraz ruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarka lesng,
a takze prowadzg ewidencje majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego
wartosc¢.

W skiad LP, zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o lasach, wchodzg: Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych, RDLP, nadlesnictwa i inne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Powyzsza ustawa
okresla w art. 33-35 zadania Dyrektora Generalnego LP, dyrektoréw RDLP
oraz nadlesniczych.

Podstawowe regulacje prawne dotyczgce gospodarki finansowej Lasow
Panstwowych zostaly zawarte w rozdziale 8 Gospodarka finansowa
w Lasach Paristwowych ustawy o lasach (art. 50-59). Przepisy te wskazujg
m.in. na samodzielno$¢ finansowg Laséw Panstwowych, co wigze sie
z pokrywaniem kosztéw wiasnych z uzyskiwanych przychodéw. W mysl
art. 50 ust. 2 ww. ustawy Dyrektor Generalny LP ustala dla wszystkich
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych zasady (polityke)
rachunkowosci.

Na podstawie art. 59 ustawy o lasach Rada Ministréw wydata
rozporzagdzenie w sprawie gospodarki finansowej. Zgodnie z tym
rozporzgdzeniem dziatalno$¢ Laséw Panstwowych i ich jednostek
organizacyjnych  jest prowadzona na  podstawie  rachunku
ekonomicznego. Natomiast podstawg gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych LP sg sporzgdzane przez nie roczne plany finansowo-
gospodarcze zawierajgce:

1) zadania rzeczowe,

2) przychody ze sprzedazy,

3) koszty dziatalnosci,

4) wynik finansowy.

Zgodnie z § 14 ww. rozporzadzenia zrédta przychoddéw LP, stanowig
w szczegblnosci wpltywy:
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Plany finansowo-
-gospodarcze

Zasady (polityka)
rachunkowosci

Gospodarka lesna

Zataczniki

e ze sprzedazy: a)drewna, produktéw ubocznych lasu, runa lesnego oraz
nasion, szyszek, sadzonek i choinek, b)produktéw gospodarki rolnej,
takowej i rybackiej, c) materiatow, towardw i zbednych Srodkéw trwatych,

e z wydzierzawiania lub wynajmu laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci, w tym z wydzierzawiania obwodow towieckich,

e 7z zagospodarowania turystycznego i wypoczynkowego laséw,

e z operacji pienieznych,

z innych zrédet.

Natomiast kosztami dziatalnosci PGL LP, wymienionymi w 817 i w § 20

rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowe;j sa:

e odpis podstawowy na fundusz lesny,

e wydatki na dziatalnos¢, o ktérej mowa w 8§ 4 ust. 1 i ust. 2,

e podatek lesny,

e tworzone zaktadowe fundusze nagrdd i zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych.

Zgodnie z 8818-19 przywotanego rozporzadzenia wynik finansowy
stanowi sume  wynikéw  finansowych  wszystkich  jednostek
organizacyjnych LP oraz rdznice miedzy przychodami i kosztami
dziatalnosci, skorygowang o straty i zyski nadzwyczajne. Wynik finansowy
nadlesnictw po pomniejszeniu o wartos¢ niewykonanych zadan
rzeczowych z zakresu dziatalnosci podstawowej oraz o cze$¢ zysku
przekazywanego na rachunek DGLP pozostaje w dyspozycji nadlesnictwa,
z przeznaczeniem na powiekszenie funduszy wtasnych.

Plany finansowo-gospodarcze RDLP, obok planu wiasnego, obejmujg
plany nadlesnictw i zakladéw (o charakterze regionalnym) i sa
zatwierdzane przez dyrektoréw RDLP. Natomiast plan finansowo-
-gospodarczy Laséw Panstwowych obejmuje plan DGLP i plany RDLP,
ktére sg zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego LP (8 6 ust. 2 i ust. 3
rozporzadzenia).

Zasady (polityka) rachunkowosci PGL LP, obejmujgce plan kont, zostaty
uregulowane w zarzadzeniu Nr 4 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 23 stycznia 2009r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe i Planu
Kont z komentarzem Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe48,

Podstawowe kwestie dotyczace gospodarki lesnej s3 uregulowane
w rozdziale 2 Gospodarka lesna ustawy o lasach.

48 Biul. Inf. LP 22020 r. Nr 1, poz. 5, ze zm.
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Zasady sprzedazy
drewna oraz innych
produktow i ustug

Zataczniki

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrébwnowazong gospodarke
le$ng prowadzi sie wedtug planu urzgdzenia lasu lub uproszczonego planu
urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepujacych celéw:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze,
wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage
przyrodniczg;

2) ochrony laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemow lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych
ze wzgledu na: a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej,
b) zachowanie lesnych zasobdw genetycznych, c) walory krajobrazowe,
d) potrzeby nauki;

3) ochrony glebiterendw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub
uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wodd powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni,
w szczegblnosci na obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania
zbiornikéw wéd podziemnych;

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw
i produktéw ubocznego uzytkowania lasu.

W mysl § 7 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej nadlesniczy
zobowigzany jest do przedstawienia dyrektorom RDLP informacji
o dziatalnosci  finansowo-gospodarczej nadlesnictw, zawierajgcych
m.in. rozmiary pozyskania i sprzedazy drewna. Nastepnie zbiorcze
informacje sg przekazywane Dyrektorowi Generalnemu LP przez
dyrektorow RDLP. Informacje te obejmujg wyniki nadzorowanych
nadlesnictw i zaktaddéw oraz wyniki wtasne RDLP.

Zgodnie z §8 Statutu PGL LP Dyrektor Generalny LP ustala zasady
sprzedazy przez Lasy Panstwowe drewna i innych produktéw i ustug.
Dyrektor RDLP okres$la warunki oraz dokonuje sprzedazy drewna lub
innych produktéw albo ustug, na podstawie zasad ustalonych przez
Dyrektora Generalnego LP (8 19 pkt9 Statutu) a nadlesniczy realizuje
sprzedaz drewna oraz innych produktéw i ustug (8 23 pkt 5 Statutu).

Gtéwnym zrédtem przychoddw PGL LP jest sprzedaz drewna. Kwestie te
regulujg zarzadzenia wydawane przez Dyrektora Generalnego LP, m.in.
zarzadzenie Nr 68 z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie zasad sprzedazy
drewna w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na lata 2020-
-2021, zarzadzenie Nr 57 z dnia 22 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad
sprzedazy drewna w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na
lata 2022-2023 oraz zarzadzenie Nr 97 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zasad sprzedazy drewna w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Paristwowe na lata 2024-2026. Zgodnie z tymi zasadami sprzedaz
drewna prowadzona jest przez nadlesniczego lub kierownika zaktadu
PGL LP w ramach procedur, tj.: 1/ sprzedazy ofertowej w Portalu Lesno-
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Wynagrodzenia
Stuzby Lesnej

Stosowanie przepiséw
o zaméwieniach
publicznych

Gospodarowanie
mieniem Skarbu
Panstwa

Nabywanie
laséw, gruntéw
przeznaczonych

do zalesienia
oraz innych gruntéw

Zataczniki

-Drzewnym; 2/ systemowej aukcji internetowej w aplikacji e-drewno;
3/ aukcji internetowej w aplikacji e-drewno; 4/ aukcji i submisji;
5/ negocjacji handlowych oraz 6/na podstawie cennika sprzedazy
detalicznej. Dodatkowe kwestie zwigzane z zasadami sprzedazy drewna
okresla w decyzjach Dyrektor Generalny LP'4,

Kwestie dotyczace wynagradzania pracownikéw Stuzby Lesnej zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania.
Rozporzadzenie to okresla m.in. stanowiska oraz wymagania
kwalifikacyjne w Stuzbie Lesnej; stopnie stuzbowe Stuzby LesSnej oraz
szczegotowy tryb ich nadawania, obnizania i pozbawiania, a takze zasady
wynagradzania w Stuzbie LeSne;j.

LP zobowigzane s do stosowania przepisbw o zamoéwieniach
publicznych. Wskazuje na to art. 4 pkt 2 ustawy prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej zobligowane sg do stosowania
przepisow tej ustawy.

Generalne zasady dotyczgce gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
bedacym w zarzadzie LP sg uregulowane w normach prawnych zawartych
w rozdziale 6a Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa bedgcym
w zarzgdzie Laséw Paristwowych ustawy o lasach. Przepisy tam wskazane
dotyczg miedzy innymi nabywania laséw i gruntéw, prawa pierwokupu,
sprzedazy nieruchomosci, zmiany przeznaczenia gruntéw, uzytkowania
wieczystego, stuzebnosci czy tez dzierzawy.

Zgodnie z art. 37 ustawy o lasach to kierownik jednostki organizacyjnej
Lasoéw Panstwowych, za zgodg Dyrektora Generalnego LP, moze nabywac
stanowigce wiasnos¢ osob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, lasy, grunty przeznaczone do zalesienia lub
inne grunty lub nieruchomosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebami
gospodarki lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa. Takie nabycie
moze nastgpi¢ po uzyskaniu pisemnej zgody Dyrektora Generalnego LP,
wyrazonej na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej LP.
Nieruchomosci takie mogg by¢ nabyte za cene nie wyzszg od wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

49 Np. decyzja nr 171 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreséw sprzedazy i zasad ustalania cen w 2024 roku w Portalu Lesno-Drzewnym
i aplikagji internetowej e-drewno oraz decyzja nr 172 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 12 paZzdziernika 2023 r. w sprawie kryteriow, parametrow i sposobu
wartosciowania ofert zakupu oraz regulamindw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji
internetowej e-drewno.
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Sprzedaz
laséw, gruntéw
i nieruchomosci

Sprzedaz
nieruchomosci
mieszkalnych

Zataczniki

Sprzedaz laséw, gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa
znajdujgcych sie w zarzadzie LP moze nastepowaé w przypadkach
okresdlonych w art. 38 ustawy o lasach. Tryb i warunki przeprowadzenia
przetargu okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania
przetargu publicznego oraz sposobu i warunkéw przeprowadzania
negocjacji cenowej w przypadku sprzedazy laséw, gruntéw i innych

nieruchomosci znajdujgcych sie w zarzadzie Laséw Panstwowych'0,

Przepis art.40a ustawy o lasach reguluje kwestie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych
lokali mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie,
nieprzydatnych Lasom Panstwowym. Ocena nieprzydatnosci danej
nieruchomosci LP dokonywana jest na podstawie 8 7 rozporzadzenia
w sprawie szczegétowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntow
z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteridw kwalifikowania ich
jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego. W mysl tego przepisu lokale moga by¢
kwalifikowane jako nieprzydatne Lasom Paristwowym, jezeli:

1) wpltywy z ich wynajmu sg nizsze od kosztéw ponoszonych przez Lasy
Panstwowe na ich utrzymanie, na ktére sktadajg sie w szczegdlnosci:

a) podatek od nieruchomosci,

b) koszty utrzymania pracownikéw administracji i dozoru
technicznego,

c) koszty utrzymania nalezytego stanu technicznego nieruchomosci,

d) koszty utrzymania terenu, pomieszczen i urzgdzen wspoélnego
uzytkowania, w szczegolnosci: windy, anteny zbiorczej, domofonu
i zieleni otaczajgcej budynek,

e) koszty konserwacji lokalu obcigzajgce Lasy Panstwowe,

f) koszty obowigzkowego ubezpieczenia lokalu,

g) 33 % kosztu koniecznego remontu, wynikajgcego z przegladu
technicznego, albo 20 % kosztu adaptacji lokalu do innych celéw,

h) koszty amortyzacji;

2) stanowig lokale wolne (pustostany).

Cene sprzedawanej nieruchomosci ustala sie na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami'! (art. 149-159). Zgodnie z zawartymi tam przepisami
w wyniku wyceny nieruchomosci dokonuje sie: a/ okre$lenia wartosci
rynkowej; b/ okreslenia wartosci odtworzeniowej; ¢/ ustalenia wartosci
katastralnej oraz okreslenia innych rodzajéw wartosci przewidzianych

150 Dz. U.Nr 78, poz. 532.
151 Dz.U.z2024r. poz. 1145, ze zm.
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Tworzenie
i przystepowanie
do spétek

Fundusz lesny

Zataczniki

w odrebnych przepisach. Sposoby okreslania wartosci nieruchomosci,
stanowigce podejscia do ich wyceny, sg uzaleznione od przyjetych
rodzajéw czynnikdéw wptywajacych na wartos¢ nieruchomosci. Wyceny
nieruchomosci dokonuje sie przy zastosowaniu podejs¢: poréwnawczego,
dochodowego lub kosztowego, albo mieszanego, zawierajgcego elementy
podejs¢ poprzednich (art. 152 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Wyboru wiasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania
nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majgtkowy, uwzgledniajgc
w szczegblnosci  cel wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosdi,
przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne
dane o cenach, dochodach i cechach nieruchomosci podobnych. Opinia
rzeczoznawcy majatkowego jest przedktadana na pismie w formie operatu
szacunkowego.

W art. 40a ustawy o lasach znajdujg sie réwniez regulacje prawne
przewidujace dla pracownikéw i bylych pracownikéw LP oraz ich oséb
bliskich okreslone przywileje. Polegajg one na pierwszenstwie przy
nabyciu nieruchomosci oraz obnizeniu ceny nabycia zgodnie
ze wskazanymi warunkami. Zgodnie z art.40a ust.4 ustawy cena
sprzedazy lokalu podlega tgcznemu obnizeniu o 6 % za kazdy rok
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych i o 3 %
za kazdy rok najmu tego lokalu, nie wiecej jednak niz o 95 %, a sptata
naleznosci moze zostac roztozona na 60 rat miesiecznych.

Zgodnie z art. 42 ustawy o lasach Dyrektor Generalny LP moze, w imieniu
Skarbu Panstwa, tworzy¢ jednoosobowe spoétki Skarbu Panstwa badz
przystepowac do spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétek
akcyjnych. Jednoczes$nie Dyrektor Generalny LP wykonuje uprawnienia
wynikajgce z praw majatkowych Skarbu Panstwa w zakresie posiadanych
przez Lasy Panstwowe akcji i udziatéw w spétkach. Do spotek nie mogg by¢
wnoszone lasy stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa znajdujgce sie
w zarzgdzie Laséw Panstwowych. Przy nabywaniu udziatéw i akcji powinny
by¢ stosowane zasady przewidziane w art. 9a ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. W przepisie tym wskazano, ze Skarb
Panstwa moze nabywac akcje w celu: a/ realizacji polityki spotecznej lub
gospodarczej panstwa; b/ zwiekszenia swojego udzialu w kapitale
zaktadowym spotki (a w przypadku prostej spoétki akcyjnej - w ogdlnej
liczbie akgcji) lub ¢/ podejmowania $rodkéw stuzgcych ochronie
podstawowych interesow bezpieczehstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktérych mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W mysl art. 56 ustawy o lasach w LP tworzy sie fundusz le$ny stanowigcy
forme gospodarowania $rodkami na cele wskazane w przepisach tej
ustawy. Dyrektor Generalny LP jest dysponentem srodkéw tego funduszu.
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Srodki funduszu
leSnego

Przeznaczenie
sSrodkow funduszu
leSnego

Zataczniki

Regulacje prawne dotyczgce funduszu leSnego zostaly okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej w rozdziale 5 Fundusz
lesny (88 21-24). Przepisy te dotyczg m.in. ustalania wysokosci odpisu,
o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach. Dyrektor Generalny
LP wyréwnuje ze $rodkéw funduszu leSnego niedobory Srodkéw
finansowych w nadlesnictwach i RDLP, wynikajgce ze zréznicowanych
warunkéw gospodarki lesnej (art. 33 ust. 3 pkt 7 ustawy o lasach).

Zgodnie z art. 57 ustawy o lasach $rodki funduszu leSnego stanowia:
1) odpis podstawowy na fundusz lesny liczony od wartosci sprzedazy
drewna, obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw; 2) naleznosci, kary
i optaty zwigzane z wytgczeniem 2z produkcji gruntéw lesSnych;
3) naleznosci wynikajgce z odszkodowan: a) cywilnoprawnych za szkody
powstate w wyniku oddziatywania gazéw i pytdw przemystowych, a takze
z innych tytutéw, b)z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostandow
na podstawie przepisébw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
¢) za szkody powstate w wyniku pozardw, prac gérniczych i geologicznych;
4) dochody wynikajgce z udziatu lub uzyskane ze sprzedazy akgcji i udziatéw
w spoétkach, o ktérych mowa w art.42 ustawy o lasach; 5)dotacje
budzetowe, z wylgczeniem dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 54
ustawy o lasach; 6)inne dochody uzyskane na rzecz tego funduszu.
Natomiast srodki pochodzgce z tytutu naleznosci, kar i optat zwigzanych
z wytgczeniem z produkgcji gruntdow lesnych oraz naleznosci wynikajgce
z odszkodowann z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostanow
na podstawie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych ilesnych, zwigzane
zwytgczeniem z produkcji laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa oraz laséw znajdujgcych sie w uzytkowaniu wieczystym parkow
narodowych, gromadzi sie na odrebnym rachunku bankowym DGLP.
Srodki funduszu leénego niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
stanowig dochéd tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.
Wielkos¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny jest ustalana w drodze
decyzji corocznie przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska.
Dyrektor Generalny LP moze ustala¢ wielkos¢ tego odpisu dla
poszczegdlnych RDLP, a dyrektor RDLP - dla poszczegdlnych nadlesnictw
(art. 57 ust. 4 ustawy).

W art. 58 ustawy o lasach wskazano, ze S$rodki funduszu lesnego
przeznacza sie dla nadle$nictw na wyréwnywanie niedoboréw
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesSnej oraz dotyczacych
administracji publicznej w zakresie lesnictwa. Ponadto Srodki te moga by¢
przeznaczone réwniez m.in. na: 1) wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarki le$nej; 2)badania naukowe; 3)tworzenie infrastruktury
niezbednej do prowadzenia gospodarki le$nej; 4) sporzadzanie planéw
urzadzenia lasu; 5) prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw
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Obowigzki podatkowe
Las6éw Panstwowych

Zataczniki

i zasobow lesnych; 6) ochrone przyrody w lasach realizowang metodami
gospodarki lesnej; 7) nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych
mowa w art. 37a, oraz laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania,
o ktérych mowa w art. 37; 8) organizacje szkoleh w zakresie szacowania
szkdd towieckich, o ktérych mowa w art. 46g ustawy z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie's? 9)inne zadania z zakresu gospodarki lesnej
w lasach. W ust. 4 omawianego przepisu Dyrektorowi Generalnemu LP
przyznano prawo do utworzenia, z wydzielonej czesci srodkéw funduszu
leSnego, fundusz stabilizacji, ktérego przeznaczenie okreslono na
usuwanie  nadzwyczajnych  zagrozen dla lasbw w ramach
dtugookresowego cyklu produkgji lesnej.

Zasady gospodarowania i procedury postepowania w zakresie dysponowania
srodkami funduszu leSnego zostaty okreslone w zarzgdzeniu nr 66 Dyrektora
Generalnego Laséw  Panstwowych wsprawie jednolitych zasad
gospodarowania srodkami funduszu leSnego'*3.

Lasy Panstwowe zobowigzane s do odprowadzania podatku
dochodowego od oséb prawnych. Jednakze w mysl art. 2 ust. 1 pkt2
ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych's4,
przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do przychodéw z gospodarki lesnej
w rozumieniu wskazanym w ustawie o lasach; z wyjagtkiem dochoddéw
opodatkowanych ryczattem od dochoddw spoétek. Z definicji zawartej
w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach wynika, iz za gospodarke lesng nalezy
uzna¢ dziatalnos¢ leSng w  zakresie  urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, utrzymania i powiekszania zasoboéw iupraw
lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania - z wyjgtkiem skupu -
drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego, a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacje
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Oznacza to, iz przychody niezwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci leSnej s3 obcigzone podatkiem
dochodowym.

Na podstawie art. 1 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym5,
opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg okreslone w ustawie lasy,
z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Za dziatalnos$¢ leSng, w rozumieniu
ustawy, uwaza sie dziatalnos¢ wiascicieli, posiadaczy lub zarzadcow laséw
w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania
i powiekszania zasobdw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng,
pozyskiwania - z wyjgtkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny,

152 Dz.U.z 2025 r. poz. 539.

153 Bjul. Inf. L.P 2 2020 r. poz. 90.
154 Dz.U.z2025r. poz. 278, ze zm.
155 Dz.U.z2025r. poz. 176.
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kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktéw w stanie nieprzerobionym. Obowigzek podatkowy w zakresie
podatku lesnego od laséw pozostajacych w zarzadzie PGLLP oraz
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa,
nieobjetych obowigzkiem podatkowym na podstawie ust. 1 pkt 4, cigzy
odpowiednio na jednostkach organizacyjnych Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Laséw Panstwowych. Jezeli las jest wspdtwiasnoscig lub znajduje
sie w posiadaniu dwoch lub wiecej podmiotéw, stanowi wéwczas odrebny
przedmiot opodatkowania podatkiem lesSnym, a obowigzek podatkowy
Cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach (art. 1
i art. 2 ustawy).

Ponadto zobowigzaniem prawno-podatkowym cigzgcym na Lasach
Panstwowych jest koniecznos$¢ rozliczania podatku od towardéw i ustug.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug'® w art. 15
ust. 1 i ust.2 wskazuje, iz podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci.

%6 Dz.U.z2024r. poz. 361, ze zm.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567)

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieri publicznych
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamdwieri publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, ze zm.)

4. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1145, ze zm.)

5. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.)

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegofowych  zasad  gospodarki  finansowej w  Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692)

7. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003r.
w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania
w Stuzbie Lesnej (Dz. U. Nr 11, poz. 123, ze zm.)

8. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013r.
w sprawie szczegétowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw
Z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania ich
jako nieprzydatne Lasom Paristwowym, a takze trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego (Dz. U. poz. 1206)

9. Zarzadzenie Nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 18 maja 1994 r. w sprawie nadania
statutu Panstwowemu Gospodarstwu Lesnemu Lasy Parstwowe

10.Zarzadzenie Nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
23 stycznia 2009r. w sprawie Zasad (polityki) rachunkowosci
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe i Planu Kont
Z komentarzem Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe
(Biul. Inf. LP 22020 r. Nr 1, poz. 5, ze zm.)

11.Zarzadzenie Nr 93 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
24 listopada 1999 r. w sprawie powotania Centrum Informacyjnego Laséw
Paristwowych (ze zm.)

12.Zarzadzenie Nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Lasow Paristwowych "Wytycznych do opracowania
Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe"
(Biul. Inf. LP Nr 8-9, poz. 134, ze zm.)

13.Zarzadzenie Nr 68 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
12 listopada 2019 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w Paristwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na lata 2020-2021
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14.Zarzadzenie Nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
22 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w Paristwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na lata 2022-2023

15.Zarzadzenie Nr 97 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
12 pazdziernika 2023r. w sprawie zasad sprzedazy drewna
w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe na lota 2024-2026
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

— Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

— Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

— Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

— Prezes Rady Ministréw

— Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

— Rzecznik Praw Obywatelskich

— Minister Klimatu i Srodowiska

— Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP

— Przewodniczacy Komisji  Ochrony  Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa Sejmu RP

— Przewodniczacy Komisji Klimatu i Srodowiska Senatu RP

— Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
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6.5. NOTATKA Z PANELU EKSPERTOW

Notatka z panelu ekspertéw zorganizowanego przez Delegature
NIK w Opolu 4 grudnia 2024 roku

W siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie, wramach
kontroli nr P/24/078 Gospodarka majgtkowa i finansowa Lasow
Paristwowych, przeprowadzony zostat panel ekspertow pod nazwg
Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe - podmiot
realizujgcy misje publicznq czy przedsiebiorca?

W panelu wzieli udziat przedstawiciele srodowiska naukowego,
organizacji spotecznych i srodowiskowych, Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwa Finanséw oraz pracownicy Najwyzszej
|zby Kontroli, w tym:

prof. dr hab. Bartosz Rakoczy - Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu,

dr hab. Mirostaw Moroz, prof. UEW - Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroctawiu,

dr hab. Krzysztof Niedziatkowski, prof. nadzw. - Instytut Filozofii
i Socjologii Polskiej Akademii Nauk,

dr Antoni Kostka - Centrum Strategii Srodowiskowych,

Rafat Chudy PhD - Forest Business Analytics,

Dominika Bobek - Fundacja Frank Bold,

Bartosz Kwiatkowski - Fundacja Frank Bold,

Marta Jagusztyn - Fundacja Lasy i Obywatele,

Radostaw Michalski - Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze,

Mikotaj Dorozata - Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska,

Dr Aleksander Jakubowski - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Waldemar Brodziuk - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

Maciej Tomczykiewicz - poset RP,

Przemystaw Witek - poset RP,

Piotr Miklis - Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli,

Joanna Wojnarowska - Radca Prawny NIK,

lwona Zyman - p.o. Dyrektora Delegatury NIK w Opolu oraz
pracownicy delegatury NIK w Opolu.

Wystapienia ekspertéw podzielono na dwa moduty tematyczne:
modut | - Zalety i wady modelu funkcjonowania PGL LP jako podmiotu
zarzqgdzajgcego zasobami lesnymi panstwa - majgcy na celu
przedstawienie stanu faktycznego funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe; modut Il - Kierunki zmian
systemowych PGL LP - ukierunkowany na koncepcje zmian
legislacyjnych i organizacyjnych Laséw Panstwowych.

Na rozpoczecie panelu gtos zabrat Piotr Miklis - Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli, witajgc zaproszonych gosci oraz
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wprowadzajgc uczestnikdw w tematyke spotkania. Wskazat na cel
panelu jako uzupetnienie wiedzy zdobytej w ramach prowadzonej
kontroli, a takze realizacje zasady obiektywizmu dziatania
Najwyzszej Izby Kontroli. Jednoczes$nie zachecit do merytorycznej
dyskusji i wyciggniecia konstruktywnych wnioskow.

W pierwszym module gtos zabrali przedstawiciele organizacji
spotecznych i Srodowiskowych - dr Antoni Kostka - Obowigzujacy
model funkcjonowania LP - zatozenia i stan aktualny, Dominika
Bobek - Zarzadzanie lasami nalezagcymi do Skarbu Panstwa -
priorytety ihierarchia dziatan, Marta Jagusztyn - Spoteczna
kontrola nad dziatalnoscia Laséw  Panstwowych oraz
przedstawiciel $wiata nauki prof. nadzw. drhab. Krzysztof
Niedziatkowski - Postrzeganie funkcji spotecznej laséw.

Dr Antoni Kostka zaprezentowat geneze powstania PGL LP na tle
przemian polityczno-gospodarczych w Polsce na poczatku lat
90-tych dwudziestego wieku. Ekspert wskazat na oéwczesng,
niekorzystng sytuacje finansowg, ztg organizacje struktur lesnych,
zagrozonych zapascia ekonomiczng i koniecznoscig
dofinansowania doptatami z budzetu panstwa. Powstata w tym
czasie koncepcja samofinansujgcego sie podmiotu zarzadzajacego
lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa zdawata sie -
zdaniem eksperta - najlepszym rozwigzaniem, umozliwiajgcym
odcigzenie budzetu panstwa. Jednoczesnie odnoszac sie do zalet
i wad powstatego modelu zarzgdzania lasami, ekspert podkreslit
trudng sytuacje ekonomiczng Laséw Panstwowych w pierwszych
latach ich funkcjonowania, skutkujacg m.in. brakiem wyptacania
wynagrodzenia pracownikom lesnym, czy tez wyptacaniem
dodatkéw w postaci ekwiwalentdw niepienieznych. Powyzsze
zdarzenia - zdaniem prelegenta - odcisneto pietno
na pracownikach Laséw Panstwowych i zostaly okreslone mianem
tak zwanej legendy zatozycielskiej.

W dalszej wypowiedzi prelegent zaznaczyt, ze sytuacja ta odwrdcita
sie i od ponad 25 lat samofinansowanie Laséw Panstwowych
przynosi tej organizacji zyski. W prezentowanych danych z roku
2022, autorstwa Arkadiusza Seligi, publikowanych na famach
czasopisma ,Las Polski” ekspert, podkreslit, ze Lasy Panstwowe sg
najwiekszym zarzadcg laséw wsréd podobnych podmiotéw
w innych krajach europejskich. Przedstawit koszty dziatalnosci
Laséw Panstwowych na tle ich odpowiednikéw z innych krajow
europejskich, takich jak: Austria, Czechy, Niemcy (Bawaria),
Finlandia, Litwa, totwa, Szwecja i Stowacja. Prelegent przedstawit
poréwnanie kosztéw wynagrodzen pracownikdéw na stanowiskach
nierobotniczych w przeliczeniu na jeden hektar lasu wynoszacych
89 euro w Lasach Panstwowych oraz 36 euro w lasach litewskich,
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56 euro wlasach czeskich i 50 euro jako $rednig europejska.
Nastepnie moéwca poréwnat dane zysku operacyjnego
wypracowanego z jednego hektara lasu przez zarzadcow laséw
w poszczegblnych panstwach: Lasy Panstwowe - 25 euro, lasy
austriackie - 109 euro, lasy czeskie - 215 euro, lasy bawarskie -
60 euro, lasy finskie - 47 euro. W kolejnym poréwnaniu ekspert
przedstawit wysokos¢ obligatoryjnej wptaty netto do kasy
publicznej przez zarzadcéw lasdw w formie wszelkiego rodzaju
podatkéw pomniejszonych o wudzielone im dotacje: Lasy
Panstwowe - 28 euro na hektar lasu, lasy litewskie 144 euro na
hektar lasu. Jednocze$nie ekspert podkreslit znaczne
podobienstwo laséw polskich i litewskich. Prelegent wskazat
rowniez na brak jakiejkolwiek formy organu nadzorczego
nad Lasami Panstwowymi, w odréznieniu od podobnych instytucji
w pozostatych przywotanych krajach. W podsumowaniu prelegent
wskazat na konieczno$¢ utworzenia bardzo mocnej rady, ktéra
podobnie jak np. w Austrii, w Szwecji, w Bawarii, bedzie posiadac
kompetencje do nominacji i odwotywania dyrektora laséw
panstwowych. Wskazat jednoczesnie na brak koniecznosci
posiadania przez te osobe wyksztatcenia leSnego, co diametralnie
odbiega od polskiego systemu. Ekspert krytycznie rowniez ocenit
polski podmiot zarzadzajagcy lasami jako organizacje
samostanowigcg, ktéra sama planuje i realizuje zadania,
a nastepnie dokonuje ich ewaluacji, co uniemozliwia jej
prawidtowe funkcjonowanie.

Dominika Bobek reprezentujgca fundacje Frank Bold swéj wywéd
rozpoczeta od pytania czy ustawa o lasach jest odpowiednio
skonstruowana do potrzeb i celéw jakie stawiamy przed Lasami
Panstwowymi i czy definiuje ona sposéb jak powinna wygladad
gospodarka lesna. Mdwczyni przedstawita ustawowg definicje
trwale zréownowazonej gospodarki leSnej jako element koncepgji
zrébwnowazonego rozwoju, zawierajgcg wiele  szerokich
i zréznicowanych poje¢. Nastepnie ekspertka odniosta sie
do doprecyzowania w ustawie sposobu prowadzenia tej
gospodarki, ktére zaktada prowadzenie trwale zréwnowazonej
gospodarki leSnej w oparciu o plan urzadzania lasu
z uwzglednieniem pieciu hierarchicznych celéw: 1) zachowania
laséw i korzystnego ich wplywu na klimat, powietrze, wode, glebe,
warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage
przyrodnicza; 2) ochrony laséw, zwitaszcza laséw i ekosystemow
leSnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub
laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na: a) zachowanie
réznorodnosci przyrodniczej, b)zachowanie lesnych zasobow
genetycznych, c¢) walory krajobrazowe, d) potrzeby nauki;
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3)ochrony gleb i terendw  szczegdlnie  narazonych
na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu
spotecznym; 4) ochrony wdéd powierzchniowych i gtebinowych,
retencji zlewni, w szczegdlnosci na obszarach wododziatéw
i na obszarach  zasilania  zbiornikéw wdéd  podziemnych;
5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz
surowcéw i produktdw ubocznego uzytkowania lasu. Ekspertka
podkreslita hierarchiczno$¢ celéw, wskazujgc na priorytet
zachowania laséw oraz ostatni cel w postaci funkgcji produkcyjnejlasu.
Ekspertka zabrata réwniez gtos w sprawie dwoistosci Laséw
Panstwowych jako podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
na zasadzie samodzielnosci finansowej, «czyli de facto
przedsiebiorstwa oraz podmiotu dziatajgcego na rzecz ochrony
laséw, ochrony gleby, klimatu i bior6znorodnosci. Prelegentka
wskazata, ze zaistniata dwoistos¢ powoduje swoisty konflikt
dopuszczajgcy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na tym
samym przedmiocie podlegajgcym przez ten podmiot ochronie.
Jako przyktad przedstawionego konfliktu interesu wynikajgcego
z wielu funkcji wskazata dziatania na rzecz ograniczania ze strony
Laséw Panstwowych zasiegu laséw spotecznych wokot Krakowa
z uwagi na obawe o ptynnos¢ finansowg lokalnego nadlesnictwa.
Prelegentka przedstawita proces ksztattowania planéw urzadzania
laséw stanowigcych podstawe prowadzenia zréwnowazone;j
gospodarki lesnej, ktory jest w petni uzalezniony od Laséw
Panstwowych poprzez finansowanie procesu sporzadzania planu
oraz wplyw na jego ksztatt. Jednoczesnie wskazata na problem
braku stosownych regulacji w ustawie dotyczgcych zatwierdzania
przez witasciwego ministra planéw urzadzania laséw. Podkreslita,
ze wiasciwy minister zatwierdza plan urzadzenia lasu, jednakze
wokot samej czynnosci zatwierdzenia na przestrzeni lat narosto
wiele sporéw o charakter zatwierdzenia, tj. czy jest decyzjg czy
aktem wewnetrznym. Spory te - jak podata ekspertka - podjety
m.in. sady administracyjne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.
Wskazata réwniez, ze w ustawie nie uregulowano wytycznych,
odnoszacych sie do sytuacji gdy minister ma watpliwosci
do zapiséw planu, tj. czy moze wezwac jednostke sktadajgcg plan
do jego uzupetnienia, w jakim trybie wezwac¢ do takiego
uzupetnienia oraz czy moze odméwi¢ zatwierdzenia planu.

W podsumowaniu wystgpienia, prelegentka zarekomendowata
przeniesienie zadan zwigzanych z ustalaniem planéw urzgdzania
lasbw z jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
do kompetencji wiasciwego ministra do spraw lesSnictwa;
zatwierdzanie planéw urzgdzania laséw w drodze decyzji
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administracyjnej w trybach okreslonych w k.p.a.; umozliwienie
zaskarzalnosci planéw w trybie sgdowo-administracyjnym.

Prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Niedziatkowski w swoim
wystgpieniu wskazat na wzrost, zaréwno w Polsce jak i innych
krajach europejskich, liczby konfliktéw na linii zarzagdcy laséw-
-spoteczenstwo. Powodem  konfliktéw  staje  sie  wzrost
zainteresowania spotecznego warunkami i sposobem prowadzenia
gospodarki  lesnej.  Prelegent  przywotat pojecie  ustug
ekosystemowych w aspekcie korzysci, ktére Srodowisko zapewnia
spoteczenstwu jako korzysci zaopatrzeniowe, zwigzane z regulacjg
jakosci powietrza, wéd, gleb, klimatu i korzysci kulturowe zwigzane
z rekreacja, dziedzictwem kulturowym i wartosciami duchowymi.

W zaprezentowanych wynikach ogodlnoeuropejskich badan
przeprowadzonych na grupie ponad 13 tysiecy respondentéw
w 33 krajach, ekspert wskazat na zwiekszony wsréd spoteczenstwa
popyt na ustugi regulacyjne i kulturowe lasow, takie jak wyzsza
jakos$¢ powietrza, rola siedliska roslin i zwierzat, magazynowanie
wegla czy tagodzenie hatasu. Jednoczesnie podkreslit spadek
zainteresowania ustugami zaopatrzeniowymi w  zakresie
pozyskania surowca drzewnego. Jako przyczyne powyzszego stanu
rzeczy wskazatzmiany w spotecznym postrzeganiu laséw, migracje
wysoko wyksztatconych dobrze zarabiajgcych mieszkancéw miast,
cenigcych ustugi regulacyjne i ustugi kulturowe na przedmiescia,
blizej komplekséw lesnych oraz kierunek odwrotny, migracje oséb
cenigcych ustugi zaopatrzeniowe do miast. Ekspert nakreslit
rowniez podstawowa przyczyne konfliktdw na linii spoteczenstwo-
lasy w Polsce. Zdaniem modwcy, konflikt ten polega na braku
zgodnosci miedzy spotecznymi preferencjami  dotyczacymi
priorytetowych funkcji laséw, a praktykami zarzgdzania nimi.
Dodatkowo wskazat na niezgodnos¢ mechanizmow finansowania
zarzadzania lasami z realizacjg ustug ekosystemowych
preferowanych przez spoteczehnstwo oraz z dochodami, jakie te
lasy generujg dla ich wtascicieli i zarzgdcow.

Ekspert podkreslit, ze w ciggu ostatnich 15 lat udziat przychodéw
ze sprzedazy drewna w catkowitych przychodach Laséw
Panstwowych stanowit niemal 90 % wszystkich ich przychoddéw.
Podsumowujgc wystgpienie prelegent zaproponowat
rekomendacje mogace tagodzi¢ powstate konflikty. Modwca
zaproponowat m.in.: [-] wypracowanie procedur przeciwdziatania
i tagodzenia konfliktéw spotecznych na poziomie lokalnym
opartych o dialog; [-] wyksztatcenie kadr Laséw Panstwowych
w zakresie komunikacji spotecznej i wigczenie ich do wspotpracy
zrbéznymi grupami interesariuszy; [-] rozpoczecie dyskus;ji
na temat nowych sposobdéw finansowania gospodarki lesnej
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w celu dywersyfikacji zrodet finansowania ochrony laséw
i uwzgledniania wartosci pozaprodukcyjnych; [-] stopniowg
zmiane roli Laséw Panstwowych z gtéwnego interesariusza - ktory
ma swojg wizje tego co nalezy i jak nalezy z lasami robic,
w kierunku bardziej mediatora dyskusji o lasach publicznych -
ktory tworzy przestrzen do otwartej komunikacji pomiedzy
réoznymi grupami aktordw spotecznych, dostarcza iprezentuje
dane oraz rzetelnie i obiektywnie przedstawia potencjalne skutki
realizacji roznych proponowanych rozwigzan.

Marta Jagusztyn przedstawita problematyke dostepu
do informacji, w tym publicznej, uzyskiwanej o lasach, ktéra jak
podkreslita jest podstawg spotecznej kontroli nad dziatalnoscig
Laséow Panstwowych i nad szeroko pojetym stanem laséw.
Prelegentka zaprezentowata doswiadczenie zwigzane
z uzyskiwaniem od Laséw Panstwowych informacji publicznej
w latach 2020-2024. Mdéwczyni przedstawita réwniez inicjatywe
Lasy i Obywatele wraz z obszarem dziatahh organizacji.

Ekspertka zaprezentowata réwniez zmiany priorytetéw
spotecznych w kierunku zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi
kulturowe i regulacyjne laséw w Polsce. Prelegentka podkreslita,
ze nie majgc informacji o lasach wpadamy w fasadowos$¢ rozmoéw
dotyczacych prowadzenia gospodarki lesnej. Wynika to z tego,
zeledSnicy sg tradycyjnie depozytariuszami wiedzy lesnej,
co pozwala im na budowanie pozycji eksperta i wykorzystywanie
jej do tego, zeby broni¢ swoich intereséw. Wskazata réwniez na
brak  systemowych rozwigzan umozliwiajgcych  biezace
udostepnianie informacji o prowadzonej gospodarce lesnej.
Jednoczesnie odniosta sie do danych zawartych w Banku Danych
o Lasach publikowanych z doktadnoscig do 10 lat.

Podsumowujgc swoje wystgpienie zarekomendowata m.in.:
[-] proaktywne udostepnianie, co najmniej raz na rok, danych
o stanie laséw i prowadzeniu gospodarki lesnej; [-] systemowe
uznanie za istotng przez Lasy Panstwowe kwestie dostepu
do informacji publicznej i wypracowanie jej w standardach,
dobrych praktykach - szczegélnie gdy w przewazajacej liczbie
przypadkéw Lasy Panstwowe przegrywajg sprawy sgdowe z uwagi
na odmowy udzielania informacji publicznej; [-] wprowadzenie
rozwigzan, dotyczacych niezaleznosci nauk le$nych.

W trakcie trwania modutu gtos za posrednictwem systemu
teleinformatycznego zabrat Podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozala.
W swojej wypowiedzi m.in. wskazat na potrzebe przeprowadzenia
reformy w obszarze zwigzanym z zarzgdzaniem lasami nalezgcymi
do Skarbu Panstwa.

11



Zatgczniki

- W drugim module swoje prelekcje wygtosili gldwnie

przedstawiciele swiata nauki - prof. dr hab. Bartosz Rakoczy -
Status prawny LP i forma organizacyjno-prawna, prof. dr hab.
Mirostaw Moroz - Samofinansowanie vs. Podporzqdkowanie
zasadom finanséw publicznych, Rafat Chudy PhD - Wywieranie
wptywu na system zarzqdzania LP/ Skandynawski model zarzqdzania
lasami panstwowymi; przedstawiciel sfery spotecznej i prawnej -
Bartosz Kwiatkowski - Nadzor i instytucjonalna kontrola
nad funkcjonowaniem LP oraz przedstawiciele Ministerstwa
Klimatu iSrodowiska - dr Aleksander Jakubowski i Waldemar
Brodziuk.

Prof. dr hab. Bartosz Rakoczy nawigzat do tta historycznego
z poczatkdw lat 90-tych dwudziestego wieku w Polsce i przedstawit
zwieztg geneze powstania ustawy o lasach. Ekspert wskazat
na archaiczny, nieadekwatny w dzisiejszym otoczeniu prawnym
podziat laséw w ustawie na lasy nalezgce do Skarbu Panstwa i lasy
prywatne. Zdaniem eksperta powyzszy podziat powinien zmienic
forme na lasy publiczne i niepubliczne, wzglednie prywatne.
Méwca do omédwienia obecnego statusu  prawnego
i ewentualnych zmian w statusie Laséw Panstwowych postuzyt sie
poréwnaniem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe - jako jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie - jednostki posiadajacej osobowos¢ prawng. Ekspert
wskazat na problem nieumiejetnego okreslenia w przepisach
relacji prawnych miedzy Skarbem Panstwa jako wiasciciela wod,
Skarbem Panstwa jako wiasciciela laséw, a jednostkami
zarzadzajgcymi. Ekspert zaznaczyt réwniez, ze struktura Laséw
Panstwowych jako instytucji zhierarchizowanej od nadlesniczego
poczawszy przez Dyrektora Regionalnego do Dyrektora
Generalnego budzi watpliwosci w kwestiach prawidtowej
reprezentacji Skarbu Panstwa w okreslonym stanie faktycznym,
przy sktadaniu oswiadczen woli.

Prelegent wskazat réwniez na konieczno$¢ podjecia dyskusji nad
definicjg lasu, w kontekscie czym dla wspdtczesnego Swiata,
dla wspétczesnego spoteczenistwa jest las. Podkreslit, ze zgodnie
z art. 3 ustawy o lasach, las jest rodzajem gruntu o okreslonych
cechach normatywnych odrézniajgcych go od innych gruntow.
Ekspert odnidst sie rowniez do statusu prawnego pracownikéw
Lasow  Panstwowych jako  funkcjonariuszy  publicznych.
Jak podkreslit Lasy Paristwowe posiadajg dwoistos¢ formy, ktéra
nie wyposaza jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
w kompetencje charakterystyczne dla organdéw administracji
publicznej poza dwoma przypadkami. Dotycza one sytuacji,

112



Zatgczniki

w ktérych nadlesniczy wydaje decyzje na podstawie ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rozpatruje odwotanie
od protokotu szacowania szkdd towieckich. Ekspert wyrazit opinie,
ze w wyzej przytoczonych przypadkach status pracownika Laséw
Panstwowych mozna okresli¢ jako funkcjonariusza publicznego,
gdy wykonuje on kompetencje wiadcze, czyli wtedy, kiedy jest
organem wydajgcym decyzje administracyjne.

Prelegent zwrdcit tez uwage na koniecznos¢ uregulowania zasad
sprzedazy produktow lesnych, gtéwnie drewna. Wskazat na
rozwigzania zawarte w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
ktéra zawiera wiasne, niezalezne iautonomiczne mechanizmy
zwigzane z zapewnieniem transparentnosci, przejrzystosci,
rownego dostepu do nieruchomosci, ktére mozna zaadaptowac
do procesu sprzedazy gruntéw lesnych, jak rowniez drewna.

W podsumowaniu moéwca zaznaczyt, ze ustawa o lasach nie
wytrzymuje aktualnego otoczenia prawnego ze wzgledu na zmiany
jakie zaszly w prawie europejskim i krajowym i wymaga rewizji.
Bartosz Kwiatkowski w wystgpieniu wskazat na nieprecyzyjne
zapisy ustawy o lasach w zakresie art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1,
odnoszace sie do nadzoru ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska  zaréwno nad Lasami  Panstwowymi  jak
i prowadzeniem przez LP gospodarki lesnej. Ekspert podkreslit
niska precyzje obu przepiséw, brak ich rozwiniecia, wskazujgcego
na zakres i forme nadzoru, jak réwniez procedur jego
sprawowania. Powyzsze moze prowadzi¢ do nagtych zmian decyzji
w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej z pominieciem zapiséw
dziesiecioletnich planéw urzadzania lasu, w zaleznosci od planéw
oséb decyzyjnych, na stanowiskach ministerialnych
i kierowniczych Laséw Panstwowych. Prelegent zarekomendowat
wskazanie w ustawie o lasach rzeczywistych srodkdéw kontroli,
nadzoru i Srodkéw naprawczych, ktére bedg przystugiwaty
ministrowi w  sytuacji stwierdzenia naruszeh. Ponadto
zaproponowat dodanie regulacji dotyczacych konsekwenc;ji
stwierdzonych naruszen dla samych Laséw Panstwowych,
z czym wigzataby sie (jak stwierdzit ekspert - nieistniejgca dzisiaj
na gruncie ustawy) odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pracownikéw
Lasow Panstwowych.

Kolejnym poruszonym przez moéwce aspektem byly przepisy
stanowigce podstawe prowadzenia gospodarki finansowej przez
Lasy  Panstwowe. Prelegent wskazat na  mozliwos¢
niekonstytucyjnosci art. 59 ustawy o lasach, z uwagi na brak
precyzyjnych wytycznych do ustalenia w formie rozporzgdzenia
zasad prowadzenia gospodarki finansowej. W ramach wydanych
rekomendacji ekspert zaproponowat zmiane art. 59 ustawy
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w zakresie sformutowania stosownych wytycznych do wydania
rozporzadzenia adekwatnego do biezacej sytuacji i trwajacych
zmian klimatycznych oraz przyrodniczych. Prelegent podkreslit
rowniez, ze rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ przeznaczenia
nadwyzki finansowej LP w wysokosci nieprzekraczajgcej tgcznie
15 % na cele spotecznie uzyteczne, w tym Swiadczenia na rzecz
jednostek  uzytecznosci  publicznej, oswiatowej.  Wskazat
jednoczednie na brak w art. 59 ustawy stosownej delegacji
do umozliwienia stworzenia przywotanego mechanizmu. Ekspert
zaproponowat dyskusje nad catosciowg reformg gospodarki
finansowej oraz na ewentualne przeniesienie regulacji
zrozporzadzenia do ustawy i wprowadzenie odpowiednich
ograniczen w celu zapobiegania naduzyciom finansowym
w omawianym zakresie.

Kolejnym poruszonym aspektem przez prelegenta byta dwoistos¢
Laséw Panstwowych jako podmiotu publicznego oraz podmiotu
na wzor przedsiebiorstwa. Wskazat réwniez, ze Lasy Panstwowe
petnig w szczegdlnych przypadkach role organu administracji oraz
moga by¢  oskarzycielami  publicznymi w  sprawach
wykroczeniowych. Jak podkreslit prowadzi to do chaotycznego
funkcjonowania tego podmiotu oraz do nieuregulowanego
statusu jego pracownikoéw, ktérzy z jednej strony korzystajg
z ochrony jak funkcjonariusze publiczni, ale nie ponosza bardzo
czesto zadnej odpowiedzialnosci w zwigzku z petnieniem
obowigzkow stuzbowych.

Ekspert wskazat na problem obowigzkéw kierownikéw jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych ze wzgledu na brak ich
katalogu w ustawie. Podkreslit, ze wiele kompetencji jest
regulowanych na poziomie nizszym wewnatrz Laséw Panstwowych
w drodze decyzji i zarzadzer DGLP i RDLP, a sama ustawa nie zawiera
regulacji jak to doprecyzowanie powinno wygladac. Powyzsze -
zdaniem eksperta - powoduje, iz pracownicy Laséw Panstwowych
w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych, opierajg sie
0 zarzadzenia Dyrektora Generalnego, Statut Laséw Panstwowych
itd., pomijajac przepisy ustawy o lasach.

Ekspert wskazat rdwniez na brak zawarcia w ustawie informacji
jakie organy wewnetrzne powinny funkcjonowa¢ w Lasach
Panstwowych. Wskazat na funkcjonowanie Inspekcji Lasow
Panstwowych, czy Kolegium Laséw Panstwowych, dziatajgcych
na podstawie regulacji wewnetrznych Laséw Panstwowych,
bez regulacji ustawowych, co moze wptywa¢ na zmniejszenie
transparentnosci dziatania tych organdw.

Dr hab. Mirostaw Moroz, prof. UEW swoje wystgpienie opart
na dwoch  zagadnieniach:  zwigzkach  funduszy  Lasow
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Panstwowych z budzetem panstwa oraz oceny mechanizmu
funkcjonowania funduszu lesnego z punktu widzenia gospodarki
le$nej i efektywnosci podmiotu nim zarzgdzajacym.

Prelegent przedstawit zatozenie rownowagi trzech funkgji lasow
przeciwstawiajgc funkcje przyrodniczg i spoteczng wzgledem
funkcji gospodarczej, stanowigcej podstawe samofinansowania
i Zrodta przychoddéw Laséw Panstwowych. Nastepnie przedstawit
poréwnanie trzech alternatywnych modeli funkcjonowania Lasow
Panstwowych jako panstwowej jednostki budzetowej, instytucji
gospodarki budzetowej lub spoétki Skarbu Panstwa. W swoich
rozwazaniach ekspert przedstawit wady i zalety kazdego z modeli
w kontekscie motywacji pracownikéw, spetniania funkg;ji
spotecznych i przyrodniczych, rozliczania  przychoddéw
i transparentnosci dziatania. Moéwca wyrazit opinie, iz obecny
model funkcjonowania Laséw Panstwowych jest optymalny
i czesciowo  wyczerpuje znamiona instytucji  gospodarki
budzetowej. Ekspert wskazat na konieczno$¢ pozostawienia
wiekszej elastycznosci dziatania i decyzyjnosci w podmiocie
zuwagi na specyfike obszaru dziatalnosci jakg jest gospodarka
le$na, charakteryzujgca sie dtugim okresem oczekiwania na wynik
gospodarowania, a sam wynik moze by¢ zaburzany przez
wystepowanie niekorzystnych zjawisk przyrodniczych.

Ekspert przedstawit geneze powstania funduszu leSnego
zprzyczyn lezacych po stronie warunkéw przyrodniczych.
Wskazat, ze stan funduszu lesnego na koniec 2023 r. wynosit
ponad 3 mld zt. Prelegent wskazat na wady funduszu polegajace
na podejmowaniu jednoosobowo decyzji o przyznaniu srodkdéw
zfunduszu lesnego przez Dyrektora Generalnego LP, braku
klarownych  kryteribw  przyznawania s$rodkéw  funduszu,
w szczegblnosci na wspdlne przedsiewziecia. Nastepnie wskazat
na zwigzki podstawowego zrédta przychodu funduszu lesnego,
a motywacjg pracownikéw jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych. Podkreslit, ze mechanizm, w ktérym nadlesnictwa
o lepszej sytuacji finansowej przekazujg poprzez odpis na fundusz
czes¢ swojego zysku, na rzecz stabszych gospodarczo nadlesnictw,
moze Znaczaco obnizac motywacje pracownikow
wysokotowarowych nadlesnictw, zobowigzanych do dzielenia sie
wypracowanymi profitami. Méwca wskazat jednoczesnie na zalety
funduszu lesnego, ogniskujgce sie wokét zapewnienia wieloletniej
stabilnej  perspektywy realizacji  funkcji  przyrodniczej,
gospodarczej i spotecznej (fundusz lesny w funkcji swoistej
~skarbonki”). Réwniez elastycznos¢ w sposobach realizacji zadan
przez nadlesnictwa (mozliwe przesuniecia w ramach przyznanych
$rodkéw, ogdlny plan rzeczowy dopuszczajgcy zmiany
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na poziomie nadle$nictw, otwarty katalog zadan) pozytywnie
wplywa na sprawnos$¢ i skutecznos¢ prowadzonych dziatan
gospodarki le$nej.

Kolejng kwestig poruszong przez prelegenta byta dynamika
przyrostu powierzchni laséw panstwowych oraz roczne przyrosty
pozyskania drewna. Ekspert wskazat na wyhamowanie dynamiki
przyrostu powierzchni laséw w Polsce, jednakze wskazat na wcigz
zwiekszajgca sie rocznie lesistos¢ kraju. Nastepnie przedstawit
sytuacje finansowa Laséw Panstwowych na przestrzeni lat 2008-
-2023 z interwatem piecioletnim wykazujgc statg na przestrzeni lat
nadptynnos¢ finansowg podmiotu zwigzang z wysokim
pozyskaniem surowca drzewnego. Zdaniem eksperta jest to
wynikiem niskiej efektywnos$ci prowadzenia gospodarki lesnej
przez Lasy Panstwowe, powodujgcej pozostawienie do dyspozycji
nadmiaru ptynnych srodkéw obrotowych.

W podsumowaniu prelegent w zaproponowanych
rekomendacjach wskazat na konieczno$¢ powotania ciata
kolegialnego przy DGLP, ktore decydowatby o przyznaniu srodkdéw
z funduszu lesnego w ramach wolnych Srodkéw pozostatych po
zrownowazaniu sytuacji finansowej nadlesnictw. Ekspert
zaproponowat réwniez objecie doptat z funduszu le$nego
procedurze poréwnania efektow w skali wszystkich nadlesnictw,
wzglednie w skali RDLP. Koniecznos$¢ ta zdaniem eksperta wynika
z szerokiego katalogu spraw zwigzanych chociazby posrednio
z gospodarka lesng, a powstaly w ten sposéb ranking wspdlnych
przedsiewzie¢ pozwolitby na obiektywne alokowanie srodkéw, jak
réowniez  zadosSc¢uczynitby wzgledem  mozliwosci  kontroli
i transparentnosci wydatkow.

Rafat Chudy PhD przedstawit poréwnanie modeli zarzgdzania
lasami w Polsce, w krajach skandynawskich i w USA. Ekspert
wskazat na nieprecyzyjnos¢ jezykowa nazwy Lasy Panstwowe, gdyz
nie wiadomo, czy w prowadzonych dyskusjach publicznych odnosi
sie ona do laséw publicznych czy do podmiotu nimi
zarzadzajacymi tj. Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe. Ekspert podkreslit status monopolisty Lasow
Panstwowych z uwagi na zarzadzanie niemal 80 % zasobow
leSnych w Polsce. Jednoczes$nie wskazat, ze pozostate 20 % lasow
prywatnych, ktérych srednia dziatka nie przekracza 1 hektara, nie
moze stanowic skutecznej konkurencji dla Laséw Panstwowych.
Ekspert okreslit model organizacyjny zarzgdzania lasami w Polsce
jako centralnie sterowany, planowany w oparciu o dziesiecioletnie
ustalenia planistyczne. Podkreslit réwniez, ze w planach
urzgdzania laséw nie ujmuje sie kwestii ekonomicznych
i gospodarczych np. ceny surowca drzewnego w danym roku.
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Zdaniem eksperta plany nie analizujg czy danego roku optaca sie
cig¢ wiecej drewna - w odréznieniu do krajow skandynawskich.
Podkreslit, ze w Szwecji, Norwegii i Finlandii odpowiedniki Lasow
Panstwowych jako spétki panstwowe posiadajg komercyjny,
nastawiony na zysk system zarzgdzania. Prelegent odnidst sie
rowniez do odmiennego modelu w USA, gdzie zarzgdca lasow
pozostaje agencja rzagdowa nastawiona na funkcje ochronng
laséw, natomiast dostawg surowca na rynek wewnetrzny zajmuja
sie podmioty prywatne.

Kolejnym podniesionym aspektem przez méwce byto rozliczenie
zyskéw z prowadzenia gospodarki lesnej w danych krajach.
Ekspert wskazat, ze samofinansowanie Laséw Panstwowych
powoduje autokonsumpcje wypracowanego zysku,
w przeciwienstwie do zarzgdcéw w modelu skandynawskim, gdzie
spotki panstwowe wypracowujg zysk dla panstwa. Nastepnie
ekspert przeszedt do pordéwnania priorytetow dziatalnosci
podmiotéw zarzadzajacych lasami w poszczegdlnych krajach
zprzewagg ochrony srodowiska (w Polsce i USA) oraz
z podporzgdkowaniem priorytetow osigganym zyskom (w krajach
skandynawskich). Wskazat réwniez na ptaskg strukture
organizacyjng podmiotéw skandynawskich w poréwnaniu
do hierarchicznej struktury Laséw Panstwowych.

Kolejnym poruszonym przez prelegenta aspektem byly formy
funkcjonowania funduszy lesnych w poszczegdinych krajach.
Ekspert zaprezentowat fundusz norweski zasilany wptatami
wiascicieli laséw w wysokosci od 4 do 40 % zysku pochodzacego ze
sprzedazy drewna. Podkreslit role funduszu jako zabezpieczenia
finansowego przedsiebiorcy na wypadek wystgpienia w danym
roku niekorzystnych warunkéw ekonomiczno-przyrodniczych.
Wysokos¢ odpisu na fundusz jest samodzielnie regulowana przez
wiasciciela lasu. Kolejno ekspert zaprezentowat model
powierniczego  funduszu lesnego na wzér  funduszy
inwestycyjnych, ktére zarzadzajg posiadanym kapitatem w celu
jego powiekszenia. Ekspert wskazat, ze podstawag funduszu jest
kapitat prywatny zarzagdzany przez wyspecjalizowane firmy, ktére
petnig role zarzadcy i inwestora.

W podsumowaniu omowionych modeli, ekspert zaznaczyt,
ze model polski stanowi potgczenie modelu skandynawskiego
(jako zabezpieczenia finansowego Lasow Panstwowych na
wypadek wystgpienia niekorzystnych czynnikéw srodowiskowych)
i modelu inwestycyjnego (przejawiajgcego sie w przeznaczeniu
srodkéw z funduszu lesnego na wykup laséw prywatnych oraz
innych gruntéw przeznaczonych do zalesienia).
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Ekspert zauwazyt, ze polski system prawny faworyzuje interes
Laséow Panstwowych nie powotujgc chociazby odpowiednika
funduszu lesnego dla laséw prywatnych. Wskazat réwniez,
ze w obecnym modelu, Lasy Panstwowe sg zaréwno zarzadca
i beneficjentem Srodkéw zgromadzonych na funduszu lesnym.
Prelegent wskazat, ze Srodki z funduszu leSnego przeznaczane
m.in. na likwidacje szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi
umozliwia jednostkom organizacyjnym Laséw Panstwowych
odzyskanie drewna pokleskowego oraz wprowadzenia go
na rynek sprzedazy. Pozyskane nadwyzki srodkéw ze sprzedazy
drewna ponownie zasilajg ten fundusz.

Ekspert kolejny raz odniést sie do monopolistycznego statusu
LasOw Panstwowych w aspekcie zarzadzania lasami. Wskazat,
iz nadzor nad lasami prywatnymi co do zasady sprawujg wiasciwi
miejscowo starostowie, ktérzy czesto na mocy przepiséw ustawy
korzystajg z prawa powierzenia tego nadzoru Lasom
Panstwowym, z uwagi na brak odpowiednich kwalifikacji w tym
zakresie. Podkreslit, ze zaistniata sytuacja dziata na pogtebienie
statusu monopolisty Laséw Panstwowych. W podsumowaniu
prelegent poddat pod rozwazenie przeksztatcenie funduszu
lesnego w fundusz inwestycyjny pomnazajacy przelegujagce w nim
Srodki na korzysc¢ catego spoteczenstwa.

Na zamkniecie drugiego modutu panelu gtos zabrali
przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Pan Waldemar Brodziuk zastepca dyrektora Biura Kontroli
i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przedstawit
informacje dotyczace kontroli Lasow Panstwowych
przeprowadzonych przez Biuro w latach 2023-2024.

Dr Aleksander Jakubowski dyrektor Departamentu Lesnictwa
i towiectwa w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska odwotat sie
do wczesniejszych stéw Podsekretarza stanu Mikotaja Dorozaty
o potrzebie gtebokiej reformy ustawy olasach podkreslajac,
ze w kontekscie wystuchanych prelekcji potrzeba ta jest tym
bardziej uzasadniona. Dyrektor podkreslit problem dualizmu
Laséw Panstwowych w zaleznosci od tego, jak sg postrzegane
przez podmioty zewnetrzne. Zaznaczyt, ze gdy Lasy Panstwowe
postrzegane s jako przedsiebiorstwo prowadzgce dziatalnosc
gospodarcza to same stawiajg sie w roli administracji panstwowej,
lecz gdy postrzegane sg jako administracja publiczna to okre$laja
sie podmiotem rynkowym dziatajgcym jak przedsiebiorstwo.
Nastepnie nawigzat do powstajgcego w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o lasach
w zakresie plandéw urzgdzania laséw. Podkreslit, ze projektowana
ustawa ma na celu spetnienie postulatéw spotecznych i Trybunatu
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Zatgczniki

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wprowadzajac realny nadzoér
nad procesem sporzgdzania planéw urzgdzania laséw, w tym
urealnienie kontroli sadowej, jak réwniez ma na celu
wprowadzenie partycypacji spotecznej w procesie planowania
zabiegdw lesnych. Zwrécit tez uwage na potrzeby kadrowe z tym
zwigzane. Jednoczesnie dyrektor podkreslit, ze ministerstwo jest
po etapie uzgodnien wewnetrznych projektu ustawy nowelizujgcej
ustawe prawo ochrony  Srodowiska umozliwiajacym
dofinansowanie ze sSrodkéw pochodzacych z pozyskiwania drewna
przez Lasy Panstwowe dziatan dla dobra polskiej przyrody. Czes¢
z tych $rodkéw jak podkreslit dyrektor ma trafi¢ do parkéw
narodowych, Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz
instytucji badawczych w zakresie badan nad ekosystemami
leSnymi. Dyrektor odniost sie réwniez do przewijajagcych sie
w wystgpieniach prelegentéw gtoséw dotyczacych koniecznosci
powotania apolitycznej rady nadzorczo-doradczej dla Lasow
Panstwowymi jak i samego funduszu lesSnego. Wskazat,
ze w projekcie ustawy dotyczacym wdrozenia urzadzenia lasu
zatozono powstanie ciata doradczego przy Ministrze Klimatu
i Srodowiska, czyli Krajowej Rady Le$nej.

Dyrektor zwrécit rowniez uwage na trudnos¢ wyliczenia wartosci
ustug pozaprodukcyjnych ekosystemowych lasu, w odrdznieniu
od funkcji gospodarczych w zakresie sprzedazy produktow
lesnych, w tym surowca drzewnego. Dyrektor potwierdzit,
ze wzrasta udziat pozyskania przedrebnego drewna, co jest
ttumaczone potrzebami w tym zakresie ze strony naukowcéw
i przemystu drzewnego.

W podsumowaniu swej wypowiedzi podziekowat zebranym
prelegentom za zabrany merytoryczny gtos w dyskusji o lasach.
Wiceprezes NIK Piotr Miklis w podsumowaniu odniést sie
do kluczowych wypowiedzi prelegentéw, wskazujac na wysoka
wartos¢ merytoryczng zaprezentowanych tresci. Na koniec
podziekowat zebranym gosciom za przybycie i wystgpienia.
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6.6. ZESTAWIENIE WYBRANYCH KOSZTOW DZIALALNOSCI PGL LP

Zatgczniki

Kategorie kosztow

Koszty w tys. zt

2020 r. 2021r. 2022r. 2023 r.

Koszty ogétem, w tym wybrane 8 095 387,1 9 406 977,8 14133 341,9 13 881613,9
koszty nadlesnictw:

Koszty dziatalnosci 3558509,3 4150 196,6 5178 561,3 5514 075,9
1. administracyjnej, w tym:

Utrzymanie Stuzby Les$nej 2373 156,6 2 846 341,0 35678325 3731546,5
1.1. | wnadle$nictwach

Pozostate koszty 802 645,5 908 098,1 1124 942,0 1212078,0
1.2. | administracyjne nadlesnictw
2. Podatek lesny 2327621 235537,7 253 214,7 383793,0

Koszty dziatalnosci 4 441 156,7 5099 488,4 8538 300,3 7 372 991,2

podstawowej (koszty
3. sprzedazy), w tym:

Koszty na ta dziatalnos¢, bez 3686 134,1 4211 465,3 7 541 054,9 6 354 887,8

rozliczenia pozostatych kosztéw

administracyjnych (koszty

wytworzenia), w tym:
3.1. Nasiennictwo i selekcja 48 217,0 38 484,3 61304,3 67 106,5
3.2. | Hodowla lasu, w tym: 762 345,5 777 613,9 975 838,9 1360412,3
3.2.1. | dziatalno$¢ w szkétkach lesnych 30951,0 29387,0 56 494,4 117 015,7

odnowienia i zalesienia, tgcznie 350290,8 3463453 407 425,8 515 485,2
3.2.2. | z przebudowg drzewostanéw
3.2.3. | poprawki i uzupetnienia 34 063,3 333451 33369,7 54 360,2
3.2.4. | pielegnowanie lasu 207 950,2 224 963,7 3112479 466 725,1
3.2.5. | melioracje agrotechniczne 82 450,1 83944,2 99 855,7 128 164,7
3.3. Ochrona lasu, w tym: 254 038,2 258 669,1 297 579,6 442 181,9
3.3.1. | przed owadami 353923 33184,5 445949 102 860,3
3.3.2. | przed zwierzyna 164 021,4 167 141,0 214 404,8 287 275,2
3.3.3. | ochrona przyrody 18 900,5 18 969,4 33 246,1 41 084,5
3.4. Ochrona przeciwpozarowa 101 652,3 107 737,4 1307751 149 924,2

Pozyskanie i zrywka drewna, 2137 433,8 2220985,5 27201525 3187631,2
3.5, [wtym:

$cinka, wyréb sortymentéw 20815153 2 158 568,7 2604 327,4 3058 285,1

drewna, zrywka drewna, jego
3.5.1. | podwozu i wywozu do sktadnic

pozostate prace dotyczace 49 291,8 54 625,3 108 973,4 122 608,2
3.5.2. | pozyskania drewna

Koszty dziatalnosci ubocznej 40737,2 47 823,8 54 869,8 57 204,4
4. (koszty sprzedazy)

Koszty dziatalnosci 26 488,0 30565,5 391129 57 593,4
5. dodatkowej
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

DLE-WNO.082.2.2025.KK
3849465.15440522.12453276
Warszawa, 04-07-2025

Pan

Piotr Miklis

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z 12 czerwca br., znak LOP.430.2.2024, w sprawie Informacji
o wynikach kontroli P/24/078 ,Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych”
przedstawiam niniejsze stanowisko.

Minister Klimatu i Srodowiska (dalej MKiS) nie zgtasza uwag do gtéwnych ustaler NIK.
Zidentyfikowane nieprawidtowosci pojawity sie badz ulegty intensyfikacji w okresie
objetym kontrolg. Wobec tego nalezy wiazac je nie tylko z brakiem wtasciwych norm prawa
(ustawa o lasach oraz rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
obowigzujg od ponad 30 lat), ale réwniez z brakiem jego poszanowania. W zwigzku z tym
od wielu miesiecy dziatania MKi$ koncentruja sie na intensyfikacji dialogu w kluczowych,
newralgicznych obszarach funkcjonowania PGL LP. Réwnolegle podejmowane s3 kroki
zmierzajagce do doprecyzowania zasad i wzmocnienia nadzoru ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska nad Lasami Panstwowymi. W opinii Ministra prace legislacyjne w tym
zakresie powinny stanowié¢ element szeroko rozumianych dziatan systemowych. W
pierwszej kolejnosci niezbedne jest wypracowanie nowego modelu funkcjonowania sektora
le$nego w Polsce, w tym modelu nadzoru nad Lasami Panstwowymi.

W zwigzku z powyzszym Minister podjat decyzje o opracowaniu Narodowego Programu
Lesnego jako strategicznego instrumentu rozwoju lesnictwa w Polsce, o ktérym mowa
w art. 5b ustawy o lasach. Wspoétpraca w ramach tego projektu zostata nawigzana
Z Instytutem Ochrony Srodowiska - Pafstwowym Instytutem Badawczym, ktory realizuje
przedsiewziecie ,,Opracowanie projektu Narodowego Programu Le$nego oraz wsparcie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w procesie wzmocnienia funkcji przyrodniczych
i spotecznych laséw”, finansowane ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem dokumentu strategicznego jest stworzenie wizji
polskiego lesnictwa w obliczu wyzwan XX|I wieku poprzez opracowanie Narodowego
Programu Lesnego jako narzedzia zrownowazonego rozwoju i ochrony kapitatu naturalnego
kraju, uwzgledniajgcego spoteczng zgode na petniejsze zaspokajanie wielokierunkowych
potrzeb dzieki coraz lepszemu zagospodarowaniu i ochronie polskich laséw.

W celu podniesienia znaczenia i roli Narodowego Programu Leé$nego jako dokumentu
strategicznego, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zaproponowato wiaczenie jego
opracowania do dziatan przewidzianych w projektowanej przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Aktualny projekt
tej strategii, w planie dziatan na lata 2026-2029, przewiduje opracowanie narzedzi na rzecz

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



odbudowy zasobéw przyrodniczych, adaptacji do zmian klimatu oraz zréwnowazonej
transformacji lesnictwa.

Dodatkowo, na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy o Radzie Ministrow, planowane jest
powotanie Zespotu do spraw rozwoju sektora le$nego, jako zespotu pomocniczego ministra
wiasciwego do spraw S$rodowiska. Jego zadaniem bedzie przygotowanie rekomendacji
dotyczacych kierunkéw rozwoju sektora leSnego, w szczegdlnosci w zakresie opracowania
Narodowego Programu Lesnego, a takze zaproponowanie zmian legislacyjnych, ktoére
umozliwia realizacje wyznaczonych celéw zwigzanych z transformacja i funkcjonowaniem
sektora le$Snego w Polsce. Przewiduje sie, ze Zesp6t zostanie powotany w 2025 roku.

Jednoczesnie informuje, ze w zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska w sprawie prowadzenia nadzoru przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
definiujgcego nowa polityke nadzorcza, opracowane zostanie takze nowe zarzadzenie
regulujace dziatania nadzorcze Ministra Klimatu i Srodowiska wobec Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Przewiduje sie, ze prace te zostang zakonczone
w 2025 roku.

W zakresie potrzebnych zmian legislacyjnych za zasadne i zastugujace na poparcie uwazam
stanowisko NIK dotyczace potrzeby doprecyzowania art. 58 ust. 1 i 2 ustawy
o lasach, w zakresie definicji ,wspodlnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych”.

Pojecie ,wspdlnych przedsiewzie¢” w obecnym brzmieniu ustawy jest nieprecyzyjne
i pozostawia szerokie pole do interpretacji, co w praktyce prowadzi do niejednolitego
i mogacego budzi¢ watpliwosci stosowania przepiséw. Brak jednoznacznych kryteriéw,
co moze by¢ uznane za ,wspodlne przedsiewziecie”, skutkuje nie tylko trudnosciami w ocenie
legalnosci i celowosci wydatkowania $rodkéw z funduszu lesnego, ale rowniez stwarza
realne ryzyko naduzyc i niegospodarnosci.

Doprecyzowanie przepiséw w tym zakresie z pewnoscig przyczynitoby sie do zwiekszenia
przejrzystosci i efektywnosci zarzadzania srodkami funduszu lesnego, a takze wzmocnitoby
mechanizmy kontroli wewnetrznej i zewnetrznej, wspierajgc tym samym zgodnosé dziatan
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych z zasadami legalnosci i gospodarnosci.

W odniesieniu do propozycji Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacej podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do okreslenia zasad sporzadzania planéw finansowo-
gospodarczych, nalezy podkredli¢, ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 Statutu Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ,Dyrektor Generalny ustala w szczegdlnosci
zasady sporzadzania i realizacji planéw gospodarczo-finansowych Lasow Panstwowych”.
W zwiazku z powyzszym, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych okreslit stosowne
zasady w drodze regulacji wewnetrznych, ktére sa obecnie stosowane. Propozycja
Najwyzszej Izby Kontroli zostanie poddana szczegdtowej analizie pod katem optymalnego
sposobu wprowadzenia zmian w obowigzujacych rozwigzaniach prawnych.

Analogicznie, w kwestii zasad aktualizacji planéw finansowo-gospodarczych w trakcie roku
gospodarczego, Minister Klimatu i Srodowiska rozwazy potrzebe podjecia dziatan
legislacyjnych. Kwestia ta wymaga jednak uprzedniego przeprowadzenia szeroko
rozumianych analiz - zaréwno w zakresie funkcjonujacych juz mechanizméw planowania
i aktualizacji planow w Lasach Panstwowych, jak i potencjalnych skutkéw wprowadzenia
dodatkowych regulacji. W szczegolnosci nalezy uwzgledni¢, ze w Lasach Panstwowych
nie obowiazujg przepisy odnoszace sie do jednostek sektora finanséw publicznych, w tym



dotyczace planowania finansowo-gospodarczego oraz procedur wprowadzania zmian
w planach w ciggu roku.

Nie wystepuje réwniez obowigzek tzw. rolowania planéw w trakcie roku kalendarzowego
w celu ich dostosowania do rzeczywistego wykonania - zaréwno finansowego,
jak irzeczowego. W odniesieniu do Laséw Panstwowych nie istnieja powszechnie
obowiagzujgce przepisy zakazujace funkcjonowania z odchyleniem od zatozen planu.
Przeciwnie - przepisy rozporzadzenia o gospodarce finansowej w Lasach Panstwowych
zaktadajg mozliwos¢ niewykonania planowanych zadan rzeczowych w nadlesnictwach.
W zwigzku z tym, wdrodze regulacji wewnetrznych, wprowadzono procedury
umozliwiajace weryfikacje wyniku finansowego o wartos¢ niezrealizowanych zadan. W toku
tej weryfikacji ocenie podlega realizacja zadan rzeczowych zaréwno w wymiarze
iloSciowym, jak i warto$ciowym.

Z uwagi na obligatoryjny charakter prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie z przepisami
ustawowymi oraz konieczno$¢ samofinansowania dziatalnosci Laséw Panstwowych
(poprzez pokrywanie kosztéw z wiasnych przychodéw), kluczowa jest ocena ewentualnych
odchylen od wielkosci planowanej. Gospodarka le$na cechuje sie wieloletnim cyklem
produkcji, a obowigzek zachowania jej =zasad dotyczy zaréwno biezacych,
jak i - co istotniejsze - przysztych okreséw. W celu ich przestrzegania niezbedne jest
biezace, racjonalne gospodarowanie powierzonymi zasobami przyrodniczymi.

Informuje réwniez, ze zasady sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych s3 ustalane przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o lasach
oraz § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w wykonaniu
zadania okreslonego w § 8 ust. 1 pkt 5 Statutu. Dyrektor Generalny ponosi bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za te zasady - zaréwno w sferze regulacyjnej (jako normy wewnetrzne
obowiazujace w Lasach Panstwowych), jak i w zakresie gospodarowania majatkiem Skarbu
Panstwa oraz przestrzegania przepiséw z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw.

Majac jednak na uwadze znaczenie rynku drewna dla gospodarki oraz wptyw zasad
sprzedazy na warunki konkurencji, ustalanie i realizacja tych zasad wymagaja zwiekszonej
przejrzystosci oraz wzmocnionej koordynacji i kontroli, by¢ moze réwniez na poziomie
miedzyresortowym.

Obowiazujacy sposéb ustanawiania zasad sprzedazy drewna pozwala na ich dynamiczne
dostosowywanie do warunkéw rynkowych, skuteczne reagowanie na sytuacje
nadzwyczajne (takie jak wielkoskalowe szkody), ksztattowanie wolnej i uczciwej konkurencji
oraz zabezpieczanie interesu Skarbu Panstwa.

Transparentnos$é procesu opracowywania zasad sprzedazy drewna zapewniana jest poprzez
organizacje spotkan konsultacyjnych, w ktérych uczestnicza przedstawiciele Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Samorzadu
Gospodarczego oraz liczni przedstawiciele przedsiebiorcéow.

Ustanowienie zasad sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych na lata 2025-2026
poprzedzito jedenascie spotkan konsultacyjnych, ktére odbyty sie od lutego do pazdziernika
2024 roku. W konsultacjach uczestniczyli przedstawiciele wszystkich wyzej wymienionych
instytucji. Spotkania z przedstawicielami izb i stowarzyszen byty transmitowane online.
Dodatkowo przeprowadzono ankiete, w ktérej udziat wzieto 1007 przedsiebiorcow.



Jednoczesnie zaznaczam, ze wszystkie regulacje zwigzane z zasadami sprzedazy drewna
(zarzadzenia, decyzje, komunikaty, regulaminy) sa publikowane na specjalnie dedykowanych
do tego celu stronach internetowych?.

W odniesieniu do przewidywalnosci zasad sprzedazy drewna nalezy wskazaé, ze w toku
ewolucji rozwigzan w tym zakresie - wynikajacej z realizacji postulatéw zaréwno przemystu
drzewnego, jak i Laséw Panstwowych - pewne elementy systemu sprzedazy drewna
podlegajg zmianom. Niezmienny pozostaje jednak charakter postepowan oraz ich logiczna
kolejnos¢. Nalezy podkreslic, ze przewidywalno$s¢ zasad sprzedazy drewna dla
przedsiebiorcéw z branzy drzewnej jest wysoka, jednak nie moze by¢ utozsamiana
z przewidywalnoscia wynikow sprzedazy, co mogtoby narusza¢ =zasady uczciwej
konkurencji.

Statos¢ oferty sprzedazy drewna jest natomiast pochodng mozliwosci produkcyjnych
drzewostanéw, ktére sg zalezne od naturalnych proceséw, zasad ochrony przyrody oraz
zmieniajacych sie oczekiwan spotecznych. W zwigzku z tym, przewidywalnos$¢ podazy
drewna jest istotnie ograniczona, zwtaszcza w perspektywie przekraczajgcej jeden rok.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii, uznaje sie za zasadne utrzymanie dotychczasowe;j
mozliwosci przeznaczania cze$ci dodatniego wyniku finansowego nadles$nictw na cele
spotecznie uzyteczne, na podstawie § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe. Jednakze réwniez widze i podkreslam koniecznos¢
jednoznacznego powigzania darowizn z celami okre$lonymi w rozporzadzeniu.
Dotychczasowa praktyka wymaga rewizji w ramach procedur obowigzujacych w tym
zakresie w PGL LP, co jest kompetencja i odpowiedzialnoscig Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych.

W celu zwiekszenia transparentnosci procesu przekazywania przez nadlesnictwa srodkow
na cele spotecznie uzyteczne, kierownictwo Laséow Panstwowych wprowadzito obowigzek
comiesiecznego publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o zawartych
umowach darowizny. Niemniej jednak, w tym obszarze nadal wymagana jest wieksza
przejrzystos¢ dziatan oraz wprowadzenie jednoznacznych i spdéjnych kryteriow
przyznawania S$rodkéw, co pozwoli na ograniczenie dowolnosci i zapewni petng
kontrolowalno$¢ procesu. Identyfikowane przypadki jednostkowych nieprawidtowosci
w wydatkowaniu $rodkéw na cele spotecznie uzyteczne, nie powinny jednak skutkowac
zaprzestaniem budowania kapitatu spotecznego i solidarnosci w spotecznosciach lokalnych,
korzystajagcych ze $rodkéw wypracowanych przez miejscowe nadle$nictwa. Dziatania te,
gdy byty dobrze kierunkowane od lat w duzej mierze przyczyniaty sie do ksztattowania
pozytywnego wizerunku lesnictwa i Laséw Panstwowych. W tym kontekscie planowane
jest réwniez przeanalizowanie potrzeby wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie
zapobiegania potencjalnym naduzyciom w przysztosci, tak aby system byt bardziej odporny
na nieprawidtowosci.

Reasumujac, Minister Klimatu i Srodowiska nie zgtasza uwag do gléwnych ustalen
Najwyzszej 1zby Kontroli przedstawionych w i Informacji P/24/078 i traktuje je jako wazny
gtos w trwajacej dyskusji na temat przysztoséci Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe. Zidentyfikowane nieprawidtowosci wskazujg przede wszystkim na potrzebe

1 Portal Le$no-Drzewny (http://drewno.zilp.lasy.gov.pl/drewno) i Portal Les$no-Drzewny (nowy)
(https://drewno.lasy.gov.pl).



pogtebionych analiz nad praktyka stosowania obowigzujacych przepiséw oraz uspdjnienia i
doprecyzowania niektérych rozwigzan.

W odpowiedzi na te wyzwania, tak jak wspomniatam we wstepie, Ministerstwo podejmuje
dziatania o charakterze systemowym, ktérych celem jest wypracowanie nowego modelu
funkcjonowania sektora leSnego w Polsce. Réwnolegle prowadzone sg analizy dotyczace
ewentualnych zmian legislacyjnych, ktére koncentrujg sie nad rozwigzaniami systemowymi
zwiekszajacymi efektywnos¢ oraz transparentnosc¢ dziatan PGL LP.

Dodatkowo chciatabym zaznaczyé, ze w otrzymanej Informacji o wynikach kontroli
P/24/078 ,Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych” zawarto réwniez
whnioski skierowane bezposrednio do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Niemniej jednak Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zostato poinformowane przez
Dyrektora Generalnego, ze nie otrzymat on przedmiotowej informacji o wynikach kontroli.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska przedstawionego w trybie art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' do informacji o wynikach
kontroli P/24/078 ,,Gospodarka majatkowa i finansowa Laséw Panstwowych”

Dostrzegajac aktywno$¢ Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na rzecz wypracowania ,nowego
modelu funkcjonowania sektora lesnego w Polsce”, z zadowoleniem przyjmuje deklaracje
0 podjeciu dziatan na rzecz realizacji wnioskéw sformutowanych przez NIK w informacji o wynikach
kontroli. Dotyczy to w szczegdlnosci dookreslenia zasad nadzoru ministra wtasciwego do spraw
srodowiska nad Lasami Panstwowymi oraz doprecyzowania pojecia ,wspoélnych przedsiewziec
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych™.

Podtrzymuje takze pozostate wnioski, uznajac jednoczesnie za zasadne odniesienie sie do
wybranych zagadnien zawartych w stanowisku Minister.

W kwestii okre$lenia zasad sporzadzania i aktualizacji planéw finansowo-gospodarczych wskazac
nalezy, ze intencjg wniosku byto ograniczenie ryzyka dowolnosci postepowania, przejawiajacej sie
znacznym przekraczaniem wybranych pozycji kosztowych, jak tez wprowadzenie mechanizmoéw
nadzorczych ministra wiasciwego do spraw srodowiska, umozliwiajgcych zwiekszenie rozliczalnosci
zadan oraz srodkéw przeznaczonych na ich realizacje. Wprowadzenie w przepisach powszechnie
obowigzujacych przywotanych zasad sprzyja¢ bedzie takze dopetnieniu reguty okreslonej
w 8 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe3, zgodnie z ktérg
podstawg gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych sg sporzagdzane
przez nie roczne plany finansowo-gospodarcze. Réwniez rozmiar zarzgdzanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe* majatku i zwigzana z nim wysokos¢ uzyskiwanych
przychoddéw i ponoszonych kosztéw, stanowi kolejny argument potwierdzajgcy zasadnosé

' Dz.U.z2022r., poz. 623.

20 ktérym mowa w art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567).
3 Dz.U. Nr 134, poz. 692. Dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowe;j.

4 Dalej: PGL LP lub Lasy Panstwowe.



sformutowania tego wniosku. Nieprawidtowos¢ polegajgca na naruszeniu ww. przepisu, poprzez
brak dokonywania aktualizacji planéw finansowo-gospodarczych, byta przedmiotem zastrzezen
zZtozonych przez Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych, ktére zostaty oddalone przez
komisje rozstrzygajacg Najwyzszej Izby Kontroli. Tym samym okreslenie zasad aktualizacji tych
planéw jest w petlni uzasadnione i powinno ograniczy¢ ryzyko dalszego wystepowania
nieprawidtowosci.

W odniesieniu do wniosku dotyczacego zainicjowania miedzyresortowych dziatan legislacyjnych,
majgcych na celu okreslenie mechanizméw ustanawiania przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych zasad sprzedazy drewna, wskazac¢ nalezy, ze gtéwnym zrédtem przychoddédw PGL LP
jest sprzedaz surowca drzewnego stanowigcego mienie Skarbu Paristwa. Dostrzezone takze przez
Panig Minister znaczenie rynku drewna dla gospodarki oraz wptyw zasad sprzedazy drewna na
warunki konkurencji przemawiajg za okresleniem wskazanych mechanizméw, tym bardziej ze
przepisy ustawy o lasach oraz rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej nie konkretyzujg
regut ksztattowania przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zasad dotyczacych
sprzedazy drewna. Jednoczes$nie, nie kwestionujgc zasadnosci prowadzenia przywotanych
w stanowisku Minister spotkann konsultacyjnych (podczas opracowywania zasad sprzedazy
drewna) oraz argumentow odnoszacych sie do specyfiki systemu sprzedazy drewna, wymaga
odnotowag, ze okolicznosci te nie wykluczajg podjecia wnioskowanych dziatan.

W przypadku wniosku dotyczacego dokonania analizy zasadnosci utrzymania przewidzianej
w rozporzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej mozliwosci przeznaczenia czesci zysku
nadlesnictw na cele spotecznie uzyteczne®, przyjmuje do wiadomosci stanowisko wskazujace na
potrzebe utrzymania dotychczasowego rozwigzania. W celu ograniczenia ryzyka wystepowania
nieprawidtowosci w tym obszarze, niezbedne jest jednak podjecie zadeklarowanych dziatan
polegajacych na rewizji i doprecyzowaniu procedur obowigzujgcych w tym zakresie w Lasach
Panstwowych.

Niezaleznie od powyzszego pragne podkresli¢, ze sformutowane wnioski znajdujg uzasadnienie
w ustaleniach zawartych w informacji o wynikach kontroli, a jednoczesnie wyrazam przekonanie,
ze ich realizacja pozytywnie wptynie na funkcjonowanie Laséw Panstwowych.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

5> Przewidzianej w § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej.
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