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|. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych', ul. Gréjecka 127, 02-124 Warszawa

Witold Koss, Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych?, od 10 stycznia 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej poprzednio
petnili:

Jozef Kubica, Dyrektor Generalny LP3, od 1 stycznia 2023 r. do 9 stycznia 2024 r.
oraz p.o. Dyrektora Generalnego LP od 9 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.

Andrzej Konieczny, Dyrektor Generalny LP, od 19 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia
2021 r.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych

2. Gospodarowanie Srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych

3. Gospodarowanie srodkami funduszu le$nego

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowoddw sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/29/2024
z 8 kwietnia 2024 r.

2. Jakub Mucha, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/31/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

3. Marlena Przybylak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/30/2024 z 8 kwietnia 2024 r.

4, Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/35/2024 z 10 kwietnia 2024 r.

5. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/39/2024 z 17 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: DGLP lub Dyrekcja.

2 Dalej: Dyrektor Generalny LP.

3 Dalej: Owczesny lub byly Dyrektor Generalny LP.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 (I kwartat) sytuacja finansowa Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe® byla bardzo dobra. Wynikato to w znacznej mierze
zrealizacji w okresie objetym kontrolg najwyzszych w historii przychodow ze
sprzedazy drewna, stanowigcego majatek Skarbu Panstwa. Umozliwito to
zwigkszenie ponad dwukrotnie  dodatniego  wyniku  finansowego  netto
sprawozdawanego z poziomu 487,6 min zt w 2020 r. do 986 min zt w 2022 .

Na poziom wykazywanego zysku istotny wptyw miaty okoliczno$ci niezwigzane
z realizacjg podstawowych zadan Laséw Panstwowych dotyczacych zarzadzeniem
lasami. | tak, najwigksze oddziatywanie na wynik finansowy miaty transakcje zamiany
nieruchomosci dokonywane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 lipca 2021 r.
0 szczegbinych  rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem
gruntow lesnych’. W wyniku jej realizacji wynik finansowy za lata 2022-2023 ulegt
obnizeniu tacznie o 771,7 min zt. Istotne znaczenie miato rowniez wydatkowanie
w latach 2021-2022 $rodkow na wynagrodzenie na poziomie 0 410,1 min zt wyzszym
od planowanego. Ponadto wskutek zmiany wysokosci odpisu podstawowego na
fundusz lesny, koszty PGL LP w 2022 r. ulegty zwiekszeniu 0 571,2 min zt. Srodki
przekazane tytutem odpisu zasility fundusz pozostajacy w dyspozycji Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych.

W  okresie objetym kontrolg dziatalno§¢ PGLLP prowadzona byta
w uwarunkowaniach charakteryzujacych sie tendencjq wzrostowg kosztow wiasnych,
w tym na wynagrodzenia, ktére wzrosty w okresie objetym kontrolg 0 40%. Jednym
z gtéwnych czynnikéw wzrostu wynagrodzen byto dopuszczenie do nieuprawnionego
uksztattowania, w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy?, stawki wyjsciowe;
dla pracownikow Stuzby Le$nej w kwotach wyzszych niz wynikajace z przepisow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk,
stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej®.

W okresie objetym kontrolg widoczne byly jednak zjawiska mogace, wobec statego
wzrostu  kosztéw  funkcjonowania, oddziatywaC (takze w Sredniookresowej
i dlugoterminowej perspektywie), niekorzystnie na stan finansow PGL LP.
Obejmowaty one m.in. spadek dynamiki przyrostu migzszosci drzew zywych, jak tez
zwiekszenie pozyskania posuszu, wiatroloméw iztoméw, przy jednoczesnym
wzroscie kosztow ponoszonych na rzecz zaktadow ustug lesnych.

Ze wzgledu na usytuowanie Dyrektora Generalnego Lasow Parfstwowych i Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych w strukturze organizacyjnej PGL LP - podejmowane
w skontrolowanej jednostce decyzje i dziatania istotnie oddziatywaty na
funkcjonowanie pozostatych jednostek organizacyjnych. W zakresie formutowanych
przez Dyrektora Generalnego zasad sprzedazy surowca drzewnego, wptyw taki
obejmowat takze kontrahentow PGL LP.

Jednakze stabilna sytuacja finansowa sprzyjata podejmowaniu decyzji i dziatan,

skutkujgcych  niecelowym i niegospodarnym  wydatkowaniem  Srodkdw.
W szczegdblnosci dotyczyto to zaangazowania 15,2 min zt w nabycie udziatow spoiki

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: PGL LP lub Lasy Panstwowe lub LP.

"Dz. U. poz. 1623.

8 Ponadzaktadowy Ukfad Zbiorowy dla pracownikéw PGL LP Zawarty 29 stycznia 1998 r. w celu ksztattowania
wiasciwych zbiorowych stosunkéw pracy w PGL LP, (tekst jednolity PUZP wg stanu prawnego na dzien
1 pazdziernika 2019 r. uwzgledniajacy zmiany zapiséw wprowadzonych protokotami dodatkowymi nr 1 do nr 34).
Dalej: PUZP.

9Dz. U. Nr 11 poz. 123 ze zm.



dziatajgcej w sektorze informatycznym. Powyzsze, w ocenie NIK wykraczato poza
zadania PGL LP wynikajace z obowigzujacych przepisow.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia takze dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zwigzanym z kreowaniem polityki promocyjnej Lasow Parstwowych.
W ramach nadzoru nad Centrum Informacyjnym Lasow Panstwowych'® nie
zapewniono, aby jednostka ta opracowata dokumenty strategiczne dotyczace
prowadzenia spojnej promocji Lasow Panstwowych, a dziatania promocyjne byty
inicjowane lub akceptowane doraznie przez dwczesnego Dyrektora Generalnego lub
rzecznika prasowego Lasow Paristwowych, bez uprzedniej analizy ich celowosci, jak
tez gospodarno$ci poniesienia planowanych wydatkow. Na dziatania takie CILP
w ramach wspotpracy z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi, wydatkowato co
najmniej 47 min zt, a w latach 2022-2023 nastapit znaczacy wzrost takich wydatkow.
W 2023 r. organizowane byty m.in. wydarzenia plenerowe, z ktdrych cze$¢ miata
miejsce w okresie kampanii wyborczej do SejmuRP i do SenatuRP,
a w wydarzeniach tych uczestniczyty osoby kandydujace do parlamentu.

NIK stwierdzita rowniez inne istotne nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
srodkami finansowymi. | tak w szczegdlnosci, bytemu rzecznikowi prasowemu
wyptacono zawyzone o ponad 170,1 tys. zt wynagrodzenie. Zlecanie $wiadczenia
ustugi dotyczacych biezacej obstugi prawnej byto nieuzasadnione, a wyboru
wykonawcy dokonano w dowolny sposéb. Niegospodarnie wydatkowano rowniez
244 8 tys. Zt, z tytutu realizacji umdw, ktorych przedmiot pokrywat sie z zakresem
zadan pracownikéw lub komérek organizacyjnych DGLP. Zastrzezenia NIK dotyczyty
takze nieuzasadnionego potrzebami jednostki zakupu materiatow przeznaczonych na
promocje lub reprezentacje na faczng kwote 1493 tys. zt, jak tez zaniechania
w zakresie ewidencjonowania ich rozchodu.

W latach 2020-2023 kontrolowana jednostka poniosta koszty zwigzane
z funkcjonowaniem Zespotu Duszpasterskiego powotanego przez Dyrektora
Generalnego LP. tacznie na ten cel wydatkowano 122,3 tys. zt, co w ocenie NIK byto
nielegalne, niecelowe i niegospodarne.

W Dyrekcji zapewniono opracowanie uregulowan dotyczacych sprzedazy surowca
drzewnego, ktorego adresatami byty takze podmioty zewnetrzne - kontrahenci PGL
LP. Wprowadzone w tym wzgledzie rozwigzania ulegaty w kontrolowanym okresie
modyfikacjom, ktére czeSciowo uwzgledniaty formutowane przez podmioty
gospodarcze postulaty. Ponadto w zakresie dotyczacym kontynuacji przez jednostki
organizacyjne PGL LP certyfikacji FSC w Dyrekcji prowadzono dziatania
ukierunkowane na zawarcie konsensusu w tym przedmiocie.

Z funduszu le$nego corocznie wydatkowano $rodki na ochrone przyrody, niemniej
kwota $rodkdéw wydatkowanych na ten cel, stanowita relatywnie niewielki udziat
w poréwnaniu do kosztéw ogdtem PGL LP.

10 Dalej: CILP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych

1.1. W latach 2020-2023 co do zasady nastgpowat wzrost przychodow, kosztéw

i zysku netto'2 PGL LP13. | tak wartoSci te wyniosty:

— przychody - 8610 872,6 tys. zt; koszty — 8 095 387,1 tys. zt; zysk netto
487 555,5 tys. zt (za 2020 r.);

— przychody — 10142 573,7 tys. zt; koszty — 9406 977,8 tys. zt; zysk netto
701 320,0 tys. zt (za 2021 r.);

— przychody — 15202 532,6 tys. zt; koszty — 14 133 341,9 tys. z; zysk netto
986 013,0 tys. zt (za 2022 r.);

— przychody — 14 626 486,2 tys. zt; koszty — 13 881 613,9 tys. z; zysk netto
639 931,6 tys. zt (za 2023 r.).

Natomiast zaplanowane na latach 2020-2023 (w planach finansowo-gospodarczych
PGL LP) w powyzszym wzgledzie warto$ci ksztattowaty sie nastepujaco:

— przychody — 9019597,0 tys. zi; koszty — 8840 900,3 tys. zt; zysk netto
157 601,7 tys. zt (za 2020 r.);

— przychody — 9029 413,7 tys. zI; koszty — 8868 340,4 tys. zt; zysk netto
139 778,4 tys. zt (za 2021 r.);

— przychody — 12 860 584,4 tys. zt; koszty — 12 665 849,8 tys. zt; zysk netto
170 3949 tys. zt (za 2022 r.);

— przychody — 14 273 826,6 tys. zt; koszty — 13 935 616,0 tys. zt; zysk netto
305 882,0 tys. zt (za 2023 r.).

Pomimo roznic pomiedzy warto$ciami planowanymi a wykonanymi (w tym wyzszymi

kosztami w latach 2022-2023 niz planowane) - plany finansowo gospodarcze nie byty

aktualizowane, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Przed ustanowieniem planoéw finansowo-gospodarczych na poszczegélne lata
obowigzywaty prowizoria tych planéw. WartoSci okre$lone w planach uwzgledniaty juz
czesciowe wyniki procedur sprzedazy surowca drzewnego na dany rok.

W prowizoriach co do zasady ksztattowano zaktadane fgczne warto$ci przychodow
i kosztow na poziomie nizszym niz przyjmowanych nastepnie planach.

Przyktadowo w odniesieniu do 2022 r. przyjeto nastepujgce wartosci poszczegolnych

pozycii:

a) przychody ogotem PGL LP: w prowizorium 9 375211,2tys.zt, w planie
12 860 584,4 tys. zt (wzrost 0 3 485 373,2 tys. zt); w tym przychody ze sprzedazy
drewna, w prowizorium: 8 307 236,4 tys. zt, w planie 11 642 850,7 tys. zt (wzrost
03335614,3 tys. z});

b) koszty PGL LP: w prowizorium 9 210 141,7 tys. zt, w planie 12 665 849,8 tys. zt
(wzrost 0 3 455 708,1 tys. zt), w tym:

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

127 wyjatkiem 2023 r.

13 Dane wedtug sprawozdar finansowo-gospodarczych PGL LP.
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— koszty dziatalnoSci  podstawowej i administracyjnej nadlesnictw:
w prowizorium 8 465 339,4 tys. zt, w planie: 11809 378,6 tys. zt (wzrost
03344 039,2tys. zt); w tym koszty odpisu netto fundusz lesny:
w prowizorium (-) 10411,9tys.zt, w planie 1230 109,0 tys. zt (wzrost
01240 520,9 tys. z});

— srodki na wynagrodzenia: w prowizorium 2 668 975,0 tys. zt, w planie
3026 316,5 tys. zt (wzrost 0 357 341,5 tys. z);

— narzut na utrzymanie jednostek nadrzednych: w  prowizorium
290 000,0 tys. zt, w planie 347 000 tys. zt (wzrost 0 57 000,0 tys. z);

c) w zakresie funduszu lesnego:

— przychody funduszu le$nego w zakresie funduszu lesnego dla Laséw
Panstwowych: w prowizorium 1 289 723,2 tys. zt, w planie 2 415 319,3 tys. zt
(wzrost 0 1125596,1tys. z); w tym z tytutu odpisu podstawowego na
fundusz le$ny; w prowizorium 1 163 013,2 tys. zt, w planie 2 087 563,1 tys. zt
(wzrost 0 924 549,9 tys. z4)

— ogotem wydatki funduszu lesnego dla LP: w prowizorium 1 481 477,5 tys. zt,
w planie 2 518 358,1 tys. zt (wzrost 0 1 036 880,6 tys. z}) w tym:

d) zysk brutto: w prowizorium 144 400,1 tys. zt, w planie 170 394,9 tys. zt (wzrost
025994 8 tys. z4).

W odniesieniu zaktadanego dla PGL LP w planie wzrostu przychoddw i jednoczes$nie
kosztow (wzgledem prowizorium) byly Zastepca Dyrektora Generalnego
ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze Na etapie budowy planu prowizorium, z uwagi
na termin jego zatwierdzenia przed rozstrzygnigeciem procedur sprzedazy drewna
oraz przetargdw na ustugi le$ne, dla ustalenia wielkoSci przychodow i kosztow
przyjmuje sie pewne zatoZenia dotyczgce cen surowca drzewnego oraz kosztow
dziatalnosci, wtym kosztow ustug leSnych. Przy okreslaniu tych parametrow
stosowana jest (...) zasada ostrozno$ci, zgodnie z ktérg powinno sie wzig¢ pod uwage
ryzyko iniepewno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, co w praktyce
oznacza, ze nie nalezy zawyzac przychodow i nalezno$ci oraz zanizac kosztow
i zobowigzan. Biorgc pod uwage powyzsze oraz podstawowg zasade
samofinansowania sie Lasow Panstwowych, ktora oznacza, ze nie mozna zbudowac
planu finansowo-gospodarczego z ujemnym wynikiem finansowym, corocznie na
etapie budowy planu prowizorium nadle$nictwa zobowigzane sq do weryfikacji
i okreSlania priorytetow w zakresie planowania okreslonych zadan kosztowych,
w ramach limitu kosztéw okre$lonych wskaznikiem k/p (wskaznik udziatu kosztow do
przychodow) (m.in. weryfikowane sq planowane koszty utrzymania infrastruktury,
remontow drdg oraz obiektow kubaturowych, ilo$¢ zabiegdw gospodarczych, itp.). Na
szczeblu Dyrekcji Generalnej natomiast korygowane sq przede wszystkim zatozenia
dotyczace wysokosci planowanych kosztéw dziatalnoSci administracyjnej, w tym
nagrod. Na etapie budowy planu zasadniczego, juz po rozstrzygnieciu procedur
sprzedazy drewna oraz przetargdw na ustugi lesne, ponownie okre$lany jest poziom
przychodéw oraz kosztow na podstawie wynikow rozstrzygnie¢ dotyczacych cen
drewna oraz kosztow ustug le$nych. Jezeli w efekcie ww. rozstrzygnie¢ przychody sq
wyzsze niz zakfadano na etapie budowy planu prowizorium, istnieje mozliwo$¢
ponownego wprowadzenia do planu finansowo-gospodarczego uzasadnionych,
Jjednak wstrzymanych z uwagi na brak srodkdéw finansowych na wcze$niejszym etapie
planowania, zadan z zakresu utrzymania infrastruktury, remontdw drég i obiektow

W tym Rezerwy funduszu le$nego: w prowizorium 129 695,8 tys. zt, w planie 1363 159,5 tys. zt (wzrost
01233 463,7 tys. z}) oraz wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz
zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa: w prowizorium 1 070 027,9 tys. zt, w planie
741 250,3 tys. zt (zmniejszenie 0 328 777,6 tys. Z1).
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kubaturowych, itp. (...) Rowniez na tym etapie na szczeblu Dyrekcji Generalnej
podejmowana jest decyzja o wysokoSci planowanych nagrod, znane sg takze wyniki,
podejmowanych juz po zatwierdzeniu planu prowizorium negocjacji ptacowych
Dyrektora Generalnego z przedstawicielami organizacji zwigzkowych dziatajgcych
w Lasach Panstwowych, dotyczace przede wszystkim wysokosci tzw. stawki
wyjsciowey.
Jedng z gtéwnych kategorii kosztow PGL LP stanowity koszty poniesione na rzecz
zaktadow ustug lesnych, ktore w okresie objetym corocznie wzrastaty i wynosity:
3059 995,7 tys. ztw 2020 r.; 3 124 307 tys. ztw 2021 r.; 3 823 555,7 tys. ztw 2022 r.
oraz 4 820 728,1 tys. zt w 2023 r."5
(akta kontroli str. 5309-5319, 5390-5399, 7260-7276, 8122-8440, 8473-8691,
12651-12660, 13618-13621, 13642)

taczna kwota zysku netto PGL LP za lata 2020-2023 wyniosta 2 814 820,0 tys. zt.
Minister wtasciwy do spraw Srodowiska corocznie zatwierdzat w formie postanowien
sprawozdania finansowe i podziat zysku PGL LP za lata 2020-20236.

Zgodnie z tym postanowieniami:

— zysk netto za 2020 r. w kwocie 487 555,5 tys. zt przeznaczono na: 1/ zwigkszenie
kapitatu funduszu wiasnego o kwote 461 693,8 tys.zt, w tym: [a] na kapitat
zasobéw Laséw Panstwowych w kwocie 331 113,2tys. zt; [b] fundusz le$ny
w kwocie 130 580,6 tys. zt; 2/ cele spotecznie uzyteczne w kwocie 17 475,1 tys. zt;
3/ zasilenie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych o kwote 8 386,6 tys. zt'7;

— zysk netto za 2021 r. w kwocie 701 320,0 tys. zt przeznaczono na: 1/ zwigkszenie
kapitatu funduszu wiasnego o kwote 665 100,8 tys. zt, w tym: [a] na kapitat
zasobdéw Laséw Panstwowych w kwocie 473 304,6 tys. zt; [b] fundusz le$ny
w kwocie 191 796,2 tys. zt; 2/ cele spotecznie uzyteczne w kwocie 25 508,1 tys.
zt; 3/ zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych o kwote 10 711,0
tys. zt'8;

— zysk netto za 2022 r. w kwocie 986 013,0 tys. zt przeznaczono na: 1/ zwigkszenie
kapitatu funduszu wiasnego o kwote 9302479 tys.zt, w tym: [a] na kapitat
zasobéw Laséw Panstwowych w kwocie 865 650,2 tys. zt; [b] fundusz le$ny
w kwocie 64 597,7 tys. zt; 2/ cele spotecznie uzyteczne w kwocie 37 706,4 tys. zt;
3/ zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych o kwote
18 058,7 tys. zt"9;

— zysk netto za 2023 r. w kwocie 639 931,6 tys. zt, przeznaczono na: 1/ zwiekszenie
kapitatu funduszu wiasnego o kwote 604 276,4 tys. zt, w tym: [a] na kapitat
zasobdéw Lasow Panstwowych w kwocie 76 4734 tys. zt; [b]fundusz lesny
w kwocie 527 803,1 tys. zt; 2/ cele spotecznie uzyteczne w kwocie 17 137,9 tys. zt;
3/ zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych o kwote
18 517,3 tys. zI20.

Kwoty z zysku przeznaczone na fundusz lesny wykazywane byty jako zwigkszenia
tego funduszu w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 7878, 7885-7890, 7968, 8441-8691, 12941-13009)

152 454 287,0 tys. zt do 30 czerwca 2024 r.

16 Postanowienia: 1/z 16 czerwca 2021r. (DLL-WGL.313.3.2021.MJ); 2/20 czerwca 2022r. (DLL-
WGL.313.3.2022.AJ); 3/ DLL-WGL.313.2.2023.AJ; 4/ z 29 czerwca 2024 (DLE-WGL.313.3.2024.AJ).

7 Oraz przeznaczenie kwoty 782,2 tys. zt dotyczacej korekty z btedéw lat ubiegtych na zwiekszenie kapitatu
(funduszu) wiasnego.

'8 Oraz przeznaczenie kwoty (-) 2 705,8 tys. zt dotyczacej korekty z btedow lat ubiegtych na zmnigjszenie kapitatu
(funduszu) wiasnego.

19 Oraz przeznaczenie kwoty 1 252,4 tys. zt dotyczacej korekty z btedéw lat ubiegtych na zwigkszenie kapitatu
(funduszu) wkasnego i zaprezentowanie jej jako zysku z lat ubiegtych.

20 Qraz przeznaczenie kwoty 16 328,1 tys. zt dotyczacej korekty z btedow lat ubiegtych na zmniejszenie kapitatu
(funduszu) whasnego i zaprezentowanie jej jako straty z lat ubiegtych.
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W okresie objetym kontrolg nie pomniejszano zysku nadlesnictw na podstawie
§ 19 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe?!. Wedtug tego przepisu wynik finansowy nadle$nictw po pomniejszeniu
0 cze$¢ zysku przekazywanego na rachunek Dyrekcji pozostaje w dyspozycii
nadlesnictwa, z przeznaczeniem na powiekszenie funduszéw wiasnych. Dyrektor
Generalny LP wyja$nit, Ze nie byto potrzeb zasilania zasobdw jednostki.

W § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
wskazano, ze z dodatniego wyniku finansowego mogg by¢ wydzielone srodki,
w wysoko$ci nieprzekraczajacej tacznie 15% z przeznaczeniem na: 1) nagrody
dodatkowe; 2) zasilenie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych; oraz 3) cele
spotecznie uzyteczne, w tym Swiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosci publiczne;
I oSwiatowej. Laczny udziat srodkéw przeznaczonych na zasilenie zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz cele spotecznie uzyteczne, w tym $wiadczenia
na rzecz jednostek uzyteczno$ci publicznej i oSwiatowej wynosit w poszczegoinych
latach odpowiednio: 5,3%; 5,2%; 5,7% oraz 5,6% zysku netto.

W okresie objetym kontrolg w PGL LP nie korzystano z mozliwo$ci przewidziane;
w § 19 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej, polegajacej na wydzieleniu z dodatniego wyniku finansowego Srodkéw
z przeznaczeniem na nagrody dodatkowe. Byty zastepca Dyrektora Generalnego ds.
Ekonomicznych wyjasnit, Takie rozwigzanie funkcjonuje w PGL LP od momentu
poprzedzajacego moje zatrudnienie. Z tego co wiem wynika ono z ustalen ze strong
spofeczng — zwigzkowg ima na celu wypfate nagrod rowniez dla pracownikow
nadlesnictw, ktére gospodarujg w niekorzystnych warunkach przyrodniczych
(np. rozdrobniona lesistosc, liczne formy ochrony przyrody, niekorzystna struktura
klas wieku). Majgc na uwadze powyzsze wramach jednego podmiotu
nieakceptowane bytoby zroznicowanie wyptaty nagrod z powyzszych wzgledow.
Dyrektor Generalny wyjasnit natomiast, ze wPGL LP nie przyjeto odrebnych
uregulowan wewnetrznych dotyczacych przyznawania nagrod dodatkowych,
o ktérych mowa w § 19 ust. 1 pkt 2 przywotanego rozporzadzenia, lecz mozliwos¢
takg przewidziano w § 32 ust. 1 lit. a) PUZP.

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych wysokosci prezentowanych za lata 2021-
2023 w rocznych sprawozdaniach finansowych oraz finansowo-gospodarczych PGL
LP poziomoéw zysku, NIK zwraca uwage na zidentyfikowane w toku kontroli czynniki,
ktére w ocenie NIK istotnie oddziatywaty na poziomy tego zysku. Oddziatywanie to
wpltyneto na obnizenie wykazywanego zysku o taczng szacunkowg kwote
1738 321,6 tys. zt (w tym: 213 446,4 tys. zt za 2021 r.; 997 548 4 tys. zt za 2022 r.
oraz 527 326,8 tys. zt za 2023 r.). | tak:

a) Zwymiarowany kwotowo skutek zrealizowanych w latach 2022-2023 transakcji
zamiany nieruchomosci (o ktérych mowa w pkt 1.16 niniejszego wystgpienia) na
wyniki finansowe PGL LP wynidst ,-" 771 695,7 tys. zt (odpowiednio ,—" 244 368,9
tys. zt za 2022 r. oraz .~ 527 326,8 tys. zt za 2023 r.).

b) Wynagrodzenia wyptacone w PGL LP za lata 2021-2022 byly wyzsze od
pozioméw okreslonych w planach finansowo gospodarczych PGL LP na te lata
tacznie 0410 102,4 tys. zt (odpowiednio 0 213 446,40 tys. zt oraz 196 656,0 tys.
z!). Srodki te zwiekszyty poziom kosztéw PGL LP.

W powyzszych kwotach zawierajg sie kwoty nagréd wyptaconych za lata 2021-2022,
ktére zaplanowano w planach finansowo-gospodarczych PGL LP w kwotach
odpowiednio 104 164,5tys. zt oraz 264 185,3 tys. zt, a wyptacono odpowiednio
w kwotach 449 796,7 tys. zt oraz 600 621,7 tys. zt.

21Dz, U.z 1994 r. Nr 134 poz. 692. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowe.
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Byty Dyrektor Generalny LP zeznat: Z tego co pamietam wszystkie Srodki na
wynagrodzenia byty przedmiotem ustalen ze strong spofeczng, zwigzkami
zawodowymi, i odzwierciedlaty oczekiwania strony zwigzkowej. W okresie kiedy
zarzadzatem PGL LP sytuacja tego podmiotu byta najlepsza w historii, kwota
wyptaconych wynagrodzen i nagrod byta wynikiem uzgodnien takze z kierownictwem
DGLP, decyzji w tym zakresie nie podejmowatem samodzielnie.

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych w odniesieniu do wyptaty

wyzszych kwot na wynagrodzenia w latach 2022-2023 wyjasnit, ze Prawdopodobnie

wynikato to z wyzszej kwoty wypfaconych nagrod, niz ujete w planie. W sytuacji gdy

w trakcie roku wynik finansowy ksztattowat sie na poziomie wyzszym od planowanego

Dyrektor Generalny mogt zdecydowac o wypfacie wyzszych nagrod niz uwzglednione

w planie.

c) W grudniu 2022 r. (z mocg obowigzujacg od stycznia) na wniosek dwczesnego
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zwigkszona zostata z 17,93% do
22,0491% wysoko$¢ odpisu podstawowego liczonego od warto$ci sprzedazy
drewna, obcigzajacego koszty dziatalno$ci nadlesnictw (tj. odpisu, o ktérym mowa
w art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach?2). Powyzsze
spowodowato wzrost odpisu 0 kwote 556 523,5 tys. zt (do 2 979 010,5 tys. zt)23,
ktéry zgodnie z § 17 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczego6towych zasad
gospodarki finansowej, zaliczany jest jako koszt dziatalno$ci Laséw Panstwowych.
Pismem z 30 grudnia 2022 r. skierowanym do dyrektorow regionalnych dyrekc;i
Lasow Panstwowych dwczesny Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych przestat
do stosowania zarzadzenie nr 121 z dnia 30 grudnia 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 43 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 29 kwietnia
2022r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe na 2022 rok w zakresie wielkoSci odpisu podstawowego
na fundusz lesny. Ze sporzadzonej w listopadzie 2022 r. w Dyrekcji symulacji
wynikato, ze prognozowany wynik netto PGL LP ogétem za 2022 r. wyniesie
17491110 tys. . W symulacji tej obliczono, Zze podwyzszenie wielkosci
wskaznika odpisu podstawowego wptynie na obnizenie wyniku o 571 150,1 tys. zt,
a wypfata nagrod o kwote 305 751,6 tys. 4, tj. facznie o 876 901,7 tys. zt. Tym
samym prognozowany wynik finansowy PGL LP po ww. korekcie przewidywano
w wysokosci 872 209,3 tys. zt.

W odniesieniu do przywotanych czynnikbw wskazaC nalezy, ze dwa ostanie
zainicjowane zostaty w PGL LP (poprzez dyspozycje wyptaty wynagrodzen oraz
zwrdcenie si¢ 1 grudnia 2022 r. do ministra wlasciwego do spraw Srodowiska
0 zmiane wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny z mocg od 1 stycznia
2022 r.). Ponadto w odniesieniu do kwot wynagrodzen (nagrod) wyptaconych za lata
2021-2022 6wczesni Dyrektorzy Generalni wystepowali w styczniu kolejnego roku do
dyrektoroéw regionalnych dyrekcji Laséw Paristwowych, dyrektoréw zaktadow PGL LP
0 zasiegu krajowym oraz kierownikow komorek organizacyjnych Dyrekc;i
0 spowodowanie wyptacenia nagrody rocznej. W pismach tych wskazywano m.in., ze
nagrody te powinny by¢ ujete w kosztach miesigca grudnia roku poprzedzajacego
oraz, ze zostaly one skierowane w zwigzku z wktadem pracownikow jednostek
organizacyjnych PGL LP w realizacje zadan przewidzianych w planach finansowo-
gospodarczych na poszczegolne lata, z uwzglednieniem postulatow zwigzkow
zawodowych, jak rowniez po ocenie sytuacji ekonomiczne;.

(akta kontroli str. 5354-5355, 7886-7890, 8441-8708, 12651-12660)

22Dz, U. 22024 r. poz. 530 ze zm. Dalej: ustawa o lasach.
23 W sytuacji zastosowania uprzednio obowigzujacej wielkosci odpisu do zrealizowanych w 2022 r. przychodow
ze sprzedazy drewna.
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W bilansach PGL LP wykazano wartosci diugoterminowych aktywow finansowych,
wtym udziatow lub akcji w kwotach: 32 427,9 tys. zt (2020r.), 32 346,2 tys. zt
(2021r.), 32 363,7 tys. zt (2022 r.) oraz 47 878,8 tys. zt (2023 r.).
Wzrost wartosci udziatéw lub akcji w 2023 r. wynikat gtéwnie z wydatkowania
14 920,2 tys. zt2* za nabycie 100% udziatéw spdtki Pro-Holding Sp. z 0.0. z siedzibg
w Krakowie, ktéra prowadzita dziatalno$¢ w sektorze informatycznym (IT)2.
W zwigzku z ww. transakcjg nabycia udziatow wydatkowano réwniez co najmniej
250,1 tys. zt z tytutu kosztdw doradztwa transakcyjnego w procesie nabycia udziatow
tej spotki, w tym 153,8 tys. zt z tytutu kosztéw wyceny wartosci udziatow. W dniu
25 pazdziernika 2023 r. DGLP przekazato spdice Pro-Holding $rodki w kwocie
2 000 tys. zt na podstawie uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow.
Powyzsze dziatania stanowity nieprawidtowo$ci opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 8692-8708, 11275-11576, 13622-13860)

1.2. W latach 2020-2024 (I kwartat) w PGL LP obowigzywaty jednolite dla wszystkich
jednostek organizacyjnych LP zasady rachunkowos$ci, wprowadzone zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego LPZ. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w programie
System Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP) w podsystemie Finanse
i Ksiegowos$¢. Ponadto w podsystemach SILP prowadzone byty ksiegi pomocnicze,
w tym dla wartosci lasow i gruntéw w podsystemie LAS (ewidencja pozabilansowa).
(akta kontroli str. 1508-1845)

Jednostki organizacyjne PGL LP prowadzity ewidencje iloSciowg i warto$ciowg
powierzonego w zarzad mienia Skarbu Panstwa z wykorzystaniem aplikacji LAS
wchodzacej w sktad SILP. Warto$¢ laséw i gruntdw nabywanych w drodze zakupu lub
zamiany ustalana byta wedtug metod wyceny Srodkow trwatych okreslonych
w Zasadach (Polityce) Rachunkowosci, w tym w cenie nabycia. Warto$¢ pozostatych
laséw i gruntéw ustalana jest wedtug metody okreSlonej w Zarzadzeniu nr 26
Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie
ustalania warto$ci laséw i gruntow (...), zgodnie z ktdrg pozabilansowg warto$¢ lasu
stanowi sume warto$ci gruntu leSnego i wartoSci drzewostanu. Warto$¢ dane;
powierzchni gruntu leSnego zalezy m.in. od typu siedliskowego lasu oraz $rednie;
ceny sprzedazy drewna. Na wartos¢ drzewostandw, oprocz Sredniej ceny sprzedazy
drewna, wptywa takze wiek, klasa bonitacji, udziat gatunkdéw i stopien zadrzewienia
danej powierzchni lasu.

(akta kontroli str. 1565-1566, 1652, 8709-8720)

PGL LP prowadzita gospodarke le$ng oraz zarzadzata lasami stanowigcymi wtasnosé
Skarbu Panstwa?’. Na koniec kazdego roku kontrolowanego okresu wartos¢ lasow
ujetych wytgcznie w ewidencji pozabilansowej, wykazana w informacji dodatkowej do

24 Za nabycie udziatéw 14 900 000 zt oraz 20 200 zt za ustuge notarialna.

25 Wedtug Krajowego Rejestru Sadowego przedmiotem jej przewazajacej dziatalnosci byla dziatalno$¢ zwigzana
Z oprogramowaniem.

% Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie Zasad
(polityki) rachunkowosci Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe i Planu Kont z komentarzem
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe, zmienione Zarzadzeniami nr 89 z 22 grudnia 2009 r.;
nr 67 z dnia 30 grudnia 2010r., nr 73 z dnia 29 grudnia 2011 r., nr 19 z dnia 29 lutego 2012 ., nr 85 z dnia
30 listopada 2012 r., nr 61 z dnia 11 lipca 2013 r., nr 71 z dnia 9 grudnia 2014 r., nr 51 z dnia 26 czerwca 2015,
nr 94 z 22 grudnia 2015 r., nr 54 z dnia 15 grudnia 2016 r., nr 56 z dnia 22 grudnia 2016 r., nr 25z 14 lipca 2017 r.,
nr 48 z dnia 11 grudnia 2017 r., nr 82 z dnia 20 grudnia 2018 r., nr 73 z dnia 5 grudnia 2019 r., nr 58 z dnia
2 pazdziernika 2020 r., nr 78 z dnia 17 grudnia 2020 r., nr 64 z dnia 27 pazdziernika 2021 r., nr 99 z dnia 13 grudnia
2022 r.,nr 100 z dnia 13 grudnia 2022 r., nr 103 z dnia 21 listopada 2023 r. oraz nr 104 z dnia 23 listopada 2023 r.
Dalej: Zasady (Polityka) Rachunkowosci.

217 wyjatkiem lasow: 1/ bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych, 2/ wchodzacych w sktad
Zasobéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, 3/ bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrebnych
przepisow.
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sprawozdania finansowego?® za lata 2020-2023, wynosita odpowiednio:
314 387 904 tys. z19; 340 286 906 tys. zI%; 518 384 337 tys. zI¥";
527 447 876 tys. z132,

(akta kontroli str. 249, 8992-9294)

Laczna warto$¢ lasdw i uzytkdw rolnych wraz z pozostatymi gruntamis® zarzadzanymi
przez PGL LP, w latach 2020-2023, wynosita odpowiednio: 314 938 592,3 tys. zt,
340 866 836,4 tys. zt, 519 091 116,1 tys. zt oraz 528 334 474,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 962-976, 7867-7870)

Na koniec kazdego roku objetego kontrolg warto$¢ gruntow (w tym prawo
uzytkowania wieczystego gruntu)34, wykazana w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
PGL LP, w aktywach, wynosita odpowiednio: 249 026,4 tys. zt (w tym wartos¢ lasu
198 347 4 tys. zt), 310 899,1 tys. zt (254 581 tys. zt), 517 1438 tys. zt
(433 726,7 tys. zt) i 834 619,9 tys. zt (691 282,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 8693-8700)

W ww. Zasadach (Polityce) Rachunkowo$ci, w planie kont PGL LP, w opisie konta
011 Wartosc lasu zwarto zapis, ze na ww. koncie ewidencjonuje sie wytacznie: 1/ lasy
zakupione lub otrzymane w drodze zamiany; 2/ lasy przyjete nieodptatnie lub
w wyniku darowizny; 3/ przyjecie na stan lasu przeznaczonego do sprzedazy i do
zamiany; 4/ przekwalifikowanie gruntu na las. Wartos¢ pozostatych laséw i gruntow
ustalana jest wedtug metody okreSlonej w ww. zarzadzeniu nr 26 Dyrektora
Generalnego w sprawie ustalania wartosci lasow i gruntéw stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie PGL LP. Zgodnie z tg metodg
pozabilansowg warto$¢ lasu stanowi wartos¢ gruntu leSnego i wartosci drzewostanu
(..0).
Zdaniem NIK, takie rozwigzanie powoduje, Zze w bilansie PGL LP nie jest ujawniony
peten majatek Skarbu Panstwa, w oparciu o ktéry jednostka prowadzi dziatalno$é
osiggajac przychody oraz zyski.

(akta kontroli str. 1508-1845)

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in. ze: (...). Dla gruntéw i lasow, ktére nie zostaty
nabyte przez jednostki Lasow Parstwowych ani przez ich poprzednikdw prawnych
(art. 75 ustawy o lasach) nie istnieje cena nabycia. (...). Objecie catego zasobu laséw
i gruntéw wyceng (przeszto 7,5 min ha) w jednym czasie jest przedsiewzieciem
nierealnym do wykonania z punktu widzenia logistycznego, a koszty wyceny bytyby
ogromne - trudne do oszacowania i niemozliwe do zaakceptowania przez PGL LP
i Skarb Panstwa jako wiasciciela zasobu. Ponadfo majgc na uwadze obowigzek
dokonywania wyceny nie rzadziej niz raz w roku wg stanu na dzien bilansowy —
wycene nalezatoby aktualizowac corocznie. {...)

28 Tabela UZ-8.

2 Tj. 7599 552,51 ha. W tym 314 188 765 164,47 zt (99,8%) stanowity lasy, a 498 866 423,33 zt (0,2%) — uzytki
rolne wraz z pozostatymi gruntami (tj. nieuzytki, wody, tereny rdzne, grunty zabudowane i zurbanizowane,
pozostate grunty nielesne) — dalej uzytki rolne wraz z pozostatymi gruntami.

30 Tj. 7 600 161,32 ha. W tym 340 033 087 140,97 zt (99,8%) lasy, a 521 287 137,39 zt (0,2%) uzytki rolne wraz
z pozostatymi gruntami.

31Tj. 7 600 688,33 ha. W tym 517 951 462 344,28 z} (99,9%) lasy, a 620 593 622,25 zt (0,1%) uzytki rolne wraz z
pozostatymi gruntami.

32Tj. 7 600 075,28 ha. W tym 526 757 923 280,42 zt (99,8%) lasy, a 739 896 567 ,25 zt (0,2%) uzytki rolne wraz
z pozostatymi gruntami.

33 Warto$¢ obejmuje wylacznie wartosé bilansowg i pozabilansowg gruntéw, bez wartosci aktywéw trwatych
(budynki, budowle, pozostate urzadzenia). Wyliczenie wartosci nieruchomosci wediug metody ustalonej
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego PGL Lasy Paristwowe z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalenia warto$ci
laséw i gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa pozostajacych w zarzadzie Pafstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Paristwowe.

3 Suma sald Wn 010, 011 pomniejszona o saldo konta 071.
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OkreSlenie wartosci lasow i gruntdw zostafo uregulowane w Zarzadzeniu Nr 26
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 20 maja 2010r. w sprawie
ustalenia warto$ci lasow | gruntow stanowigcych wifasno$¢ Skarbu Parstwa
pozostajgcych w zarzadzie Parnistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe
(znak: ZS-D-210-57-2010), za$ ujecie ich wartosci w Zasadach (Polityce)
rachunkowosci stosowanej w jednostkach PGL LP. WartoS¢ nieujetych w aktywach
nieruchomo$ci  gruntowych jest prowadzona w ewidencji pozabilansowej
i wykazywana w informacji dodatkowej do Sprawozdania finansowego Lasow
Panstwowych (zat. UZ-8).
O wykonaniu wnioskow i dziataniach podjetych w celu realizacji jednego z postulatéw
w zwigzku z wystapieniem pokontrolnym z dnia 10 pazdziernika 2008 r. po kontroli
przeprowadzonej w zakresie realizacji ustawowego obowigzku ustalania wartosci
majatku  Skarbu Panstwa zarzgdzanego przez PGL LP informowalismy NIK
przedstawiajgc  koncepcje wyceny oraz ujecia lasow i gruntow w ewidencji
pozabilansowej jak zapisano w Zasadach (Polityce) rachunkowosci PGL LP, do czego
Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta zastrzezen.
Prezentacje warto$ci laséw i gruntow z ewidencji pozabilansowej wprowadzono do
sprawozdania finansowego PGL LP w wyniku uzgodnien, ktore miaty miejsce na
spotkaniu przedstawicieli Ministerstwa Finansow - Departamentu Rachunkowosci
oraz Departamentu Polityki Regionalnej i Rolnictwa, Ministerstwa Srodowiska -
Departamentu Le$nictwa i Ochrony Przyrody z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych, dotyczacym tego zagadnienia.

(akta kontroli str. 9545-9565)

1.3. W DGLP w okresie objetym kontrola, obowigzywato zarzadzenie Dyrektora
Generalnego LP Nr 31 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych ,Zasad ustalania
wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw
gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parnstwowe™,
Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Mieniem DGLP wyjasnit, ze: Dyrektor
Generalny Lasow Parnstwowych w latach 2020-2024 nie wydawat wytycznych
W zakresie zawierania umOw dzierzawy i najmu lasow i innych nieruchomosci
wiasnosci Skarbu Paristwa bedgcych w zarzadzie DG/RDLP/Nadles$nictw.

(akta kontroli str. 225-226, 377)

W latach 2020-2024 (I kwartat) DGLP $rednio oddawata w najem powierzchnig3®
okoto 1101,26 m2. Wynajmowane powierzchnie znajdowaly sie w budynkach
stanowigcych siedzibe jednostki kontrolowanej. W okresie objetym kontrolg
obowigzywato tgcznie 17 umoéw najmu, w tym 12 umow dotyczacych najmu lokali
mieszkalnych oraz pie¢ umow dotyczacych m.in. powierzchni biurowej, magazynowe;
I miejsc postojowych. Laczne wptywy z najmu wyniosty 4 702,4 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 5-12, 918, 940-942, 7600-7650)

Szczegdtowa analizg objeto umowe3” dotyczaca najmu lokalu uzytkowego, tj.: lokalu
o powierzchni 20,06 m2 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoSci biurowej.
Umowa okre$laty czas najmu, zasady waloryzacji stawki czynszu3®, obowigzki
najemcy oraz warunki wczesniejszego rozwigzania umowy. Nalezno$ci z tytutu

35 Zmienione zarzadzeniem Nr 59 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 16 sierpnia 2019 r.

3 Dwa lokale mieszkalne (o powierzchni po 39,1 m2); trzy biura (o powierzchni: 926,29 m2, 20,06 m2 i 24,23 m2);
jedno pomieszczenie magazynowe (o powierzchni 35,40 m2); 27 miejsc postojowych; powierzchnig uzytkowg - na
urzadzenie z artykutami spozywczymi (o powierzchni 1,08 m2) oraz powierzchnie na dachu (16 m2).

37 Nr DZL-DG-1-2022 z 3 pazdziernika 2022 r.

38 Nie czeSciej niz co 12 miesiecy na podstawie wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego
roku ogtoszonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. W ramach zryczattowanej optaty za najem wynajmujgcemu
zapewniono dostawe wody, centralnego ogrzewania, energii elektrycznej oraz tacza teleinformatycznego.
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czynszu najemca co do zasady regulowat terminowo. W jednym przypadku najemca
zapfaty czynszu dokonat z opdznieniem wynoszacym 63 dni, co jednak nie
spowodowato naliczenia przez DGLP odsetek. Powyzsze opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-11, 250, 949-960, 1044-1045, 1280-1310)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata jedna umowa, na podstawie ktérej DGLP
wynajmowato powierzchnie (pomieszczenie biurowe) od Nadlesnictwa Brynek na
wiasne potrzeby, tj. do wykonywania zadan stuzbowych przez pracownika DGLP3°.
Zawarta umowa okresSlata m.in. czas wykonywania zadan stuzbowych, stawke
czynszu i optat z tytutu ponoszonych kosztow eksploatacyjnych, obowigzki najemcy
oraz warunki wypowiedzenia umowy. DGLP z wyjatkiem trzech przypadkéw4o,
terminowo regulowata ptatnosci, co stanowito nieprawidtowos¢ opisang w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-11, 250, 1044-1045, 1140-1279)

1.4. W latach 2020-2024 (I kwartat) Dyrektor Generalny LP, na podstawie art. 38 ust. 3
ustawy o lasach, wydat 160 zgod na sprzedaz nieruchomos$ci bedacych wkasnoscig,
Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP, a 18 wnioskdw rozpatrzyt negatywnie. Jako
przyczyne odmowy podawano m.in., ze: 1/wnioskowany teren nie jest objety
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*!; 2/ ograniczenie
narazenia na straty Skarbu Panstwa m.in. w przypadku zmiany przeznaczenia
przedmiotowej nieruchomo$ci w planie miejscowym na cele zurbanizowane??;
3/ sprzedaz nieruchomosci stworzytaby nieuzasadnione powstanie potenklawy wérdd
gruntéw lesnych#3,

(akta kontroli str. 353-357, 962-976, 6628-6630)

W okresie objetym kontrolg#4 Dyrektor Generalny LP zatwierdzit 612 wykazéw
nieruchomos$ci planowanych do sprzedazy, na podstawie art. 40a ust. 8 ustawy
o lasach, w tym 34 nieruchomo$ci o wartosci ksiegowej netto przekraczajace;
100 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg jednostki PGL LP sprzedaty tacznie 699 nieruchomosci
mieszkalnych (tj. budynkow i lokali mieszkalnych). Liczba sprzedanych nieruchomosci
w poszczegbinych latach (bez | kwartatu 2024 r.) miescita sie w przedziale od 122 do
236. W wyniku badania zidentyfikowano przypadki, w ktorych jedna osoba kilkukrotnie
nabyta nieruchomo$ci z zasobow PGL LP. | tak, dwie osoby nabyly po dwie
nieruchomosci (na podstawie art. 40a ustawy o lasach), a jedna osoba - siedem
nieruchomos$ci (na podstawie art. 38 ustawy o lasach, ti. w drodze publicznego
przetargu).

(akta kontroli str. 353-357, 962-976, 6675-6696)

Dyrektor Generalny LP w sprawie prowadzenia nadzoru nad sprzedawanymi
nieruchomosciami4s wyjasnit, ze: Zgodnie z treSciq rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegbtowych zasad i trybu

39 Starszy specjalista Stuzby Le$nej w Wydziale Informatyki, do ktérego zakresu obowigzkéw nalezato m.in.
wspétpraca operacyjna z Rzadowym Zespotem Reagowania na Incydenty Komputerowe; obstuga incydentéw
naruszania bezpieczenstwa informacji SILP (...).

40Tj.: 1/ fakture 220610007 z 2 czerwca 2022 r. na kwote 523,32 zt, ptatng do 16 czerwca 2022 r. uregulowano
22 czerwca 2022 r. (piec dni po terminie); 2/ fakture nr 220310006 z 1 marca 2022 r., ptatng do 31 marca 2022 r.
uregulowano 11 kwietnia 2022 r. (11 dni po terminie); 3/ fakture nr 200310031 z 4 marca 2020 r. na kwote
523,32 z1, ptatng do 18 marca 2020 r., uregulowano 4 czerwca 2020 r. (78 dni po terminie).

41 Sprawa nr ES.2281.23.2021.AK.

42 Sprawa nr MG.2281.19.2023.

43 Sprawa nr ES.2101.25.2022.

44 Dane za okres od 1 stycznia 2020 r. do 22 maja 2024 r.

45 Tj. nieruchomos$ciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi i samodzielnymi lokalami mieszkalnymi oraz
gruntami z budynkami mieszkalnymi w budowie — art. 40a ustawy o lasach.
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Sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow
kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu
przeprowadzania przetargu ograniczonego, sprzedazy nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 40a ustawy o lasach, dokonujg odpowiednio: nadle$niczy, dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, zwani ,sprzedajgcymi”, w odniesieniu do
zarzadzanych lokali oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie.
Za prawidfowoS¢ przeprowadzania sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci
odpowiedzialny jest ww. ,sprzedajacy’. Dyrektor Generalny Lasow Parstwowych nie
kontroluje i nie nadzoruje bezpoSrednio procesu sprzedazy nieruchomo$ci z zasobow
mieszkaniowych jednostek Lasow Panstwowych, natomiast dziatania kontrolne w tym
zakresie podejmuje w przypadku zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
0 wystapieniu nieprawidfowoSci wykazanych przez Inspekcje Lasow Parnstwowych
w wynikach  kontroli  jednostek lub  w przypadkach podjecia  informacji
0 nieprawidtowoSciach, z innych zrodet.

(akta kontroli str. 225-226, 242, 353-357)

W latach objetych kontrolg, w przypadku m.in. uzyskania informacji
o nieprawidtowo$ciach w obszarze gospodarki mieszkaniowej prowadzonej przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, Dyrektor Generalny LP zdecydowat
0 przeprowadzeniu trzech kontroli (jednej problemowej oraz dwoch doraznych),
tj.. 1/w 2020 r. kontroli doraznej skargowej w Nadle$nictwie Czarne Cztuchowskie
i kontroli problemowej z zakresu poprawno$ci przygotowania i przeprowadzenia
sprzedazy osad i mieszkan z zasobow Lasow Panstwowych, w latach 2017-2019,
w 34 nadlesnictwach/jednostkach LP oraz 2/ w2023 r. na kontroli doraznej ze
sprzedazy nieruchomosci nieprzydatnych LP w sze$ciu nadlesnictwach. Najczes$ciej
stwierdzane nieprawidtowosci podczas kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje
LP dotyczyly np.: 1/ niezawiadomienia niezwtocznie na pismie 0séb uprawnionych do
pierwszenistwa nabycia nieruchomo$ci; 2/ zastosowania zawyzonej stopy
referencyjnej od obowigzujacej w dniu sprzedazy; 3/ podwaojnej (dwukrotnej) wyceny
lokalu  mieszkalnego; 4/ obcigzania nabywcéw  kosztami  przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy; 5/ przyznania lokatorom nieuprawnionej sptaty
naleznosci na raty.

(akta kontroli str. 242, 353-357, 798-800)

1.5. W planach inwestycyjnych biura Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych na lata

2020-2024 (I kwartat) przewidziano 90 zadan inwestycyjnych. | tak:

— na 2020r. zaplanowano 15 zadan inwestycyjnych46 o tacznej wartosci
864,7 tys. zt, z ktorych zrealizowano osiem*’, ponoszac koszty w wysokosci
132,9tys. zt (15,4% planu), ze wzgledu na wystgpienie pilnych potrzeb, na
zakupy nieujete w planie inwestycyjnym poniesiono koszty w wysokoSci
114 tys. z48;

46 [1] zakup drukarki do kart, [2]nowa architektura system BMS (prace projektowe), [3]zakup systemu
wideokonferencii, [4] zakup samochodu, [5] zakup wiaty palarnia, [6] zakup licencji ms office, pki, inne, [7] zakup
licencji antywirus, [8] zakup licencji enterrprise mobility management (emm), [9] zakup licencji ms exchange,
[10] zakup licencji dostepowych ms cal, [11] zakup oprogramowania active client, [12] zakup licencji acttive id cms,
[13] zakup oprogramowania mLas Inzynier, [14] zakup oprogramowania wydruku kart, [15] roboty budowlane
hydrofor. z przytaczami wodoc. (kontynuacja).

47Tj. zadanianr 1, 2, 3, 5, 6, 11, 12, 15.

48 M.in. zakup komputeréw z osprzetem, zakup urzadzen utm.
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— na 2021r. zaplanowano 17 zadan inwestycyjnych4® o tgcznej wartosci
1588,4 tys. zt, z ktorych zrealizowano osiem30 o tacznej wartosci 875,4 tys. zt
(55,1% planu); ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete
w planie inwestycyjnym poniesiono koszty w wysokos$ci 68,1 tys. zt51;

— na 2022r. zaplanowano 22 zadania inwestycyjne®? o facznej warto$ci
6 222,8 tys. zt, z ktdrych zrealizowano osiem®3 o wartosci 1 569,4 tys. zt (25,2%
planu); ze wzgledu na wystgpienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym poniesiono koszty w wysoko$ci 320,1 tys. zi54;

— na 2023r. zaplanowano 21 zadan inwestycyjnych® o tacznej wartosci
5729,5 tys. zt, z ktorych zrealizowano dziewie¢® o wartosci 4 240 tys. zt (74%
planu); ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym poniesiono koszty w wysoko$ci 61,5 tys. zt7;

— na 2024 r. zaplanowano 18 zadan inwestycyjnych®8, z ktérych na dzier 31 marca
2024 r. nie zrealizowano zadnego.

(akta kontroli str. 1037-1043)

Szczegotowq kontrolg objeto siedem zadan inwestycyjnych o tacznej wartoSci
3 106,4 tys. zt, tj. 1/ dostawa sprzetu komputerowego w 2021 r. (58 sztuk komputeréw
oraz 48 sztuk monitorow), o tacznej wartodci 674,3 tys. zt; 2/ dostawa sprzetu
komputerowego w 2022 r. (76 sztuk komputerdéw oraz 50 sztuk monitoréw), o faczne;
wartosci 827,9 tys. zt; 3/ dostawa sprzetu komputerowego w 2023 r. (83 sztuk
komputeréw oraz 40 sztuk monitordw), o facznej wartoci 674,8 tys. zt; 4/ zakup
samochodu w2021r. o wartoSci 252,8 tys. zt; 5/zakup dwdch samochodéw

49 [1] wykup prawa udziatu w uzytkowaniu wieczystym gruntu lokal 136, [2] wykup prawa udziatu w uzytkowaniu
wieczystym gruntu lokal 137, [3] zakup komputerdw z osprzetem, [4] zakup rzutnika, [5] zakup samochodu,
[6] zakup licencji ms office, pki, inne, [7] zakup licencji emm na urzadzenia mobilne, [8] zakup licencji dostepowych
ms cal, [9] zakup licencji ms sccm cal, [10] zakup licencji exp-rms cal, [11] zakup licencji arcGis, [12] zakup licencji
actividentity, [13] zakup oprogramowania activeClient, [14] roboty budowlane hydrofor. wew. bud. (kontynuacja),
[15] roboty budowlane nowa archit. syst. BMS (pr. projekt. kontyn.), [16] roboty budowlane przyt. wodocigg.
(projekt), [17] roboty budowalne proj. dost. montaz panele fotowolt. 50kW.

50 Tj. zadanianr 1,2, 3, 5, 6, 7, 10, 14.

51 M.in. zakup termowizoréw i lornetek.

52 [1] wykup prawa udziatu w uzytkowaniu wieczystym gruntu lokal 136, [2] wykup prawa udziatu w uzytkowaniu
wieczystym gruntu lokal 137, [3] zakup komputerédw z osprzetem, [4] zakup rutera do obstugi wifi, [5] zakup
urzadzenia klasy UTM, [6] zakup rejestratora do monitoringu, [7] zakup zestawu do wideokonferencii, [8] zakup
samochodu, [9] zakup licencji arcGis, [10] zakup licencji ms office, pki, inne, [11] zakup licencji ms cal, [12] zakup
licencji ms scem, [13] zakup licenciji cal sccm per ose, [14] zakup licencji cisco ise, [15] zakup licenciji actividentity,
[16] zakup oprogramowania activeClient, [17] zakup licencji ownCloud/nextCloud, [18] zakup licencji onlyOffice,
[19] roboty budowalne nowa architekt. syst. BMS (pr. projet.), [20] roboty budowlane bud. przyt. wodociag.
(projekt), [21] roboty budowlane — bud. hydrofor., [22] roboty budowlane — proj. dost. montaz panele fotowolt
50kW.

53 Tj. zadania nr 3, 4, 8, 9, 10, 18, 20, 21.

54 M.in.: rozbudowa serwerowni, zakup licencji Microsoft.

%5 Tj. [1] zakup komputeréw z osprzetem, [2] zakup urzadzen klasy UTM, [3] zakup rejestratora do monitoringu,
[4] zakup drukarki 3d, [5] zakup zestawu do wideokonferencji, [6] zakup samochodu, [7] zakup samochodu do
0 napedzie elektrycznym, [8] zakup samochodu wyposazenia archiwum zaktadowego, [9] zakup licencji ms office,
pki, inne, [10] zakup licencji progr. centralny system av, [11] zakup licencji dostepowej ms cal, [12] zakup licenc;i
ms sccm, [13] zakup licencji cal sccm per ose, [14] zakup licencji cisco ise, [15] zakup licencji actividentity,
[16] zakup oprogramowania activeClient, [17] zakup licencji do UTM, [18] zakup licenciji articulate 360, [19] roboty
budowlane nowa architekt. syst. BMS (pr. projet.), [20] roboty budowlane rozbudowa archiwum zaktadowego,
[21] modernizacja gastronomia.

% Tj. zadanianr 2, 3, 4, 5, 6,9, 17, 19, 20.

57 Zakup praw majatkowych do projektu Kordelasa.

5 [1] wykup praw udziatu w uzytkowaniu wieczystym gruntéw lokal 136, [2] wykup praw udziatu w uzytkowaniu
wieczystym gruntéw lokal 137, [3] zakup plotera, [4] zakup komputerow z osprzetem, [5] zakup switche do
monitoringu wizyjnego, [6]] zakup urzadzenia NAS na potrzeby kopii bezpieczenstwa, [7] zakup rejestratora
rozméw telefonicznych, [8] zakup zestawu do wideokonferencji, [9] zakup samochodu stuzbowego, [10] zakup
wyposazenia archiwum zaktadowego, [11] zakup licencji ms office, pki, inne, [12] zakup licencji progr. centralny
system av, [13] zakup licencji dostepowej ms cal, [14] zakup licencji ms sccm, [15] zakup licencji cal sccm per ose,
[16] zakup licencji actividentity, [17] zakup oprogramowania activeClient, [18] roboty budowlane — rozbudowa
archiwum zaktadowego.

15



w2022 r., o tacznej wartosci 442,6 tys. zt5° oraz 6/ zakup samochodu w 2023 r.,
o wartosci 234,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 10-35, 251, 256, 262, 920-939, 1037-1043, 2141)

Jak ustalono, wyboru dostawcy sprzetu komputerowego, w latach 2021-2023,
dokonano na podstawie przepiséw o zamdwieniach publicznych80. Wykonawcg ww.
dostaw w 13 na 14 przypadkach, byt ten sam podmiot. Postepowania o udzielenie
tych zamowien zostaty przeprowadzone z zachowaniem zasady pisemnosci, jak tez
prawidtowo udokumentowane. Wszystkie zadania zostaty zrealizowane zgodnie
zumowami, w ustalonych terminach, a zakupione $rodki trwate zostaty ujete
w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 1940-2141, 3605-5052)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2020-2024 (do konca | kwartatu),
wynagrodzenie ww. dostawcy sprzetu komputerowego, wyptacone przez PGL LP,
tj. DGLP oraz pozostate jednostki organizacyjne LP, wyniosto tacznie 37 109 tys. zi6*.
Wydatki ponosito 239 sposrod 469 jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 6571-6627)

Nabycie trzech samochoddéw osobowych w latach zostato dokonane od Zaktadu
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego Laséw Paristwowych w Olsztynie®2. Podmiot ten
zakupity ww. pojazdy® za fgczna kwote brutto 654,9 tys. zt, a nastepnie obcigzyty
DGLP kwotg 676,6 tys. zt obejmujacq cene zakupu oraz marze®* (w tacznej kwocie
21,7 tys. zt brutto). Samochody te zostaty ujete w ewidencji $rodkow trwatych DGLP.
(akta kontroli str. 920-939, 1939-1949, 1958-1959, 1991-1992, 1999-2000, 2065-
2066, 2143-2147)

Ponadto w jednym przypadku, w 2021 r. 6wczesny Dyrektor Generalny LP zlecit
Dyrektorowi Zaktadu Ustugowo-Produkcyjnego Lasow Paristwowych w todzi® zakup
samochodu osobowego z zachowaniem procedur oraz w zgodzie z ustawg Prawo
zamowien publicznych, wskazujgc m.in., Ze: 1/zapotrzebowanie w zakresie
przedmiotu dostawy — parametry techniczne okre$la zatgczona specyfikacja
techniczna; 2/ wysoko$¢ $rodkow pienieznych przeznaczonych na ten cel -
200 000 zt netto. Postepowanie o udzielenie zaméwienia na zakup ww. samochodu
zostalo  przeprowadzone przez ZUPLP wtodzi, w trybie przetargu
nieograniczonego®. ZUP LP w todzi zakupit ww. pojazd za kwote brutto 240,8 tys. zt,
a nastepnie obcigzyt DGLP, kwotg 252,8 tys. zt obejmujacg rowniez marzeb’
(12 tys. zt brutto). Pojazd Toyota Highlander zostat ujety w ewidenciji srodkéw trwatych
kontrolowanej jednostki.
Ustalone w zakresie nabywania ww. samochoddw nieprawidtowo$ci opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 928-937, 2093-2094, 2127-2128, 2142, 2353-2401)

1.6. W PGL LP w odniesieniu do lat 2020-2024%¢ zaplanowano oraz zrealizowano
nastepujace poziomy pozyskania drewna:

5 Tj. odpowiednio: 141 942 zt i 300 637,01 zt.

60 Ww. zamowienia podzielono na czesci, tj. cztery czesci w postepowaniu z 2021r. oraz po pie¢ czesci
w postepowaniach z 2022 r. i 2023 r.

61 W 2020 r. na taczng kwote 4 879,9tys. zh; w 2021 r. 7 155,5tys. zt; w 2022 r. 11 244,1 tys. zt; w 2023 .
11957 4 tys. zt, aw | kwartale 2024 r. 1 872,1 tys. zt.

62 Dalej: ZPUH LP w Olsztynie.

63 W drodze trzech postepowan (przetargu nieograniczonego), na potrzeby jednostek LP. Zakupiono nastepujace
samochody: 1/ Toyota Land Cruiser 5DR, 2/ Volkswagen Tiguan Life TSI DSG oraz 3/ Volkswagen ID 4 GTX.

64 0d 2,95% do 3,76%.

8 Dalej ZUP LP w todzi.

8 Informacje uzyskano od ZPUH LP w todzi na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

67.0d 2,95% do 3,76%.

68 \W 2024 r. — w | kwartale.



— pozyskanie drewna ogotem (netto bez kory), wedtug zarzadzen Dyrektora
Generalnego LP w sprawie planéw finansowo-gospodarczych PGL LP, planowano
na poziomie: 40 155,0 tys. m3 w 2020 r., 40 157,1 tys. m3 w 2021 r., 41 444,9 tys.
m3w 2022 r., 40 263,1 tys. m3 w 2023 r. oraz 40 124,3 tys. m3w 2024 r.;

— zrealizowane pozyskanie drewna, wedtug zbiorczych sprawozdan LPIO-9
Zestawienie obrotow drewnem sporzadzanych w Dyrekcji, w latach 2020-2024
(I kwartat) wyniosto: 38 231,0 tys. m® w 2020 r. (95,2% planu), 40 515,8 tys. m?
w 2021 r. (100,9% planu), 42 314,9 tys. m3 w 2022 r. (102,1% planu), 40 070,5
tys. m3 w 2023 r. (99,5% planu) oraz 9 555,8 tys. m3 w | kwartale 2024 r. (23,3%
planu na 2024 r.).

W PGL LP w odniesieniu do lat 2020-2023 zaplanowano oraz zrealizowano
nastepujace poziomy sprzedazy drewna:

— sprzedaz drewna ogdtem (netto bez kory), wedtug zarzadzen w sprawie planéw
finansowo-gospodarczych PGL LP, planowano na poziomie: 40 254,8 tys. m?
w 2020 r., 40 235,0 tys. m3w 2021 r., 41 120,3 tys. m3w 2022 r., 39 960,3 tys. m3
w 2023 r. oraz 40 091,2 tys. m3w 2024 r.;

— zrealizowana sprzedaz drewna, wedtug sprawozdan LP10-9 Zestawienie obrotow
drewnem, w latach 2020-2024 (I kwartat) wyniosta: 38 014,9 tys. m3 w 2020 r.
(94,4% planu), 41 086,4 tys. m3w 2021 r. (102,1% planu), 41 674,8 tys. m3w 2022
r. (101,3% planu), 39 164,5 tys. m3 w 2023 r. (98,0% planu) oraz 10 267,1 tys. m3
w | kwartale 2024 r. (25,6% planu na 2024 r.).

Nizszy od zaktadanego poziom pozyskania i sprzedazy drewna w 2020r.
spowodowany byt w szczegdlnosci oddziatywaniem pandemii  COVID-19,
trudno$ciami z kontraktowaniem ustug lesSnych. W 2022 r. wptyw na wyzszy poziom
pozyskania i sprzedazy miaty m.in. gwattowne zjawiska pogodowe, a takze
podejmowane w PGL LP dziatania majace na celu realizacje postanowien
wynikajacych z opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego Decyzji nr 42
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwosci nabywania przez konsumentow
— odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do celdw opatowych
(EM.800.9.2022)89,

Przychody ze sprzedazy drewna wyniosty: 7524 226,1tys.zt w 2020r,;
8919116,0tys. zt w 2021r.; 13510803,3tys.zt w 2022 r; 12524 240,5 tys. zt
w 2023 r. oraz 2 920 938,7 tys. zt w | kwartale 2024 r.70

Srednia cena sprzedazy m3 surowca drzewnego ksztattowata sie odpowiednio
w wysokos$ci: 198,50 zt; 217,77 zt; 325,24 zt, 320,81 zt oraz 284,50 zt.

W latach 2020-2024 iloSci drewna zaplanowanego do sprzedazy przez PGL LP72

ustalane byly na poszczegdlne lata na zblizonym tgcznym poziomie i wynosity:

— na 2020 r. — 40 346 806 m3, w tym w pulach: [1] ofertowej — 33 901 000 m3, [2] na
aukcje i submisje — 14 160 m3, [3] detalicznej — 4 472 691 m3, [4] na potrzeby
wiasne jednostek LP — 431 756 m3, [5] pozostatosci drzewnych — 366 797 m3,
[6] technicznej (do sprzedazy na aukcjach e-drewno) — 1 160 402 m3;

8 Dalej: Decyzja nr 42.

70 Za lata 2020-2023 dane wedtug sprawozdan finansowo-gospodarczych PGL LP, natomiast dane za | kwartat
2024 r. wedlug sprawozdania LP10-9 Zestawienie obrotéw drewnem (warto$¢ sprzedazy).

Ponadto w planach finansowo- gospodarczych PGL LP planowano realizacje odpowiednio nastepujacych
przychoddw ze sprzedazy drewna przez nadlesnictwa: 7 911 071,0 tys. zt; 7 962 476,4 tys. zt; 11 642 850,7 tys. z;
12 690 282,0 tys. zt oraz 11 134 628,8 tys. zt (za caty 2024 r.).

1 Dane wedtug sprawozdan LPIO-9 Zestawienie obrotow drewnem.

2Wartosci te ustalane byly co do zasady przed przyjeciem plandw finansowo-gospodarczych PGL LP
(w decyzjach okreslajacych m.in. kryteria i regulaminy sprzedazy).
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— na 2021 r.-40 189 596 m3, w tym w pulach: [1] ofertowej — 33 779 656 m3, [2] na
aukcje i submisje — 13 495 m3, [3] detalicznej — 4 262 972 m3, [4] na potrzeby
wiasne jednostek LP — 375 265 m3, [5] pozostatosci drzewnych — 417 630 m3,
[6] technicznej (do sprzedazy na aukcjach e-drewno) — 1 340 578 m3;

— na 2022 r.-40 406 385 m3, w tym w pulach: [1] ofertowej — 32 241 177 m3, [2] na
aukcje i submisje — 13 169 m3, [3] detalicznej — 3 911 295 m3, [4] na potrzeby
wiasne jednostek LP — 438188 m3, [5] energetycznej — 2 375559 m3,
[6] technicznej (do sprzedazy na aukcjach e-drewno) — 1 426 997 m3;

— na 2023 r.-40 103 983 m3, w tym w pulach: [1] ofertowej — 32 677 387 m3, [2] na
aukcje i submisje — 14 336 m3, [3] detalicznej — 4 969 985 m3, [4] na potrzeby
wiasne jednostek LP — 484 807 m3, [5] energetycznej— 475 841 m3, [6] technicznej
(do sprzedazy na aukcjach e-drewno) — 1 481 627 m3;

— na 2024 r.-40 201 413 m3, w tym w pulach: [1] ofertowej — 32 559 421 m3, [2] na
aukcje i submisje — 12 466 m3, [3] detalicznej — 4 901 587 m3, [4] na potrzeby
wiasne jednostek LP — 647 421 m3, [5] energetycznej— 574 412 m3, [6] technicznej
(do sprzedazy na aukcjach e-drewno) — 1 506 106 m3.

Udziat drewna zaplanowanego do sprzedazy w puli ofertowej wynosit w latach 2020-
2024: 84,0%; 84,1%; 79,8%; 81,5% oraz 81,0% ogdtu drewna przeznaczonego przez

PGL LP do sprzedazy.
(akta kontroli str. 2650, 2668-2670, 3106-3107, 7020-7033, 12702-12707, 12777-
12791, 13175-13186).

W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie nr 13 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia sprawozdania
LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Panstwowe™’3. W zarzadzeniu tym wskazano, ze pozyskanie drewna w ramach
dwoch Grup czynnosci (tj. Ciecia rebne na gruntach wytaczonych z zarzadu™ oraz
Uprzatanie zadrzewienn z powierzchni nieleSnych’s), nie bedzie zaliczane do
pozyskania przewidzianego w Planach urzadzenia lasu (w ujeciu migzszosciowym).
W odniesieniu do pozostatych Grup czynno$ci pozyskane drewno zaliczane jest na
poczet realizacji takich planow we wskazanym ujeciu.

W latach 2020-2024 (I kwartat) pozyskanie drewna, ktore nie realizowato tzw. etatow
migzszos$ciowych wyniosto tacznie 927,5 tys. m3. Najwiekszy udziat stanowito drewno
pozyskane z powierzchni wytgczonych z zarzadu oraz z powierzchni wytgczonych
z produkcji leSnej (tacznie 847,6 tys. m3). W pozostatym zakresie wartosci te wynikaty
z: 1/ pozyskania drewna z gruntéw nielesnych’® (54,6 tys. m3); 2/ innego przychodu
surowca’’ (22,8 tys. m3); 3/ odzyskania drewna po kradziezy (2,5 tys. m3).

(akta kontroli str. 5053, 5056-5057, 5063-5082, 12703, 12714, 12901-12927)

78 Znak: ZM.800.3.2020, zgodnie z § 5 przywotane zarzadzenie weszio w zycie z dniem podpisania z moca,
obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.

W Instrukcji — Dziat Ill — Pozyskanie drewna z powierzchni wytaczonych z zarzadu LP wskazano m.in., ze
Pozyskanie na gruntach wytaczonych z zarzadu LP co do zasady dotyczy realizacji decyzji administracyjnych
podjetych na podstawie specustaw, np. drogowej. Pozyskanie na gruntach wytaczonych z produkcji na czas
krotszy niz okres obowigzywania planu urzadzenia lasu ewidencjonowane jest zgodnie z charakterem zabiegu
tzn. w przypadku pozyskania w formie rebni zupetnej jako rebnia zupetna itd.

5 W Instrukcji — Dziat IV — Pozyskanie drewna z gruntéw niele$nych (w tym z zadrzewien), wskazano m.in, ze
Pozyskanie drewna z gruntéw niele$nych (w tym zadrzewien) — zawiera informacje o pozyskiwaniu drewna
(grubizny i drobnicy) z gruntéw niele$nych (w tym z zadrzewien).

6 W tym z zadrzewien oraz dane ze sprawozdania LPIO-9 dla Os$rodka Kultury Le$nej w Gotuchowie.

7 Pozyskanie surowca charakteryzujace sie epizodyczno$cig lub nieprzewidywalnoscig (np. pozyskanie na
poligonach, serwituty).
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1.7. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach LPIR-8 Plan (wniosek) ciec

w Lasach Parstwowych oraz w sprawozdaniach finansowo-gospodarczych PGL LP

rozmiar pozyskania grubizny wedtug rodzaju uzytkowania ksztattowat sie

nastepujaco:

— uzytkowanie rebne: w 2020r. — 20 027,6 tys. m® (w tym rebnie zupetne -
7538,2tys.md); w 2021r. — 20897,8tys. m® (w tym rebnie zupemne -
8 167,9 tys. m3); w 2022 r. — 19 197,4 tys. m3 (w tym rebnie zupetne — 7 297,2 tys.
m3); w 2023 r. — 19 287,5 tys. m3 (w tym rebnie zupetne — 7 987,7 tys. m3) oraz
w | kwartale 2024 r. — 4 755,3 tys. m 3 (w tym rebnie zupetne — 1 930,5 tys. m3);

— uzytkowanie przedrebne: w 2020 r. — 16 593,8 tys. m3; w 2021 r. — 18 064,0 tys.
m3; w 2022 r. — 21 180,0 tys. m3; w 2023 r. — 18 964,5 tys. m3 oraz w | kwartale
4 452,5 tys. m3,

Wedtug sprawozdania LPIR-8 w okresie objetym kontrolg istotny udziat w pozyskaniu
grubizny stanowity posusz, wywroty i zlomy (tacznie 31 573,3 tys. m3), w tym:
w 2020 r. — 6 056,1 tys. m3; w 2021 r. — 4 873,6 tys. m3; w 2022 r. - 11 464,7 tys. m3;
w 2023 r. — 7 475,8 tys. m3 oraz w | kwartale 2024 r. — 1 703,2 tys. m?3.

(akta kontroli str. 5063-5082)

1.8. W okresie objetym kontrolag w DGLP wydano tacznie 43 zgody na zwigkszenie
rozmiaru pozyskania drewna (grubizny) w planach rocznych. Zgody te obejmowaty
tacznie 327 nadlesnictw oraz dotyczyty zwiekszenia pozyskania drewna o 2 362,4 tys.
m3. Najwiecej zgdd — 22 wydanych zostato w 2022 r.78 (179 nadle$nictw oraz
zwigkszenie pozyskania o 1030,1 tys. m3). We wnioskach przedktadanych przez
poszczegbine RDLP, jako powdd wystapienia o ww. zgody wskazywano m.in.
zapewnienie odpowiedniego stanu sanitarnego lasu, usuwanie skutkow
huraganowych wiatréw, realizacje inwestycji infrastrukturalnych, a takze realizacje
postanowien Decyzji nr 42. W wydawanych zgodach, co do zasady’® DGLP
wskazywata, ze wartosci stanowigce przekroczenie muszg by¢ zbilansowane
w nadlesnictwach w kolejnych latach realizacji obowigzujacych planéw urzadzenia
lasu.

Przed zatwierdzeniem planéw finansowo-gospodarczych PGL LP — w DGLP nie
weryfikowano, czy przewidywany w danym roku taczny poziom pozyskania drewna
nie przekracza $redniorocznego poziomu wynikajacego z poszczegélnych PUL.
Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., Ze nie ma obowigzku oraz uprawnienia do
nadzorowania nadlesniczych w zakresie realizowania przez nich planéw urzadzenia
lasu, a obowigzki w tym zakresie na podstawie art. 34 ustawy o lasach przypadajq
dyrektorom regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych. Jednoczesnie Dyrektor
Generalny LP wskazat, ze poziom pozyskania drewna moze by¢ analizowany przez
DGLP np.: [a] w sytuacjach szczegdlnych, wymagajacych interwencyjnego uzyskania
danych o pozyskiwaniu drewna w nadlesnictwach; [b] podczas kontroli
instytucjonalnej post factum nadlesnictw sprawowanej przez Inspekcje Laséw
Panstwowych.

(akta kontroli str. 7878, 8473-8474, 12850-12900, 12665-12672)

1.9. Wedtug Wielkoobszarowych Inwentaryzacji Stanu Laséw® zasoby drzewne PGL
LP (w m3grubizny brutto)8! ksztattowaty sie nastepujaco: 2 067,4 min m3 w 2020 r;
2070,3min m3w 2021 r.; 2 068,1 min m3w 2022 r. oraz 2 073,4 min m3w 2023 r.

8 W pozostatych latach warto$ci te ksztattowaly sie nastepujgco: w 2020 r. — jedna zgoda (dotyczaca o$miu
nadlesnictw, facznie 8,0 tys. m3); w 2021 r. — 11 zgdd (dotyczacych 76 nadlesnictw oraz facznie 479,1 tys. m?)
oraz w 2023 r. - dziewie¢ zgod (dotyczacych 64 nadlesnictw oraz facznie 841,6 tys. m3).

9 W 35 z 43 zgdd, obejmujacych 92,8% ilosci drewna objetego zgodami.

8 Dalej: WISL.

8 Dane wedtug stanu na 1 stycznia poszczegdlnych lat wedtug WISL.
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Dane zwigzane z pozyskaniem drewna (grubizny) przez PGL LP prezentowane byty
corocznie przez: [1] Lasy Panstwowe m.in. w sprawozdaniach finansowo-
gospodarczych oraz [2] przez Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Le$nej w corocznie
opracowywanych za okres piecioletni WISL. W powyzszej dokumentacji
prezentowane byty m.in. nastepujace dane:

— za 2020 r.— pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto 36 632 m3 netto
(bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie gtéwne grubizny brutto za lata
2016-2020 wyniosto $redniorocznie 49 591,9 tys. m3 brutto;

— za 2021 r. — pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto 38 962 tys. m3
netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie gtéwne grubizny brutto za
lata 2017-2021 wyniosto Sredniorocznie 50 904,5 tys. m3 brutto;

— za 2022 r. — pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto 40 377 tys. m3
netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie gtéwne grubizny brutto za
lata 2018-2022 wyniosto Sredniorocznie 52 077,2 tys. m3 brutto;

— za 2023 r. — pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto 38 251 tys. m3
netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie gtowne grubizny brutto za
lata 2019-2023 wyniosto Sredniorocznie 52 258,3 tys. m3 brutto.

(akta kontroli str. 7123-7134)

W sprawie roznic pomiedzy danymi prezentowanymi przez LP, a ujmowanymi
w WISL, Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Zréwnowazonej Gospodarki Le$nej
wyjasnit m.in., ze Dyrekcja Generalna Laséw Parnstwowych nie podejmowata dziatan
w zakresie analizy réznic danych prezentowanych przez PGL LP w przedmiocie
migzszoSci  pozyskanego  drewna  wzgledem  danych  wynikajgcych
z Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu ze wzgledu na brak podstaw
wykonywania takich analiz. Dane prezentowane przez PGL LP sg oficjalnym Zrodtem
danych statystycznych. Sprawozdawane sg informacje o wielkoSciach drewna
pozyskanego i odnotowanego w systemie informatycznym Laséw Paristwowych
w danym roku. W tym zakresie WISL prezentuje wielkoSci, ktore stanowig migzszo$¢
drzew Zzywych z poprzedniego okresu pomiarowego, ktore zostaly usuniete
Z powierzchni w kolejnym cyklu pomiarowym, bez jednoznacznego wskazania co
stato sie z drzewem usunietym (np. zostato Scigte i wywiezione, zostafo Sciete lub
wywrdcone i pozostato na powierzchni jako drewno martwe, zostato w czeSci na
powierzchni, a w czeci zostato usunigte z powierzchni). Ponadto okres, w ktérym
WISL notuje te ceche jest roztozony na odstep 5 lat na pojedynczej powierzchni
i okres pieciu lat trwania cyklu pomiarowego w Kraju, co przekfada sie na 10 lat
zbierania danych. Ponadto WISL jest metodq probkowania statystycznego, a nie
notowaniem cafosci pozyskanego drewna. Z tych przyczyn prowadzenie analiz
pordwnawczych jest niezasadne ze wzgledu na réznice metodyczne obu Zrodet
danych. (...).

Dyrektor Generalny LP wyjaénit natomiast m.in., ze (...) Pojecie uzytkowania
gtownego w WISL rézni sie od uzytkowania rozumianego jako pozyskanie. W WISL
uwzglednia sie migzszo$¢ ztomow, drzew zywych oraz drzew martwych stojgcych,
usunietych z powierzchni probnej w okresie pomiedzy pomiarami dwoch kolejnych
cykli. Nalezy precyzyjnie traktowac je jako migzszoS¢ ubytkow drzew, poniewaz nie
ma informacji o tym co z usunietym drzewem sie stato. Przyjmuje sie, Zze wiekszo$¢
podlegata usunieciu z lasu, co jest zgodne z pojeciem uzytkowania w rozumieniu
wprowadzenia drewna do obrotu. Jednak cze$¢ z grubizny drzew przechodzi do
drewna drzew martwych i jest odnotowywana jako drewno martwe (...). Celem WISL
Jjest migdzy innymi okreslenie wielkoSci zasobow drzew zywych i drewna martwego
ze znang dokfadnoScig, jak tez okreSlenie biezgcego przyrostu migzszosci
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i uzytkowania. PodejScie stosowane w WISL pozwala na obliczenie biezgcego
przyrostu migzszo$ci co jest bardzo istotne dla lesnictwa (...).

Jednocze$nie ww. roznice mogq takze wynika¢ z obowigzujacych w PGL LP zasad
pomiaru pozyskanego surowca drzewnego przeznaczonego do sprzedazy
okreslonych w Zarzadzeniu nr 51 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia
30 wrzesnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia warunkéw technicznych stosowanych
w obrocie surowcem drzewnym w PGL LP, znak: ZM. 800.8.201982. Zasady te
przewidujg dokonywanie pomiardw w sposéb zapewniajgcy otrzymanie przez
nabywce zakupionej ilosci drewnass.

(akta kontroli str. 5320, 6989-6990, 7123-7259, 12792-12844, 13196-13230)

1.10. W okresie objetym kontrolg obowigzywata umowa z Biurem Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej z 3 sierpnia 2020 r. (EZ.271.1.10.2020), ktorej przedmiotem byto
,Wykonanie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw w kraju w latach 2020-
202478 za wynagrodzeniem w kwocie 44 754,2 tys. zt. Na jej realizacje, wedtug stanu
na 31 marca 2024 r., DGLP wydatkowata tacznie 32 440 tys. z{#.

W Dyrekcji nie podjeto rzetelnych dziatan majacych na celu taki sposdb
uksztattowania tej umowy, aby w petni odpowiadat on wymogowi wynikajgcemu
z ustanowionej przez ministra wilasciwego do spraw Srodowiska Instrukcji
wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu8®, co opisano w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 44-48, 5320, 7012-7259, 7123-7259, 8475)

1.11. W okresie objetym kontrola DGLP przekazata 147 projektéw PUL do
zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska (w poszczegolnych latach
liczb tych dokumentdéw ksztattowaty sie nastepujaco: 39; 35; 32; 41, natomiast
w 2024 r. — do 31 marca nie przekazywano projektow PUL do zatwierdzenia).

Dyrektor Generalny LP w odniesieniu do sposobu weryfikacji (przed przekazaniem
projektu PUL do zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw $Srodowiska)
zapewnienia przez RDLP udziatu wtasciwego dyrektora regionalnej dyrekcji ochrony
Srodowiska lub parku narodowego w procesie opracowywania projektu planu
urzadzania lasu, a takze realizacji sformutowanych przez te organy opinii/luwag
wyjasnit m.in., ze Weryfikacja PUL w DGLP przez przekazaniem do zatwierdzenia
przez Ministra wta$ciwego do spraw Srodowiska jest oparta o zawarto$¢ dokumentacji
okre$long w Instrukcji Urzgadzania lasu. Nie ma dodatkowych uregulowan
wewnetrznych. Przeglad ewentualnych wnioskow o sposob uwzglednienia
w projekcie planu jest jednym z punktow przy sprawdzaniu projektu PUL przed
wystfaniem do Ministra celem zatwierdzenia i wynika z art. 42 pkt 2 i art. 55 ust. 3
ustawy o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Sposrod 36 projektow PULS?, ktore zostaty przekazane do zatwierdzenia, minister

wiasciwy ds. $rodowiska 30 maja 2022 r. zwrocit do Dyrekeji jeden projekt (dla
Nadlesnictwa Brynek na lata 2022-2031), z uwagi na zbyt ogdlne podsumowanie

82 Dalej: Zarzadzenie nr 51.

83 W Zarzadzeniu nr 51 wskazano m.in.: 1/ W przypadku, gdy w mierzonej sztuce drewna wystepuje pozostatos¢
po rzazie podcinajacym, pomiar nalezy wykona¢ z pominieciem tego rzazu. Odcinek z rzazem podcinajacym nie
jest zaliczany do diugosci sztuki (...) (pkt 4 zatacznika nr 2); 2/ W drewnie wielkowymiarowym obowigzuje
stosowanie nadmiaréw dlugosci (pkt 4.1 Zatacznika nr 2). 3/ W przypadku drewna wielkowymiarowego
ktodowanego iglastego mierzonego w sztukach pojedynczo lub sztukach grupowo migzszo$¢ ww. sortymentu
mierzona jest z wykorzystaniem najmniejszej Srednicy gornej (pkt 4 Zatacznika nr 2); 4/ Matematyczng zasade
zaokraglania pomiaréw $rednic do petnych cm w dét (pkt 4. Zatacznika nr 2).

8 Ze zm.

8 Catos¢ w latach 2020-2023.

8 Dalej: Instrukcja.

87 Z nadlesnictw z terenu RDLP w Gdansku, Katowicach, Krosnie oraz Zielonej Gérze.
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strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Po uzupetnieniu powyzszych
informaciji, plan ten zostat zatwierdzony 28 lipca 2022 r.88
(akta kontroli str. 7878, 8474-8475, 12719-12726, 13188, 13193-13194)

1.12. Zasady sprzedazy drewna okre$loned® zostalty w: [1] Zarzadzeniu Nr 68
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie
zasad sprzedazy drewna Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Paristwowe na
lata 2020-2021 (znak: ZM.800.10.2019)%; [2] Zarzadzeniu Nr 57 Dyrektora
Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad
sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe na lata
2022-2023 (znak: EM.800.4.2021) oraz [3] Zarzadzeniu Nr 97 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad sprzedazy
drewna w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy Panstwowe na lata 2024-2026
(znak. EM.800.3.2023).

W przywotanych zarzadzeniach m.in. postanawiano, ze:

— procedury sprzedazy drewna obejmowaty: [a] sprzedaz ofertowg w Portalu Le$no-
Drzewny (sprzedaz ofertowa) albo przypis drewna na podstawie wynikow
procedury sprzedazy w PL-D na 2019 rok; [b] systemowe aukcje internetowe
w aplikacji e-drewno (aukcje systemowe); [c] aukcje internetowe w aplikacji e-
drewno (aukcje e-drewno); [d] aukcje isubmisje; [e] negocjacje handlowe;
[f] sprzedaz na podstawie cennika sprzedazy detalicznej;

— konsumenci nabywajq drewno w nadlesnictwie lub zaktadzie Laséw Panstwowych
wytgcznie na podstawie cennika sprzedazy detalicznej;

— zasady ustalania cen drewna okreslane sg przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych;

— oferta sprzedazy drewna na dany rok kalendarzowy ustalana bedzie przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych®!, w podziale m.in. na nastepujace
pule: [a] ofertowa, z przeznaczeniem na sprzedaz ofertowg (80% tej puli w latach
2020-2021 oraz 70% od 2022 r.) oraz aukcje systemowe (20% tej puli w latach
2020-2021 oraz 30% od 2022 r.); [b] na aukcje i submisje; [c] detaliczng; [d] na
potrzeby wiasne jednostek Lasdéw Parfistwowych; [e] techniczna.

— sprzedaz ofertowa odbywa sie: [a] raz w roku (lata 2020-2021); [b] dwa razy w roku
w okresach pétrocznych (lata 2022-2023) oraz [c] w okresach ustalonych w decyzji
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (lata 2024-2026);

— aukcje systemowe odbywajq sie: [a] dwa razy w roku (lata 2020-2021); [b] dwa
razy w roku w okresach potrocznych (lata 2022-2023) oraz [c] w okresach
ustalonych w decyzji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (lata 2024-
2026);

8 Podejmowane w Dyrekcji dziatania zwiazane z weryfikacjg projektéw PUL przed ich przekazaniem do ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska byty objete zakresem kontroli P/24/094 Adaptacja gospodarki lesnej Lasow
Panstwowych do zmian klimatycznych.

89 W tresci tych Zarzadzen jako podstawe ich wydania wskazano art. 33 ust. 1 ustawy o lasach (zgodnie z ktérym
Lasami Parnstwowymi kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektoréw regionalnych dyrekcji Laséw
Parstwowych) oraz § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (zgodnie z ktérym
w wykonaniu zadan okre$lonych przez ustawe oraz przez przepisy wykonawcze do ustawy, a takze innych
przepiséw prawnych Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace w Lasach Parstwowych)
w wykonaniu § 8 ust. 1 pkt 5 Statutu (zgodnie z ktérym Dyrektor Generalny ustala w szczegdlno$ci zasady
sprzedazy przez Lasy Panstwowe drewna i innych produktow i ustug).

90 Ze zm.

91 W odniesieniu do lat 2020-2023 wskazano, ze ustalenie takie nastapi w formie decyzji Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych, natomiast w odniesieniu do lat 2024-2026 wskazano, ze oferta sprzedazy drewna ustalana
bedzie przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z mozliwoscig korekty uwzgledniajaca aktualne
warunki prowadzenia gospodarki le$ne;j.
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— Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w drodze decyzji ustali: kryteria,
parametry i sposéb warto$ciowania ofert zakupu.

(akta kontroli str. 2689-2964)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydawat nastepujace decyzje w sprawie
kryteridw, parametrow i sposobu wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw
sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno: [1] Nr 160
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 12 listopada 2019 r. (znak:
ZM.800.11.2019); [2] Nr 105 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
18 wrze$nia 2020 r. (znak. ZM.800.11.2020)92; [3] Nr 104 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 22 wrze$nia 2021 r. (znak: EM.800.5.2021)%3; [4] Nr 107
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 20 wrzes$nia 2022 r. (znak:
EM.800.10.2022); [5] Nr 172 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
12 pazdziernika 2023 r. (znak: EM.800.5.2023).94 Ponadto wydana zostata Decyzja
Nr 171 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 12 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okresow sprzedazy i zasad ustalania cen w 2024 roku w Portalu Lesno-
Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (znak: EM.800.4.2023).

W okresie objetym kontrolg nastepowaty modyfikacje postanowien dotyczacych
kryteridbw oceny ofert sktadanych w ramach sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym.
| tak:

a) na lata 2020-2021 - jedynym kryterium byta cena®;

b) Na 2022 r. — ustalono trzy kryteria: [1] cena (wage kryterium ustalono na 0,85)%;
[2] lokalizacja punktéw przerobu na terenie Unii Europejskiej (wage kryterium
ustalono na 0,075)% oraz [3] udziat przerabianego drewna (wage kryterium
ustalono na 0,075);

c) na 2023 r.— ustalono trzy kryteria: [1] cena (wage kryterium ustalono na 0,80);
[2] udziat przerabianego drewna (wage kryterium ustalono na 0,10)%; [3]
gtebokos¢ przerobu (wage kryterium ustalono na 0,10).

d) na 2024 r. — ustalono trzy kryteria: [1] cena (wage kryterium ustalono na 0,80);
[2] udziat przerabianego drewna (wage kryterium ustalono na 0,10); [3] gtebokos¢
przerobu (wage kryterium ustalono na 0,10)%.

927e zm.

9 Ze zm.

% Ze zm.

9 Jednoczesnie wskazano m.in., ze w przypadku gdy cena w ofercie zakupu jest rowna cenie minimalnej oferta
otrzymuje 1 punkt, a gdy jest rowna cenie maksymalnej otrzymuje 10 punktéw. Zastrzezono przy tym, ze
w przypadku, gdy cena zakupu miesci si¢ w przedziale migdzy ceng minimalng i maksymalng oferta otrzymuje
ocene proporcjonalng miedzy 1 a 10 punktdw, okre$lang z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

9 W odniesieniu do oceny kryterium ceny m.in.: [1] zdefiniowano ceng wskaznikowa, tj. ceng z oferty zakupu na
dang grupe handlowo-gatunkowa, dla ktdrej wartos¢ skumulowanej sumy ilosci ofert zakupu uszeregowanych
rosnaco wedtug ceny osiaga 95%; [2] ustalono zasade, ze cena zlozonej oferty zakupu jest oceniana
w dziesieciopunktowej skali, przy czym oferta z ceng réwng cenie wskaznikowej (lub wyzszej) otrzymuje
10 punktow; oferta z ceng minimalng otrzymuje 1 punkt; a oferta z ceng pomigedzy ceng minimalng a ceng
wskaznikowg otrzymuje ocene proporcjonalna.

9 W ramach kryterium lokalizacji punktow przerobu oraz kryterium udziatu przerabianego drewna ocena
przyznawana byta w oparciu o0 dane przekazane przez przedsiebiorce, gromadzone w bazie danych Portalu
Le$no-Drzewnego.

9 W odniesieniu do kryterium udziatu przerabianego drewna oraz kryterium gtebokosci przerobu ustalono m.in.,
Ze ocena przyznawana jest w oparciu o dane przekazane przez przedsigbiorce, gromadzone w bazie danych
Portalu Le$no-Drzewnego, a takze, iz dane dotyczace tych kryteridw podlegajg upublicznieniu. Jednocze$nie
wskazano, ze w ocenie kryteriow nie uwzglednia si¢ czynnosci zwigzanych z przemieszczaniem drewna oraz
przygotowaniem do sprzedazy gotowego produktu.

99 W przypadku kryterium gtebokosci przerobu zmniejszono liczbe punktow (z pieciu do jednego) przyznawanych
w sytuacji, gdy stosowany proces technologiczny ograniczat sie do sortowania ilub korowania, i/lub
konfekcjonowania dla przewazajacej czesci drewna nabywanego w Lasach Panstwowych.
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W przywotanych decyzjach ustalano réwniez jako kryteria oceny ofert zakupu drewna
w aukcjach systemowych i aukcjach e-drewno kazdorazowo ceng oraz czas ztozenia
oferty.

Niezaleznie od powyzszych zagadnien w decyzjach odnoszacych sie do lat 2020-
2023 okreslano réwniez metodyke ustalania cen sortymentow reprezentatywnych do
procedur sprzedazy stosowanych przez jednostki LP. | tak, w decyzjach
postanowiono, ze:

— na 2020 r. i 2021 r. ustalenie cen bazowych miato odbywac sie z zastosowaniem
tzw. korytarza cenowego (wyznaczanego na podstawie cen uzyskanych
w procedurach sprzedazy dla przedsigbiorcow) oraz cen minimalnych
i maksymalnych, przy czym cena otwarcia w systemowych aukcjach
internetowych w aplikacji e-drewno oraz w aukcjach internetowych w aplikacji
e-drewno jest réwna cenie minimalnej z PL-D;

— na 2022 r. ustalenie cen bazowych miato odbywac sie z zastosowaniem tzw.
korytarza cenowego (wyznaczanego na podstawie cen bazowych zastosowanych
w 2021 r.); ponadto wprowadzono pojecie ,Ceny wskaznikowej”, tj. ceny z oferty
na dang grupe handlowo-gatunkowa, dla ktorej warto§¢ skumulowanej sumy ilosci
ofert zakupu uszeregowanych rosngco wg ceny osigga 95% (jednoczesnie
ustalono m.in., Ze oferta z ceng wyzszg lub réwng cenie wskaznikowej otrzymuje
10 punktéw);

— na 2023 r. postanowiono, ze podstawg ustalenia cen minimalnych do procedur
sprzedazy przez jednostki LP na rok 2023 w PL-D sg ceny minimalne
skorygowane o potowe zmiany wartosci ceny uzyskanej w procedurach sprzedazy
dla przedsiebiorcow w PGL LP na | i Il pétrocze 2022 r.; jednocze$nie utrzymano
cene wskaznikowg;

— na 2024 r. postanowiono, ze podstawg ustalenia cen minimalnych przez jednostki
LP sg ceny minimalne stosowane w 2023 roku, skorygowane wspotczynnikiem
okreslanym przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych; z przediozonej
dokumentacji wynikato, ze ustalenie tych wspotczynnikow dokonywane byto
korespondencjg wewnetrzna.

(akta kontroli str. 2736-2981)

Do DGLP wptywata corocznie korespondencja w przedmiocie zagadnien zwigzanych
ze sprzedazg drewna, przedstawiciele DGLP uczestniczyli tez w spotkaniach
zZ przedsiebiorcami dziatajacymi w branzy drzewne;j.

Z analizy 37 przypadkow korespondencii'® wptywajacej do DGLP wynikato, ze PGL
LP kazdorazowo udzielaty odpowiedzi, w ktérych argumentowaty swoje stanowisko.
Réwniez podczas spotkan odnoszono sie do postulowanych przez przedsiebiorcow
rozwigzan'!. Niemniej stanowisko to nie zawsze odpowiadato sformutowanym

w korespondencji oczekiwaniom przedsiebiorcow z branzy drzewnej. Najcze$ciej

formutowane postulaty przez kontrahentéw PGL LP dotyczyty:

— zapewnienia dostepnosci surowca dla krajowego przemystu, poprzez:
1/ ograniczenie eksportu; 2/ zmiang kryteriow, w tym zmniejszenie wagi kryterium
ceny (takze do 50% lub 60%) oraz 3/ premiowanie w kryteriach oceny przerobu
surowca drzewnego;

— podziatu puli ofertowej w proporcjach 90% (dla przedsigbiorcow z historig
zakupowa)/10% (dla wszystkich przedsigbiorcdw) lub 80%/20%;

— obnizenia cen wyjsciowych;

100 Sposrad 473 przypadkow korespondencji wptywajacej m.in. od przedsiebiorcow, jednostek organizacyjnych
PGL LP oraz organdw administracji.
101 Na podstawie przedtozonych protokotéw z pieciu spotkan.
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— certyfikacji FSC.
Ze strony PGL LP formutowano przede wszystkim nastepujace argumenty, w ktorych

uzasadniano stanowisko, wedle ktorego postulaty nie mogty by¢ zrealizowane
w petnym zakresie:

— PGL LP nie prowadzg dziatalnoci eksportowej, niemniej w wyniku dziatan
przedsiebiorcoéw (zaréwno funkcjonujacych w ramach rynku wspélnotowego, jak
i rodzimych) drewno opuszcza granice Polski;

— PGL LP sq przedstawicielem Skarbu Panstwa, ktory jest zobowigzany dbac
0 poziom uzyskiwanych przychodow;

— Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw'02 z 2008 r.
uprzednio kwestionowata podziat puli ofertowej w proporcjach 70%/30% jako
przejaw naduzycia pozycji dominujacej, a ponadto Lasy Panstwowe nie mogq
pemi¢ roli regulatora rynku przetworstwa drzewnego”, gdyz dziatanie takie
spotkatoby sie z reakcjg Prezesa UOKIK;

— ostateczne ceny zakupu surowca przez przedsigbiorcow byly wynikiem
przeprowadzenia konkurencyjnych procedur jego sprzedazy.

Z zaprezentowanych powyzej postanowien ustanawiajacych zasady sprzedazy
drewna wnikato, ze PGL LP dokonywato modyfikaciji tych uregulowan, a kierunki tych
zmian w cze$ci odpowiadaty kierunkom formutowanym przez przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 49-159, 2982-3105, 6082-6365)

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze
Metodyka ustalenia cen sortymentow reprezentatywnych do procedur sprzedazy
stosowanych przez jednostki LP wypracowana zostata przez Biuro Marketingu DGLP
w konsultacji z naczelnikami wydziatdw marketingu regionalnych dyrekcji LP oraz
zZ zespofami analitycznymi wspierajacymi dziatalno$c Biura. Zaproponowany sposob
ustalania cen minimalnych do procedur sprzedazy na rok 2023 uwzgledniat sytuacje
na rynku surowca drzewnego oraz zabezpieczat interes Skarbu Parnstwa,
w szczegolnosci wobec istotnych wzrostow kosztow prowadzonej dziatalnosci.
Uzyskano réwniez efekt redukcji roznicy cen osiggnietych w poszczegdinych
procedurach, co z jednej strony spowodowato polepszenie warunkéw nabycia
surowca drzewnego dla nowych nabywcow, a z drugiej skutecznie zapobiegato
ewentualnym spekulacjom surowcem drzewnym. Z kolei byty Naczelnik Biura
Marketingu wyjasnit, ze Brak ustanowienia ceny maksymalnej i utrzymanie ceny
wskaznikowej spowodowany byt racjonalnoScig sprzedazy, tj. umoZliwieniem sytuacji
korekty i optymalizacji finalnej ceny surowca. Sposéb uksztattowania postanowien
decyzji odnoszacych sie do cen na 2023 r. poprzedzony byt analizg i stanowit
urealnienie cen wyjsciowych w odniesieniu do cen uzyskiwanych, tj. w sytuacji jesli
w 2022 r. widoczny byt wzrost cen produktu finalnego, to kierujgc sie zasadg
racjonalnoSci gospodarowania nalezato dostosowa¢ poziom cen wyjSciowych do
biezgcego otoczenia gospodarczego. To jest rowniez odniesienie sie do argumentow
przemystu drzewnego, ktory nie opowiadat sie za takim rozwigzaniem. Nalezy miec
przy tym na uwadze, ze LP gospodarujg majatkiem Skarbu Paristwa.

Byly Naczelnik Biura Marketingu w odniesieniu do powyzszych zagadnien wyjasnit
m.in., ze Biuro widziato potrzebe aby od 2023r. wzmocnic wage kryteriow
pozacenowych, co wynikato z rozmow z przedsiebiorcami i ich postulatow. Natomiast
dbajgc o interes Skarbu Panstwa nie dopuszczano ewentualno$ci aby udziat kryteriow
pozacenowych drastycznie wzrost, t. np. do 40%. (...) Sposéb oceny tych kryteriow
bazowat na o$wiadczeniach, ktére skfadali kontrahenci LP. Nie funkcjonowat
mechanizm prawny, ktory umoZliwiatby przeprowadzenia kontroli zgodnoSci

102 Dalej: UOKIK.
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oSwiadczen ze stanem faktycznym, tym samym ocena kryteriow pozacenowych
bazowata na informacjach zawartych w o$wiadczeniach. Weryfikacja ta mogfa takze
obejmowac analize czy dane zawarte w o$wiadczeniu korespondujg z danymi
wykazanymi w rejestrach przedsigbiorcow. Wobec tego, ze kryterium lokalizacji de
facto zapewniato takq samgq liczbq punktdw kazdemu klientowi to brak byfo
racjonalnosci utrzymania tego Kryterium, w konsekwencji zastapienie go kryterium
roznicujgcym, ktore zwiekszatoby stopien obiektywizmu oceny przedsiebiorcy.

Natomiast w odniesieniu do braku ustalenia ceny maksymalnej wyjasnit, ze nie
wydawato sie to racjonalne. Odbiorcy zyskali mozliwo$¢ kalkulacji swojego ryzyka
biznesowego, a w konsekwencji ciezar decyzji w tym zakresie byt przeniesiony na
kontrahentow. Ponadto zakfadanie cen gdérnych jest zaktadaniem mrozenia wartosci
transakcji, a tym samym poziomdw uzyskiwanych przychodow przez PGL LP.

(akta kontroli str. 12651-12672, 13618-13621)

Podczas narady (11-13 marca 2024 r.) Naczelnikow Wydziatdbw Gospodarki
Drewnem RDLP (w ktérych uczestniczyli m.in. przedstawiciele DGLP) omawiano
m.in. zasadnos$¢ zwigkszenia wptywu pozacenowych kryteribw oceny ofert zakupu
sktadanych przez przedsiebiorcow. Ponadto w zwigzku ze zgtoszeniem przez
przedsiebiorcéw uwagi wskazujacej na koniecznos¢ zapewnienia rzetelnej weryfikacii
osSwiadczen o przerobie drewna okragtego, eksporcie lub jego braku, w celu
zapewnienia preferencyjnych warunkéw dla podmiotow przerabiajacych ten surowiec
na terenie UE (a niedokonujacych eksportu nieprzetworzonego drewna) w notatce te;
wskazano, na Potrzebne wsparcie organow administracji publicznej. LP sq za
wprowadzeniem weryfikacji, jak tez konsultacjg z Urzedem Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.

W okresie objetym kontrolg niektére zagadnienia zwigzane ze sprzedazg drewna —
m.in. w aspektach dotyczacych ochrony konkurencji — bylty przedmiotem analiz
dokonywanych przez podmioty zewnetrzne na rzecz Dyrekcji, jak tez wystgpien do
Prezesa UOKIK. Ponadto w marcu 2024r. przedstawiciele Dyrekcji byli
zaangazowani w przygotowanie pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii do Prezesa UOKIK, w ktérym zwrécono sie m.in. z zapytaniem co do
mozliwosci zwigkszenia ilosci drewna przeznaczonego do sprzedazy ofertowej (tak
aby zagwarantowa¢ stabilno$¢ dostaw surowca drzewnego, kluczowego dla
funkcjonowania przedsigbiorstw) oraz zmniejszenie wagi kryterium ceny.
W odpowiedzi Prezes UOKIK wskazat m.in., ze w decyzji Prezesa UOKIK z 2008 r.103
(...) w kontekscie dwcze$nie wystepujgcych uwarunkowan rynkowych. wprowadzenie
podziatu pul drewna w proporcjach 70/30% zostato uznane za dziatanie niezgodne z
przepisami ustawy (...) o ochronie konkurencji i konsumentéw, co nastepnie zostafo
potwierdzone w toku postepowar odwofawczych przez Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow oraz Sad Apelacyjny. W piSmie tym wskazano rowniez: (...) Majgc na
uwadze problemy uczestnikow przemystu drzewnego (...) nalezy zauwazyc, ze wyzej
wymieniona decyzja nie odnosita sie do kwestii stosowania kryteriow oceny ofert
Sprzedazy drewna dla odbiorcow z historiq zakupowg. Tym samym nie stoi ona na
przeszkodzie wprowadzaniu rozwigzanh promujgcych przerob drewna przez jego
nabywcow. (...) Podsumowujgc, wprowadzanie zmian w Systemie sprzedazy drewna
przez PGL LP majgce na celu dostosowanie zasad sprzedazy drewna do realiow
rynkowych i ograniczenie negatywnych skutkow wzrostu cen drewna dla
przedsiebiorcow PGL LP samo w sobie nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustaw.
Istotne jest aby zmiany nie prowadzity do dyskryminacji uczestnikow rynku, ani do
jego zamkniecia. (akta kontroli str. 5504-5642)

103 W decyzji tej wskazano, ze PGL LP polegajace na podziale pul drewna w proporcjach 70% dla przedsigbiorcow
posiadajacych historie zakupdw oraz 30% dla pozostatych podmiotéw stanowito naduzycie pozycji dominujacej.
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1.13. Decyzja nr 42 dotyczaca procedury sprzedazy drewna na podstawie cennika
sprzedazy detalicznej zostata wydana na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o lasach
w zwigzku z § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe 04,
w wykonaniu zadania, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 pkt 1a ustawy o lasach'% oraz
§ 8 ust. 1 pkt 5 Statutu'%, W wytycznych stanowigcych Zatacznik nr 1 do tej decyz;ji
wskazano m.in., ze:

— W zwigzku ze wzrostem cen energii oraz materiatdw opatowych celem wytycznych
jest wspomaganie odbiorcéw indywidualnych (gospodarstw domowych)
w mozliwosci nabywania surowca drzewnego do celéw opatowych (§ 1);

— drewno sortymentu S2AP nieodebrane w ramach realizacji uméw zawartych
w procedurach dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza powinno
w pierwszej kolejnosci zosta¢ zaoferowane do nabycia odbiorcom indywidualnym
(§ 4 ust. 2);

— w przypadku braku mozliwo$ci zagospodarowania surowca S2AP w ramach umow
zawartych na 2022r. lub ponad wolumeny zakontraktowane do sprzedazy
dopuszcza sie zastepowanie surowca S2AP drewnem S4 przeznaczonym do
sprzedazy detalicznej (§4 ust. 3).

Owczesny Dyrektor Generalny w odniesieniu do inicjatywy wydania tej decyzji zeznat,
ze Byta duza presja w tym wzgledzie ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze (...) wydanie Decyzji nr 42 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 26 maja 2022 roku wynikato z sytuacji
ekonomicznej i gospodarczej w Polsce w tamtym okresie. W zwigzku z duzym
wzrostem cen energii i podwyzkami cen pradu dla odbiorcdw indywidualnych Lasy
Panstwowe zostaty zobligowane do zapewnienia stabilizacji energetycznej i pomocy
ludnosci lokalnej w Polsce w tym okresie. Decyzja zostata wydana w trybie
natychmiastowym i w zwigzku z poleceniem Rzadu RP nie byfo przed jej wydaniem
prowadzonych zadnych analiz dotyczacych ewentualnych efektow jej wdrozenia oraz
zasadnosci.

Po wydaniu decyzji zagadnienia dotyczace sprzedazy drewna opatowego dla
odbiorcéw indywidualnych byty przedmiotem narad wewnetrznych odbywajacych sie
z udziatem przedstawicieli Dyrekcji oraz regionalnych dyrekcji Lasow Paristwowych.
W notatkach z tych narad ujeto m.in. nastepujace wypowiedzi:

— W przypadku moZliwo$ci przychodowania surowca S2AP jako S4 nalezy rozwazac
fakie rozwigzanie celem pokrycia zwiekszonego, W okresie jesiennym,
zapotrzebowania na surowiec opatowy. Mozna budowac zapas S4/S2AP
w oparciu o zapisy Decyzji 42/2022. W notatce tej wskazano réwniez m.in., ze:
1/ Drewno S2A i S2AP w procesie formutowania cennika moze zdrozec, jest to
drewno uzytkowe idlatego moZliwa jest korekta ceny. Dla surowca S4 i M2,
zgodnie z wytycznymi DGLP — nie rekomenduje sie podnigesienia poziomu cen, co
wpisuje sie w polityke rzadu, dotyczacq wsparcia obywateli w zakupie opatu.
2/ jako przedsiebiorstwo mozemy nie podnosi¢ cen opatu w detalu daje to
moZzliwo$¢ poprawy wizerunku LP i odpowiedzialno$ci spofecznej (wypowiedz
przedstawiciela Dyrekcji, notatka stuzbowa z Narady Naczelnikow Wydziatow
Gospodarki Drewnem RDLP, zorganizowanej w dniach 27-29 czerwca 2022 r.);

104 Zgodnie z tym przepisem w wykonaniu zadar okreslonych przez ustawe oraz przez przepisy wykonawcze do
ustawy, a takze innych przepiséw prawnych Dyrektor Generalny wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujace
w Lasach Panstwowych.

105 Zgodnie z tym przepisem Dyrektor Generalny w szczegolnosci inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalno$c¢
dyrektorow regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych oraz kierownikéw innych jednostek organizacyjnych Laséw
Parstwowych o zasiegu krajowym.

106 Zgodnie z tym przepisem Dyrektor Generalny ustala w szczegélnosci zasady sprzedazy przez Lasy Panstwowe
drewna i innych produktéw i ustug.
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— Sprzedaz detaliczna stanowi element wizerunkowy organizacji. Nalezy
informowac nadzorowane jednostki, ze zaopatrywanie 0S6b fizycznych w drewno
opatowe stanowi priorytet (wypowiedz przedstawiciela Dyrekcji, notatka z Narady
Naczelnikow Wydziatow Gospodarki Drewnem RDLP, zorganizowanej w dniu
22 lipca 2022 r. w formie wideokonferencji);

— wskazujace m.in. jako niedopuszczalne zaopatrywanie w drewno opatowe
podmiotéw je przerabiajacych lub kierujacych do dalszej sprzedazy (notatka
z Narady Naczelnikow Wydziatdow Gospodarki Drewnem RDLP zorganizowanej
w dniu 9 sierpnia 2022 r. w formie wideokonferencji);

— wskazujgce: 1/ na brak mozliwo$ci podnoszenia cen drewna opatowego;
2/ Zwrocono uwage, ze nie nalezy odbierac drewna S2AP, w ktdrego migjsce
zastepczo wprowadzac surowiec S4; 3/ wskazano, ze przy tworzeniu zapasu
drewna S4 (zgodnie z ustaleniami Decyzji nr 42) jako dobrg praktyke nalezy
przyja¢ pozyskiwanie drewna w dtugosciach umozliwiajacych pdzniejsze,
ewentualne przespecyfikowanie na surowiec S2AP (wypowiedzi przedstawicieli
Dyrekcji zawarte w notatce stuzbowej z Krajowej narady Dyrektorow
Ekonomicznych oraz Naczelnikow Wydziatow Gospodarki Drewnem RDLP,
zorganizowanej w dniach 22-24 sierpnia 2022 r. w Biatowiezy);

— drewno S2AP zarezerwowane na potrzeby produkcji pelletu w roku 2022 moze
by¢ sukcesywnie oferowane do sprzedazy detalicznej po wykonaniu specyfikacji
manipulacyjnej na S4 (Protokot z narady zastepcow dyrektorow RDLP
i ds. ekonomicznych oraz naczelnikow wydziatow wtasciwych ds. gospodarki
drewnem w dniach 21-23 listopada 2022 r.);

— Dla klientow indywidualnych (sprzedaz detaliczna) nie oferujemy drewna S2AP.
Sortyment S2AP oferujemy do sprzedazy wytacznie w procedurze ofertowej
Portalu Le$no-Drzewnego i aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno, a takze
w uzasadnionych przypadkach dla Przedsigbiorcéw (reklamacje, dofadowanie do
transportu itp. (notatka z narad naczelnikéw wydziatdw gospodarki drewnem
RDLP przeprowadzonej 12 grudnia 2022 r.).

Ze sporzadzonej w Dyrekcji w sierpniu 2022 r. Prognozy pozyskania surowca
drzewnego (opatowego) przeznaczonego do sprzedazy detalicznej wskazano m.in.,
ze: 1/ jednostki organizacyjne PGL LP planujg sprzedaz blisko 290 tys. m3 drewna
Sredniowymiarowego, innego niz S4, przede wszystkim S2AP; 2/ 18 sierpnia 2022 .
przypomniano przedstawicielom RDLP o priorytetowym traktowaniu drewna S4,
wiasciwego w ramach rynku wiasciwego sprzedazy detaliczne;.

Poziomy pozyskania i sprzedazy sortymentdw S2AP iS4 ksztattowaty sie
nastepujaco:

— ilo$¢ sprzedanego drewna (pozyskanego zaréwno kosztem nadlesnictw, jak i na
drodze samowyrobu) sortymentu S2AP wyniosta: w 2020 r. — 2 359,2 tys. m3;
w 2021 r.—2733,8 tys. m3; w 2022 r. — 2 368,7 tys. m3; w 2023 r. 2 087,4 tys. m3
oraz w | kwartale 2024 r. 682,7 tys. m3;

— istotnym zmianom ulegt poziom sprzedaz sortymentu S2AP na podstawie cennika
sprzedazy detalicznej; w przypadku gatunkéw iglastych w latach 2020-2024
(I kwartat) odpowiednio: 65,8 tys. m3; 107,1 tys. m3; 65,7 tys. m3; 1,9 tys. m? oraz
0,3 tys. m3 natomiast w przypadku gatunkdw lisciastych: 146,1 tys. m3; 244 4 tys.
m3; 194,9 tys. m3; 8,8 tys. m3 oraz 0,8 tys. m3;

— odnotowano spadek przychodu sortymentu S2AP lisciaste w latach 2022-2023
wzgledem 2021 r. (przychdéd w roku 2023 r. stanowit 59,0% roku 2021),
tj. w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg warto$ci te ksztattowaty sie
nastepujaco: 794,9 tys. m3; 886,9 tys. m3; 686,2 tys. m3; 536,9 tys. m3 oraz 141,0
tys. m3;
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— zaréwno w przypadku sortymentu S4 iglaste, jak i S4 liSciaste zauwazalny byt
istotny wzrost przychodu i sprzedazy tego surowca w latach 2022-2023 wzgledem
2021 r. W okresie objetym kontrolg ilos¢ sprzedanego drewna (pozyskanego
zarbwno kosztem nadle$nictw, jak i na drodze samowyrobu) sortymentu S4
wyniosta: w2020 r. — 2 657,0 tys. m3; w 2021 r. - 2705,2 tys. m3; w 2022 r. —
42751tys.m3; w 2023r. — 45125tys.m3 oraz w | kwartale 2024r.
1050,6 tys. m3;

— sprzedaz sortymentu S4 na podstawie cennika sprzedazy detalicznej wynosita,
w przypadku gatunkéw iglastych odpowiednio: 1 119,5 tys. m3; 1 133,8 tys. m3;
2069,4 tys.m3; 2176,0tys. m3 oraz 464,6tys. m® natomiast w przypadku
gatunkéw lisciastych: 1 367,3 tys. m3; 1 468,0 tys. m?; 2 088,8 tys. m3; 2 200,3 tys.
m?3 oraz 572,90 tys. m3,

W latach 2022-2023 zwiekszeniu (w poréwnaniu do lat 2020-2021) ulegty réznice

pomiedzy $rednig cena m3 sortymentow S2AP i S4, ktore w poszczegdlnych latach

okresu objetego kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:

— S2AP iglaste: 110,02 zt; 128,99 zt; 233,81 zt; 232,82 zt oraz 189,64 zt;
S4 iglaste: 93,84 zt; 93,31 zt; 102,76 zt, 113,82 zt oraz 126,91 zt;

— S2AP lisciaste: 140,60 zt; 144,65 zt; 241,05 zt; 289,10 zt oraz 217,38 t;
S4 lisciaste: 126,71 zt 125,88 zt; 136,06 zt, 151,51 zt oraz 171,27 zt.

Decyzja Nr 42 zostata uchylona w toku kontroli NIK na mocy Decyzji Nr 39 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie uchylenia Decyz;i
nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow
— odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do celow opatowych
(EMK.800.3.2024).

Dyrektor Generalny wyjasniajac przestanki wydania decyzji z 14 maja 2024 r. wskazat
m.in., ze Decyzje nr 42 uchylono po przeprowadzaniu konsultacji w PGL LP, takze
(...) w obliczu braku politycznego nacisku na sprawy zabezpieczenia ludnosci lokalnej
w Ssurowiec drzewny — drewno opafowe, ustabilizowaniem Sytuacji na rynku
energetycznym, spadkiem zainteresowania ze strony ludnoSci zakupem surowca
opatoweqo (...).
Wydanie Decyzji Nr 42, jak i pozostatych wytycznych (w tym formutowanych
w notatkach z narad wewnetrznych PGL LP) nie byto w petni prawidtowe, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 49-159, 2650, 2670, 3108-3124, 5054-5055, 5059, 5238-5239,
5312-5313, 5318, 5339-5340, 6057-6081, 7493-7508, 12651-12672)

1.14. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. 16 sposrod 17 RDLP dysponowato
certyfikatem FSC (certyfikatem tym nie legitymowata sie RDLP w Kro$nie).
Poczawszy od 2022r. zmniejszata sie liczba regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych, ktére dysponowaty tym certyfikatem, {.

— w2022 r. utracity wazno$¢ certyfikaty dla dwéch RDLP107;
— w2023 r. utracity wazno$¢ certyfikaty dla osmiu RDLP108,

Pismem z 11 lutego 2022 r. PGL LP zostato poinformowane o rozwigzaniu Polskie;
Grupy Opracowujacej Standard'09. W pismie tym FSC poinformowato cztonkdéw
grupy, ze decyzja ta oparta byta na braku przedstawienia przed Grupe do 10 stycznia

107 RDLP w: Lodzi (10 stycznia 2022 r.) oraz w Gdansku (12 listopada 2022 r.).

108 RDLP: w Toruniu (1 stycznia 2023 r.); w Warszawie (8 kwietnia 2023 r.); w Poznaniu (9 kwietnia 2023 r.);
Radomiu (1 maja 2023 r.) w Pile (1 czerwca 2023 r.); Olsztynie (9 wrzesnia 2023 r.); we Wroctawiu (23 grudnia
2023 r.) oraz w Bialymstoku (31 grudnia 2023 r.).

109 W ktdrej sktad wehodzit m.in. przedstawiciel PGL LP.
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2022 r. uzgodnionego planu sfinalizowania Krajowego Standardu Gospodarki Lesne;
(NFSS). W pismie tym wskazano rowniez, ze aby ukonczy¢ standard dla Polski FSC
zainicjuje proces sporzadzania Przej$ciowego Krajowego Standardu (INS — Interim
National Standard).

Pismem z 11 lipca 2022 r. owczesny Dyrektor RDLP w Gdansku przedtozyt
dwczesnemu Dyrektorowi Generalnemu'0 uwagi do projektu umowy licencyjnej na
Plan Certyfikacyjny FSC oraz zasadnos$ci utrzymania certyfikacji w systemie FSC.
W konkluzji tego pisma wskazano m.in., ze RDLP w Gdansku zwrdci sie do FSC
w sprawie mozliwosci wprowadzenia zmian w umowie licencyjnej w takim kierunku,
by wyeliminowane zostaty z niej zagrozenia, a umowa stata sie dla jej stron
rownowazna (w tym w zakresie dotyczacym: mozliwo$ci zmian w umowie i jej
zatgcznikach w trakcie trwania umowy bez zgody licencjobiorcy, zobowigzania sie
FSC do wprowadzenia w umowie wszelkich zmian, w tym dotyczacych kryteriow
certyfikacyjnych, wytacznie na drodze porozumienia i wspotpracy z PGL LP
i poszczegblnymi licencjobiorcami oraz ustalenie, ze wszelkie spory rozstrzygane
beda przed sadami polskimi).

Dyrektor Generalny zwrdcit sig do Dyrektora Generalnego FSC pismem z 15 wrze$nia
2022 r., w ktorym wskazat m.in., ze:

— PGL LP jako panistwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca 0Sobowosci
prawnej, reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia, co rodzi
po stronie PGL LP okreslone uprawnienia i obowigzki;

— dozwolone jest przeprowadzenie dobrowolnej oceny zgodnosci na warunkach
zaakceptowanych przez strony;

— informacje uzyskiwane od RDLP (uczestnikéw procesu certyfikacji) wskazuja, ze
zaproponowana umowa licencyjna nie podlegata uzgodnieniom, a jej wersja nie
moze zosta¢ zaakceptowana;

— warunkiem koniecznym do rozpoczecia negocjacji jest dokonanie zmian
postanowien umownych, dotyczacych m.in.: 1/ podlegania prawu niemieckiemu;
2/ rozstrzygania sporéw wynikajacych z umowy wedtug Regulaminu
Arbitrazowego i Regulaminu Uzupetniajgcego dla postepowan Przyspieszonych
Niemieckiego Instytutu Arbitrazowego bez kierowania sprawy do sadéw
powszechnych; 3/ wyznaczenia miasta Bonn jako miejsca procedury arbitrazowe;j,
z jednoczesnym podleganiu spraw prawu materialnemu Niemiec; 4/ zagadnien
zwigzanych z prawem do jednostronnego opracowania i zmieniania czesci umowy
w zakresie, w jakim opracowanie i zmiany sg niezbedne do spetniania nowych lub
zmodyfikowanych wymagan prawnych, regulacyjnych, technicznych lub
srodowiskowych. W przywotanym pismie sformutowano réwniez postulat
dotyczacych dokonczenia opracowania standardu gospodarki lesnej FSC
wspdlnie z przedstawicielami Laséw Panstwowych, ktory to uzgodniony standard
bedzie integralng czescig umowy licencyjne;j.

W odpowiedzi z 7 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Generalny FSC podkre$lit m.in.

znaczenie certyfikatu FSC, a takze opisat okolicznosci — ktére wedtug FSC -

przemawialy za ksztattem powyzszych postanowien umownych, a takze wyrazit

otwartos¢ na dialog.

Nastepnie 8 listopada 2022r. odbylo sie w siedzibie PGL LP spotkanie
z przedstawicielami FSC, a w pisSmie z 16 listopada 2022 r. (skierowanym do
Dyrektora Generalnego FSC) Owczesny Zastepca Dyrektora Generalnego
ds. Gospodarki Le$nej wskazat m.in., ze warunkiem koniecznym do rozpoczecia

10 A takze Ministrowi Klimatu i Srodowiska oraz Sekretarzowi Stanu, Petnomocnikowi Rzadu ds. Lesnictwa
i Lowiectwa.
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negocjacji dotyczacych ewentualnego zawarcia umowy licencyjnej jest dokonanie
zmian przywotanych powyzej postanowienr umownych (wskazanych w piSmie
z 15 wrzesnia 2022 r.).

Do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w zakresie dotyczacym certyfikacji
FSC wptywata korespondencja kierowana m.in. przez organy administracji rzadowej,
organizacje przedsiebiorcow oraz przedsigbiorcow. W korespondencji tej
wskazywano przede wszystkim na znaczenie certyfikacji w procesie dystrybucii
produktéw wytworzonych z wykorzystaniem surowca drzewnego. W odpowiedzi na
wptywajacq korespondencje przedstawiciele Dyrekcji wskazywali m.in., ze: 1/ Lasy
Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca 0Sobowosci
prawnej, reprezentujq Skarb Panstwa w zakresie zarzadzanego mienia;
2/ zagadnienie zwigzane z prowadzeniem trwale zrownowazonej gospodarki le$ne;
uregulowane zostaty w ustawie o lasach; 3/ certyfikacja jest procesem dobrowolnym;
4/ Lasy Panstwowe z niepokojem odnotowujg tendencje nadawania wiekszego
znaczenia nieobowigzkowym certyfikatom, anizeli przepisom prawa powszechnie
obowigzujacego; 5/ wymagania stawiane przez systemy certyfikacji nie mogg by¢
przyjmowane bezkrytycznie oraz bezwarunkowo i muszg podlega¢ uzgodnieniami
warunkéw pomiedzy stronami procesu; 6/ PGL LP zostaty wytaczone z procesu
uprawnien certyfikacyjnych, co skutkowato brakiem wpltywu na finalny ksztalt;
7/ zaproponowany przez FSC nowy ksztatt umowy licencyjnej wzbudza powazne
watpliwosci po stronie PGL LP; 8/ kierunek rozwoju wymagan certyfikacyjnych FSC
zmierza do ograniczenia pozyskania surowca; 9/ PGL LP podejmujg dziatania
zmierzajace do przywrocenia wiasciwych relacji z FSC; 10/ certyfikat FSC nie jest
jedynym certyfikatem gospodarki le$nej.

Ponadto w Dyrekcji sporzadzano notatki stuzbowe dotyczace omawianego
zagadnienia kierowane m.in. do Kierownictwa Dyrekcji. W notatce z 16 grudnia
2022 r. wskazano m.in., ze: 1/ trwajacy od 2013 r. proces rewizji krajowego standardu
gospodarki lesnej byt dwukrotnie przerywany, a po swoim trzecim otwarciu zostat
w 2022 r. przez FSC zawieszony, po czym jego dokoniczenie zostato powierzone
trzem audytorom z jednostek certyfikujgcych; 2/ od poczatku roku PGL LP zostaty
wytaczone przez FSC z procesu opracowania wymagan certyfikacyjnych i nie ma
obecnie zadnego wptywu na ich finalny ksztatt; 3/ PGL LP zwrdcity sie do Dyrektora
Generalnego FSC z prosbg o wigczenie ekspertow z LP do wspotuczestnictwa
w budowie standardu gospodarki lesnej, a prosha ta nie zostata uwzgledniona;
4/ dziatania ze strony FSC polegajace na nieuwzglednieniu uwag do projektu
standardu, spotkaty sie z dezaprobatg ze strony wielu RDLP; 5/ nowa wersja umowy
licencyjnej na program certyfikacji FSC, w ocenie prawnikow stawia FSC w pozycii
uprzywilejowanej w stosunku do PGL LP.

W podsumowaniu raportu przestanego' przez Zastepce Dyrektora Generalnego
ds. Gospodarki Leénej do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazano m.in., ze:
1/ wyseparowanie posiadania certyfikatu FSC jako czynnika majgcego bezposredni
wplyw na sprzedaz jest trudne; 2/ nie odnotowano zmniejszenia liczby klientéw
w zwigzku z brakiem certyfikacji; 3/ brak certyfikacji wptywat na zmniejszenie udziatu
najwiekszych klientow w strukturze zakupu oraz zwigkszenie Sredniej wielkoSci
klientow w strukturze zakupow; 4/ zmiana struktury kupujacych stwarza mozliwosci
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorcow.

Pismem z 21 listopada 2023 r."'2 dwczesny Dyrektor Generalny wystapit do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii dotyczace;

1 Pismem z 21 marca 2023 r. (Znak sprawy: ZG.0152.7.2023).
112 7G.0152.20.2023.
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projektowanych postanowiert umowy licencyjnej. W odpowiedzi na ww. pismo
Wiceprezes Prokuratorii Generalnej RP przedstawit liczne watpliwosci zwigzane
z projektem umowy.

Podczas spotkania Kierownictwa Dyrekcji z FSC w dniu 29 lutego 2024 r. utworzony
zostat zespot roboczy majacy na celu wypracowanie rozwigzan umozliwiajgcych
przywrécenie certyfikacji FSC w lasach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. Prace
tego zespotu zostaty ukierunkowane na zagadnienia dotyczace ,Umowy licencyjne;
na system certyfikacji FSC” oraz postepdéw w procesie rewizji krajowego standardu
FSC dla Polski, majacego stanowi¢ zatacznik do przywotanej umowy. W lipcu 2024 r.
na stronie FSC zostat opublikowany nowy standard FSC dla Polski'13.

(akta kontroli str. 2650, 2670-2681, 3125-3604, 7493-7508)

1.15. W latach 2020-2024 ilos¢ drewna podmiotom zagranicznym sprzedanego
podmiotom zagranicznym (posiadajacym tzw. NIP-EU) oraz liczba takich podmiotdw,
ktérym dokonano sprzedazy ksztattowata sie nastepujaco:

— w2020 r.-1003,8 tys. m3 drewna, ktére zostato sprzedane 38 podmiotom;
— w2021r.—1641,2 tys. m3 drewna, ktore zostato sprzedane 40 podmiotom;
— w2022 r.—1155,7 tys. m3 drewna, ktore zostato sprzedane 41 podmiotom;
— w2023 r.-1328,2 tys. m3 drewna, ktore zostato sprzedane 43 podmiotom;

— w 2024r. (I kwartal) — 398,0tys. m3 drewna, ktore zostato sprzedane
32 podmiotom.

Sprzedaz drewna w latach 2020-2024 w przypadku kierunkdw rozchodu:

— dostawa wewnatrzwspdlnotowa wyniosta odpowiednio®4:  918,9 tys. m3;
1 516,8 tys. m3; 1 061,9 tys. m3; 1 235,9 tys. m3 oraz 348,8 tys. m?;

— eksport wyniosta odpowiednio': 40,8 tys. m3; 43,8 tys. m3; 13,4 tys. m3;
12,0 tys. m3 oraz 5,9 tys. m3.
W zakresie dotyczacym podejmowanych w Dyrekcji dziatan majacych na celu
identyfikacje podmiotéw, ktére nabywajg drewno w celu jego bezposrednie;
odsprzedazy (w tym podmiotow spoza UE), na potrzeby kontroli DGLP przedtozyta
m.in. Sprawozdanie koricowe z pracy Zespotu ds. analizy kierunkow rozchodu
surowca drzewnego. Stanowito ono zatgcznik do pisma Dyrektora DGLP
z 23 listopada 2021 r. adresowanego do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska. W sprawozdaniu tym odniesiono sie m.in. do uwarunkowan
formalnoprawnych, atakze danych na temat drewna wydanego przez PGL LP
w dtugo$ciach przydatnych dla transportu kontenerowego (odbieranego zaréwno
przez klientdw krajowych, jak i zagranicznych). W opracowaniu tym wskazano takze,
ze rozchod drewna w kierunkach zagranicznych dotyczy drewna kupowanego
bezposrednio z PGL LP (rynku pierwotnego), jak i odsprzedawanego przez
przedsiebiorcdw (rynku wtornego). Wskazano ponadto, ze wielkoS¢ rynku wtdrnego
szacowana jest na poziomie 1,4 min m3, a liczba przedsigbiorcéw zagranicznych
bedacych statymi kontrahentami PGL LP wynosi ponizej 40 podmiotoéw. Stwierdzono
rowniez, ze z deklaracji przedsigbiorcow, zwigzanych z realizacjg ustalonych przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zasad sprzedazy drewna wynikato, ze
91% klientow przerabia surowiec drzewny catkowicie kupiony w PGL LP.
W sprawozdaniu tym ujeto réwniez propozycje zmian prawnych polegajacych na
nowelizacji ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru

13 https://pl.fsc.org/pl-pl/Standard-FSC-FM (dostep: 14 pazdziernika 2024 r.).

14 Najwieksza ilos¢ sprzedanego drewna dla tego kierunku przypadata na RDLP w Szczecinie (tj. 518,4 tys. m?;
726,0 tys. m3; 566,8 tys. m?; 649,9 tys. m3 oraz 170,6 tys. m3).

115 Najwieksza ilo$¢ sprzedanego drewna dla tego kierunku przypadata na RDLP w Gdansku (40,8 tys. m?;
22,6 tys. m3; 10,4 tys. m3; 7,1 tys. m® oraz 2,8 tys. md).
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strategicznych zasobow naturalnych kraju''6, polegajacych m.in. na uznaniu za
strategiczne zasoby naturalne kraju takze pozyskanego z laséw panstwowych drewna
wielkowymiarowego i Sredniowymiarowego, a takze wprowadzenie zakazu wywozu
drewna poza terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskie;.

Zagadnienie dotyczace eksportu surowca drzewnego byto przedmiotem narad
Naczelnikow Wydziatdbw Gospodarki Drewnem RDLP prowadzonych przy udziale
przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. W notatkach
dokumentujgcych ustalenia z tych narad wskazano m.in., ze: Naczelnicy Wydziatow
Gospodarki Drewnem majq prowadzi¢ weryfikacje przej$¢ granicznych (drogowych,
kolejowych i morskich), przez ktore jest wywozony surowiec w stanie okraglym, celem
oSzacowania ilosci surowca, ktdrego nie mozna zidentyfikowa¢ z odbiorcg
zagranicznym” (Notatka z narady przeprowadzonej w dniach 9-10 grudnia 2021 r.).

Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Zrownowazonej Gospodarki LeSnej wyjasnit
m.in., ze z uwagi na brak dostepu do dokumentacji zwigzanej z przewozem drewna
przez przejscia graniczne odstapiono od realizacji tych ustalen.

(akta kontroli str. 5320, 5517, 6156-6203, 6366-6379, 6984-6985)

W toku kontroli NIK zwrécita sie m.in. do Szefa Krajowej Administracji o udzielnie
informacji na temat eksportu surowca drzewnego.

Z udzielonych informacji wynikato, ze eksport towaréw klasyfikowanych do kodéw CN
4401 i 4403 - drewno opatowe i drewno surowe, wyniost: w 2020 r. — 1 431,6 tys. t;
w 2021r. — 874,0tys. t; w 2022r. — 594,3tys. t; w 2023 r. — 415,0tys. t oraz
w | kwartale 2024 r. 137,8 tys. t. Gtownym krajem docelowym eksportu byty Chiny, do
ktérego wyeksportowano facznie 3 277,3 tys.t przywotanych towardw (94,9%).
Najwiekszy faczny udziat w eksporcie w tym okresie stanowity towary o kodzie:

— CN 440323107, ktérych wyeksportowano tacznie 922,0 tys. t (27,3%).

— CN 4403211018, ktérych wyeksportowano tacznie 576,5 tys. t (16,7%).

W poszczegdinych latach liczba podmiotdw wystepujacych jako eksporterzy
ksztattowata sie nastepujaco: 120, 176, 160, 150 i 84.

Ponadto w udzielonej informacji wskazano m.in., ze (...) w zgtoszeniach celnych
eksportowych podanie kraju pochodzenia jest fakultatywne, wobec czego nie jest
mozliwe okreslenie z jakiego kraju pochodzi eksportowane drewno.

Natomiast przedmiotem wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw'®  bylo
8 328,6 tys. t towardw o przywotanych kodach, w tym w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 31 marca 2024 r.'20 tgcznie 545,3 tys. t dotyczyto WDT z krajéw pochodzenia
innych niz Polska, co stanowito 11,7% towaréw bedacych przedmiotem WDT w
okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2024 r. (4 671,5 tys. t tych towarow).
Najwiekszy faczny udziat w WDT w tym okresie stanowity towary o kodzie:

— CN 4403220021, dla ktérych WDT objeta tacznie 1 642,1 tys. t (19,7%).

16 Dz. U. 22018 r. poz. 1235.

"7 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione z jodty (Abies spp.) i $wierku (Picea
spp.), ktdrego najmniejszy wymiar przekroju poprzecznego wynosi 15 cm lub wigecej - Ktody tartaczne.

18 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione - Z sosny (Pinus spp.), ktérego
najmniejszy wymiar przekroju poprzecznego wynosi 15 cm lub wigcej - Ktody tartaczne.

19 Dalej: WDT.

120 Obowigzek obligatoryjnego wypetniania pola ,kraj pochodzenia” w wywozie zostat wprowadzony od 1 styczna
2022 r. w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2152 z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie europejskiej statystyki gospodarcze;.

121 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione z sosny (Pinus spp.), pozostate.
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— CN 4403211022, dla ktorych WDT objeta tacznie 1 596,0 tys. t (19,2%).
(akta kontroli str. 13041-13091, 13102-13114)

1.16. W dniu 21 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2021 r.
0 szczegbinych  rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem
gruntéw lesnych123, Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
pozostajace w zarzadzie PGL LP, mogty by¢ przedmiotem zamiany na lasy, grunty
i inne nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami: 1) polityki
panstwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem projektow dotyczacych
energii, elektromobilnosci lub transportu, stuzacych upowszechnianiu nowych
technologii oraz poprawie jakosci powietrza albo 2) strategicznej produkcji dla
obronnosci  panstwa, wysokich technologii elektronicznych i procesordw,
elektromobilnosci, innowacyjnej technologii wodorowej, lotnictwa, motoryzacji oraz
przemystu tworzyw sztucznych.

W ustawie tej wskazano nieruchomo$ci w Jaworznie i Stalowej Woli (o taczne;
powierzchni  1260,7 ha), pozostajagce woéwczas w zarzadzie odpowiednio
Nadle$nictwa Chrzanéw'24 oraz Nadle$nictwa Rozwadéw'2® jako przeznaczone do
zamiany. W latach 2022-2023 taczna powierzchnia nieruchomo$ci zarzadzanych PGL
LP, ktore staty sie przedmiotem zamiany wyniosta 1238,0 ha, w zamian za ktére PGL
LP otrzymaty nieruchomosci o tacznej powierzchni 1240,5 ha.

Nieruchomosci otrzymane przez PGL LP w zarzad w zamian za nieruchomosci:

— Zlokalizowane w Jaworznie — w catosci znajdowaty sie na terenie Nadle$nictwa
Chrzanéw;

— Zzlokalizowane w Stalowej Woli — o powierzchni 5,7 ha znajdowaly sie na terenie
Nadlesnictwa Rozwaddw, oraz o powierzchni 969,1 ha znajdowaty sie poza
terenem tego nadlesnictwa, w tym o powierzchni 475,0 ha znajdowaty sie w innych
wojewddztwach niz te, na ktorych znajdowat sie obszar Nadlesnictwa
(m.in. 286,3 ha — potozonych bylo w wojewodztwie podlaskim; 105,0 ha -
w wojewodztwie zachodniopomorski; 44,9 ha — w wojewddztwie pomorskim).

Warto$¢ nieruchomosci (wedtug operatéw szacunkowych):

— przekazanych przez PGL LP - wyniosta tacznie 882 266,0 tys. zt (w tym
202 845,3 tys. zt dla nieruchomo$ci potozonych w Jaworznie oraz 679 420,6 tys.
zt dla nieruchomosci potozonych w Stalowej Woli);

— otrzymanych przez PGL - wyniosta tacznie 55 384,8 tys. zt (w tym 10 476,3 tys. zt
W zamian za nieruchomosci potozone w Jaworznie oraz 45 008,5 tys. zt w zamian
za nieruchomosci potozone w Stalowej Woli).

W konsekwencji tych transakcji PGL LP otrzymaty nieruchomosci o wartosci
(ustalonej w operatach szacunkowych) nizszej o tacznie 826 881,2 tys. zt (w tym
192 469,0tys.zt w zamian za nieruchomos$ci pofozone w Jaworznie oraz
634 412,2 tys. zt w zamian za nieruchomosci potozone w Stalowej Woli).

Czynnikiem oddziatywujgcym na réznice wartosci wynikajagce z operatow
szacunkowych byla wycena wedtug docelowego przeznaczenia (zwigzanego
z aktywnoscig gospodarczg) nieruchomosci pozostajacych w dacie sporzadzenia
operatow szacunkowych w zarzadzie PGL LP.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych ze
specjalnym przeznaczeniem gruntdéw lesnych Lasy Panstwowe zarzadzajgce przed

122 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bieli, lub zgrubnie obrobione - Z sosny (Pinus spp.), ktérego
najmniejszy wymiar przekroju poprzecznego wynosi 15 cm lub wigcej - Ktody tartaczne.

123 Dz. U. poz. 1623.

124 RDLP w Katowicach.

125 RDLP w Lublinie.
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zamiang lasami, gruntami i innymi nieruchomosciami bedacymi przedmiotem te
zamiany zostaty zobowigzane do dokonania nieodptatnie wycinki drzew i krzewow
oraz ich uprzatnigcia w terminie ustalonym w odrebnym porozumieniu zawartym
miedzy Lasami Paristwowymi a podmiotem, z ktorym zostata dokonana ta zamiana.
Natomiast stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy drewno pozyskane z przywotanej wycinki
drzew i krzewow staje sie nieodptatnie wiasnoscig Laséw Panstwowych. W wyniku
tych dziatan PGL LP (wedtug stanu na 31 marca 2024 r.) osiggnety dochod ze
sprzedazy drewna w kwocie 9 187,1 tys. zt (faczne przychody ze sprzedazy surowca
drzewnego wyniosty 11 731,5 tys. z}, a koszty pozyskania drewna 2 544,3 tys. zt).

Zawarcie umoéw zamiany nieruchomosci istotnie wptyneto na wynik finansowy
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach oraz Lublinie (tj. jednostek
organizacyjnych PGL LP nadrzednych odpowiednio dla Nadle$nictwa Chrzandw oraz
Nadle$nictwa Rozwadéw), a takze PGL LP.

Jak wskazano w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia zrealizowane w latach 2022-
2023 transakcje zamiany spowodowaly obnizenie wyniku finansowego (zysku)
w sprawozdaniach  finansowych PGLLP oraz sprawozdaniach finansowo-
gospodarczych PGL LP za lata 2022-2023 o taczng kwote 771 695,7 tys. zt126
(odpowiednio o 244 368,9 tys. zt za 2022 r. oraz o0 527 326,8 tys. zt za 2023 r.).
Umowy zamiany nieruchomosci potozonych:

— w Jaworznie wptynety na obnizenie wyniku PGL LP o kwote 192 596,6 tys. zt
(cato$¢ dotyczyta 2022 r.).

— w Stalowej Woli wptynety na obnizenie wyniku PGL LP o taczng kwote
5790991 tys. zt (w tym 517723 tys.zt za 2022 r. oraz 527 326,8 tys. zt za
2023r.).

Ponadto z informacji uzyskanych od Prezydenta Miasta Jaworzna oraz Prezydenta
Miasta Stalowej Woli wynikato m.in., Ze:

— Miasto Jaworzno dokonato zbycia nieruchomosci: 1/ dziatki o powierzchni
116,9415 ha powstatej w wyniku podziatu dziatki o powierzchni 118,0671 ha, dla
ktorej wartoS¢ 1 m2 w operacie szacunkowym przyjeto w kwocie 70,67 zt/m?
(tj. tacznie 83 438,0 tys. zt). Cena sprzedazy przez Miasto Jaworzno dziatki
o powierzchni  116,9415ha wyniosta 120 000,1 tys. zt netto; 2/ dziakki
0 powierzchni 64,895 ha powstatej ze scalenia trzech innych dziatek, dla ktérych
w operacie szacunkowym przyjeto kwote 70,67 zt/m2 (ij. tacznie 4 586,1 tys. z1).
Cena sprzedazy przez Miasto Jaworzno dziatki o powierzchni 64,895 ha wyniosta
8 381,5 tys. zt netto.

W odniesieniu do pierwszej ze sprzedanych nieruchomosci zostata wydana
decyzja o pozwoleniu na budowe (termin rozpoczecia budowy uptynie z dniem
13 listopada 2025 r.).

— Miasto Stalowa Wola dokonato zbycia nieruchomosci: 1/ trzech nieruchomosci
otacznej powierzchni 56,0000 ha (dla ktérych w zwigzku z zamiang ich
zsumowane wartosci wyniosty 32 915,3 tys. zt) za kwote 33 600,0 tys. zt netto;
2/ dwoch nieruchomosci o facznej powierzchni 37,6051 ha (dla ktérych w zwigzku
z zamiang ich zsumowane wartosci wyniosty 23 807,8tys.zl) za kwote
41 019,6 tys. zt netto.

Do dnia zakonczenia kontroli zadna z planowanych inwestycji nie zostata ukoriczona.
(akta kontroli str. 7458-7492, 13016-13040, 13082-13101)

126 Dane w zakresie ujecie wyniku ksiegowego transakcji zamian bez uwzglednienia skutkow w podatku
dochodowym od osdb prawnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Dyrekcji nie zapewniono sporzadzania aktualizacji planéw finansowo-

gospodarczych PGL LP (poza wprowadzeniem zmian wielko$ci odpisu na fundusz

le$ny'27 oraz zmian do planu funduszu le$nego), co stanowito naruszenie zasad

wynikajacych z:

a) §6ust. 1 pkt1wzwigzku z pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad
gospodarki finansowej; zgodnie z przywotanymi przepisami podstawg gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sg sporzadzane przez
nie roczne plany finansowo-gospodarcze, a plan finansowo-gospodarczy Laséw
Panstwowych obejmuje plan Dyrekcji Generalnej i plany dyrekcji regionalnych,
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego; oraz

b) Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 24 lutego
2010r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-gospodarczych
w jednostkach organizacyjnych Parstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe (dalej: Zarzadzenie nr 10); zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 10
podstawgq dziatalnoSci gospodarcze] jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych sg sporzadzane przez nie i zatwierdzane zgodnie z ust. 10 roczne
plany finansowo-gospodarcze, a plan Laséw Parnstwowych obejmuje plan biura
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, plany zaktadéw o zasiegu krajowym
oraz plany regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.

Byly zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze ,Nalezy patrze¢ na te
Zmiany przez pryzmat celu ich wprowadzania. (...) Opracowanie planu prowizorium,
jak i planu zasadniczego stanowig zadania o duzej pracochfonno$ci i wykonywane sq
na poziomie kazdej jednostki organizacyjnej. Wobec powyzszego nie dostrzegano
potrzeby wprowadzania takich, jak nie byfo praktyki wprowadzania takich zmian. Poza
tym PGL LP swojg formg prawng sg bardziej zblizone do podmiotu gospodarczego,
niz jednostki budzetowej”.

Naczelnik Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Planowania wyjaénit m.in., ze (...)
W Lasach Panstwowych nie obowigzujg — odnoszace sie do jednostek sektora
finanséw publicznych — regulacje dotyczace planowania finansowo-gospodarczego
oraz requlacje prawne dotyczace procedur ewentualnej zmiany tych plandw w ciggu
roku. W szczegdlnosci nie ma obowigzku tzw. rolowania w ciggu roku
kalendarzowego plandw finansowo-gospodarczych (w celu uzyskania pod wzgledem
finansowym i rzeczowym ich zgodno$ci z wykonaniem planu). W odniesieniu do
Lasow Parstwowych nie wykreowano requlacji prawa powszechnego, zakazujgcych
funkcjonowania w ciggu roku z okreslonym odchyleniem w stosunku do zafozen
planu. Wrecz odwrotnie, w regulacjach rozporzadzenia o gospodarce finansowej
w Lasach Parnstwowych niejako z gory zatozono, ze w nadle$nictwach wystepuje
(moze wystepowac) zjawisko niewykonania planowanych zadan rzeczowych.
Ponadto Naczelnik Wydziatu Analiz Ekonomicznych i Planowania wyjasnit, ze
z regulacji wewnetrznych wynika (...), ze tylko w jednym przypadku przewidziano
zwoli zarzadczej Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych obowigzek
dokonywania formalnej zmiany plandw finansowo-gospodarczych jednostek

127 Co nastapito w odniesieniu do planu na 2022r. i 2023 r. na podstawie trzech zarzadzen zmieniajacych
Zarzadzenie nr 43 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Parstwowe na 2022 rok w zakresie
wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny, tj.. 1/ Zarzadzenia nr 121 z 30 grudnia 2022r.
(EP.0300.1.22.2022); 2/ Zarzadzenia nr 15 z 27 stycznia 2023 r. oraz 3/ Zarzadzenia nr 18 z 2 lutego 2023 r. oraz
na podstawie Zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 31 stycznia 2024 r.
zmieniajacego zarzadzenie nr 48 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 28 kwietnia 2023 .
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Pafistwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe na 2023 rok
w zakresie wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz le$ny.
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organizacyjnych LP, poprzez wydawanie zarzadzen zmieniajgcych zarzgdzenia

zatwierdzajgce te plany, co dotyczy ustalonej dla jednostki organizacyjnej Lasow

Panstwowych wielkosci wskaznika odpisu na fundusz lesny.

NIK nie podziela pogladéw zaprezentowanych w ww. wyjasnieniach. W ocenie NIK

zaaprobowanie prezentowanego podejécia do charakteru planéw finansowo-

gospodarczych PGL LP skutkowatoby utratg przez te plany waloru wynikajacego z § 6

rozporzadzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej. Zgodnie z tym przepisem

roczne plany finansowo-gospodarcze PGL LP stanowiq podstawe gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. W ocenie NIK nie
sposéb uzna¢, ze plany finansowo-gospodarcze stanowity podstawe gospodarki
finansowej, w sytuacji gdy ich wykonanie odbiegato od prezentowanych w nich

danych, a w szczegdInosci, gdy przekraczane byty poziomy kosztow (np. w 2022 r.).

Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Dyrekcji do zadan Wydziatu Analiz

i Planowania nalezata realizacja zadan obejmujacych ustalanie wielkoSci

ekonomicznych niezbednych do opracowania rocznego planu finansowo-

gospodarczego, przygotowywanie Sstosownych wnioskow i wprowadzanie zmian
planu finansowo-gospodarczego Laséw Paristwowych oraz do jego aktualizacji.

Ponadto zgodnie z Zarzadzeniem nr 10:

a) zatwierdzenie planu finansowo-gospodarczego Laséw Panstwowych nastepuje
w drodze zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, po ustaleniu
przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych, wysokosci odpisu podstawowego na fundusz
leSny oraz wysoko$ci wptat na koszty utrzymania Dyrekcji Generalnej Lasow
Panistwowych i regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych obcigzajacych koszty
dziatalno$ci nadle$nictw (§ 2 ust. 8);

b) zatwierdzanie plandéw finansowo-gospodarczych dla poszczegoinych szczebli
zarzadzania nastepuje w drodze zarzadzen, przez kierownikéw okreslonego
szczebla odpowiednio do uprawnien zawartych w Statucie Laséw Panstwowych
(§ 2 ust. 10);

c) zmiany w ciggu roku planowanych $rodkéw budzetowych w ramach tego samego
zadania, pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych
dokonywane sg w trybie operacyjnym, bez korekty planéw zatwierdzonych w trybie
okre$lonym w ust. 8110 (§ 2 ust. 13).

Majac na uwadze powyzsze, skoro w zaprezentowanych uregulowaniach
wewnetrznych wymieniono sytuacje niewymagajaca korekty zatwierdzonych plandw,
to w pozostatych - dziatania takie powinny by¢ podejmowane.
W ocenie NIK analiza powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz norm
ustanowionych w uregulowaniach wewnetrznych, prowadzi do konkluzji, ze
wymaganym dziataniem byto aktualizowanie planéw finansowo-gospodarczych PGL
LP. Dotyczyto to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorych faktyczne uwarunkowania
funkcjonowania PGL LP wptywaty na brak mozliwosci urzeczywistnienia zatozen
przyjetych w obowigzujacych planach (wptywajacych na poziom planowanych
przychodow i kosztéw, w tym przekroczenie okreslonych w obowigzujgcym planie
kosztow).
Zaaprobowanie argumentacji zaprezentowanej w ztozonych wyjasnieniach
skutkowatoby natomiast uznaniem, ze aktualno$¢ i realizm tego dokumentu nie sg
wymagane. Ponadto w ocenie NIK plany finansowo-gospodarczego PGL spetniajace
walor aktualno$ci i realizmu majg donioste znaczenie z perspektywy biezacej
realizacji uprawnien nadzorczych wynikajacych z art. 4 ust. 4 ustawy o lasach.
Zgodnie z przywotanym przepisem nadzér nad Lasami Panstwowymi sprawuje
minister wtasciwy do spraw $rodowiska.

(akta kontroli str. 5309-5319, 5390-5399, 7260-7276, 8122-8440, 12651-12660)
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2.W 2023 r. DGLP wydatkowata w sposob niecelowy i niegospodamy tacznie
15170300 zt, tj.. a/ 14 920 200 zt'28 na nabycie 100% udziatbw w Pro-Holding
Spdice z 0. 0., ktéra prowadzita dziatalno$¢ w sektorze IT; b/ 250 100 zt z tytutu
kosztéw doradztwa transakcyjnego w procesie nabycia ww. udziatow, w tym
153 800 zt z tytutu kosztow wyceny wartosci udziatow tej spotki w zwigzku z zamiarem
ich kupna.

Pomimo tego, Zze przepisy art. 42 ustawy o lasach przyznaty Dyrektorowi
Generalnemu LP prawo przystepowania do spétek, to w ocenie NIK dziatania DGLP
w tym zakresie winny miesci¢ sie w celach okre$lonych dla PGL LP, w tym w statucie
tego podmiotu. Jednocze$nie przepisy art. 9a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym'2® wskazuja, ze Skarb Parstwa moze
nabywac akcje / udziaty spotek w celu realizacji polityki spotecznej lub gospodarczej
panstwa, zwiekszenia swojego udziatu w kapitale zaktadowym spotki, podejmowania
srodkow stuzacych ochronie podstawowych interesow bezpieczenstwa RP, o ktorych
mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowania UE. Tym samym zakup w 2023 r. catoSci
udziatéw Pro-Holding Spdtki z 0. 0. nie miescit sie w ww. celach, w zwigzku z czym
wydatki w kwocie nie mniejszej niz 15 170 300 zt poniesiono réwniez z naruszeniem
ww. przepisow ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Byly Dyrektor Generalny LP zeznat Byfo bardzo duzo spotkari z pionem
ekonomicznym, (...). Nie pamigtam szczegotow.

Byly Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze: Sposob funkcjonowania
oraz kierunki rozwoju informatyki w Lasach Paristwowych byty przedmiotem rozwazan
podejmowanych przez kolejnych dyrektorow generalnych LP. Jednym z poruszanych
tematow byta rowniez mozliwa forma wspofpracy ze spotkq PH, ktéra z uwagi na
wieloletnig wspotorace z Lasami Panstwowymi w zakresie utrzymania oraz rozwoju
Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych posiadata kluczowe kompetencje.
Wiodacq role w proponowaniu rozwigzan dotyczacych informatyki petnit zawsze
wiasciwy wydziat merytoryczny, odpowiedzialny za funkcjonowanie, bezpieczenstwo
oraz rozwoj informatyki w Lasach Panstwowych, czyli w tym przypadku Wydziat
Informatyki Dyrekcji Generalnej. Rowniez pomyst zakupu spotki pojawit sie
z inicjatywy Wydziatu Informatyki, o ile dobrze pamietam w pierwszej pofowie 2022
roku. Pomyst taki przedstawiony zostat na spotkaniu z kierownictwem LP, ktore
zakonczyto sie ustaleniem, zgodnie z ktérym na polecenie Dyrektora Generalnego
Wydziat Informatyki zobowigzany zostat do podjecia dziatai majgcych na celu
przygotowanie procesu ewentualnego nabycia spotki. O zamiarze podjecia ww.
dziatan poinformowany zostat rowniez organ nadzorujgcy czyli Minister Klimatu
i Srodowiska. (...). Na uprawnieniach Dyrektora Generalnego wynikajacych z art. 42
ustawy o lasach opierajq sie rowniez dziatania rozwojowe LP majgce na celu przysztq
dywersyfikacje przychodow, m.in. dotyczace budowy na terenach znajdujgcych sie
w zarzgdzie LP farm PV oraz farm wiatrowych (docelowo majgcych funkcjonowac pod
postacig spotek) lub uruchomienia eksploatacji zt6z kopalin znajdujgcych na ww.
gruntach (eksploatacjq ztoza zajmowata sie w przesztoSci spotka Bieszczady, bedgca
jedng ze spotek, w ktdrej Dyrektor Generalny posiada udziaty). Majac na uwadze
powyzsze, wydaje sie, Ze dziatania majgce na celu zakup spotki PH nie odbiegaty pod
wzgledem formalno-prawnym od wcze$niej podejmowanych dziatah w tym zakresie.
Jednocze$nie podkreslic nalezy, ze dziafanie polegajgce na zakupie spotki PH stuzyto
realizacji polityki gospodarczej panstwa, poprzez wsparcie i zabezpieczenie
poprawnoS$ci wykonywania skonkretyzowanych przez wtadze wykonawczg oraz
okreslonych w ustawie o lasach zadan przypisanych PGL LP. Zakup podmiotu od lat
Swiadczgcego kluczowe ustugi programistyczne na rzecz LP jest niewatpliwie

128 Za nabycie udziatow 14 900 000 zt oraz 20 200 zt za ustuge notarialng.
129Dz. U. 22024 r. poz. 125, ze zm.
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zabezpieczeniem realizacji przez podmiot zarzadzajgcy majgtkiem Skarbu Panstwa,

czyli PGL LP podstawowych zadan ustawowych. Celowo$¢ oraz zasadno$c dziatania

wykazana zostafa obszernie w opracowaniu Wydziatu Informatyki.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuije, ze celem PGL LP — zgodnie

z przepisami 0 lasach — jest nalezyta gospodarka lesna, prowadzona wedtug zasad

ochrony lasow i trwatosci ich utrzymania, zrownowazonego wykorzystania funkciji

lasow i powiekszania zasobow lesnych. Tym samym w ww. celach nie mieSci sie

inwestowanie przez PGL LP w sektor IT.

(akta kontroli str. 7493-7508, 8692-8708, 10581-10584,10656-11715, 15560-15567,
15577-15905)

3. DGLP przekazata Pro-Holding Spétce z 0. 0. kwote 2 000 000 zt na podstawie
uchwaty nr1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow —ww.  spotki
z 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie natoZenia dopfat na jedynego wspolnika, ich
wysoko$ci oraz terminu uiszczenia'®, co byto dziataniem niegospodarnym
i nierzetelnym.

Podjecie ww. uchwaty poprzedzito pismo skierowane przez Prezesa Zarzadu Pro-
Holding Spdtki z 0. 0. (bedacego jednoczes$nie pracownikiem DGLP) do Dyrektora
Generalnego LP z pro$bg o wsparcie finansowe Spotki w formie doptat z uwagi na
koniecznos¢ realizacji przez Spotke procesu reorganizacji wiascicielskiej i pokrycie
zwigzanej z tym biezgcej straty bilansowej. W ww. piSmie powotano si¢ na tre$¢
umowy Spotki, w ktorej w § 9 ust. 2 wskazano, ze wspdlnicy moga zostac zobowigzani
do dokonania doptat do Spétki, w szczegdlnosci na pokrycie straty bilansowej. Do ww.
pisma Prezesa Zarzadu dotgczono protokdt z posiedzenia Rady Nadzorczej
z 10 pazdziernika 2023 r., w ktérym wskazano, ze przewodniczacy Rady Nadzorcze;
poinformowat cztonkéw Rady Nadzorczej o konieczno$ci odbycia posiedzenia bez
formalnego zwotania w celu zaopiniowania wniosku Zarzadu Spdtki o dokonanie
doptat w kwocie 2 000 000 zt. W ww. protokole stwierdzono, ze dokonanie dopfat jest
konieczne, gdyz Spotka w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2023r.
poniosta strate w wysokoS$ci 2 033 248 zt.

Przekazanie tych $rodkow nie zostato poprzedzone szczegotowg analiza wskazujacq
na relacje poniesionych naktadow do osiggniecia zatozonych efektow. Dokonanie ww.
doptaty stanowito koszty DGLP i obcigzyto wynik finansowy jednostki kontrolowane;.

Byly Dyrektor DGLP zeznat ze w tej sprawie byfo bardzo duzo spotkan z pionem
ekonomicznym, petng wiedze w tym zakresie powinien miec pan (...). Nie pamigtam
Szczegotow.

Byly Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze: O ile dobrze pamietam,
decyzja o przyznaniu dopfaty poprzedzona zostata wnioskiem spotki, ktory wskazywat
cel, na jaki doptata ma by¢ przyznana. Celem tym nie byta realizacja okreslonego
zadania inwestycyjnego ukierunkowanego na realizacje przedsiewzie¢ biznesowych
(komercyjnych). Wsparcie finansowe w postaci dopfaty miato umozliwic
przeprowadzenie restrukturyzacji wtascicielskiej spotki i jej przeksztatcenie w podmiot
in-house, przeznaczone mito byc takze na pokrycie powstatej w wyniku tych dziatan
doraznej straty bilansowej, czyli na zabezpieczenie i poprawe pfynnosci finansowej
spotki. (...). Ponadto, dopfata przyznana zostata wytacznie na okre$lony we wniosku
cel, przy czym w przypadku poprawy sytuacji finansowej spétki Dyrektor Generalny
moze zazgdacC jej zwrotu (inaczej niz w przypadku podwyzszenia kapitatu
Zaktadowego).

130 W § 1.2 uchwaty wskazano, ze doplaty zostang wniesione na pokrycie straty bilansowej Spétki oraz w celu
umoZzliwienia Spotce realizacji jej zadan i przedsiewzie¢ w okresie reorganizacji wtascicielskiej, a w § 1.4
wskazano, ze dopfaty zostang wniesione w terminie 3 dni roboczych od dnia podjecia uchwaty.
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Wydaje sie wiec, ze byfa to najbardziej korzystna, z punktu widzenia Dyrektora

Generalnego, forma wsparcia spotki.

(akta kontroli str. 7493-7508, 8692-8708, 10581-10584,10656-11715, 15560-15567,
15577-15905)

NIK wskazuje, ze ze zleconej przez DGLP wyceny wartosci udziatow ww. spoiki
wynikata okoliczno$¢, zgodnie z ktérg ponad 90% przychodéw ze sprzedazy
w analizowanych latach 2019-2022 (do sierpnia) bylo wygenerowanych ze
wspotpracy z kluczowym klientem, jakim byto PGL LP, a osiggane w ww. okresie
wyniki finansowe to taczny zysk netto w kwocie 7,8 min z31. W zwigzku z powyzszym
juz na etapie rozwazania transakcji nabycia udziatow ww. spotki nalezato przygotowac
szczegotowe plany jej dziatania tak, aby zapewni¢ jej ptynnos$C finansowq
w poczatkowym okresie dziatania z catoSciowym udziatem PGL LP. Jednocze$nie
nalezy podkresli¢, ze osiggania gorszych wynikéw finansowych nalezatoby sie
spodziewa¢ w przypadku przeprowadzania dywersyfikacji jej przychodow.
Tymczasem dywersyfikacja taka nie miata miejsca, gdyz kluczowym klientem
w dalszym ciggu pozostawato PGL LP. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze przyjety
tryb dofinansowania biezacej dziatalno$ci Pro-Holding Spotki z 0. 0. nie zostat
w zaden sposob uzasadniony — dokonana doptata zwigkszyta bowiem $rodki wtasne
spotki, nie powiekszajgc wartosci udziatbw posiadanych przez PGL LP,
a w konsekwenciji wielko$ci kapitatu zaktadowego?32.

4. W kontrolowanej jednostce nie podjeto rzetelnych dziatan majacych na celu
uksztattowanie przedmiotu umowy nr EZ.271.1.10.2020 z 3 sierpnia 2020 r. na
realizacje na rzecz Dyrekcji ustugi ,Wykonanie Wielkoobszarowej Inwentaryzacii
Stanu Laséw w kraju w latach 2020-2024” w sposdb odpowiadajacy wymogom
sformutowanym w zatwierdzonej przez Ministra Srodowiska Instrukcji. Powyzsze
skutkowato jedynie czeSciowym wypetnieniem okreslonego w Instrukcji wymogu,
wedle ktorego Wielkoobszarowa inwentaryzacja Stanu lasu ma za zadanie cykliczne
dostarczanie wiarygodnych (ze znang doktadno$cig) informacji o lesie, poczynajgc od
podstawowych charakterystyk dotyczacych biomasy drzewnej (migzszo$c, przyrost,
pozyskanie, Smiertelnosc), a na specjalistycznych obserwacjach konczac.

Pomimo wynikajacego z ww. instrukcji takiego wymogu, w umowie — w pkt 5
Dokfadno$c¢ inwentaryzacji Zatacznika nr 1 do Umowy - powtdrzono jedynie
postanowienia Instrukcji dotyczace poziomu ufno$ci oraz btedu dla migzszosci
grubizny (zapasu produkcyjnego na pniu)'33, natomiast nie wskazano takich danych
dla pozostatych informacji o lesie, w tym zwigzanych z pozyskaniem.

Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze (...) Dane dotyczace biezgcego przyrostu,
Smiertelnosci, uzytkowania lasu sq danymi pogladowymi, a najwazniejsze
wykorzystanie tych danych polega na $ledzeniu trendéw zmian tych wartoci, ktéra
ma znaczenie dla le$nictwa na poziomie krajowym i jest wystarczajgce z punktu
widzenia informacji o lesie. Z tego tytutu nie wymagano dotychczas okreslania
dokfadnosci uzytkowania, majgc na uwadze ztozono$¢ zagadnienia (...) wynikajgcq
Ze skali czasowej dotyczacej uzytkowania, oraz dysponowania w PGL LP informacjg
0 pozyskaniu na podstawie drewna wprowadzonego do obrotu.

1B1W 2019 1. zysk netto wynidst 3 665 tys. zt, w 2020 r. — 1427 tys. zt, w 20211, — 2311 tys. zt, a w 2022r.
(do sierpnia) — 397 tys. zt.

132 Pojecie doptaty w spoifce z. 0. 0. nie zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 15 sierpnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.). Traktuje sie je jako rodzaj $wiadczenia lezacego pomiedzy
pozyczka a wniesieniem wktadu [por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
sygn. akt V ACa 368/13].

133 Przy poziomie ufno$ci 0=0,95, z bledem ponizej 1% w skali kraju.
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Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Lesnej (w okresie od
15 kwietnia 2021 r. do 11 stycznia 2024 r.) w zlozonych wyjasnieniach wskazat na
analogiczne argumenty jak Dyrektor Generalny LP.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze Instrukcja (stanowigca
jednoczesnie zatacznik nr2 do umowy), zatwierdzona przez Ministra Srodowiska,
byta dokumentem o charakterze pierwotnym wobec umowy, tj. zatwierdzona
Instrukcja wptyneta do Dyrekcji 28 kwietnia 2020134, Tym samym przyjety sposdb
uksztattowania umowy, a w konsekwencji przedktadane w ich wyniku opracowania
jedynie czesciowo spetniaty przywotany powyzej wymdg Instrukcii.

W Zatgczniku nr 1 do umowy Opis przedmiotu zaméwienia, w pkt 5. Doktadno$¢
inwentaryzacji wskazano wytacznie, ze: Doktfadnosc wynikow wielkoobszarowej
inwentaryzacji stanu lasu wynika z liczby powierzchni probnych zatozonych w traktach
rozmieszczonych w siatce kwadratow 4x4 km. W trakcie prac WISL, okreslanie
migzszoSci grubizny zapasy produkcyjnego na pniu przy poziomie ufnosci a=0,95
realizowane jest z btedem ponizej 1% w skali kraju. Skutkiem powyzszego w WISL
prezentowano teoretyczne btedy okreslania migzszo$ci wytgcznie dla grubizny drzew
zywych i martwych. Nie wskazywano natomiast tych danych dla pozyskania grubizny
(uzytkowania). W konsekwencji brak byto informacji w jakim stopniu dane dotyczace
uzytkowania gtdbwnego, na potrzeby ich interpretacji, mogq odbiega¢ od
prezentowanego poziomu.

W ocenie NIK wobec przywotanych postanowien Instrukcji powinny one zosta¢
zaimplementowane do ww. umowy, tj. powinna zosta¢ okreslona w umowie
doktadno$¢ danych dla wszystkich podstawowych charakterystyk biomasy drzewne;
(migzszos¢, przyrost, pozyskanie, $miertelnosc), a nie wytgcznie dla migzszosci. NIK
dostrzega wskazang przez Dyrektora Generalnego LP okoliczno$¢, ze WISL
sporzadzane jest metodg statystyczng, niemniej ocenia jako niewystarczajgce
zaakceptowanie w Dyrekcji okolicznosci, ze dane w tym zakresie miaty charakter
pogladowy, bez wskazania ich doktadno$ci. Ponadto, jak wynika z brzmienia
Instrukcji, w jej nowelizacje zaangazowany byt pracownik DGLP.

Powyzsze, w ocenie NIK, nie sprzyjato realizacji zatozenia okre$lonego w czesci
Wstep do Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu,
zgodnie z ktérym Do prowadzenia trwafej i zrdwnowazonej gospodarki oraz jej
ewaluacji niezbedne sq odpowiednie dane dotyczace stanu lasu i gospodarki le$nej,
najlepiej pochodzacych ze zrodet niezaleznych od wykonawcy zadahn w lasach.
Informacji takich moze dostarczyc wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu, ktorej
wyniki umozliwiq okreslenie Szerequ wskaznikow i ocen. Wobec takich zatozen
sporzadzania WISL, jako niewystarczajacy jawi sie brak mozliwosci mierzalnego
skonfrontowania danych, ktorymi dysponowato w PGL LP w przedmiocie pozyskania
na podstawie drewna wprowadzonego do obrotu z danymi WISL.

Powyzsze, wobec braku zdefiniowania btedu, nie pozwala wywie$¢ ze sporzadzanych
opracowan skwantyfikowanego przedziatu, w ktdrym moze zawiera¢ sie¢ wskazany

w WISL poziom uzytkowania gtéwnego.
(akta kontroli str. 5320, 6989-6990, 7123-7134, 7171-7259, 7878-7879, 7969-7972,
8475, 12677-12701)

5.Dane na temat iloSci drewna przeznaczonego przez PGL LP do sprzedazy
w 2024 r. (w tym w podziale na poszczegdlne pule sprzedazy oraz RDLP) nie podano
do publicznej wiadomosci wraz z opublikowaniem w pazdzierniku 2023 r. decyzji
dotyczacych sprzedazy drewna na 2024 r., co byto dziataniem nierzetelnym. Takie
informacje podano dopiero komunikatem z 26 kwietnia 2024 r. Dane dotyczace iloSci
drewna przeznaczonego do sprzedazy w latach 2020-2023 byly upubliczniane

134 Dane z systemu EZD dla sprawy ZU.6006.7.2020.
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z wyprzedzeniem, gdyz stanowity zatacznik do corocznie wydawanych'® decyzji
Dyrektora Generalnego LP na dany rok.

Byty Naczelnik Biura Marketingu wyjasnit m.in., ze dane prezentowane w latach
ubiegtych okreslaty nie oferte lecz potencjalng mase drewna do pozyskania, gdyz
w tym zakresie mogty nastepowac zmiany w strukturze i ilosci drewna pozyskiwanego
przez poszczegblne RDLP w zwigzku z wystepowaniem np. gradacji kornika lub
uprzatanie szkod znacznych rozmiaréw spowodowanych silnymi wiatrami.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuije, ze w latach poprzednich dane
na temat ilosci drewna, ktdra miata zosta¢ przeznaczone do sprzedazy byty corocznie
publikowane. Rozmiar faktycznych szkod nie wykluczat mozliwosci modyfikacii
uprzednio zaprezentowanych wartosci. W ocenie NIK nie zaistniaty okoliczno$ci,
ktore wskazywataby na konieczno$¢ odstapienia od informowania potencjalnych
kontrahentéow PGL LP o zaktadanych wartosciach w tym zakresie. OkreSlanie
prezentowanych danych jako ,oferty” miato okolicznos¢ wtérng. W Komunikacie
z 26 kwietnia 2024 r. w sprawie planu sprzedazy drewna na 2024 r.1%6 Zastepca
Dyrektora Generalnego wskazat m.in. ,W nawigzaniu do wnioskow formutowanych
przez stowarzyszenia przedsiebiorcow przemystu drzewnego przekazuje do
wiadomosci plan sprzedazy drewna na 2024 . (...)".

(akta kontroli str. 2898-2964, 12651-12672, 13175-13186)

6. Sformutowane przez Dyrektora Generalnego Wytyczne kierunkowe wspierajgce
mozliwo$¢ nabywania przez konsumentdw - gospodarstwa domowe, Surowca
drzewnego do celow opatowych, stanowigce zatgcznik nr 1 do Decyzji nr 42, a takze
formutowane w zwigzku z jej obowigzywaniem zalecenia przez przedstawicieli
Dyrekcji podczas organizowanych narad z przedstawicielami jednostek podlegtych
byly niezgodne z postanowieniami § 3 rozporzadzenia w sprawie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej, jak tez mogty skutkowa¢ naruszeniem zarzadzenia
nr51 w zakresie stosowania regut klasyfikacji jako$ciowo-wymiarowej surowca
drzewnego.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia dziafalno$¢ Lasow Panstwowych i ich jednostek
organizacyjnych jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego. Natomiast
w zarzadzeniu nr 51 okreslono m.in. parametry determinujace przyporzadkowanie
surowca do danego sortymentu.

Tymczasem:

— w § 4 ust. 3 ww. wytycznych wskazano: W przypadku braku mozliwosci
zagospodarowania surowca S2AP w ramach umow zawartych na 2022 r. lub
ponad wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza sie zastepowanie
surowca S2AP drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy detaliczney;

— zgodnie ze sformutowaniem zawartym w notatce stuzbowej z Narady Naczelnikow
Wydziatow Gospodarki Drewnem RDLP, zorganizowanej (...) 27-29 czerwca
2022 r. w Zegrzu, wyrazonym przez przedstawiciela Dyrekcji: W przypadku
mozliwosci przychodowania surowca S2AP jako S4 nalezy rozwazac takie
rozwigzanie celem pokrycia zwigkszonego, w okresie jesiennym, zapotrzebowania
na surowiec opatowy. Mozna budowac zapas S4/S2AP w oparciu o zapisy Decyzji
42/2022; w notatce tej wskazano réwniez m.in., ze: 1/ Drewno S2A | S2AP
w procesie formutowania cennika moze zdrozec, jest to drewno uzytkowe i dlatego
moZliwa jest korekta ceny. (...); 2/ jako przedsigbiorstwo mozemy nie podnosic
cen opatu w detalu — daje to mozliwo$¢ poprawy wizerunku LP i odpowiedzialno$ci
spofecznej,

135 W wykonaniu zarzadzen ustalajacych zasady sprzedazy drewna.
136 Komunikat ten zostat opublikowany na stronie www.drewno.lasy.gov.pl
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— zgodnie ze sformutowaniem zawartym w notatce z Narady Naczelnikow
Wydziatow Gospodarki Drewnem RDLP, zorganizowanej w dniu 22 lipca 2022 r.,
wyrazonym przez przedstawiciela Dyrekciji: Sprzedaz detaliczna stanowi element
wizerunkowy organizacji;

— zgodnie ze sformutowaniem przekazanym w trakcie narady Naczelnikow
Wydziatow Gospodarki Drewnem RDLP zorganizowanej 9 sierpnia 2022r..
niedopuszczalne jest zaopatrywanie w drewno opafowe podmiotow je
przerabiajgcych lub kierujgcych do dalszej sprzedazy;

— zgodnie ze sformutowaniami zawartymi w notatce stuzbowej z Krajowej narady
Dyrektorow Ekonomicznych oraz Naczelnikow Wydziatow Gospodarki Drewnem
RDLP, zorganizowanej w dniach 22-24 sierpnia 2022 r. w Biatowiezy
przedstawiciele Dyrekciji: 1/ wskazywali m.in. na brak mozliwo$ci podnoszenia cen
drewna opatowego; 2/ zwrocili uwage, Ze nie nalezy odbieraC drewna S2AP,
w ktérego miejsce zastepczo wprowadza¢ surowiec S4; 3/wskazali, ze przy
tworzeniu zapasu drewna S4 (zgodnie z ustaleniami decyzji 42/2022) jako dobrg
praktyke nalezy przyja¢ pozyskiwanie drewna w dtugo$ciach umozliwiajacych
pozniejsze, ewentualne przespecyfikowanie na surowiec S2AP;

— zgodnie ze sformutowaniem zawartym w Protokole z narady zastepcow
dyrektorow RDLP i ds. ekonomicznych oraz naczelnikow wydziatow wtasciwych
ds. gospodarki drewnem w dniach 21-23 listopada 2022 r. drewno S2AP
zarezerwowane na potrzeby produkciji pelletu w roku 2022 moze by¢ sukcesywnie
oferowane do sprzedazy detalicznej po wykonaniu specyfikacji manipulacyjnej na
S4;

— zgodnie ze sformutowaniem w notatce z 2 stycznia 2023 r. dotyczacej narady
naczelnikéw wydziatéw gospodarki drewnem RDLP przeprowadzonej 12 grudnia
2022 r.: dla klientéw indywidualnych (sprzedaz detaliczna) nie oferujemy drewna
S2AP. Sortyment S2AP oferujemy do sprzedazy wyfacznie w procedurze
ofertowej Portalu Lesno-Drzewnego i aukcjach internetowych w aplikacji e-
drewno, a takze w uzasadnionych przypadkach dla Przedsiebiorcow (reklamacje,
dotadowanie do transportu itp.).

W ocenie NIK powyzsze zalecenia/wytyczne skutkowaty —mozliwoscig
nieuprawnionej dowolnosci przy klasyfikacji surowca drzewnego przede wszystkim
w zakresie obejmujacym sortymenty S2AP oraz S4, oznaczajgce’®” odpowiednio
drewno $redniowymiarowe stosowe ogdlnego przeznaczenia oraz drewno
Sredniowymiarowe stosowe na cele opatowe.

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych w odniesieniu do § 4 ust. 3
wytycznych wyjasnit: W mojej ocenie zapis ten nie jest poprawny, nie jestem w stanie
w szczegotach odnie$¢ sie do tej kwestii. Natomiast co do brzmienia notatek wyjasnit:
(...) w tym zakresie niezmiernie istotne znaczenie uzyskuje wymiar spoteczny
podjetych dziatan. (...) W rozpatrywanym okresie zasada samodzielno$ci finansowej
LP nie byta zagrozona, a wynik finansowy byt najwyzszy w historii. Jednoczesnie, ani
w ustawie o lasach, ani w Zadnych innych przepisach dotyczgcych Lasow
Panstwowych nie znajdziemy zapisow mowigcych o tym, ze celem dziatalno$ci
prowadzonej przez LP jest maksymalizacja wyniku finansowego (stad LP nie sg
przedsigbiorstwem, nie sq spotkq i nie posiadajg osobowosci prawnej). Wrecz
przeciwnie, z lektury treSci ustawy o lasach nalezy wnioskowac, ze celem dziafalnosci
LP jest realizacja zadan i funkcji, w tym funkcji spotecznej, przypisanych Lasom
Panstwowym ustawg o lasach na zasadzie samodzielno$ci finansowey.
W omawianym przypadku zasada ustawowa nie jest naruszona, a przepisy
rozporzadzenia nalezy interpretowaC w kontekscie realizacji celow i zadan

137 Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 51.
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zapisanych w ustawie o lasach. Ponadto, w notatce zapewniona zostafa realizacja
zasady racjonalnego gospodarowania, w kontekScie wypetniania wymogow
wynikajacych z § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej, zgodnie z ktorym Dziatalnos¢ Laséw Parnstwowych i ich jednostek
organizacyjnych jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego, wskazano
bowiem, Zze cena powinna zosta¢ skorygowana w przypadku, gdyby nie
rekompensowata wzrostu kosztow pozyskania i zrywki. Wykluczone zostafo wiec
Jjakiekolwiek dziatanie generujgce strate (...).

Z kolei dwczesny Dyrektor Generalny, ktéry wydat ww. decyzje oraz co do zasady
zatwierdzat postanowienia ww. notatek zeznat: StaraliSmy sie zabezpieczyc ludnosc¢
miejscowq w opat, drewno jest ekologicznym materiatem opatowym. (...). W tym
zakresie byty prowadzone narady spotkania, na pewno takze z przedstawicielami
ministerstwa Srodowiska, gdyz byto to bardzo wazne zagadnienie.

Owczesny Naczelnik Biura Marketingu wyjaénit: Przyjecie takich postanowien
w decyzji wynikato z sytuacji geopolitycznej, w ktérej PGL LP jako podmiot
posiadajgcy pozycje dominujgcg na rynku, zarzadzajgcy znaczng powierzchnig kraju,
reprezentujgcy Skarb Panstwa podjat dziatania o charakterze wizerunkowym, a takze
dziatania o charakterze odpowiedzialnoSci spotecznej, realizowano w ten sposob
wyzszy cel spofeczny. Takie uksztattowanie wynikato tez z oczekiwan strony
rzadowej. (...).

NIK nie podziela argumentébw zaprezentowanych w ztozonych zeznaniach
i wyjasnieniach. Jakkolwiek w art. 33 ust. 3 pkt 1a ustawy o lasach wskazano, ze
Dyrektor Generalny PGL LP inicjuje, organizuje oraz nadzoruje dziatalno$¢
dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz kierownikow innych
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym, a ponadto w § 8
ust. 1 pkt 5 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe
zdefiniowano dla Dyrektora Generalnego PGL LP uprawnienie i obowigzek
polegajacy na ustalaniu zasady sprzedazy przez Lasy Panstwowe drewna i innych
produktow i ustug, to brzmienie przywotanych postanowien nie uprawnia do
dowolnosci  w ksztattowaniu polecen skierowanych do podlegtych jednostek
organizacyjnych.

W ocenie NIK opisane powyzej zasady sprzedazy drewna opatowego stwarzaty
ryzyko nieuprawnionego klasyfikowania surowca S2AP jako S4 w celu skierowania
go do sprzedazy detalicznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w PGL LP w okresie
objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 51, ktére okreslato szczegdlowe
wymagania jakosciowo-wymiarowe dla poszczegdlnych klas jako$ci, grup i podgrup
oraz pozostatych jednostek klasyfikacji jako$ciowo-wymiarowej. Stosownie do
postanowien § 1 zarzadzenia nr 51 warunki techniczne obejmowaty zatgcznik nr
9 Drewno Sredniowymiarowe, w ktérym wskazano m.in., ze Warunki techniczne majq
zastosowanie do  klasyfikacji  jakoSciowo-wymiarowej i obrotu  drewna
Sredniowymiarowego w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe.
W zatgczniku tym przewidziano, ze gtdwnym parametrem réznicujgcym'38 drewno
S2AP od S4 jest dopuszczalna krzywizna (zwymiarowano dopuszczalng krzywizng'3?
dla drewna S2AP, natomiast dla drewna S4 wskazano, ze jest ona dopuszczalna).
Niezaleznie od tego, ze dla sortymentéw S2AP i S4 obowigzujg zblizone wymogi

138 Ponadto w odniesieniu do wyrobu (pkt. 3 Zatacznika nr 9) wskazano, ze dla drewna S2AP - obowigzuje dobra
jako$¢ okrzesywania, a dla drewna S4 - obowigzuje dostateczna jako$C okrzesywania (Zgodnie z pkt. 2.1
Okrzesywanie Zatacznika nr 1 jakoSC okrzesywania dobra — to okrzesywanie, po ktorym pozostajg seki
o wysokosci do 3 cm oraz jeden sek wyzszy na sztuce lub sekcji drewna, natomiast jako$¢ okrzesywania
dostateczna — to okrzesywanie, po ktdrym pozostajg seki 0 wysoko$ci do 5 cm oraz jeden sek wyzszy na sztuce
lub sekcji drewna.

19 Dla krzywizny jednostronnej: 12 cm/m, a dla krzywizny wielostronnej: wynoszaca potowe krzywizny
jednostronnej.
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jakoSciowe, to jednak w uregulowaniach tych jednoznacznie ustalono parametry
roznicujace te sortymenty. Ponadto ustanawianie zasad i wytycznych odbywato sie
bez wystarczajacego uwzglednienia realiow rynku surowca drzewnego w latach 2022-
2023, w ktorym to okresie wystepowata znaczna dynamika wzrostu cen, skutkujaca
zwigkszeniem sie roznicy w uzyskiwanej cenie drewna sortymentu S2AP i S4.
Wydane jednostkom podlegtym zalecenie zakazujace sprzedazy drewna S2AP na
podstawie cennika sprzedazy detalicznej skutkowaty spadkiem sprzedazy tego
sortymentu w tym kanale dystrybucji (dane dotyczace tego zagadnienia
zaprezentowano w poprzedniej cze$ci niniejszego wystgpienia). Ponadto
z obowigzujacych przepisow nie wynikat wymog realizacji dziatan ksztattujgcych
pozytywny wizerunek PGL LP. W ocenie NIK pozytywny wizerunek PGL LP (tak jak
kazdego innego podmiotu, dziatajacego z wykorzystaniem mienia Skarbu Panstwa)
powinien by¢ skutkiem prawidtowej realizacji zadan, a nie powinien stanowic celu jako
takiego. Ponadto dazenie do ksztattowania takiego wizerunku nie powinno wptywac
na odstepstwa od obowigzujgcych uregulowan w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci. NIK dostrzega, Ze sytuacja, ktora spowodowata wydanie Decyzji nr 42
miafa charakter ekstraordynaryjny, a jej wydanie byto ukierunkowane na zaspokojenie
potrzeb spotecznych. Niemniej dziatalnos¢ PGL LP powinna odbywaé sie zgodnie
z poszanowaniem obowigzujacych przepisdbw, a wydawane przez Dyrektora
Generalnego decyzje nie mogg powodowac ryzyka dowolno$ci postepowania
w ramach dokonywane;j klasyfikacji drewna.
(akta kontroli str. 49-159, 5319, 5340, 6057-6060, 7493-7508, 12651-12660, 12665-
12672)

7. DGLP naleznosci wynikajace z trzech faktur'0 na kwote 523,32 zt z tytutu optaty
za dzierzawe pomieszczenia w Nadlesnictwie Brynek uregulowata po terminach
ptatno$ci (tj. od 5 do 78 dni po terminie).
Zastepca Dyrektora Generalnego LP wyjaénit: Dyrekcja Generalna LP informuje,
iZzuwagi na brak wyptywu do biura Dyrekcji faktury o numerze 200310031,
wystawiony zostat 25 maja 2020 r. duplikat, ktory wpfyw odnotowata kancelaria
1czerwca 2020r. Bez zbednej zwloki, po zatwierdzeniu dokumentu zgodnie
Z zarzadzeniem w sprawie zasad kontroli wewnetrznej Dyrekcji Generalnej Lasow
Paristwowych, faktura zostata opfacona 4 czerwca 2020 r. (tj. 3 dni po dacie wptywu).
Opodznienia w zapfacie faktur o numerach 220310006 z 1 marca 2022 r. oraz
220610007 z 2 czerwca 2022 r. wynikaty w gtdwnej mierze z uwarunkowan okresu
pandemicznego (...).

(akta kontroli str. 5-11, 250, 1044-1045, 1140-1279, 9546-9565)

8. DGLP nie naliczyta odsetek, a tym samym nie obcigzyta Dobre z lasu Spétki z 0.0.
odsetkami za nieterminowe uregulowanie optat za najem lokalu wykorzystywanego
przez tg spotke na potrzeby dziatalno$ci biurowej — fakture nr 23111003 z 3 listopada
2023 r. na kwote 1 934,54 zt z 14-dniowym terminem zaptaty, ww. spotka uregulowata
dopiero 19 stycznia 2024 r.

Zastepca Dyrektora Generalnego LP wyjasnit, ze: Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych wyja$nia, iz po monitach telefonicznych oraz wystaniu potwierdzenia
salda z jednoczesnym wezwaniem do zapfaty kontrahent uiscit pfatno$c 19 stycznia
2024 r. Ze wzgledu na fakt iz 100% udziatéw spotki jest w posiadaniu Skarbu Panstwa
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe oraz zardwno na
incydentalny charakter opdZnienia, odstgpiono od naliczenia i obcigzenia firmy Dobre

140 Faktury: 1/ Nr: 220610007 z 2 czerwca 2022 r. ptatng do 16 czerwca 2022 r. uregulowano 22 czerwca 2022 r.;
2/ Nr 220310006 z 1 marca 2022 r. ptatng w terminie 30 dni od daty wystawienia uregulowano 11 kwietnia 2022 r.
a 3/ Nr 200310031 z 4 marca 2020 r. ptatng w terminie 14 dni od daty jej wystawienia uregulowano 4 czerwca
2020 r.
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z lasu Spotki z o. 0. odsetkami za opdznienie, ktore majg charakter uprawnienia
wierzyciela.
(akta kontroli str. 5-11, 250, 949-960, 1044-1045, 1280-1310, 9546-9565)

Gospodarowanie majatkiem przez kontrolowang jednostke nie przebiegato w petni
prawidtowo. NIK ocenia negatywnie dziatania DGLP zwigzane z inwestowaniem
w diugoterminowe aktywa finansowe. Obejmowaty one nabycie za 15,2 min zt catosci
udziatéw spdtki dziatajacej w sektorze informatycznym, co wykraczato poza zadania
PGL LP, a nastepnie przekazanie na jej rzecz wsparcia finansowego w kwocie
2,0 min zt w postaci doptaty, co byto dziataniem niegospodarnym.

Ponadto stwierdzenie w zbadanym obszarze nieprawidtowo$ci polegaty na:
1/ niezapewnieniu sporzadzania aktualizacji planéw finansowo gospodarczych PGL
LP, pomimo przekraczania m.in. wartosci zaplanowanych kosztow w poszczegolnych
latach; 2/ sformutowaniu w zwigzku z wydaniem Decyzji nr 42 wytycznych i zalecen
skutkujacych naruszeniem wymogu prowadzenia dziatalnosci na podstawie rachunku
ekonomicznego oraz ryzykiem nieprawidtowej klasyfikacji surowca drzewnego;
3/ niepodjeciu rzetelnych dziatan majacych na celu uksztattowanie umowy na
realizacje na rzecz Dyrekcji ustugi pn. Wykonanie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji
Stanu Lasow w kraju w latach 2020-2024, poprzez jedynie czesciowe sformutowanie
wymogu prezentowania danych o lesie ze znang doktadnoscia.

W Dyrekcji zapewniono opracowanie uregulowan dotyczacych sprzedazy surowca
drzewnego, ktorego adresatami byty takze podmioty zewnetrzne — kontrahenci PGL
LP. Wprowadzone w tym wzgledzie rozwigzania ulegaty w kontrolowanym okresie
modyfikacjom, ktére czeSciowo uwzgledniaty formutowane przez podmioty
gospodarcze postulaty. Ponadto w zakresie dotyczacym kontynuacji przez jednostki
organizacyjne PGL LP certyfikacji FSC w Dyrekcji prowadzono dziatania
ukierunkowane na zawarcie konsensusu w tym przedmiocie.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1. W latach 2020-2024 (I kwartat) w PGL LP zatrudnienie utrzymywato sie na
poziomie od 25 671 do 25 820 pracownikdéw'#1, z tego w:

- nadlesnictwach od 23 251 do 23 368 pracownikow'42;

- w DGLP i w biurach regionalnych dyrekcji LP tacznie z zespotami ochrony lasow od
1404 do 1 447 pracownikdw43,

- w zaktadach o zasiegu krajowym i regionalnym od 1 005 do 1 016 pracownikdw!44;
Najliczniejszg grupe zatrudnionych w PGL LP stanowili pracownicy Stuzby Lesnej!45
(od 17 533 do 17 805'46). Na stanowiskach nierobotniczych ,poza Stuzbg Lesng’
zatrudnionych byto od 6264 do 6228 pracownikdw'¥’, a na stanowiskach
robotniczych od 1 760 oséb do 1 874 pracownikow'48. Wzrost zatrudnienia nastapit
w grupie pracownikéw Stuzby Le$nej (0 272 pracownikow, tj. 0 1,6% wg stanu na
31 marca 2024 r. w stosunku do 2020 r.), a zmniejszenie w grupie pracownikow na
stanowiskach nierobotniczych ,poza Stuzbg Le$ng” (o 36 pracownikow, o 0,6%) oraz
w grupie pracownikéw na stanowiskach robotniczych (o 87 pracownikéw, 0 4,6%).

141 Odpowiednio: 25 671, 25 677, 25 877, 26 015 oraz 25 820 pracownikow.
142 Tj.: 23 251, 23 232, 23 434, 23 549 oraz 23 368 pracownikow.

143 Tj. 1404, 1413, 1431, 1444 i 1447 pracownikow.

144 Odpowiednio: 1016, 1032, 1012, 1022 oraz 1005 pracownikow.

145 Dalej takze: SL.

146 Odpowiednio: 17 533, 17 608, 17 805, 17 895 i 17 805 pracownikow.

147 Tj. 6264, 6278, 6312, 6354 oraz 6228 pracownikow.

148 Odpowiednio: 1874, 1791, 1760, 1766 i 1787 pracownikow.
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(akta kontroli str. 253-254, 259-260, 6631-6635)

W okresie objetym kontrolg, w poszczegolnych latach na wynagrodzenia brutto
pracownikow PGL LP (wedtug sprawozdan finansowo-gospodarczych PGL LP)
wydatkowano odpowiednio: 2 440 466,8 tys. zt (2020 r.)149; 2771 061,7 tys. zt
(2021 r.)1%0; 3222 972,6 tys. zt (2022r.)151, 3382 738,1 tys. zt (2023 r.)152 oraz
772 631,6 tys. zt (I kwartat 2024 r.). Wydatki te wzrosty w 2023 r. 0 942 071,3 tys. zt
w stosunku do 2020 r. (0 38,6%), co wynikato zaréwno z podwyzek wynagrodzen
pracownikdw, jak i zwiekszenia ich liczby.
Struktura ww. wydatkdéw przedstawiata sie nastepujgco: 1) w nadle$nictwach od
2184 9252 tys. zt do 3020 1994 tys. zi; 2) w zaktadach od 85 307,2tys. zt do
119 393,3 tys. zt oraz 3) w Dyrekcji Generalnej LP i biurach regionalnych dyrekcji LP
od 170 234,4 tys. zt do 243 145,7 tys. zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w PGL LP byto wyzsze w 2023 r. w stosunku
do roku 2020 0 39,4% (wzrost z 7 841 zt do 10 926,6 z1'%3), z tego w Nadlesnictwach
039% (z7 749 ztdo 10 771,8 zt), w zaktadach 0 43% (z 6 875,2 ztdo 9 831,4 z}) oraz
w Dyrekcji Generalnej LP i w biurach regionalnych dyrekciji LP tacznie z zespotami
Ochrony Lasow 0 41,2% (z 10 089,8 zt do 14 249 zi).
Wptyw na zwiekszenie kwot wyptacanych na wynagrodzenia miaty m.in. zawierane
protokoty dodatkowe do PUZP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 400-455, 892-917, 6631-6635, 7493-7508)

W okresie objetym kontrolg, tj. 2020-2024 (I kwartat), w DGLP zatrudnionych byto od
266 do 275 osob'¥, z tego od 181 do 188 osob w Stuzbie Lesnej™s, od 80 do
84 pracownikéw ,poza Stuzbg Le$ng’'%6 oraz trzy osoby na stanowiskach
robotniczych. Stan osobowy w DGLP pomigdzy 2020 r. a 2024 r. (I kwartat) zwigkszyt
sie 0 cztery osoby's7. Wzrost zatrudnienia nastapit takze w grupie stuzby lesne;
(0 jedng osobe'®8) oraz w grupie pracownikdw ,poza stuzbg lesng” (z 82 do 85 osdb).

Wedtug stanu na dzierh 31 marca 2024 r. (I kwartat) struktura zatrudnienia w DGLP
przedstawiata sie nastepujaco: 1/ Stuzba Lesna — 182 osoby; 2/ pracownicy ,poza
Stuzba Lesng” — 85 osdb; 3/ stanowiska robotnicze — trzy osoby.

(akta kontroli str. 5-12)

Wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw DGLP w poszczegéinych
latach objetych kontrola, ksztattowata sie nastepujaco:

1/w 2020 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 40 356,1 tys. z4159
a wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wyniosta 11,3 tys. z4'60;

149 Nizsze od okreslonych w planie na 2021 r. 0 100 664,7 tys. zt.

150 Wyzsze od okreslonych w planie na 2021 r. 0 213 4464 tys. zt.

151 Wyzsze od okreslonych w planie na 2022 r. 0 196 656,0 tys. zt.

152 Nizsze od okreslonych w planie na 2023 r. 0 11 539,4 tys. zt.

153 W | kwartale 2024 r. wynosito 9 942,9 zt.

154266 0s6b w 2020 ., 268 osob w 2021 r., 264 osoby w 2022 r., 275 osob w 2023 r., 270 oséb w | kwartale
2024 .

155181 oso6b w 2020 r., 182 osoby w 2021 r., 181 oséb w 2022 r., 188 0s6b w 2023 r. 182 osoby w | kwartale
2024 .

156 82 osoby w 2020 ., 83 osoby w 2021 ., 80 0sdb w 2022 r., 84 osoby w 2023 r. oraz 85 osob w | kwartale
2024 r.

187 Zwiekszenie z 266 do 270 osdb.

158 7 181 do 182 osdb.

159 30 068,7 tys. zt na SL; 10 033,5 tys. z poza SL i 253,9 tys. zt na stanowisko robotnicze.

160 12,6 tys. zt dla SL; 8,8 tys. zt poza SL i 8,9 tys. zt na stanowiska robotnicze.
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2/ w 2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie kwote 46 885,2 tys. z61 (wzrost
w stosunku do 2020r. o 16,2%), a wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 12,7 tys. zt (wzrost 0 12,4%)162;
3/ w 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 54 717,6 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2021r. o 16,7%)'83, a wysokoS¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 14,7 tys. zt (wzrost 0 15,7%)164;
4/ w 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 58 624 tys. zt (wzrost
wstosunku do 2022r. o 7,1%)'%5, a wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 15,4 tys. zt (wzrost 0 4,8%)66;
5/w | kwartale 2024 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie 13 914,2 tys. z,
a wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wyniosta 14,3 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg w DGLP: 1/ zwigkszyty sie koszty na wynagrodzenia
240 356,1 tys. zt do 58 624 tys. z, 1j. 0 45,3%, w tym dla SL z kwoty 30 068,7 tys. zt
do 429926 tys. zt, tj. 0 43%, poza SL z 10 033,5 tys. zt do 15 117 tys. z} 1j. 0 50,7%;
na stanowiskach robotniczych z 253,9 tys. zt do kwoty 514,4 tys. zt, tj. 0 102,6%;
2/ przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie z 11,3 tys. zt do 15,4 tys. z}, 1. 0 36,3%,
przy czymw SL z 12,6 tys. zt do 16,5 tys. 4, tj. 0 31%; poza SL z 8,8 tys. zt w 2020 r.
do 13,1 tys. zt w 2023 r., 1j. 0 48,9%; na stanowiskach robotniczych z 8,9 tys. zt do
12 tys. 2, tj. 0 34,8%; 3/ przecietne wynagrodzenie pracownika SL w 2020 r. byto
wyzsze od wynagrodzenia pracownika spoza SL 0 43,2%, aw 2023 r. 0 25,9%.
(akta kontroli str. 5-12, 380)

Dyrektor Generalny LP zawart z przedstawicielami zaktadowych organizacji
zwigzkowych dziatajagcych w Biurze DGLP porozumienie w sprawie zasad
przyznawania nagréd pracownikom DGLP'67. W okresie objetym kontrolg Dyrektor
Generalny LP wydat m.in. kierownikom Zespotow DGLP, do stosowania, wytyczne
w sprawie puli $rodkéw pienieznych na nagrody8, W ww. wytycznych, w sprawie puli
srodkdw na nagrody wskazat, ze specjalna nagroda uznaniowa moze by¢ przyznana,
w szczegoinosci za: 1/ uzyskanie oceny bardzo dobrej z kontroli kompleksowej;
| szczegoiny wkiad pracy w usuwaniu klesk; 3/ uzyskanie dobrych wynikéw na
submisjach drewna cennego; 4/ wyjatkowe osiggniecia w pracy skutkujgce
pozytywnie na wyniki finansowe, organizacyjne i wizerunkowe LP; 5/ zaangazowanie
w organizacje i udziat w lesnej asyscie honorowej; 6/ zaangazowanie w prace
zwigzane z projektami przyrodniczymi.

(akta kontroli str. 546-591)

16134 820,6 tys. ztna SL (wzrost 0 15,8%); 11 659,6 tys. zt poza SL (wzrost 0 16,1%) oraz 404,9 tys. zt stanowiska
robotnicze (wzrost 0 59,5%).

162 13,7 tys. zt dla SL (wzrost 0 8,7%); 10,5 tys. zt poza SL (wzrost 0 19,3%) oraz 9,4 tys. zt stanowiska robotnicze
(wzrost 0 5,6%).

163 40 246,2 tys. zt na SL (wzrost o 15,6%); 13 957,4 tys. zt poza SL (wzrost o 19,7%) oraz 514 tys. zt na
stanowiska robotnicze (wzrost 0 26,9%).

164 15,6 tys. zt dla SL (wzrost o 13,9%); 12,6 tys. zt poza SL (wzrost o 20%) oraz 12 tys. zt na stanowiska
robotnicze (wzrost 0 27,7%).

16542 992,6 tys. zt na SL (wzrost 0 %); 15 117 tys. zt poza SL (wzrost 0 8,3%) oraz 514,4 tys. zt (wzrost 0 0,1%).
166 16,5 tys. zt dla SL (wzrost o 21,3%); 13,1 tys. zt (wzrost o 24,8%) poza SL oraz 12 tys. zt na stanowiska
robotnicze.

167 Porozumienie z 31 marca 2016 .

168 Pisma: GK.1150.5.2020 z 28 Iutego 2020 r.; GK.1150.10.2020 z 26 pazdziernika 2020 r.; GK.1150.11.2020
z 11 grudnia 2020 r.; GK.1150.4.2021 z 21 stycznia 2021 r.; GK.1150.7.2021 z 3 marca 2021 r.; GK.1150.8.20121
z 10 marca 2021 r.; GK.1150.10.2021 z 26 kwietnia 2021 r.; GK.1150.14.2021 z 20 lipca 2021 r.; GK.1150.18.2021
z 19 pazdziernika 2021 r.; GK.1150.20.2021 z 1 grudnia 2021 r.; GK.1150.21.2021 z 20 grudnia 2021 r;
GK.1150.1.2022 z 13 stycznia 2022 r.; GK.1150.8.2022 z 16 marca 2022 r.; GK.1150.9.2022 z 26 kwietnia 2022 r.;
GK.1150.11.2022 z 5 lipca 2022 r.; GK.2250.12.2022 z 19 lipca 2022 r.; GK.1150.15.2022 z 26 pazdziernika
2022 r.; GK.1150.18.2022 z 1 grudnia 2022r.; GK.1150.19.2022 z 21 grudnia 2022r.; GK.1150.4.2023
z 19 stycznia 2023 r.; GK.1150.7.2023 z 2 marca 2023 r.; GK.1150.8.2023 z 20 kwietnia 2023 r.; GK.1150.11.2023
z 4 lipca 2023r.; GK.1150.12.2023 z 20 lipca 2023 r.; GK.1150.14.2023 z 18 pazdziernika 2023r.;
GK.1150.14.2023 z 18 pazdziernika 2023 r.; GK.1150.18.2023 z 28 listopada 2023 r.; GK.1150.19.2023
z 8 grudnia 2023 r.; GK.1150.4.2024 z 29 lutego 2024 r.GK.1150.5.2024 z 25 marca 2024 r.
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W poszczegoinych latach objetych kontrolg wysoko$¢ wyptaconych nagréd w DGLP
ksztattowata sie w sposdéb nastepujacy: 1/ w 2020 r. taczna kwota nagrod wyniosta
1996 tys. zt; 2/ w 2021 r. taczna kwota nagrod wyniosta 5 900,1 tys. zt (o 195,6%
wiecej niz w 2020 r.); 3/ w 2022 r. taczna kwota nagrdd wyniosta 8 147,3 tys. zt
(0 38,1% wiecej niz w 2021 r., a 0 308,2% wiecej niz w 2020 r.); 4/ w 2023 r. taczna
kwota nagrod wyniosta 6 635,9 tys. zt (o ok. 18,6% mniej niz w 2022 r.); 5/ w 2024 r.
(I kwartat) taczna kwota nagrod wyniosta 1 205,8 tys. z4169,
W przypadku trzech transz nagrdd, decyzje o ich przyznaniu i wyptacie podjeto po
uptywie roku, za ktory zostaly one przyznane/wyptacone, tj. 1/ wyptate 2021r.
w kwocie 801,5 tys. zt zaliczono w koszty 2020 r., 2/ wyptate w 2022 r. w kwocie
1432,7tys. zt zaliczono w koszty 2021r., 3/wyptate w2023r. w kwocie
1 543,4 tys. zt zaliczono w koszty 2022 .

(akta kontroli str. 12630-12650, 12703-12704, 12715-12716)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty wytyczne przedstawiane przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w zakresie spdjnej polityki kadrowej'70. W
wytycznych z 5 wrzesnia 2022 r., wskazano m.in., ze: 1/ zatrudnienie pracownika na
podstawie umowy o prace w jednostkach organizacyjnych LP winno by¢ poprzedzone
ogtoszeniem o naborze wewnetrznym!!; 2/ w sytuacji niewytonienia kandydata do
zatrudnienia w wyniku przeprowadzonego naboru wewnetrznego, kierownik jednostki
ogtasza nabdr zewnetrzny (za zgodg kierownika jednostki nadzorujacej), stosujac
kryteria i wymagania na poziomie nie nizszym, niz przy naborze wewnetrznym,;
3/ obowigzek przeprowadzenia naboru wewnetrznego lub zewnetrznego nie dotyczy
stanowiska gtéwnego ksiegowego w jednostce oraz stanowisk obsadzanych w trybie
powotania; 4/ wszelkie ewentualne odstepstwa od ramowych wytycznych wymagajq
indywidualnej zgody Dyrektora Generalnego LP. Ponadto w DGLP obowigzywat
PUZP.

(akta kontroli str. 263, 400-454, 892-917)

W §10ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003r.
w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej
wskazano, Ze wynagrodzenie pracownika Stuzby LeSnej skiada sie
z: 1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatku funkcyjnego, okreslonego dla danego
stanowiska. Zgodnie z §10 ust. 4 i 5 tabele kategorii zaszeregowania
i odpowiadajacych im wspdtczynnikdw zaszeregowania oraz tabela stanowisk
w Stuzbie Lesnej oraz odpowiadajacych im wymagan kwalifikacyjnych i dodatkéw
funkcyjnych stanowig odpowiednio zataczniki nr 112 do tego rozporzadzania.

W PUZP dla pracownikow PGL LP przewidziano m.in. nastepujace uprawnienia:

al/ dodatek specjalny z tytutu czasowego zwiekszenia zadan stuzbowych (§ 7)
w wysokosci 40%72 albo 25%73 wynagrodzenia zasadniczego zastepujacego;

b/ drewno opatowe w ilosci 30 mp grubizny opatowej sosnowej lub na wniosek
pracownika, 27 mp grubizny opatowej li§ciastej twardej rocznie, w naturze bezptatnie.
Przewidziano ponadto mozliwo$¢ wyptaty (na wniosek pracownika) rownowartosci

169 W poszczegélnych latach wyptacono odpowiednio: 268 (Srednio 7 447,81zt na osobe), 295 ($rednio
20 000,38 zt na osobg), 281 (srednio 28 993,88 zt na osobe), 289 (22 961,74 zt na osobe) i 282 osobom
(4 275,88 zt na osobe).

170 Pisma nr GK.013.30.2020 z 3 kwietnia 2020 r.; GK.013.30.2020 z 11 maja 2020 r.; GK.013.195.2021
z 2 czerwca 2020 r.; GK.013.269.2021 z 14 wrzes$nia 2021 r. oraz GK.013.127.2022 z dnia 5 wrzes$nia 2022 r.

71 Kierownik jednostki organizacyjnej LP nie byt zobligowany do ogtaszania naboru wewnetrznego w sytuacjach:
1/ gdy wolne stanowisko zostaje obsadzone na zasadzie wewnetrznych przej$¢ pomiedzy jednostkami LP, za
zgoda kierownika jednostki nadzorujacej; 2/ kontynuacji zatrudnienia z pracownikiem bezposrednio po uptywie
okresu obowigzywania umowy zawartej na czas okre$lony w tej samej lub innej jednostce LP; 3/ kontynuaciji
zatrudnienia ze stazystg bezpo$rednio po stazu w tej samej lub innej jednostce LP.

172 Czasowe zwiekszenie zakresu zadan stuzbowych wynikajace z zastepowania nieobecnego pracownika
zatrudnionego na stanowisku kierowniczym, na podstawie pisemnego polecenia zastepstwa.

173 Czasowe zwiekszenie zakresu zadan stuzbowych wynikajace z zastepowania nieobecnego pracownika
niezatrudnionego na stanowisku kierowniczym, na podstawie pisemnego polecenia pefnienia zastepstwa.
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w gotowce, obliczonej jako iloczyn liczby 30 i Sredniej ceny 1 mp drewna opatowego
sosnowego w Lasach Panstwowych, w grudniu roku poprzedniego (§ 15);

c/ zachowanie przez pracownika prawa do 90% wynagrodzenia za czas niezdoInosci
do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng (§ 19);

d/ mozliwo$ci otrzymania urlopu dodatkowego na leczenie sanatoryjne, a takze dla
poratowania zdrowia, pomimo niewykorzystania biezacego urlopu wypoczynkowego;
w odniesieniu do tych urlopéw postanowiono m.in., ze udzielenie urlopu na leczenie
sanatoryjne moze nastapi¢ tylko na podstawie skierowania na leczenie sanatoryjne
ina okres ustalony wtym skierowaniu, nieprzekraczajacy jednego miesigca;
udzielenie urlopu dla poratowania zdrowia przewidziano w wymiarze
nieprzekraczajgcym jednorazowo szeSciu  miesiecy, pracownikowi  ktdry
przepracowat, u pracodawcow objetych Uktadem co najmniej 3 lata; jednocze$nie
zastrzezono, ze za czas urlopu dodatkowego na leczenie sanatoryjne i urlopu na
poratowanie zdrowia pracownikowi przystuguje wynagrodzenie obliczone jak za urlop
wypoczynkowy (§ 23);

e/ dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 31);

f/ nagrody jubileuszowe, przystugujace co piec lat. Ustalono, Zze pierwsza nagroda
jubileuszowa przystuguje poczawszy od 15 lat zatrudnienia'* w wysokosci 150%
podstawy wymiaru (podstawe wymiaru ustanowiono jako 300% procent stawki
wyjsciowej'75), nastepnie jej wysokos¢ co piec lat wzrasta o 50%, by po 45 latach
i kolejnych okresach piecioletnich osiggna¢ 450% podstawy wymiaru (§33).

Ponadto w odniesieniu do wyptaty nagréd jubileuszowych postanowiono, ze: 1/ Na
wniosek pracownika, posiadajgcego dyplom ukonczenia studiow wyzszych
i zajmujgcego stanowisko pracy zgodne z kierunkiem wyksztatcenia, pracodawca
zalicza do okresu jego pracy w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Panstwowe okres studiow przewidziany programem, niepokrywajgcy sie z okresem
zatrudnienia, nie wigcej niz 5 lat, na podstawie przedfoZzonego przez niego
za$wiadczenia uczelni lub dyplomu, jeZeli zawiera informacje o okresie studiow. (§ 33
ust. 1b); 2/ Pracownik przechodzacy na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do
pracy lub ktoremu przyznano $wiadczenie przedemerytalne otrzymuje jednorazowg
nagrode za okres, jaki przepracowat od dnia nabycia prawa do ostatnio wyptaconej
nagrody, nie dfuzszy jednak niz 5 lat. Nagroda ta obliczana jest, jako proporcjonalna
cze$¢ kwoty nagrody, ktorg pracownik otrzymatby, gdyby przepracowat caty
piecioletni okres od dnia nabycia prawa do ostatnio wyptaconej nagrody
Jjubileuszowej, nie dfuzszy jednak niz 5 lat. (§ 33 ust. 8)176;

g/ odprawy pienigzne — pracownikom spetniajgcym warunki uprawniajace do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérych stosunek pracy ustat w zwigzku
z przejSciem na rente lub emeryture — ktérych wysoko$¢ po przepracowaniu okresu
do 20 lat ustanowiono jako 300% podstawy wymiaru, a po przepracowaniu powyze;
20 lat jako 600% podstawy wymiaru (podstawe wymiaru nagrody pienieznej stanowi
wynagrodzenie miesieczne, przystugujace pracownikowi za ostatni miesigc
zatrudnienia);

h/ odprawy pieniezne — pracownikom, z ktérymi stosunek pracy zostat rozwigzany
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (§ 34a)'77.

174 Za lata pracy przepracowane u pracodawcow wchodzacych w sktad paristwowego gospodarstwa le$nego
i Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe oraz za inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegajg wliczeniu do okreséw, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.

175 § 33 ust. 4. Stawka wyjsciowa w okresie objetym kontrolg ustalona zostata: 1/ do 30 czerwca 2021 r. w kwocie
1500,00 zt; 2/ od 1 lipca 2021 r. w kwocie 1600 zt; 3/ od 1 lipca 2022 r. w kwocie 1700 zt; 4/ od 1 stycznia 2023 r.
1800 zt. Ponadto w okresie objetym kontrolg zawarto protokét dodatkowy nr 34 (12 marca 2024 r.), na mocy
ktérego kwota stawki wyjSciowej zostata ustalona w kwocie 1950 zt.

176 W brzmieniu ustalonym na podstawie protokotu dodatkowego nr 31 z 27 stycznia 2022 r.

77 Zgodnie z § 34a ust. 1 Pracownikowi, z ktérym stosunek pracy zostat rozwigzany z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy iktéry w dniu rozwigzania stosunku pracy: a) spetnia warunki uprawniajace do $wiadczenia
przedemerytalnego — przystuguje jednorazowa dodatkowa odprawa pieniezna w wysoko$ci 300% wynagrodzenia
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(akta kontroli str. 400- 455, 892-917)

W okresie objetym kontrolg w DGLP zatrudnito 111 nowych pracownikow, w tym:
17w2020r., 35w 2021 r., 20 w 2022 r., 30 w 2023 r. oraz 9 w | kwartale 2024 r.
W przypadku pieciu ze 111 nowozatrudnionych ogtoszony zostat konkurs i powotano
komisje rekrutacyjng. W tgcznie 106 przypadkach w DGLP nie zastosowato procedur
okre$lonych w ww. wytycznych z uwagi na zatrudnienie: 1/ 23 oséb podstawie
rekomendacji zewnetrznych; 2/ 83 0sdb na podstawie rekomendacji wewnetrznych -
nawigzanie przez Dyrektora DGLP stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym
w innej jednostce organizacyjnej LP, na zasadzie wewnetrznego przejscia pomiedzy
jednostkami. W jednym przypadku pracownik zostat powotany przez organ
nadrzedny'78, Wytyczne w zakresie spdjnej polityki kadrowej dopuszczajg odstapienie
od ogtaszania naboru zewnetrznego oraz wewnetrznego w przypadku obsadzenia
stanowiska na zasadzie wewnetrznego przejscia miedzy jednostkami, jak rowniez
mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika w jednostkach PGL LP, za zgodg Dyrektora
Generalnego LP, bez przeprowadzenia naboru.

(akta kontroli str. 214, 263, 456, 502-545, 744-774)

W siedmiu na dziesie¢ zbadanych przypadkéw wynagrodzenia nowozatrudnionych
pracownikdw byty nizsze od wynagrodzen pracownikdw poprzednio zatrudnionych na
tych stanowiskach'” i wahaty si¢ w przedziale od 74,3% do 96,8%. W pozostatych
trzech przypadkach'®, wynagrodzenie byto wyzsze, niz wynagrodzenie poprzednika.
Wynagrodzenia oséb nowozatrudnionych wahaty si¢ w przedziale od 111,8% do
131,5% $redniego wynagrodzenia na danym stanowisku, w dniu podpisania umowy
przez nowozatrudnionego.
W jednym przypadku, ktory opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci,
pracownik nie spetniat wymogow kwalifikacyjnych umozliwiajacych jego zatrudnienie
odpowiednio: 1/ na stanowisku p.o. Naczelnika Wydziatu Komunikacji Spoteczne;
DGLP; 2/ w Stuzbie Le$nej na stanowisku Gtéwnego Specjalisty — naczelnik wydziatu.
(akta kontroli str. 6681-6858)

W okresie objetym kontrolg DGLP zlecato pracownikom PGL LP, na podstawie uméw
cywilnoprawnych zadania na tgczng kwote 244 800 zt. Ustalone w tym zakresie

nieprawidtowo$ci opisane zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 214, 456, 504-545, 10581-10655, 10940-11277, 11717-11796,
12014-12588)

W okresie objetym kontrolg DGLP wyptacita 44 pracownikom, ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tacznej wysokosci 222,9 tys. zt ($rednio
5,11tys. zt), z tego: [1] 50,3 tys. zt (11 pracownikom) w 2020r., [2] 39,4 tys. zt
(11 pracownikom) w 2021 r.; [3] 57 tys. zt (10 pracownikom) w 2022 r.; [4] 3,2 tys. zt
(jednemu pracownikom) w 2023 r. oraz [5] 73,1 tys. zt (11 pracownikom) w | kwartale
2024 r.

Ekwiwalenty dla pracownikéw wyptacano za okres od 1 do 32 dni niewykorzystanego
urlopu (tacznie za 379 dni zalegtego urlopu, $rednio za 8,6 dni niewykorzystanego
urlopu). Badaniem kontrolnym objeto wyptaty ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, w tacznej wysokosci 94,3 tys. zt, dla szesciu pracownikow DGLP181,

miesiecznego, obliczonego wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy,
z zastrzezeniem ust. 2.; b) nie spetnia warunkéw uprawniajacych do $wiadczenia przedemerytalnego emerytury
lub renty z niezdolno$ci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna w wysokosci piecdziesieciu tysiecy
zZtotych, z zastrzezeniem ust. 3-5.

178 Byly Dyrektor DGLP (przejécie do DGLP z innej jednostki).

179 M.in.: dyrektora generalnego LP; dwoch referentow; specjalisty, starszego specjalisty, gtéwnego specjalisty SL
oraz kierownika komorki organizacyjnej.

180 M.in.: starszego referenta; kierownika komorki organizacyjnej oraz inspektora LP.

181 Tj. wyptaty przekraczajace 10 000 zt.
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Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 214, 238, 243-247, 281-287, 389-399, 592-700, 918-919, 977-978)

2.2. W kontrolowanym okresie zasady organizacji i finansowania podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikéw LP regulowato zarzadzenie Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej
w Lasach Panstwowych'8z,
Koszty szkolen i doksztatcer pracownikéw DG LP poniesionych w objetym kontrolg
okresie wyniosty facznie 13508tys.zt, w tym: 1981tys.zt (2020r.),
215,9 tys. zt (2021 r.), 488,1 tys. zt (2022 r.), 418,9 tys. zt (2023 r.) oraz 29,7 tys. zt
(I kwartat 2024 r.).

(akta kontroli str. 288-301, 701-743, 775-787)

2.3. Z informacji uzyskanej z Wydziatlu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi DGLP,
wynika, ze 131 pracownikow PGL LP w latach 2015-2024 skorzystato
z dofinansowania studiéw podyplomowych i uzyskato dyplom MBA, z tego
17 pracownikow bylo absolwentami Collegium Humanum, a 45 pracownikéw
absolwentami Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu.

Koszt dofinansowania wszystkich studiow MBA w latach 2015-2024 (I kwartat) wyniost
tacznie 1440,4 tys. zt, wtym 5551tys.zt w Collegium Humanum i 610,3 tys. zt
w Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu.

Ponadto wedtug stanu na 28 marca 2024 r. 88 pracownikbw LP przyznano
dofinansowanie studiéw podyplomowych MBA i byli w trakcie tych studidw, z tego
jeden pracownik w Collegium Humanum, a 16 pracownikéw w Wyzszej Szkole Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu. Koszt dofinansowania dla tych pracownikéw
wyniost 1509,9tys. zt, w tym 14,5tys. zt w Collegium Humanum i267,3 tys. zt
w Akademii Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu.

(akta kontroli str. 214, 228-236, 1846-1849)

W latach 2020-2024 (I kwartal) DGLP poniosto koszty w fgcznej wysokoSci
255,5tys. zt na dofinansowanie studiow podyplomowych swoich pracownikéw.
Dofinansowanie przyznano 36 pracownikom, Srednio po 7,1tys.zt, na
20 kierunkach'83, W przypadku 34 pracownikéw studia zostaty sfinansowane w petni,
a w dwoch przepadkach - cze$ciowo.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacq wszystkich (dziesigciu)
pracownikdw ktorym sfinansowano/dofinansowano studia podyplomowe MBA'84, na
ktore DGLP przeznaczyto 122,6 tys. zt (48%), srednio po 12,3 tys. zt. W przypadku
jednego pracownika DGLP, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, ktory
nie przedtozyt Swiadectwa ukonczenia studiow, w trakcie kontroli NIK, zwrdcono sie
0 dostarczenie ww. dokumentu.

182 Nr 86 z 19 wrze$nia 2003 r. zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr 44 z dnia
7 czerwca 2005 1.

1831/ MBA (dziesieciu pracownikéw); 2/ Polityka ochrony $rodowiska (dwoch pracownikéw); 3/ Gospodarka
finansowa w LP (jeden pracownik); 4/ Pomoc publiczna (jeden pracownik); 5/ Public relations (jeden pracownik);
6/ Prawo spotek (jeden pracownik); 7/ Hodowla lasu (jeden pracownik); 8/ Prawo ochrony $rodowiska (jeden
pracownik); 9/ Wizualna analityka danych (dwoch pracownikéw); 10/ Turystyka i edukacja le$na na terenach
niezurbanizowanych (sze$ciu pracownikéw); 11/ Manager CSR (jeden pracownik); 12/ Administracja publiczna
z elementami zarzadzania jako$ci (dwoch pracownikéw); 13/ Zarzadzanie szkodami towieckimi (jeden pracownik);
14/ Ochrona przyrody (jeden pracownik); 15/ Prawo ochrony $rodowiska i klimatu (jeden pracownik); 16/ Prawo
migdzynarodowe stuzby zagranicznej (jeden pracownik); 17/ Infrastruktura drogowa (jeden pracownik);
18/ Polityka klimatyczna i zarzadzanie ochrong $rodowiska oraz transformacja energetyczna w wymiarze lokalnym
(jeden pracownik); 19/ Wycena nieruchomosci (jeden pracownik).

184 W tym m.in. w WyZzszej Szkole Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu (dwoch pracownikéw) i w Collegium
Humanum Szkole Gtéwnej Menedzerskiej w Warszawie (trzech pracownikow).
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(akta kontroli str. 16-17, 214, 221, 228-236, 240, 302-352, 798-882, 1910, 6678-
6679)

Kazda z ww. uméw zawierata zapis o udzieleniu pracownikowi w czasie studidéw
ptatnego zwolnienia z catosci lub czesci dnia pracy na czas niezbedny, by punktualnie
przyby¢ na obowigzkowe zajecia oraz na czas ich trwania — na podstawie art. 103°
§2 pkt 2 i 3 i §3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'85. Dyrektor
Generalny LP wyjaénit, ze W latach 2020-2024 z urlopu szkoleniowego skorzystato
czterech pracownikow, ze zwolnienia z pracy w celu udziatu w zajeciach skorzystato
14 pracownikow.

(akta kontroli str. 214, 302-352, 494)

W DGLP nierzetelnie i niezgodnie ze stanem faktycznym dokumentowano
korzystanie z samochodow stuzbowych, co stwierdzono na podstawie analizy 37 kart
ewidencji uzytkowania samochodow stuzbowych obejmujgcych okres od kwietnia
2021 r. do stycznia 2024 r. Powyzsze ustalenia opisane zostaty w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6859-6982, 7661-7864)

24.W DGLP nie obowigzywaty odrebne uregulowania wewnetrzne dotyczace
zawierania umoéw na $wiadczenie ustug zewnetrznych (w tym doradczych) oraz
dokonywania i dokumentowania analizy potrzeb i korzysci zawierania takich umdw.
Obowigzywaly natomiast procedury udzielania zamdwien, ktdre nie podlegaty
przepisom o zamdwieniach publicznych1s,

(akta kontroli str. 1018-1034)

Na podstawie badania proby (dobor celowy), ktdrgq objeto dziewie€'®” uméw
z Aventum Kancelarig Prawng Radcéw Prawnych Malik, Pokoj Sp. p.188 stwierdzono,
ze kazdorazowo odstepowano od stosowania procedury wyboru wykonawcy
przewidzianych w Procedurach Zakupowych, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2020-2024 (do konca | kwartatu),
wynagrodzenie ww. kancelarii, wyptacone przez PGL LP, tj. DGLP oraz pozostate
jednostki organizacyjne LP, wyniosto facznie 7 169,2 tys. zt189,

(akta kontroli str. 1018-1034, 6380-6466)

2.5. W DGLP nie funkcjonowat fundusz reprezentacyjny. Naczelnik Biura Dyrektora
Generalnego wskazata, ze Dyrekcja Generalna Laséow Paristwowych nie posiada
funduszu reprezentacyjnego oraz nie posiada regulaminu korzystania ze $rodkow na
cele reprezentacyjne.

W latach 2020-2024 (| kwartat) koszty reprezentacji wyniosty ogdtem 803,7 tys. zt
(netto) z tego 42,3 tys. zt w 2020 r., 67,5 tys. zt w 2021 r., 210,8 tys. zt w 2022 .,
358,4 tys. zt w 2023 r. i 124,7 tys. zt w | kwartale 2024 r. W 2022 r. nastapit zatem
wzrost kosztéow reprezentacyjnych o 397,8% w stosunku do 2020 r. a w 2023 .
0 746,6%. Badaniem kontrolnym objeto koszty z kazdego roku okresu objetego

185Dz, U. 2 2023 r. poz. 1465, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

186 Procedury udzielania przez Dyrekcje Generalng Laséw Panistwowych zaméwien, ktére nie podlegaty ustawie
— Prawo zamédwien publicznych (zarzadzenia Dyrektora DGLP nr: 29 z dnia 31 marca 2015 r.; 2 z dnia 19 stycznia
2021r.; 1 z dnia 3 stycznia 2022 r., zmienione zarzadzeniem nr 20 z dnia 23 lutego 2022 r.). Dalej: Procedury
zakupowe.

187 Proba kontrolng objeto dziewie¢ umoéw na ustugi prawne, na realizacje ktorych wydatkowano 471 800 zt
(umowy nr: 1/ EZ.271.2.13.2021 z 15 kwietnia 2021 r.; 2/ EZ.271.2.23.2021 z 15 lipca 2021 r.; 3/ EZ.271.2.30.2021
z 25 pazdziernika 2021 r.; 4/ EZ.271.2.2.2022 z 14 stycznia 2022 r.; 5/ EZ.271.2.20.2022 z 5 kwietnia 2022 r.;
6/EZ.271.2.35.2022 z 1 lipca 2022r.; 7/ MZ.271.2.56.2022 z 18 pazdziernika 2022r.; 8/ MZ.271.2.3.2023
z 4 stycznia 2023 r.; 9/ MZ.271.2.1.2024 z 4 stycznia 2024 r.

188 Dalej: Kancelaria Prawna Aventum.

189 W 2020 r. nataczng kwote 222,3 tys. zt; w 2021 r. 1 237 4 tys. zt; w 2022 r. 1 757,7 tys. zt; w 2023 1. 3 033,7 tys.
zt, aw | kwartale 2024 r. 918,2 tys. zt.
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kontrolg w facznej wysokosci 338,3 tys. zt (42,1%). Analiza wykazata, ze zakupione
materialy przeznaczono na promocje/reprezentacie LP190. Nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 5-35, 381-388, 1046-1139)

2.6.W sprawie realizowania/wspdffinansowania przez DGLP  uroczystosci
patriotycznych/religijnych Dyrektor Generalny LP wyjasnit, ze DGLP w latach 2020-
2024 nie realizowata (nie wystepowata jako organizator) i nie wspoffinansowafa
uroczystosci  patriotycznych/religiinych.  Organizatorem  XXVII  Ogolnopolskiej
Pielgrzymki Lesnikow na Jasng Gore na zasadzie porozumienia trojstronnego byli:
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach, Dyrektor Centrum
Informacyjnego Lasow Parnstwowych oraz Nadlesniczy Nadlesnictwa Herby.

(akta kontroli str. 223-224)

2.7. Owczesny Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP, dziatajacy
z upowaznienia bytego Dyrektora Generalnego LP, zlecit'9! éwczesnemu Dyrektorowi
Centrum Informacyjnemu Laséw Panstwowych zakup zestawdw ratownictwa
medycznego'¥2, do wykorzystania w celach promocyjnych, wskazujac ze koszt
zamowienia zestawu ratownictwa nie powinien przekracza¢ 130 000 zt netto. Przed
wydaniem ww. zlecenia oraz zakupu pozostatych materiatéw promocyjnych w DGLP
nie dokonano w sposob udokumentowany analizy faktycznych potrzeb oraz celowosci
ich zakupu przez pryzmat zadan statutowych jednostki, co opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 214, 501, 788-797, 2460-2465)

2.8 Byty Dyrektor Generalny LP utworzyt zespét doradczy Dyrektora Generalnego LP
w sprawach ksztattowania postaw etyczno-moralnych wsrdéd pracownikow Laséw
Panistwowych oraz integracji pracownikow Laséw Panstwowych, zwany Zespotem
Duszpasterskim'®, Stosownie do zapisow zarzadzenia cztonkéw Zespotu
Duszpasterskiego powotywat Dyrektor Generalny LP, a kandydatéw do Zespotu
Duszpasterskiego mogty wskazywaC koScioty i inne zwigzki wyznaniowe
0 uregulowanym statusie prawnym'%. Celem dziatalnosci Zespotu Duszpasterskiego
mogly byC urzeczywistniane w szczegdlnosci poprzez: 1/ organizacje szkolen;
2/ udzielanie wsparcia duchowego; 3/ formutowanie przestan i oredzi; 4/ udziat
cztonkéw Zespotu Duszpasterskiego w uroczystosciach, naradach i spotkaniach
organizowanych przez jednostki PGL LP; 5/ inne dziatania przyczyniajace sie do
ksztattowania wifasciwych postaw etyczno-moralnych zwigzanych z celami

190 Zakupiono m.in. 1/ materiaty promocyjne Strazy Lesnej, tj. ryngrafy oraz odznaki absolwenta kursu
podstawowego dla kandydatéw pracy w Strazy Lesnej, 2/ ptaskorzezbe; 3/ publikacje pod tytutem ,Ceremoniat
Lasow Panstwowych” w komplecie ze Spiewnikiem i Modlitewnikiem, 4/ plecaki piknikowe z logotypem 100-lecia
laséw panstwowych, 5/trzy wzory kordelasa, bedacych odznaczeniami nadawanymi przez Dyrektora
Generalnego LP oraz Regionalnych Dyrektorow LP; 6/ akcesoria stuzace do cigcia i krojenia w postaci scyzorykow
oraz nozy; 7/elementy munduru galowego lesnika celem wyposazenia pracownikéw DGLP (wyposazenie
i testowanie munduru); 8/ obrazy olejne, teczki biate kartonowe; 9/ karnety bozonarodzeniowe.

191 Pismem znak GD.P.073.101.2022 z 28 marca 2022 r. (0 zamdwienie zestawdw ratownictwa medycznego) oraz
pismem znak GD.P.073.26.2023 z 28 stycznia 2023 r. (0 zamdwienie zestawdw ratownictwa medycznego, na
wzbr zamoéwionych pismem z dnia 28 marca 2022 r.).

192 Tj.: 1/ w 2022 r.: 150 zestawdw ratownictwa medycznego; 2/ w 2023 r.: zestawdw ratownictwa medycznego
(bez podania ilosci).

193 Zarzadzenia nr 2 z dnia 28 stycznia 2016 r. zmieniane zarzadzeniami nr 21 z 31 lutego 2022 r. oraz
87 z 13 pazdziernika 2022 r. oraz 88 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

194 W sktad Zespotu Duszpasterskiego wchodzili 1/ Delegat Konferencji Episkopatu Polski ds. Duszpasterstwa
Pracownikéw Le$nictwa Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska, Zespotu Duszpasterskiego — przewodniczacy;
2/ dziekan Zespotu Duszpasterskiego; 3/ duszpasterze le$nikéw dziatajacy przy poszczegoinych regionalnych
dyrekcjach Laséw Panstwowych; 4/ inni duszpasterze, oraz duszpasterze wchodzacy w skiad Zespotu
Duszpasterskiego, powotanego na mocy ww. zarzadzenia z 28 stycznia 2016 r.
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dziatalno$ci i misja PGL LP. Za koszty funkcjonowania oraz biezacg obstuge Zespotu
Duszpasterskiego odpowiadat Zespdt Obstugi w DGLP.
(akta kontroli str. 255, 257-258, 261, 883-891, 1311-1359, 6467-6565)

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu Duszpasterskiego poniesione przez
DGLP wyniosty tacznie 122,3tys.zt, w tym: 10,5tys. zt w 2020r.,19,9 tys. zt
w2021r.,43,21tys. zt w 2022r. oraz 48,6tys.zt w2023r. Gtowng pozycje
poniesionych przez DGLP kosztdw stanowity koszty organizacji plenarnych
posiedzen cztonkow Zespotu Duszpasterskiego, zwigzane z rezerwacjg noclegow,
positkow i sal obrad, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1360-1507)

W DGLP nie zatrudniano i nie ponoszono kosztow zatrudnienia 0sob
duchownych/osdb zakonnych.
Z przedstawionych informacji wynikato, ze w latach 2017-2020 w PGL LP zatrudniano
jednego duchownego, ktérego wynagrodzenie brutto wynosito tacznie 863,1 tys. z{1%.
Dyrektor Generalny LP wyjasnit jednak, ze: (...) nie jesteSmy w stanie w DGLP
stwierdzi¢, czy w Lasach Panstwowych byt to jedyny przypadek zatrudnienia osoby
duchownej, poniewaz nie ma takiego stanowiska w pracy w PGL LP.

(akta kontroli str. 6564-6565, 7871-7874)

W latach 2020-2023 jednostki organizacyjne PGL LP'9 przekazywaty Srodki
finansowe w formie darowizn. Jedng z grup odbiorcdw, ktorym przekazywano
darowizny byty osoby prawne kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych ktorym przyznano
srodki w tacznej kwocie 9 049,1 tys. zt, w tym 1 033 tys. zt (2020 r.), 1 787,1 tys. zt
(2021), 29624 tys. zt (2022r.) oraz 3 266,6 tys. zt (2023 r.). Najwiecej Srodkow
przekazano na rzecz os6b prawnych Kosciota Katolickiego (9031,1tys. zt, co
stanowito 97,3% przekazanych $rodkéw). Pozostate darowizny bylty udzielane
osobom prawnym m.in. Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego'®7
(2053 tys. zt; 2,2%) oraz Wschodniego Ko$ciotla  Staroobrzedowego!,
nieposiadajacego hierarchii duchownej (21 tys. zt; 0,2%).

Na rzecz podmiotdw zwigzanych z kosciofami lub zwigzkami wyznaniowymi
niebedacych osobami prawnymi kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych przekazano
tacznie 300,5 tys. zt1%9. Najwiecej srodkow przekazano Fundacji Semper Fidelis na
rzecz Archidiecezji Lwowskiej, tj. 120 tys. zt. Darowizny te przekazywane byty temu
podmiotowi przez Nadlesnictwa objete wiasciwo$ciq RDLP w todzi, Kro$nie
i Poznaniu. Wsparcie rzeczowe2 w formie darowizn przekazywane byto wytacznie
dla os6b prawnych KoSciota Katolickiego, a jego wartos¢ wyniosta 12 tys. zt.

Z tytutu ustug realizowanych przez osoby prawne Kkosciotow i zwigzkow
wyznaniowych jednostki organizacyjne PGL LP przeznaczyty tacznie 8 636,9 tys. zt,
w tym: 51,6 tys. zt (2020r.), 132,7 tys.zt (2021r.), 8238 tys. zt (2022r.) oraz
214,6 tys. zt (2023 r.). Znaczacy wzrost wydatkow w 2022 r. wynikat z organizacii
przez Centrum informacyjne Lasow Panstwowych konkursu pn. ,Drewno jest z lasu”,
w ktorym braty liczny udziat osoby prawne (parafie) Ko$ciota Katolickiego. W ramach
przywotanego konkursu na rzecz tych podmiotéw wydatkowano 7 708,9 tys. zt.

19 W RDLP w Biatymstoku na umowe o prace, na stanowisku doradcy. Wykonywat réwniez prace na umowe
cywilnoprawng (nie podano kosztow).

19 Nadlesnictwa oraz Dyrektor RDLP w Katowicach dziatajacy na podstawie petnomocnictw udzielonych przez
Nadle$niczych.

197 Okre$lone w ustawie z dnia z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego (Dz.U. z 1991 r., nr 66 poz. 287).

198 Okre$lone w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Paristwa do Wschodniego
Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz.U. z 1928 r., nr 38 poz. 363).

199 W tym 16 tys. zt (2020 1.), 9,5 tys. zt (2021 1.), 97,5 tys. zt (2022 1.) oraz 94,5 tys. zt (2023 r.).

200 Przyktadowo: bursztynowy krzyz jubileuszowy w darze Matce Boskiej Jasnogorskiej w trakcie 26 pielgrzymki
lesnikéw na Jasng Gére (5,5 tys. zI); artykuly szkolny i higieny osobistej dla wychowankéw DPS w Lubaczowie
prowadzonym przez Zgromadzenie Sidstr Albertynek (1,4 tys. z).
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Z tytutu ustug?! na rzecz dwéch podmiotéw zwigzanych z Kosciotlem Katolickim
(Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu oraz Fundacja Lux Veritatis)
wydatkowano tacznie 1 344,1 tys. zt202, Produkcja i emisja programéw telewizyjnych
Zlecana byta przez Nadlesnictwa objete wtasciwoscig RDLP w Toruniu.

(akta kontroli str. 13861-13960)

2.9. Minister Klimatu i Srodowiska wydata 8 stycznia 2024 r. Dyrektorowi
Generalnemu  Laséw  Panstwowych  polecenie  wstrzymania/ograniczenia
pozyskiwania drewna w lasach znajdujacych sie w zarzadzie PGL LP (wedtug
zatgcznika do tego polecenia) w terminie do 30 czerwca 2024 r. (wedtug stanu na 31
marca 2024 r.). Polecenie to dotyczyty 28 nadle$nictw z terenu pieciu RDLP.
W poleceniu wskazano, ze zostato ono wydane na podstawie art. 34a ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1994 r. o Radzie Ministréw20% w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 lasach?04,

Z korespondencji prowadzonej pomiedzy Dyrekcjg i Ministerstwem wynikato m.in., ze
w nadle$nictwach objetych ww. poleceniem taczna iloS¢ zakontraktowanego
drewna2% wynosita 810,9 tys. m3. Pismem z 14 marca 2024 r. Dyrektor Generalny
poinformowat Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ze
w Regionalnych Dyrekcjach Laséw Parnstwowych w Biatymstoku, Kro$nie i Radomiu
wystepowaty (pomimo dodatkowych ustalen z Ministerstwem Klimat i Srodowiska)
umowy zawarte z wykonawcami ustug lesnych, ktérych realizacja ze wzgledu na
moratorium, nie gwarantowata wykonania 70% warto$ci.

Przed wydaniem przywotanego polecenia w nadle$nictwach nim objetym planowano
pozyskac tacznie 2 551,4 tys. m3, natomiast w wyniku wydania polecenia ilos¢ drewna
zmniejszyta sie do 2 161,6 tys. m3 (zmniejszenie o 389,8 tys. m3)208, tj. planowane
pozyskanie zmalato 0 15,28%.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze WartoS¢ umow brutto zawartych na ustugi lesne
w nadlesnictwach objetych moratorium oszacowano na poziomie 257 832 570,61 zt
(zatozenie wykonania 100% umowy). Przecigtne wykonanie wszystkich uméw
oszacowano na 89,9% wartosci, czyli 231 827 044,74 zt. Dla 8 uméw oszacowano
wykonanie na poziomie ponizej 70%, przecietnie 58,4%. (...).

Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnit, ze W ramach mitygacji skutkow finansowych,
korzystajac z moZliwosci wynikajgcych z obowigzujgcych zasad sprzedazy drewna
planowane byto skompensowanie ograniczen ilosciowych wystepujacych w I i Il
Okresie sprzedazy w ramach Ill okresy sprzedazy drewna na 2024 r. ZatoZenie to
moze ulec zmianie w przypadku utrzymania moratorium w niezmienionej formie
i zakresie. W przypadku skutkow wynikajgcych z zawartych umow z wykonawcami
prac le$nych problematyczne byto okre$lenie zakresu dopuszczonych prac. W tym
celu DGLP wystepowata do MKiS o doprecyzowanie sprzecznoéci decyzji
0 wstrzymaniu prac z dofgczonej do niej zatgcznikiem, bedacym jej integralng czescia.
Dyrektor Generalny wyjasnit rbwniez, ze w umowach na $wiadczenie ustug lesnych

201 W tym podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw PGL LP, w tym na studiach MBA oraz produkcija
i emisja programow i audycji na antenie TV TRWAM.

202 \W tym 97,6 tys. zt (2020 r.), 336,9 tys. zt (2021 r.), 475,4 tys. zt (2022 r.) oraz 434,2 tys. zt (2023 .).

203Dz, U. z 2024 r. poz. 1050. Wedtug tego przepisu minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez
Rade Ministrow zasad i kierunkéw dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji
rzadowej, innych urzedéw lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, moze wydawaé
kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych wigzace ich
wytyczne i polecenia.

204 Wedtug tego przepisu nadzér nad gospodarky lesng sprawuje minister wiasciwy do spraw $rodowiska —
w lasach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

205 Stan na 12 lutego 2024 r.

206 Dla nadles$nictw z terenu RDLP ubytki te ustalono na nastepujacym poziomie: 1/ RDLP w Biatymstoku —204 780
m3: 2/ RDLP w Gdarisku — 31 768 m3: 3/ RDLP w Kro$nie — 86 527 m3; 4/ RDLP w Radomiu — 18 582 m3; 5/ RDLP
we Wroctawiu — 48 120 mé.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przewidziano mozliwos¢ zlecenia mniejszego zakresu prac, jednak nie mniej niz 70%
przewidzianego Wynagrodzenia, a ustalenie nowej lokalizacji odbywa sie wytacznie
na obszarze realizacji pakietu. Dyrektor Generalny wskazat ,Zatem mozliwo$c oceny
jak i mitygacji skutkow w zakresie ustug lesnych uzalezniona jest od interpretacji
i odstepstw MKiS od zapiséw decyzji wprowadzajacej moratorium”.

(akta kontroli str. 5053, 5057-5058, 5083-5151, 5318, 5336-5338, 5643-6020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1.W DGLP dopuszczono do uksztattowania stawki wyjSciowej stosowanej do

ustalania wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego dla pracownikéw

Stuzby Lesnej w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca z § 10 ust. 3 rozporzadzenia

Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003r. w sprawie stanowisk, stopni

stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej207 poprzez zawieranie przez

kolejnych Dyrektoréw Generalnych Lasow Panstwowych porozumien ze zwigzkami
zawodowymi w formie Protokotéw dodatkowych do PUZP.

Zgodnie z ww. przepisem rozporzadzenia Stawka wyjsciowa wynosi 950 zt, natomiast

w PUZP (na mocy Protokotow dodatkowych) w okresie objetym kontrolg stawke

wyjsciowg ustalano w nastepujacej wysokosci:

— 1500 zt—w § 25 ust. 2 Tekstu ujednoliconego PUZP wedtug stanu prawnego na
dzien 1 pazdziernika 2019 r., uwzgledniajgcego zmiany przepisow wprowadzone
Protokotami dodatkowymi Nr 1 do Nr 29 w okresie od 30.06.1998 r. do
28.08.2019 r. — stawka ta obowigzywata do 30 czerwca 2021 r.;

— 1600 zt - zmiana zostata wprowadzona na podstawie § 1 Protokotu dodatkowego
zawartego 23 marca 2021 r., a stawka ta obowigzywata od 1 lipca 2021 r. do
30 czerwca 2022 r.;

— 1700 zt - zmiana zostata wprowadzona na podstawie § 1 Protokotu dodatkowego
nr 32 zawartego 24 marca 2022 r., a stawka ta obowigzywata od 1 lipca 2022 r. do
31 grudnia 2022 .,

— 1800 zt - zmiana zostata wprowadzona na podstawie § 1 Protokotu dodatkowego
nr 33 zawartego 26 pazdziernika 2022 r., a stawka ta obowigzywata od 1 stycznia
2023 r. do 30 czerwca 2024 r.;

— 1950zt — zmiana zostata wprowadzona na podstawie § 1 pkt 9 Protokotu
dodatkowego nr 34 zawartego 12 marca 2024 r. a stawka ta obowigzuje od 1 lipca
2024 r.

Tym samym w okresie objetym kontrolg wysokos¢ stawki wyjSciowej dla pracownikow

Stuzby Le$nej ustalano odpowiednio w kwotach wyzszych o 550 zt; 650 zt; 750 zt,

850 zt oraz 1000 zt (w ujeciu procentowym kwoty te byty wyzsze odpowiednio

057,9%; 68,4%; 78,9%, 89,5% oraz 105,3%) od stawki ustalonej w § 10 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania.

Majac na uwadze to, ze w okresie objetym kontrola, zgodnie z § 10 ust. 1 ww.

rozporzadzenia, sktadowe wynagrodzenia pracownika Stuzby Lesnej stanowity:

wynagrodzenie zasadnicze (pkt 1) oraz dodatek funkcyjny (pkt 2), a ustalenie ich

wysoko$ci powigzano z wysokoscig stawki wyjsciowej (§ 10 ust. 2208 j yst. 5209

w zwigzku z trescig zatacznika nr 2 do rozporzadzenia), w okresie objetym kontrolg

w PGL LP wynagrodzenia pracownikdéw Stuzby Les$nej ustalano z naruszeniem

obowigzujacych przepiséw. Polegato to na przyjmowaniu wysokosci stawki

207Dz, U. Nr 11 poz. 123, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania.

208 Zgodnie z tym przepisem wynagrodzenie zasadnicze ustala sie mnozac stawke wyjsciowa przez wspétczynnik
zaszeregowania przyznany pracownikowi Stuzby Le$nej przez uprawnionego do nadawania stopnia stuzbowego.
209W przepisie tym wskazano, ze tabela stanowisk w Stuzbie Le$nej oraz odpowiadajacych im wymagan
kwalifikacyjnych i dodatkéw funkcyjnych jest okre$lona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.
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wyjsciowej w wysokosci okreslonej w PUZP zamiast w wysokoSci wynikajgcej
Z rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania.
Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze: 1/ PUZP, w czesci dotyczgcej stawki
wyjSciowej obejmowat do 12 lutego 2003 r. jedynie pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach administracyjnych (poza Stuzbg Lesng), za$ objecie pracownikéw
Stuzby LeSnej PUZP miafo na celu rowne traktowanie w wynagradzaniu wszystkich
pracownikow PGL LP. Zagadnienie to zostafo objete Protokotem dodatkowym nr 8 do
PUZP zawartym 22 stycznia 2003 r.; 2/ PUZP, jak i protokoty dodatkowe do PUZP,
podlegajq rejestracji w ministerstwie wtasciwym ds. pracy, do ktorego nalezy analiza
zgodno$ci z innymi obowigzujgcymi przepisami. 3/ art. 24113 §1 ustawy Kodeks pracy
dopuszcza stosowanie przepisow ukfadu zbiorowego, jesli sq one korzystniejsze niz
inne regulacje, a tym samym uprawnionym byto wytgczenie stosowania przepisu § 10
ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie zasad wynagradzania. Ponadto wskazat, ze nie
wystepowano do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska 0 zmiang przepisow
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania z uwagi na ww. okolicznosci.
NIK nie podziela argumentow przywotanych w ztozonych w toku kontroli
wyjasnieniach. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 240 § 2 Kodeksu pracy Ukfad
moze okre$lac inne sprawy poza wymienionymi w § 1, nieuregulowane w przepisach
prawa pracy w sposob bezwzglednie obowigzujgcy?1%. W ocenie NIK przepis § 10 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy. Wynika to z faktu, ze art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach zawiera
delegacje ustawowg do okre$lenia przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska,
w drodze rozporzadzenia, m.in. szczegétowych zasad wynagradzania i stopni
stuzbowych w Stuzbie Le$nej. Funkcjonujgca w Lasach Panstwowych praktyka
ksztattowania stawki wyjsciowej w PUZP umozliwiata ustalanie wysokosci
wynagrodzenia pracownikow Stuzby Lesnej w wysoko$ci wyzszej niz wynikajaca
z przepisdéw powszechnie obowigzujacych. Wobec odmiennego ksztattowania stawki
wyjsciowej w postanowieniach PUZP w odniesieniu do przepisu § 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania praktyka stosowana w PGL LP
skutkowata tym, Zze zasadniczo na wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow Stuzby
Lesnej wplywaly ustalenia wewnetrzne poczynione w PGL LP, anie przepisy
powszechnie obowigzujgce. W ocenie NIK zawierane w tym przedmiocie protokoty
dodatkowe do PUZP stanowity w istocie nieuprawniong ingerencje w przyznane
w ustawie o lasach wytaczne kompetencje ministra wkasciwego do spraw srodowiska
do ustalania zasad wynagrodzen w Stuzbie Lesnej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania nie odnosi sie do
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Ponadto nie mozna w tym wzgledzie
poming¢ okoliczno$¢, ze Lasy Panstwowe prowadzg dziatalno$¢ z wykorzystaniem
majatku Skarbu Panstwa, a zdecydowana wiekszo$¢ ich przychodéw pochodzi ze
sprzedazy tego majatku. W ocenie NIK okoliczno$¢ ta powinna stanowi¢ istotny
czynnik wptywajacy na wynik wyktadni przepiséw rozporzadzenia w sprawie zasad
wynagradzania, a w konsekwencji skutkowa¢ zawezajacq interpretacjg co do
mozliwo$ci odmiennego ksztattowania wynagrodzen, niz okre$lona w tym akcie.
(akta kontroli str. 400-455, 892-917, 7493-7508, 13115-13168, 13187-13190,
13231-13613)

2. Powierzajac stanowiska p. 0. Naczelnika a nastepnie stanowisko Naczelnika
Wydziatu Komunikacji Spotecznej pracownikowi DGLP (p. M.G.)2!" niezasadnie
zaliczono do jego stazu pracy okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tym

210 Zgodnie z art. 240§ 1 Uklad okresla: 1) warunki, jakim powinna odpowiada¢ tre$¢ stosunku pracy,
z zastrzezeniem §3; 2) wzajemne zobowigzania stron uktadu, w tym dotyczace stosowania uktadu
i przestrzegania jego postanowien.

211 Zatrudnionemu na stanowisku starszego referenta ds. wspdtpracy z mediami w Wydziale Komunikacji od
14 kwietnia 2021 r. ze stazem pracy 1 rok, 5 miesiecy, 29 dni.
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samym ww. pracownik nie spetiat wymagan kwalifikacyjnych wynikajacych
z postanowien rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania oraz z postanowien
PUZP wymagan umozliwiajgcych mu zajmowanie stanowisk kierowniczych.
W konsekwencji uzyskat on w okresie 1 lipca 2021 r. do 31 stycznia 2024 r.
wynagrodzenie zawyzone o kwote 170 149,65 zi212,
Ww. pracownikowi od 1 lipca 2021 r.2'3 powierzono obowigzki Naczelnika Wydziatu
Komunikacji Spotecznej w DGLP, a od 10 stycznia 2023 r.2'4 powierzono mu
stanowisko Naczelnika Wydziatu Komunikacji Spotecznej oraz nadano stopien
stuzbowy Dyrektora Zarzadzajacego | stopnia??>.
Stosownie do postanowien § 26 PUZP216 wymagania kwalifikacyjne dla kierownika
komorki organizacyjnej wewnetrznej obejmowaty wyksztatcenie wyzsze i 5 lat stazu.
Stanowiska w Stuzbie Le$nej i wymagania kwalifikacyjne m.in. dla kierownika
wydziatu oraz gtéwnego specjalisty zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenia
w sprawie zasad wynagradzania — obejmowaty one posiadanie wyksztatcenia
wyzszego i 8 lat pracy.
Zdaniem NIK nie mozna uznac¢, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej co do
zasady umoZzliwia zaliczenie okresu jej prowadzenia do wymaganej liczby lat pracy —
musi istnie¢ bowiem przepis szczegoélny dopuszczajacy takg mozliwos¢ (tak jest
przykladowo w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?!'7, w ktorej w art. 6 ust. 4 pkt 1 wskazano, ze pracownikiem
samorzadowym zatrudnionym (...) na kierowniczym stanowisku urzedniczym moze
by¢ osoba ktdra wykonywata przez co najmniej 3 lata dziatalno$¢ gospodarczg
o0 charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku). Przepisu takiego nie
ma jednak ani w ustawie o lasach, ani w rozporzadzeniu w sprawie zasad
wynagradzania, a tym samym do lat pracy nalezato zaliczy¢ wytacznie zatrudnienie
w ramach stosunku pracy (ktérego to stazu p. M.G. posiadat wedlug stanu na
31 grudnia 2022 r. tylko 3 lata 2 miesigce i 15 dni).
W sprawie wigczenia w poczet pracownikéw LP w Stuzbie Le$nej pomimo braku
spetnienia wymagan do zajmowania zadnego stanowiska w Stuzbie Le$nej,
owczesny Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej zeznat, ze: Po pierwsze
zwigzane byfo to z prestizem petnienia obowigzkéw stuzbowych w ramach Stuzby
Lesnej. Jako osoba nieposiadajgca wyksztatcenia leSnego, przez pracownikow
merytorycznych bytem traktowany z dystansem. W zwigzku z tym podjatem dziatania
aby uzupetni¢ wyksztatcenie w tym zakresie. Ostatecznie zdatem wymagany
odpowiednimi przepisami egzamin do zajmowanego stanowiska.
Owczesny Dyrektor Generalny LP zeznal, ze: Z tego co pamigtam kwestia ta byta
objeta analizg prawng w DGLP. Nie kwestionowatem wnioskow wynikajacych z tej
opinii, w ktorej wskazywano, ze p. M.G. moze zajmowac takie stanowisko.

(akta kontroli str. 6680-6858, 7493-7514, 15568-15575)

3. Byty Dyrektor DGLP zawierajac z pracownikami PGL LP dodatkowe umowy
cywilnoprawne obejmujace zadania DGLP2'8, z wynagrodzeniem w fgcznej wysoko$ci
244 800 zt, nie zapewnit celowego i gospodarnego wydatkowania tych $rodkow, gdyz

22Kwota ta stanowi roznice pomiedzy uzyskanym wynagrodzeniem na stanowiskach kierowniczych
(p.0. Naczelnika/Naczelnika Wydzialu Komunikacji), a najwyzszym wynagrodzeniem przystugujgcym na
stanowisku starszego referenta.

213 Pracownik do 30 czerwca 2021 r. posiadat staz pracy w wysokosci 1 rok, 8 miesiecy, 14 dni.

214 Pracownik do 9 stycznia 2023 r. posiadat staz pracy 3 lata, 2 miesigce, 24 dni.

215 Pracownik 30 maja 2022 r., w zwigzku z uzyskaniem pozytywnej oceny z egzaminu oceniajacego mozliwo$ce
wstapienia do Stuzby Le$nej zwrdcit sie do dwczesnego p.o. Dyrektora Generalnego LP prosba o wyrazenie zgody
na wigczenie w poczet pracownikdéw LP w Stuzbie Le$nej, z nadaniem stanowiska Gtéwnego Specjalisty Stuzby
Lesnej — naczelnika wydziatu, na co dwczesny p.o. Dyrektor Generalny LP wyrazit zgode 1 czerwca 2022 r.

216 Tj, Tabeli stanowisk i wymagan kwalifikacyjnych, kategorii zaszeregowania osobistego oraz dodatku
funkcyjnego pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych.

217 Dz. U. 22024 r. poz. 1135.

218 Okre$lone w Regulaminie organizacyjnym badz zakresach czynno$ci poszczegdlnych pracownikow.
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przedmiot tych uméw pokrywat sie z zakresem zadan powierzonych do realizacji
komérkom organizacyjnym i/lub pracownikom kontrolowanej jednostki.

| tak:

1/ 0d wrzesnia 2022 r. do marca 2024 r. z Naczelnikiem Wydziatu ds. Wspétpracy
Miedzynarodowej2'® zawarto umowe, ktorej przedmiotem byto biezace doradztwo
w zakresie funkcjonowania sektora lesnego w réznych krajach Europy, przy czym:
al obowigzki w zakresie m.in. monitorowania miedzynarodowych i europejskich
polityk regulacji dotyczacych lesnictwa oraz analizy ich wptywu na polskie lesnictwo,
przygotowania opinii, komentarzy i rozwigzan zabezpieczajacych interesy PGL LP
w sprawach legislacji i sprawozdawczosci na forum UE, projektowania kierunkow
rozwoju oraz migdzynarodowych dziatan byty zadaniami przypisanymi Regulaminem
Organizacyjnym Wydziatowi Wspdtpracy Miedzynarodowej DGLP, w ktdrym
zatrudnionych byto czterech pracownikéw?220; b/ nie zachowano odpowiedniego $ladu
rewizyjnego odno$nie wykonywanych zadan, w szczegolnoSci w zakresie
z przeprowadzanych analiz i konsultacji, co byto wyrazem braku dochowania zasad
rzetelnego dziatania2?!.

Umowa z ww. pracownikiem zostata zawarta na okres do 31 sierpnia 2023 r. za
ryczattowym wynagrodzeniem wynoszacym 9 500 zt miesiecznie, ktore — wedtug
zapisbw umowy - pokrywato zaangazowanie zleceniobiorcy w liczbie 20 h
miesiecznie. Kolejna umowa o analogicznej tresci zostata zawarta 18 lipca 2023 r. na
okres do 31 sierpnia 2024 r.

Nalezy wskazac, ze skoro zleceniobiorca ww. umowy — jako pracownik PGL LP —
doftaczyt do przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej (bedacego agendg
administracji rzadowej za granicg) to przekazywanie informacji i wynikdw
przeprowadzanych analiz w zakresie funkcjonowania lesnictwa — dla panstwowe;
jednostki organizacyjnej Skarbu Panstwa, ktorg jest PGL LP — powinno mie¢
charakter nieodptatny.

Jednostkowy koszt pracy ww. doradcy wynidst 450 zt za godzine, a taczne koszty
zawarcia ww. umowy wyniosty 180 500 zt222 (w okresie od wrze$nia 2022 r. do korica
marca 2024 r.).

Byly Dyrektor Generalny LP zeznat: To wszystko byto zwigzane z bezskutecznym
poszukiwaniem kandydatow na to stanowisko, ktdre wigzato sie z koniecznoscig Zycia
poza granicami kraju. Wigzato sie to takze z koniecznoScig zdania m.in. egzamindw.
Byt duzy nacisk ze strony ministra (...) aby takq osobe znalez¢. O ile pamigtam
w ramach realizacji tej umowy wykonawca wyjezdzat m.in. do Brukseli, byfa to osoba
zorientowana w tej tematyce. Generalnie podczas wykonywania umowy osoba ta
przebywata poza granicg Polski.

2/ Od sierpnia do grudnia 2021 r. zawarto umowe zlecenia z Panig A.P.223, kt6rej
przedmiotem byta ustuga doradztwa w zwigzku z kontrolg NIK dotyczacq
gospodarowania srodkami zwigzanymi z funduszem lesSnym w zakresie opiniowania
projektow pisemnych wyjasnien, o ktore w toku dziafan kontrolnych bedq zwracac sie
kontrolerzy (...), opiniowania projektdw o$wiadczen jednostki kontrolowanej {...),
opiniowania projektow zastrzezen do wystapienr pokontrolnych (...), opiniowania
uwag do informacji NIK o wynikach kontroli (...); w umowie tej okreslono

219 Zatrudnionemu w PGL LP od 2000 r., w tym w DGLP w latach 2004-2008 i od 2014 r., ktéremu od 13 sierpnia
2022 r. udzielono urlopu bezptatnego. Powodem urlopowania byto objecie od 20 czerwca 2022 r. stanowiska ds.
polityki ochrony Srodowiska w Referacie ds. Srodowiska w Statym Przedstawicielstwie Rzeczpospolitej Polskiej
przy UE.

220 Obowigzki te w szczegolnosci przypisano zakresem czynnosci naczelnikowi ww. wydziatu. Od 1 wrze$nia
2022 r. obowigzki te zostaty powierzone innemu pracownikowi, zatrudnionemu na stanowisku p.o. Naczelnika
Wydziatu Wspétpracy Miedzynarodowej.

221 Rzetelno$¢ dziatania oznacza bowiem, ze okreslone dziatania lub stany sg udokumentowane we wiasciwej
formie.

2227}, 19 rachunkow obejmujacych wynagrodzenie miesieczne w kwocie 9,5 tys. zt kazdy.

223 Do sierpnia 2020 r. Zastepca Dyrektora RDLP w Szczecinku.
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wynagrodzenie w kwocie 3 000 zt miesiecznie, ktore pokrywato zaangazowanie
Zleceniobiorcy w ilosci 160 h miesiecznie; ustugi miaty by¢ wykonywane w sposob
zdalny lub w siedzibie zleceniodawcy na podstawie zlecen przekazywanych w formie
pisemnej, pocztg elektroniczna, telefonicznie lub ustnie; faczne koszty zawarcia ww.
umowy wyniosty 17 500 zt.

3/ Od sierpnia do grudnia 2021 r. zawarta zostata umowa zlecenia z Panem K.T.224,
ktorej przedmiotem byto rowniez doradztwo w zwigzku z tg samg kontrolg NIK oraz
w analogicznym zakresie, z wynagrodzeniem w kwocie 4 000 zt miesiecznie, ktore —
wedtug zapisow umowy — pokrywato zaangazowanie zleceniobiorcy w ilosci 160 h
miesiecznie; taczne koszty zawarcia ww. umowy wyniosty 23 400 zt225,

4/ 0d kwietnia do maja 2022 r. zawarto kolejng umowe, z Panem K.T., kiore]
przedmiotem byto doradztwo w zwigzku z kontrolg NIK dotyczacq gospodarowania
Srodkami zwigzanymi z funduszem le$nym oraz wptywu Dyrektywy PE i Rady
nr 2009/147/WE z 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywy
92/43/EWG z 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk na gospodarke le$ng w zakresie
weryfikacji ustalen ujetych w wystapieniu pokontrolnym NIK (...) i przygotowanie
zastrzezenn do wystgpienia, uczestnictwo w charakterze eksperta Lasow
Paristwowych w posiedzeniu Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej NIK
(...), przygotowanie projektu odpowiedzi na wystgpienie; umowa zostata zawarta na
okres do 31 maja 2022 r. za wynagrodzeniem w kwocie 10 000 zt miesiecznie, ktore
— wedtug zapisow umowy — pokrywato zaangazowanie zleceniobiorcy w ilosci 160 h
miesiecznie; taczne koszty zawarcia ww. umowy wyniosty 23 400 z{226,

W ocenie NIK ww. koszty poniesiono w sposdb niecelowy i niegospodarny, gdyz
zatozone cele i analogiczny efekt mozna byto osiggna¢ wtasnymi sitami pracownikéw,
tj. bez zlecania zadan i bez ponoszenia dodatkowych naktaddw.

Dyrektor Generalny LP poinformowat, ze charakter prac wykonywanych przez panig
A.P. polegat na opiniowaniu odpowiedzi przygotowywanych przez jednostki oraz
analizie lub omdwieniu pism skierowanych do nadle$nictw: Spata, Trzebiez, Kliniska,
Ostrofeka, Kutno, Ciechanéw, Brodnica, Solec, RDLP: w todzi, w Szczecinie,
w Krakowie, w Olsztynie, w Toruniu oraz LBG Kostrzyca. Pan K.T. na biezgco
analizowat zapytania kontrolujgcych oraz przygotowywat propozycje odpowiedzi (...).
Byly Dyrektor Generalny zeznat, ze: (...), podjatem decyzje o rezygnacji z tych umoéw.
W mojej ocenie zawarcie umow zlecenia jest zgodne z prawem, mozna sie positkowac
doradztwem podczas realizacji zadan.

Zadania w zakresie wspdtpracy z organami kontroli panstwowej — stosownie do tresci
Regulaminu Organizacyjnego — byly zadaniami przypisanymi Inspekcji Lasow
Paristwowych, bedacej jednostkg organizacyjng DGLP. Nalezy réwniez podkreslic, ze
udzielanie pisemnych wyjasnien przez pracownikow kontrolowanej jednostki winno
by¢ wyjasnieniami osoby, do ktdorej — stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o NIK
— kontroler skierowat zadanie ich udzielenia i winny by¢ podpisane przez osobe, ktora
je ztozyta. Niecelowym dziataniem jest wiec sktadanie kontrolerom NIK wyja$nien
bedacych pracg zbiorowg zespotu 0séb. Co do zasady wyjasnienia stanowig bowiem
subiektywng wersje zdarzen osoby, ktéra ich udziela i dlatego wymagajg
potwierdzenia innymi dowodami.

Analogiczna sytuacja dotyczy os$wiadczen, ktére — bez wymaganej inicjatywy
kontrolera NIK — sktada osoba, a nie jednostka kontrolowana. Z kolei — stosownie do
tresci art. 64 ust. 2 ustawy o NIK — mozliwo$¢ przedstawienia stanowiska do informacji
0 wynikach kontroli stanowi uprawnienie przystugujace wtasciwym naczelnym lub
centralnym organom panstwowym, a wiec nie jednostce kontrolowanej, jakg w tym

224 Do kwietnia 2018 r. Dyrektor Generalny LP.
22520 000 zt wynagrodzenie brutto oraz 3 400 zt pochodne od wynagrodzenia.
226 20 000 zt wynagrodzenie brutto oraz 3 400 zt pochodne od wynagrodzenia.
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przypadku byta DGLP. Stad zlecenie ustugi doradztwa w zakresie opiniowania uwag

do informacji NIK o wynikach kontroli byto dziataniem niecelowym.
(akta kontroli str. 214, 456, 504-545, 7493-7508, 10581-10655, 10872-10939,
10940-11271, 11717-11796, 12014-12588)

4. W latach 2020-2022 oraz w 2024 r. DGLP wyptacita sze$ciu pracownikom tacznie
94 311,12 zt tytulem ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
w wymiarze wynoszacym 144 dni (w tym 101 dni zalegtego urlopu) bez uprzedniego
skutecznego zobligowania tych os6b do wykorzystania przystugujacych im urlopéw
wypoczynkowych przed rozwigzaniem stosunkow pracy.
Zgodnie z art. 161 ustawy Kodeks pracy pracodawca jest obowigzany udzieli¢
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do
niego prawo. Urlop zalegty powinien by¢ wykorzystany najp6zniej do korica wrze$nia
kolejnego roku. Zdaniem NIK, aby urlop wypoczynkowy spetniat swoje spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie (regeneracja sit psychicznych i fizycznych pracownika)
powinien byC udzielany w naturze, czyli w dniach wolnych od pracy. Natomiast
wyptata ekwiwalentu urlopowego jest dopuszczalna tylko w wyjgtkowych
przypadkach. Powyzsze dziatanie NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne
| niegospodarne.
Owczesny Dyrektor Generalny LP zeznal, ze: (...). Byé moze przediozono mi do
podpisu dokumenty, ktdre podpisatem. Nie pamigtam szczegotow.

(akta kontroli str. 238, 242-245, 389-399, 977-1017, 7493-7508, 12630-12650)

5. Pracownikowi DGLP sfinansowano w catosci koszty nauki (czesne, optate
rekrutacyjng oraz optate wpisowa) w tacznej kwocie 9 480 zt za 2-semestralne studia
podyplomowe MBA zorganizowane przez Collegium Humanum — Szkote Gtéwng
Menedzerskg w Warszawie??’, pomimo tego Ze nie przedtozyt on Swiadectwa
ukonczenia ww. studiow.
Stosownie do postanowien § 3 ust. 2 umowy nr 15 z 1 grudnia 2022 r. osoba
podnoszaca kwalifikacje zawodowe, ktdra nie dostarczy $wiadectwa ukoriczenia
studiow jest obowigzana do zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce w petnej
wysokosci. W zwigzku ze stwierdzeniem braku w aktach osobowych dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie studiow podyplomowych, dopiero w trakcie kontroli
NIK228, wystapiono do bytego pracownika DGLP z prosbg o jego dostarczenie.
W zwigzku otrzymanymi wyjasnieniami o nieprzystapieniu do obrony dyplomu DGLP
wystapita do pracownika o niezwtoczny zwrot kosztéw udzielonego dofinansowania
w wysokos$ci 9 480 z#229,

(akta kontroli str. 16-17, 240, 344-346, 802-803, 862-867, 1909-1922, 6678-6679)

6. Ewidencja przebiegu dwdch samochoddw stuzbowych bedacych w dyspozycii
Dyrektora Generalnego LP byta prowadzona niezgodnie ze stanem faktycznym —
pomimo tego, ze byly Dyrektor Generalny LP w okresie od kwietnia 2021 r. do
stycznia 2024 r.2%0 wykorzystywat samochody stuzbowe dla dojazdu do miejsca
zamieszkania?!, to w ewidencji wykazywano przejazdy do RDLP w Katowicach.
taczna dtugosé przejazddw na tej trasie wyniosta 127 316 km232,

227 Umowa o $wiadczenie nauki oraz warunkach odptatnosci na studiach podyplomowych dla stuchaczy studiow
podyplomowych w Collegium Humanum — Szkote Gtéwng Menedzerskg z siedzibg w Warszawie, z 9 czerwca
2022r.

228 Tj, 9 maja 2024 r. (znak sprawy: GK.141.27.2022).

297Tj, 24 czerwca i 8 lipca 2024 r. (skorygowana kwota kosztow o koszty optaty rekrutacyjnej oraz opfaty
wpisowej).

230 Kontrola ewidenciji przebiegu wykazata wykorzystanie auta do celow innych niz stuzbowe.

231 Stosowano zapis np.: ,DGLP — RDLP Katowice — DGLP".

232 |lo$¢ ustalona, w trakcie kontroli NIK, przez DGLP, na podstawie miesigcznych kart pracy ww. samochodow
(24 754 km samochodem Skoda Superb oraz 102 316 km samochodem Toyota Highlander).
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W sprawie potwierdzenia tego, czy kierowca DGLP wozit dwczesnego Dyrektora
Generalnego LP do miejsca zamieszkania i z tego miejsca do pracy, dwczesny
Dyrektor Generalny LP zeznat: Tak potwierdzam. Chciatem spedzi¢ jak najwiecej
czasu w domu, w zwigzku z sytuacjg rodzinng (...).
Koszty wyjazdow &éwczesnego Dyrektora Generalnego LP  samochodami
stuzbowymi233, pozostajacych w jego dyspozycji, na trasie DGLP-RDLP Katowice
(w pigtki) i RDLP Katowice-DGLP (w poniedziatki), wedtug kontrolowanej jednostki
wyniosty co najmniej234 193 339,05 z4235,

(akta kontroli str. 7493-7508, 7865-7866)

7. Przed zawarciem na czas oznaczony dziewieciu uméw dotyczacych ustug obstugi
prawnej z Kancelarig Prawng Aventum, obejmujgcych odpowiednio okres: dwoch
miesiecy2%, trzech miesiecy?¥” oraz 12 miesigcy?38, odstgpiono od stosowania
procedury wyboru wykonawcy przewidzianej w Procedurach Zakupowych.

Chociaz na podstawie § 7 ust. 2 Procedur Zakupowych?3¥ dopuszczalne bylo — ze
wzgledu na szczegdiny charakter lub rodzaj zamowienia — udzielenie zamoéwienia
konkretnemu wykonawcy bez przeprowadzenia procedury wyboru, to kontrolowana
jednostka, poza informacjq ze kancelaria posiada doswiadczenie w obstudze prawne;
Lasow Panstwowych nie posiadata jakichkolwiek innych dowodow potwierdzajacych,
ze Swiadczenie kompleksowej pomocy prawnej mogto by¢ zrealizowane tylko przez
tego wykonawce. Jednoczesnie brak jest podstaw do uznania, ze $wiadczenie ustug
prawnych, polegajacych na biezacej obstudze prawnej kontrolowanej jednostki, miato
szczegolny charakter uniemozliwiajgcy dokonanie wyboru wykonawcy na
konkurencyjnych warunkach. Powyzsze Swiadczy o nieuzasadnionej dowolnosci
postepowania, powodujacej istotne ryzyko niegospodarnego wydatkowania srodkow.
Z tytutu realizacji ww. umow wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w tacznej kwocie
471 800 zt brutto240,

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ww. umowy24! zostaty zawarte pomimo tego, ze
w pionie Dyrektora Generalnego LP funkcjonowat Wydziat Prawny/Zespot
Prawny/Stanowisko Prawne?42, Te komoérki organizacyjne odpowiadaty za obstuge

233 Tj. Skoda Superb o nr rejestracyjnym WU1166H oraz Toyota Highlander o nr rejestracyjnym WU2211N,
w ramach delegacii na trasie DGLP-RDLP Katowice (piatki) i RDLP Katowice-DGLP (poniedziatki).

234 Kwota ta obejmuje okres od kwietnia 2021 r. do grudnia 2023 r.

235 Kwota ustalona, w trakcie kontroli, NIK przez DGLP uwzgledniata wszystkie koszty utrzymania w catym roku
kalendarzowym, w tym ubezpieczenie serwis, paliwo, materiaty. W zwigzku z powyzszym w przypadku 2024 r. nie
byto mozliwe okreslenie tacznych kosztow utrzymania pojazdu po zakonczeniu roku kalendarzowego.

236 Umowa z 25 pazdziernika 2021 r.

237 Umowy z: 15 kwietnia 2021 r.; 15 lipca 2021 r.; 14 stycznia 2022r.; 5 kwietnia 2022r.; 1 lipca 2022r.;
18 pazdziernika 2022 r.

238 Umowy z: 4 stycznia 2023 r. oraz 4 stycznia 2024 r.

239.0d 3 stycznia 2022r. w § 6 ust. 2 stanowiacym, ze gdy ze wzgledu na szczegélny charakter lub rodzaj
zamdwienia celowe i uzasadnione jest udzielenie zamdwienia konkretnemu wykonawcy, nie przeprowadza sie
procedury wyboru wykonawcy. Nalezy wéwczas, jezeli jest to mozliwe, przeprowadzi¢ negocjacje z wykonawcg
w celu uzyskania jak najlepszych warunkéw zaméwienia.

240 Tj.: 152 000 zt brutto (123 580 zt netto) w 2021 r.; po 147 600 zt brutto (po 120 000 zt netto) w 2022 r.i2023 r.
oraz 24 600 zt brutto (20 000 zt netto) w 2024 .

241 Ktorych przedmiotem byto $wiadczenie kompleksowej pomocy prawnej (w petnym zakresie prawa) obejmujacej
m.in. 1/ udzielanie porad i konsultacji prawnych oraz sporzadzania opinii prawnych dotyczacych:
al obowigzujacych przepisdéw prawa; b/ projektdéw aktow prawnych (legislacja); ¢/ decyzji, postanowien i innych
aktow administracyjnych Dyrektora Generalnego; d/ wspétdziatania z organami $cigania; e/ zarzadzen i decyziji
wewnetrznych Dyrektora Generalnego, f/ powstania, ustania, istnienia zmian stosunkéw prawnych (w tym
stosunkéw umownych) z innymi jednostkami LP oraz innymi instytucjami parstwowymi; g/ powstania, ustania,
istnienia i zmian stosunkéw prawnych (w tym stosunkéw umownych i stosunkéw pracy) z innymi podmiotami;
2/ sporzadzanie informacji prawnych dotyczacych: a/ obowigzujacych i projektowanych przepiséw prawa;
b/ potrzebach zmian obowigzujacych przepisow prawa oraz zarzadzen i decyzji wewnetrznych Dyrektora
Generalnego LP; 3/ opracowania projektéw czynnosci prawnych; 4/ reprezentowania DGLP przed sadami i innymi
organami.

242 | jczacy facznie: al siedem 0sdb w 2020 r.; b/ 10 oséb w 2021 r.; ¢/ osiem osdb w 2022 r.; d/ dziewigé osob
w 2023 r. oraz e/ dziewie¢ oséb w 2024 (1 kwartale).
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prawng Dyrektora Generalnego LP, w tym m.in.: 1/ opiniowanie pod wzgledem
redakcyjnym i legislacyjnym aktow normatywnych inicjowanych przez komorki
organizacyjne Dyrekcji; 2/ udzielanie kierownictwu, a takze innym pracownikom
Dyrekciji, opinii iporad prawnych w zakresie stosowania prawa; 3/ wskazywanie
wiasciwym komadrkom organizacyjnym potrzeb zmian regulacji prawnych, w tym
wynikajacych z orzeczen sadow; 4/ biezace informowanie kierownictwa o zmianach
w obowigzujacym stanie prawnym w zakresie dziatalnosci PGL LP; 5/ nadzor
i koordynacja prac legislacyjnych dotyczacych LP; 6/ informowanie kierownictwa
0 uchybieniach w dziatalnosci Dyrekcji w zakresie przestrzegania prawa i skutkach
tych uchybien; 7/ wystepowanie w charakterze petnomocnika Dyrektora Generalnego
i DGLP w postepowaniu sadowym, arbitrazowym, administracyjnym oraz przed
innymi  organami; 8/ analizowanie i nadzor nad zgodno$ciq z prawem
I uregulowaniami wewnetrznymi zarzadzen i decyzji wydawanych przez kierownikdw
jednostek organizacyjnych LP (...).

Dyrektor Generalny LP 30 stycznia 2024 r. wypowiedziat ww. kancelarii umowe
Zlecenia obstugi prawnej zawartg 4 stycznia 2024 r., a 31 stycznia 2024 r.
wypowiedziat ww. kancelarii prawnej wszelkie petnomocnictwa i upowaznienia
udzielone przez bytego Dyrektora Generalnego LP, na podstawie zaréwno umowy
z 4 stycznia 2024 r. jak i wszelkich innych uméw obstugi prawnej, ktdrych strong byta
ww. kancelaria prawna.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit, m.in. ze: (...) Przy zawieraniu umoéw z kancelarig (...)
nie podejmowano dziatan w zakresie szacowania warto$ci zamowienia (m.in. z uwagi
na podprogowg wartoS¢ zamowien, co powodowato brak koniecznosci stosowania
Pzp), a zawarcie uméw nastepowato na skutek polecen stuzbowych wydawanych
przez éwczesnego Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych (...).

Bylty Dyrektor Generalny LP zeznat: Znafem pracownikow z Kancelarii jeszcze
Z Katowic, z czasow kiedy bytem Dyrektorem RDLP w Katowicach oraz radnym
sejmiku. Podczas wizyty w wojewodzkim zarzadzie droég poznatem Pana (...), ktory
Swiadczyt ustugi na rzecz tego podmiotu.

Nikt nie rekomendowat mi zawarcia umowy z tym podmiotem. Nigdy nie wydawatem
polecenia zawarcia umoéw z kancelarig (...). Prositem o zawarcie takich uméw, lecz
nie byty to polecenia.

(akta kontroli str. 1018-1034, 2466-2648, 6380-6466, 7493-7508)

8. Byly Dyrektor Generalny LP nie dochowat nalezytej staranno$ci wymaganej przez
art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, gdyz dopuscit do
wydatkowania w okresie objetym kontrolg kwoty 149 306,04 zt na zakupy materiatow,
ktére miaty by¢ przeznaczone na promocje lub reprezentacje LP, 1j. 1/ ptaskorzezbe;
2/ publikacje pod tytutem Ceremoniat Laséw Parnstwowych w komplecie ze
Spiewnikiem i modlitewnikiem (650 szt.), 3/ trzech wzoréw kordelasa, bedacego
odznaczeniem nadawanymi przez Dyrektora Generalnego LP oraz Regionalnych
Dyrektorow LP; 4/elementow munduru galowego leSnika celem wyposazenia
pracownikow DGLP (wyposazenie i testowanie munduru)?43; 5/ obrazéw olejnych
(23 szt.).

Owczesny Dyrektor Generalny LP zeznat, ze: PGL LP to organizagja, ktéra miafa 100
lat. Sta¢ nas byto na poniesienie wydatkow w tym zakresie. To dzigki temu, ze LP
dziatajg byt wzrost lesistosci w Polsce. Tam gdzie trzeba byfo to oszczedzaliSmy.

243\W sprawie udzielenia zamowienia na produkcje munduréw wg nowego wzoru zostato skierowane przez
Dyrektora Generalnego LP zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajace na
wyrzadzeniu znacznej szkody majatkowej w kwocie 2 668,4 tys. zt oraz narazenie na wyrzadzenie szkody
majatkowej wielkich rozmiaréw w kwocie 84 000 tys. zt — tj. przestepstwa okreslonego w art. 296 § 3 w zwigzku
zart. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17).
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Wydatki miaty na celu podtrzymywanie i upamietnienia tradycji, a takze promocje oraz
Szczegotowg wiedze w tym zakresie powinien miec p. M.G.
(akta kontroli str. 501, 788-797, 7493-7508)

9. Byty Dyrektor Generalny LP przed wydaniem polecenia zakupu przez Centrum
Informacyjne Laséw Panstwowych zestawdw ratownictwa medycznego?** do
wykorzystania w celach promocyjnych?45 nie dokonat analizy faktycznych potrzeb
I celowosci ich zakupu oraz oceny tego, czy przeznaczone beda na realizacje zadan
statutowych DGLP. Po zakupie cze$¢ zestawow ratownictwa medycznego
przekazywana byta na wydarzeniach plenerowych i wreczana strazakom-ochotnikom
przez dwczesnego Dyrektora Generalnego LP, badz innych pracownikéw LP246,
Owczesny Dyrektor Generalny LP zeznat: (...) Szczegétowa wiedze w tym zakresie
powinien mie¢ p. M.G. Nie pamietam aby taka analiza byta prowadzona.
Owczesny Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej zeznat: Generalnie przed
kazdym zleceniem kierowanym do CILP weryfikowano, czy dane zlecenie wpisuje sie
w zakres promocji zrownowazonej gospodarki lesnej. W przypadku pierwszej transzy
zamiarem byto ich przekazanie m.in. Ochotniczym Strazom Pozarnym oraz klubom
sportowym. O ile dobrze pamigtam druga transza byfa dedykowana do przekazania
dla Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym. W obu tych przypadkach nie byty
sporzadzane w formie formalnej (pisemnej) analizy takich potrzeb.

(akta kontroli str. 214, 501, 788-797, 2460-2465)

10. W DGLP nie objeto magazynowg ewidencjg ilosciowo-wartosciowg ww.
materiatow przeznaczonych na promocje lub reprezentacje LP. Stanowito to
naruszenie zasad rachunkowo$ci wynikajacych z przyjetych Zasad (Polityki)
Rachunkowosci PGL LP, z ktdrych wynikato, ze jednostki organizacyjne LP powinny
obejmowa¢ wszystkie zakupione materialy magazynowa ewidencjg iloSciowo-
warto$ciowej, z wyjatkiem: 1/ materiatdw biurowych; 2/ Srodkéw czysto$ci na potrzeby
biur jednostek, 3/ ksigzek i czasopism, 4/ paliw zakupionych bezpo$rednio do
samochodow, 5/ energii; 6/ niewielkich iloSci materiatow wydanych do
natychmiastowego zuzycia (pod warunkiem obowigzkowego potwierdzenia pobrania
materiatu przez osobe, ktdrej wydano ww. skfadniki aktywow).

Pracownicy DGLP wnioskujacy o udzielenie zaméwienia po dostarczeniu materiatéw
promocyjnych do DGLP potwierdzali ich pobranie do natychmiastowego zuzycia.
Dyrektor Generalny LP wyjasnit m.in., ze: Na wstepie nalezy podkreslic, ze wykazane
przez NIK wylistowane pozycje stanowig zardwno niewielkie ilosci materiatow wydane
do natychmiastowego zuzycia, jak imateriaty biurowe. W Zasadach (polityce)
rachunkowosci PGL LP w cz. Ill pkt 1.6. — ,Wycena materiatow”, Dyrektor Generalny
LP okreslit, Zze w jednostkach organizacyjnych LP zakupione materiaty sq objete
magazynowg ewidencjq ilosciowo-wartoSciowa, z wyjgtkiem: materiatow biurowych,
Srodkow czystoSci na potrzeby biur, ksigzek i czasopism, niewielkich iloSci materiatow
wydanych do natychmiastowego zuzycia (pod warunkiem obowigzkowego
potwierdzenia pobrania materiatu przez osobe, ktorej wydano dany skfadnik aktywow)
oraz zawart postanowienie, Ze niezuzyte materiaty odnoszone w momencie zakupu
w koszty podlegajg inwentaryzacji na koniec roku obrotowego. Zgodnie z zawartymi
tam postanowieniami, wyceny materiatow na dzien bilansowy dokonuje sie wedfug
cen zakupu lub kosztow wytworzenia, nie wyzszych od cen sprzedazy netto.

244\ 2022 r. 150 szt. zestawow ratownictwa medycznego, a w 2023 r. — zestawy ratownictwa medycznego (bez
podania liczby).

245 CILP zakupit facznie 299 szt. zestawow ratownictwa medycznego o tacznej wartosci 255 630 zt netto.

246 Np.: 1/ Lasy Panstwowe $wietowaty na pikniku rodzinnym w Zabrzu-Grzybowicach (gloszabrza24.pl);

2/ https://jablonna.warszawa.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/1M8a/content/torba-medyczna-r1-dla-osp-
w-nowym-dworze-mazowieckim/maximized?inheritRedirect=false,

3/ https://www.facebook.com/RDLPwKatowicach/posts/serdecznie-zapraszamy-na-pikniki-rodzinne-pn-drewno-
surowiec-wszech-czas%C3%B3w-organ/789927469808115/.
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Przywofany wyzej zapis Zasad (polityki) rachunkowoSci PGL LP dopuszczajgcy
zastosowanie wyjatku od zasady objecia obrotu materiatow magazynowq ewidencjg
ilosciowo-wartosciowa wskazuje, Zze od 0golnej zasady zwolnione sq trzy grupy
materiafowe oraz te materiaty, ktore przeznaczone sq do natychmiastowego zuzycia,
w tym samym okresie rozrachunkowym. (...). Podkre$lenia w tym miejscu wymaga
fakt, Ze ustawa o rachunkowo$ci nie okresla progow ilosciowych ani warto$ciowych
dla zastosowania uproszczenia ani prawa wyboru. Wyboru w zakresie parametrow
decydujgcych o ustaleniu poziomu istotnosci w jednostce dokonuje sie w taki sposéb,
aby jak najbardziej miarodajnie odzwierciedlaty specyfike danej jednostki, co
w przypadku jednostek Lasow Panstwowych, z uwagi na ich zrdznicowanie zarowno
pod wzgledem gospodarczym, jak i finansowym, jest wyjgtkowo skomplikowane.
Zdaniem NIK brak objecia ewidencjq ilosciowo-wartosciowg ww. materiatow, ktorych
nie zuzyto w danym okresie rozrachunkowym powodowat, ze kontrolowana jednostka
nie tylko nie posiadata jednoznacznych informacji dotyczacych tego, jaka iloscig
| jakim materiatami dysponowata, ale tez — co réwnie — istotne, tego kiedy, komu i na
jakiej podstawie byty one udostepniane lub przekazywane.

(akta kontroli str. 1046-1139, ,1508-1845, 1923-1938, 7515-7599, 9548-9565)

11. Owczesny Dyrektor Generalny LP we wrzesniu 2023 r. polecit bytej Dyrektor CILP
przygotowanie i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego obejmujgcego
przekazanie Gtéwnemu Departamentowi Panstwowej Stuzby Ukrainy do Sytuacji
Nadzwyczajnych w obwodzie Iwowskim pakietdbw medycznych bez wskazania ich
liczby, a jedynie ogdlnej wartosci (wynoszacej 129 630 zt netto)?7, ktéra - jak
ustalono w trakcie czynnos$ci kontrolnych — nie byta zgodna ze stanem faktycznym248,
Dyrektor Generalny LP wyjasnit: Inspekcja Laséw Paristwowych nie prowadzita
kontroli w przedmiocie zakupu oraz przekazania 29 wrzesnia 2023 r. toreb
medycznych stronie ukrainiskiej. (...). Nie mamy rowniez wiedzy w jaki sposob torby
medyczne zostaty przewiezione z migjsca ich sktadowania do miejsca ich przekazania
stronie ukrainskiej. W DGLP nie zarejestrowano delegacji we wrzesniu 2023 r. w celu
przewiezienia toreb medycznych do Nadlesnictwa Jarostaw (...). Ponadto, bedacy
w posiadaniu DGLP samochod marki VW CARAVELE o nr rejestracyjnym WU1904F,
ktorego wieksza tadownosS¢ mogtaby postuzyc do przewozu toreb medycznych nie byt
wykorzystywany w tym celu (...). Funkcjonujacy w tamtym czasie w DGLP, Wydziat
Komunikacji Spotecznej nie brat udziatu w przygotowaniu toreb medycznych do
przekazania, jak i udziatu w samym przekazaniu.
Owczesna Dyrektor CILP zeznata, ze: Dyrektor Generalny LP wskazat mi zebym
w protokole zdawczo-odbiorczym wpisata jako przedmiot przekazania tylko warto$¢
ww. toreb, a jako migjsce przekazania Nadlesnictwo Jarostaw. Nie kontaktowatam sie
osobiscie ze strong ukrainskg. Zapytatam Dyrektora czy mam pojechac na miejsce
przekazania ww. toreb. Otrzymatam odpowiedz, ze nie ma takiej potrzeby, dlatego
ww. protokdt podpisatam elektroniczne, przebywajac wtedy w CILP. Protokét
przestatam, drogq elektroniczng na sekretariat Nadlesnictwa Jarostaw. Nie mam
wiedzy kto, kiedy i w jakiej iloSci (sztuk) te torby dostarczyt na teren RDLP Krosno.
(akta kontroli str. 214, 501, 788-797, 7493-7508, 15906-15911)

12. Wybor podmiotu, od ktérego DGLP nabyta 650 szt. Ceremoniatu Laséw
Paristwowych w komplecie ze $piewnikiem i modlitewnikiem249, za kwote 38 780 zt

247 Koszt 149 zestawow ratownictwa medycznego (faktura nr FV/972023/03 z 14 marca 2023 r.) na podstawie
umowy nr DA.271.2.78.2023 z 13 lutego 2023 r. na zakup oraz dostawe 149 sztuk fabrycznie nowych zestawow
ratownictwa medycznego OSP R1.

248 Faktycznie przekazano 42 szt. pakietow medycznych o wartosci 36 540 zt netto.

297Tj, 500 kompletéw wydania specjalnego ,Ceremoniatu Laséw Paristwowych” (publikacje w formacie A4
w komplecie ze $piewnikiem i modlitewnikiem, w oktadce introligatorskiej twardej skorze ekologicznej (...),
$piewnik i modlitewnik szyte (...), oktadki w kolorze ciemna zielen, kolor zgodny z Ksiega |dentyfikacji Wizualnej
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netto?0, za zgodg Owczesnego Dyrektora Generalnego LP, zostat dokonany
z pominigciem regulacji przewidzianych w Procedurach Zakupowych, pomimo braku
zaistnienia przestanek do takiego odstapienia.
Zgodnie z § 6 ust. 2 ww. Procedur Zakupowych, ze wzgledu na szczegdiny charakter
lub rodzaj zamdwienia, dopuszczalne jest udzielenie zamowienia konkretnemu
wykonawcy. Nalezy wowczas, jezeli to mozliwe, przeprowadzi¢ negocjacje
z wykonawcg w celu uzyskania jak najlepszych warunkéw zamowienia.
W notatce stuzbowej w sprawie zamdwienia publicznego zaakceptowanej przez
bytego Dyrektora Generalnego LP zawarto m.in. informacje ze: firma (...) zostata
wskazana po przeprowadzeniu negocjacji przez Zespét ds. Opracowania
Ceremoniatu Lasow Parnstwowych. (...). Za szczegolny charakter zamowienia nalezy
uznac¢ wysoka range ,Ceremoniatu Lasow Paristwowych, jak rowniez krotki okres
pomiedzy ostateczng wersjg ,Ceremoniatu (...), a wymagang datg wprowadzenia
,Ceremoniatu (...)” do uzytku stuzbowego z dniem 12 lipca 2023 r. (...). Kolejnym
argumentem przemawiajgcym za udzielenia zaméwienia publicznego na rzecz (...)
Jjest gwarancja dyskrecji ze strony wykonawcy. To szczegolnie istotna cecha z uwagi
na otoczenie medialne, w ktorym obecnie znajdujq sie Lasy Panstwowe.
Niewskazane bytoby przeprowadzenie procedury rozeznania rynku czy zaproszenia
do skfadania ofert na stronie internetowej Zamawiajgcego/stronie postepowania na
elektronicznej platformie zakupowej, bowiem Zamawiajgcy nie moze sobie pozwoli¢
na oferty od przypadkowych firm i ewentualne, zwigzane z tym nieuprawnione
ujawnienie informacji do mediow.

(akta kontroli str. 1070-1079)

Zdaniem NIK rodzaj ww. zamowienia nie byt szczegolny, poniewaz wykonanie
Ceremoniatu Lasow Panstwowych byto ustugg sktadu, wydruku i dostawy. Tym
samym odstgpienie od konkurencyjnego wyboru wykonawcy bylo nieuzasadnione
i nie zapewnialo gospodarnego wydatkowania Srodkdéw przeznaczonych na ww.
zakup. Ponadto NIK nie podziela zaprezentowanego w dokumentach dotyczacych
tego zamdwienia stanowiska, zgodnie z ktorym wydatkowanie srodkéw na ww. cele
przez dziatajace w imieniu Skarbu Panstwa Lasy Panstwowe powinno by¢ objete
poufno$cia.

13.W latach 2020-2023 DGLP poniosta w sposéb nielegalny, niecelowy
i niegospodarny koszty zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu Duszpasterskiego
w tacznej wysokosci 122 256,88 zt.

| tak:

1/na organizacje 12-13 pazdziernika 2020 r. plenarnego posiedzenia Zespotu
Duszpasterskiego?5! na terenie RDLP w Warszawie w Domu Rekolekcyjnym dla
26 cztonkdw ww. Zespotu wydatkowano 10 528,80 zt;

2/ na organizacje 8-9 listopada 2021 r. posiedzenia na terenie RDLP w Katowicach?52
w Centrum Duchowosci Archidiecezji Czestochowskiej dla 35 cztonkéw ww. Zespotu
wydatkowano 19 900 zt;

3/ na organizacje 21-22 listopada 2022 r. posiedzenia na terenie RDLP w Gdansku?53
w Hotelu Amber dla 38 czlonkéw ww. Zespotu oraz na zakup 52 kompletow naszywek
dla cztonkow Zespotu Duszpasterskiego?> oraz 100 szt. legitymacji duszpasterskich
lesnikow255 wydatkowano tacznie 43 181,89 zt;

LP) oraz 150 publikacji wydania zwyktego (publikacja w formacie A4 w komplecie ze Spiewnikiem i modlitewnikiem,
oktadka ptdcienna, introligatorska twarda, ttoczenie ztote (...), Spiewnik i modlitewnik szyte (...).

250 Faktura nr FV/86/2023/08 z 22 sierpnia 2023 r.

251 Faktura nr 201010066 z 23 pazdziernika 2020 r.

252 Faktura nr 211110047 z 30 listopada 2021 r.

253 Faktura nr 22121003 z 5 grudnia 2022 r. na kwote 32 988,88 zt.

254 Faktura nr 46/M3/2022 z 9 grudnia 2022 r. na kwote 5 244,72 z4.

255 Faktura nr 221010653 z 28 pazdziernika 2022 r. na kwote 4 948,29 zi.
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4/ na organizacje 13-16 listopada 2023 r. posiedzenia na terenie RDLP w Krakowie
w Opactwie Benedyktynskim w Tyncu dla 40 cztonkéw ww. Zespotu wydatkowano
tacznie 48 646,19 zt.
W ww. posiedzeniach udziat wzigt rwniez byty Dyrektor Generalny LP.
Zdaniem NIK obowigzujace przepisy ustawy o lasach dotyczace funkcjonowania PGL
LP nie przewidujg mozliwosci wydatkowania Srodkow na cele zwigzane z udzielaniem
wsparcia duchowego, formutowaniem przestan lub oredzi.
Tym samym brak byto podstaw do udzielania takiego wsparcia przez jednostki
organizacyjne PGL LP.
Owczesny Dyrektor Generalny zeznat, ze: O ile mnie pamig¢ nie myli, to taki zespét
wczesniej istniat. Wydanie zarzadzenia miato na celu usprawnienie funkcjonowania.
Jest to w pewnym sensie promocja Lasow Panstwowych.
W trakcie kontroli NIK, 1 lipca 2024 r. zarzadzeniem nr 83 Dyrektor Generalny LP
uchylit zarzadzenie nr 88 Dyrektora Generalnego LP z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
w sprawie utworzenia Zespotu Duszpasterskiego Lasow Parnstwowych.

(akta kontroli str. 255, 257-258, 261, 883-891, 1311-1507, 6676-6677)

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Dyrekcji w zakresie gospodarowania $rodkami
finansowymi. W zakresie polityki kadrowo-ptacowej stwierdzono liczne
nieprawidtowo$ci, z ktdrych najwazniejsze polegaty na: 1/ dopuszczeniu przez
Dyrektoréw Generalnych LP do ustalania w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym
Pracy stawki wyjSciowej w kwocie wyzszej niz okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
zasad wynagradzania, co skutkowato nieprawidtowym ksztattowaniem wynagrodzen
pracownikéw Stuzby Lesnej w catym PGL LP w calym okresie objetym kontrolg;
2/ niezasadnym uwzglednieniu okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej do
stazu pracy wymaganego na stanowisku naczelnika wydziatu w DGLP, a tym samym
powierzeniu stanowiska kierowniczego pracownikowi, ktory nie spetniat wymagan,
w konsekwencji kwota zawyzonego wynagrodzenia tej osoby wyniosta 170,1 tys. zt;
3/ wyptacie 94,3 tys. zt pracownikom DGLP, tytutem ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, bez uprzedniego, skutecznego, zobligowania tych oséb do jego
wykorzystania.

Ponadto kolejne istotne nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: 1/ zlecania przez DGLP
ustug zewnetrznych w zakresie obstugi (pomocy) prawnej, skutkujgce
wydatkowaniem fgcznie 471,8 tys. zt z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
srodkami finansowymi (w zwigzku z nieuzasadnionym odstgpieniem od
konkurencyjnego  wyboru  wykonawcy); 2/ niegospodarnego  wydatkowania
244 8 tys. zt w konsekwencji zawarcia umdéw zlecenia z wiasnymi pracownikami,
w celu zapewnienia realizacji zadan statutowych jednostki; 3/ niegospodarnym,
niecelowym i nielegalnym poniesieniu kosztow w kwocie 122,3 tys. zt zwigzanych
z funkcjonowaniem Zespotu Duszpasterskiego.

3. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

3.1. Przed wydaniem przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska decyzi
w sprawie ustalenia wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych ustalat wielko$¢ odpisu w prowizoriach w sprawie
planu finansowo-gospodarczego. Wielko$ci te, w odniesieniu do lat 2022-2024256,

256 Zagadnienia dotyczace gospodarowania srodkami funduszu le$nego za lata 2020-2021 objete byto uprzednig
analiza NIK (kontrola nr P/21/051 — Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego, okres objety kontrolg od
1 stycznia 2019 . do 3 grudnia 2021 r.). Wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz le$ny w latach 2020-2021
byta uksztattowana na poziomie odpowiednio 14% oraz 12% planowanych przychodéw ze sprzedazy drewna.
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uksztattowane zostaty odpowiednio na poziomie: [1] na 2022 r. — 14,0%2%7; [2] na
2023 r. - dla poszczegdlnych regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych od 6,30%
do 18,30%2%8 oraz [3] na 2024 r. — dla poszczegoinych regionalnych dyrekcji Laséw
Panstwowych od 3,0% do 19,5%32%°.

Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych wnioskowat do ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska o ustalenie dla PGL LP na lata 2022-2024 nastepujacych wielko$ci
odpisu podstawowego na fundusz lesny: [1] na 2022 r. dwukrotnie, tj. wnioskiem
z: [a] 1 kwietnia 2022 r. o ustalenie tej wartosci w wysokosci 17,93% (uzupetnionym
19 kwietnia 2022 r.260), a nastepnie [b] wnioskiem z 1 grudnia 2022 r. (uzupetnionym
27 grudnia 2022 r.26%) o ustalenie tej wartosci w wysokosci 22,0491%; [2] na 2023 r.
wnioskiem z 31 marca 2023 r. o ustalenie tej wartosci w wysokosci 10,80%
(uzupetniony 20 kwietnia 2023 r.262) oraz [3] na 2024 r. wnioskiem z 28 marca 2024 r.
o ustalenie tej wartoci w wysokosci 8,80% (uzupetiony 24 kwietnia 2024 r.263),

Zatgcznikami do ww. wnioskdw byty projekty plandw finansowo-gospodarczych PGL
LP, sktadajace sie m.in. z plandw finansowych funduszu le$nego.
(akta kontroli str. 5053, 5309-5311, 5317-5503)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w uzasadnieniu do wnioskéw z: 1 kwietnia
2022 r., 31 marca 2023 r. oraz 28 marca 2024 r. w zakresie dotyczacym wskaznika
odpisu podstawowego na fundusz lesny wskazywat m.in.: 1/ ze ze wzgledu na duze
zrdznicowanie relacji pomiedzy kosztami i przychodami w RDLP, wystgpita
koniecznos¢ rdznicowania wskaznika odpisu podstawowego w poszczegolnych
RDLP, aokoliczno$¢ tq dodatkowo uzasadniano istotnym wzrostem kosztow
i przychodow (wnioski z 1 kwietnia 2022 r. oraz 31 marca 2023 r.); 2/ planowane
warto$ci gtéwnych kategorii zwiekszen funduszu lesnego (w tym z tytutu odpisu
podstawowego) oraz planowanych zmniejszen (w tym z tytutu wyréwnania
w nadlesnictwach niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie lenictwa).

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych wyjasnit: Zasada ustalania
wnioskowanej wysokosci wskaznika od lat jest niezmienna. Whioskowana wysoko$c¢
zalezy od relacji planowanych przychodow i kosztéw dziafalnosci leSnej. Zasadq jest, ze
wynik dziatalnosci lesnej w planie jest zawsze rowny ,0”. Jest to podstawowe kryterium
decydujgce o wnioskowanej wysokoSci wskaznika. Zgodnie z 0gélng zasadg po

257 Zarzadzenie nr 58 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie
prowizorium Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe na 2022
rok (Znak spr.: EP.0300.2.20.2021).

28 Zarzadzenie nr 78 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie
prowizorium Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe na 2023
rok (Znak spr.: EP.0300.2.9.2022).

259 Zarzadzenie nr 100 Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie
prowizorium Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafistwowe na 2024
rok (Znak spr.: EP.0300.2.5.2023).

260 Jzupetnienie polegato na przedtozeniu uchwaty nr 1/2022 Kolegium Laséw Paristwowych z dnia 19 kwietnia
2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe na rok 2022.

261 Jzupetnienie polegato na rozwinieciu tresci uzasadnienia wniosku oraz przediozenia uchwaty nr 2/2022
Kolegium Laséw Panstwowych z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii na temat zwigkszenia w planie
finansowo gospodarczym na rok 2022 wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny, o ktérym mowa w art.
57 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach z 17,93% na 22,0491% przewidywanych na rok 2022 przychodow ze sprzedazy
drewna.

262 Jzupetnienie polegato na przedtozeniu uchwaty nr 1/2023 Kolegium Laséw Paristwowych z dnia 20 kwietnia
2023 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe na rok 2023.

263 Uzupetnienie polegato na przedtozeniu uchwaty nr 1/2024 Kolegium Laséw Paristwowych z dnia 24 kwietnia
2023 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie Planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe na rok 2024. Ponadto wraz z uzupetnieniem Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych
wskazat, ze w odpowiedzi na pismo z 22 kwietnia 2024 r. Ministra Klimatu i Srodowiska, dotyczacego rozwazenia
mozliwosci dofinansowania ze $rodkéw funduszu leSnego dziatan parkéw narodowych (m.in. ujetych na liscie
rezerwowej) dokonano zmian w projekcie planu finansowo-gospodarczego PGL LP na rok 2024.
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naliczeniu odpisu od wartosci sprzedanego surowca drzewnego w koszty dziatalno$ci
jednostki  zaplanowanych w planie finansowo-gospodarczym, wszystkie jednostki
powinny stac sie deficytowe. Nastepnie ustalana jest doptata do wyréwnania niedoboréw,
w taki sposdb, ze ostatecznie wynik finansowy na gospodarce lesnej wynosi ,zero”.
Zgodnie z ustawg o lasach nie mozna zbudowac planu z ujemnym wynikiem finansowym.

Natomiast Naczelnik Wydziaty Analiz Ekonomicznych i Planowania wyja$nit m.in.,
W kontrolowanych latach wielko$¢ wskaznika byta odpowiednia, poniewaz z jednej strony
gwarantowata zebranie nadwyzki finansowej na fundusz le$ny, z drugiej za$ zapewnita
Srodki na wyréwnanie niedoborow.

Dyrektor Generalny LP w odniesieniu do uksztattowania propozycji wysokosci
wskaznika odpisu podstawowego na fundusz les$ny w 2024 r. na poziomie nizszym
niz w roku 2022 i 2023 wyjasnit m.in., ze Planowany roczny odpis podstawowy
dokonywany przez nadlesnictwa za poSrednictwem regionalnych dyrekcji Lasow
Paristwowych wynikowo na rzecz DGLP (na dobro funduszu le$nego), po
pomnigjszeniu przez planowang roczng dopfate przeznaczong na wyrownywanie
okreSlonych niedoboréw Srodkéw finansowych w  nadleSnictwach, odpowiada
nadwyzce planowanych przychodow Lasow Panstwowych z dziatalnoSci w zakresie
gospodarki le$nej oraz z dziatalnoSci administracyjnej ponad planowane koszty
Lasow Panstwowych ztychze dziatalnoSci. Nadwyzka ta nie jest zalezna od
wysokosci wskaznika odpisu podstawowego i to ona, a nie wysokosc¢ wskaznika na
etapie planowania finansowo-gospodarczego ksztaftuje ,dyspozycyjng” kwote
Srodkow zwigzanych z funduszem lesnym. Wskaznik odpisu podstawowego pozwala
jedynie przesungC te nadwyzke z nadle$nictw na rzecz funduszu lesnego. (...
W okresie objetym kontrolg NIK (takze poza tym okresem), na potrzeby proponowanej
we whnioskach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy o lasach, wysokosci wskaznika
odpisu podstawowego (WSK) — Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych stosowata
procedure uwzgledniajacq przyjety w Lasach Panstwowych sposob rozumienia
requlacji prawnych.

Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska ustalat kazdorazowo wielkosci odpisu
podstawowego na fundusz lesny na wnioskowanym przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych poziomie. Powyzsze nastepowato w decyzjach Ministra Klimatu
i Srodowiska: 1/ z dnia 27 kwietnia 2022 r.264, 2/ z dnia 29 grudnia 2022 r.265 Decyzja
ta weszta w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg od 1 stycznia 2022 r.; 3/ z dnia
27 kwietnia 2023 r.266; 4/ z dnia 30 kwietnia 2024 r.267

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w odniesieniu do
czynnikow uzasadniajacych zrdznicowanie wysokosci dla ustalenia wielkosci odpisu
na poszczegdlne lata wynikat m.in., ze w odniesieniu do wskaznika na:

— 2022r. (w tym ustalenia go na poziomie wyzszym niz na 2021 r.) — brano pod
uwage prognozowany wynik finansowy w roku 2022, mozliwos¢ dokonania odpisu
z wyniku za rok 2022 na cele spotecznie uzyteczne, nadwyzke kapitatowg z lat
poprzednich, mozliwosci i potrzeby inwestycyjne nadle$nictw oraz poziom
ptynnosci finansowej nadle$nictw;

— na 2023 r. — wskazano, ze Dyrektor Generalny LP uzasadniat warto$¢ wskaznika
odpisu m.in. wzrostem kosztow i przychodow oraz duzym zroznicowaniem relacji

264 \W sprawie okreslenia wysokosci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz ustalenia wielko$ci
odpisu podstawowego na fundusz lesny na rok 2022 r. (Dz. Urz. Ministra Klimatu i Srodowiska poz. 17).

265 Zmieniajacej decyzje w sprawie okreslenia wysokosci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz
ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny na rok 2022 (Dz. Urz. Ministra Klimatu i Srodowiska
poz. 77).

266 W sprawie okreslenia wysokosci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz ustalenia wielkosci
odpisu podstawowego na fundusz lesny, na rok 2023 (Dz. Urz. Ministra Klimatu | Srodowiska poz. 15).

267 \W sprawie okreslenia wysokosci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadlesnictw oraz ustalenia wielko$ci
odpisu podstawowego na fundusz lesny, na rok 2024 (Dz. Urz. Ministra Klimatu | Srodowiska poz. 33).
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pomiedzy kosztami iprzychodami. W zwigzku ze wzmocnieniem funduszu
lesnego w poprzednim 2022 r., odpis za 2023 r. zostat wyliczony w oparciu
0 wzrost kosztow utrzymania;

— 2024 r. — wskazano, ze corocznie zmienia si¢ wartos¢ zadan finansowanych
zfunduszu leSnego, a wielkos¢ wskaznika ustalana jest na poziomie
zapewniajgcym realizacje zadan.

(akta kontroli str. 7301-7457)

W 2022 r. wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny ustalona dla PGL LP
ulegta zmianie.

Owczesny Dyrektor Generalny LP skierowat do Ministra Klimatu i Srodowiska wniosek
z 1 grudnia 2022 r.268 w przedmiocie zwigkszenia poziomu odpisu podstawowego na
fundusz lesny do 22,0491%. Tres¢ uzasadnienia tego wniosku byta ogdlnikowa
| wskazywata na m.in. na potrzebe ponoszenia w 2022 r. i latach kolejnych licznych
wydatkow ze Srodkéw funduszu lesnego. Wydatki, na ktére wskazywano dotyczyly
wyréwnana w nadlesnictwach niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa (art. 58
ust. 1 ustawy o lasach) oraz m.in. dziatan wskazanych w art. 58 ust. 2 ustawy o lasach
(dotyczacych m.in. wykupu gruntéw, czy tez finansowania badan naukowych).
Jednakze Zzadne z okoliczno$ci wskazywanych jako przestanki do wnioskowania o te
zmiane, jak rowniez potencjalne skutki tej zmiany nie zostaty zwymiarowane.

Nastepnie zagadnienia dotyczace zmiany wielkosci odpisu podstawowego na
fundusz ledny byty przedmiotem spotkania przedstawicieli Ministerstwa i PGL LP,
ktore odbyto sie 16 grudnia 2022 r.

W uzupetnieniu wniosku (pismo do Ministra Klimatu i Srodowiska z 27 grudnia
2022 r.) byty Dyrektor Generalny LP wskazat m.in., ze uzasadnienie do wnioskowania
0 zmiane stanowig;

a) aktualna sytuacja na rynku surowca drzewnego, skutkujgca znacznym wzrostem
przychodow ze sprzedazy drewna w stosunku do zatozen planu finansowo-
gospodarczego na 2022 r.;

b) zwigkszenie odpisu z planowanej wartosci 2,088 mid zt (17,93% planowanych
przychodow ze sprzedazy drewna) do 2,946 mld zt (22,0491%) (...) jest zwigzane
Z potrzebg ponoszenia w 2022 r. i kolejnych latach licznych wydatkow ze Srodkow
funduszu lesnego (...);

c) zasilenie funduszu leSnego dodatkowymi Srodkami pozwoli réwniez na
reagowanie na czestsze zjawiska kleskowe, a takze w sytuacji pogorszenia sie
koniunktury na rynku surowca drzewnego, na wsparcie nadlesnictw
gospodarujgcych w niekorzystnych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych.

Wraz z wnioskiem z 1 grudnia 2022 r. oraz jego uzupetnieniem z 27 grudnia 2022 r.
byty Dyrektor Generalny LP nie przedtozyt zaktualizowanego planu finansowo-
gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na 2022 r.
(lub projektu aktualizacji tego planu). W uzupetnieniu wniosku z 27 grudnia 2022 .
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wskazat natomiast, ze wnioskowana
zmiana dotyczy planu finansowo-gospodarczego na rok 2022 w zakresie zwigkszenia
wielkosci odpisu podstawowego na fundusz le$ny z 17,93% na 22,0491%. W piSmie
tym oéwczesny Dyrektor Generalny LP wskazat ponadto, Ze nie przewidywat
w pozostatym zakresie zmiany przywotanego planu, gdyz m.in.:

a) aktualizacja pozostatych parametréw planu na tym etapie doprowadzi jedynie do
sytuacji, w ktorej plan zréwna si¢ z wykonaniem i nie przyniesie innych korzysci,

268 EP,0300.1.22.2022.
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b) jest to proces bardzo pracochtonny i wymagajacy zaangazowania stuzb
planistycznych wszystkich jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych.

Brak przedtozenia wraz z wnioskiem o zmiang wysokosci odpisu podstawowego na
fundusz leSny (ustalanego wskaznikiem procentowym) projektu planu finansowo-
gospodarczego Lasow Paristwowych byt niezgodny z wymogiem wynikajacym z § 21
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;j,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W  pisemnych informacjach przekazanych NIK przez Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska stwierdzono, ze éwczesne Kierownictwo Ministerstwa jako argumenty
przemawiajace za zwigkszeniem wielkoSci wskaznika odpisu podstawowego do
poziomu 22,0491% uznato m.in.: 1/ znaczny wzrost przychodéw ze sprzedazy
drewna; 2/ przesuniecie czesci nadwyzki finansowej na fundusz le$ny, bez
uszczerbku dla gospodarujgcych nadlesnictw; 3/ okoliczno$¢, ze nadwyzka kapitatu
gwarantuje rowniez dtugoterminowg ptynnos¢ finansowa i moze stuzy¢ do pokrycia
ujemnego wyniku finansowego w przypadku, gdy taki ujemny wynik wystapi po
zakonczeniu roku. Ponadto wskazano m.in., ze dwczesne Kierownictwo Ministerstwa
nie uznawato za potrzebne wystapienie do Dyrekcji o przediozenie zaktualizowanego
planu finansowo-gospodarczego i mogto opiera¢ sie na argumentaciji, ze zwigkszenie
wskaznika nie spowodowato ryzyka braku S$rodkéw na realizacie zadan
przedstawionych w projekcie planu.

(akta kontroli str. 5390-5397, 7301-7457)

W odniesieniu do wniosku z 1 grudnia 2022 r. Naczelnik Wydziatu Analiz
Ekonomicznych i Planowania wyjasnit m.in., ze:

— Przeprowadzenie zmiany wielkosci odpisu podstawowego wynikato w gtownej
mierze ze znacznego wzrostu przychodéw ze sprzedazy drewna (przychody
wplanie - 11,643 mld zt, przychody z symulacji wyniku 13,363 mid zt),
a zrealizowane przychody ze sprzedazy drewna na rok 2022 byly wyzsze od
zatozen planu finansowo-gospodarczego o 1,868 mid zt i uksztattowaty sie na
poziomie 13,511 mld zt (wzrost 0 16,0%);

— Zgodnie z przeprowadzong w listopadzie symulacjg wyniku za rok 2022, bez
zwigkszenia wskaznika odpisu podstawowego wynik na dziatalnosci le$nej
w nadle$nictwach za rok 2022 osiggnatby warto$¢ 1,020 mid zt. Stosowna korekta
wielkosSci odpisu, wg symulacji spowodowata obnizenie wyniku do poziomu
449 min zt. Zatem wskaznik odpisu podstawowego spetnit swojg role w zakresie
przesuniecia czesci nadwyzki finansowej na fundusz le$ny, bez uszczerbku dla
gospodarujgcych nadlesnictw.

— Kierownictwo Lasow Paristwowych zawnioskowato o korekte (zwiekszenie)
wskaznika odpisu na fundusz lesny od przychodéw ze sprzedazy drewna w celu
dodatkowego  zasilenia  rachunku  funduszu le$nego.  Pozostawienie
w nadle$nictwach nadwyzki finansowej wygenerowanej w gtownej mierze
ponadplanowymi  przychodami  ze sprzedazy drewna spowodowatoby
powiekszenie kapitatu zasobow w nadlesnictwach. Taka sytuacja przyczynitaby
sie do zwigkszenia nadwyzki, ktora juz pod koniec 2022 r. byta wysoka. Z uwagi
na fakt ograniczonych mozliwo$ci wykorzystania, nadwyzka kapitatu moze byc
przeznaczona do realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych (gtdwnie o charakterze
inwestycyjnym). Nadwyzka kapitatu gwarantuje réwniez dtugoterminowg ptynno$ci
finansowq i moze stuzy¢ do pokrycia uiemnego wyniku finansowego w przypadku,
gdy taki ujemny wynik finansowy wystapi po zakoriczeniu roku — na tym konczy
sie wachlarz mozliwo$ci wykorzystania nadwyzki finansowej. Przeniesienie
nadwyzki przychodoéw na fundusz leSny poprzez korekte wskaznika odpisu
podstawowego oznacza, ze $rodki te trafig nie na kapitat zasoboéw nadle$nictwa,
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ale na fundusz lesny i dzieki temu Lasy Panstwowe uzyskajgq duzy wiekszy
wachlarz mozliwo$ci ich wykorzystania. Przede wszystkim Srodki te mogq by¢
wykorzystane do wyrownania niedoborow w jednostkach gospodarujgcych
w niekorzystnych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych. (...) W przypadku, gdy
cena drewna bedzie znacznie nizsza, moZze Sie okazaC, Ze dojdzie do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej mimo nadptynnosSci i nadwyzki finansowej
bedziemy mieli w skali cafych Lasow Parstwowych problem ze zbudowaniem
planu finansowo-gospodarczego w zwigzku z niemozliwosciq zachowania zasad
samodzielnosci finansowey.

(akta kontroli str. 7260-7296)

W latach 2022-2023 istotnie wzrosta kwota $rodkow pienieznych funduszu le$nego,
tj. stan ten wynosit na:

— 1 stycznia 2022 r. — 864 380,3 tys. zt;
— 31 grudnia 2022 r. i 1 stycznia 2023 r. — 3 179 511,5 tys. zt;
— 31 grudnia 2023 r. — 3 225 232,2 tys. zt.

Przywotany wzrost wynikat przede wszystkim z tego, ze w odniesieniu do 2022 r.
zwigkszenia funduszu lesnego, wynikajace z odpisu podstawowego obcigzajacego
koszty nadlesnictw (2 979 010,5 tys. zt), znacznie przewyzszyly zmniejszenia
funduszu le$nego z tytutu wyréwnania niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie
leSnictwa (787 562,0 tys. zt).

Za 2022 r. w sprawozdaniu finansowo-gospodarczym PGL LP koszty dziatalno$ci
podstawowej (koszty sprzedazy) wykazano w kwocie 8 538 300,3 tys. zt.
Natomiast Koszty na te dziafalno$¢, bez rozliczenia pozostatych kosztow
administracyjnych (koszty wytworzenia) wykazano w kwocie 7 541 054,9 tys. zt
i wymieniono cze$¢ ztych kosztow?69, ktére sumowaly sie do tacznej kwoty
4 128 896,5 tys. zt.

Pozostatg najwiekszg kategorie kosztéw w tym zakresie, stanowito saldo podstawowe
rozliczenia z funduszem lesnym w kwocie (2 256 194,9 tys. zt).

Naczelnik Wydziatu Analiz i Planowania w odniesieniu do sposobu prezentowania
kosztéw PGL LP w sprawozdaniu finansowo-gospodarczym PGL LP wyjasnit m.in.,
Ze geneza uktadu prezentowanych kosztéw siega lat dziewiecdziesiatych, a na
sposdb prezentowania danych miaty wptyw postanowienia § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej, wskazujace rodzaj
prowadzonej dziatalnosci (1/ administracyjng; 2/ gospodarcza: podstawowq
i uboczng; 3/ dodatkowa). Naczelnik wyjasnit ponadto przedstawienie danych
o wszystkich kosztach PGL LP stwarzatoby zagrozenie nadmiaru informacii, dlatego
w sprawozdaniu finansowo-gospodarczym PGL LP za rok 2022 (jak réwniez za inne
lata) wskazano jedynie wybrane koszty nadlesnictw, pamietajgc jednoczes$nie
0 koniecznosci zapewnienia pordwnywalnosci tych danych w kazdym sprawozdaniu.

W odniesieniu do pozostatych lat okresu objetego kontrolg saldo podstawowe
rozliczenia z funduszem leSnym w odniesieniu do dziatalnosci podstawowej
charakteryzowato si¢ istotnie réznym poziomem od wykazanego za 2022 r. i wynosito:
za 2020 r. (-) 181 889,1 tys. zt; za 2021 r. 65 053,6 tys. zt oraz za 2023 r. 58 653,5
tys. zt.

Stosownie do art. 58 ust. 4 ustawy o lasach, Dyrektor Generalny moze, z wydzielone;
czesci Srodkow funduszu lesnego utworzy¢é fundusz stabilizacji, ktéry zostanie

269 Tj.. 1/ Nasiennictwo i selekcja (koszty wytworzeni) — 61 304,3 tys. zt; 2/ Hodowla lasu — 975 838,9 tys. zt;
3/ Ochrona lasu — 297 579,6 tys. zt; 4/ Ochrona przyrody — 33 246,1 tys. zt; 5/ Ochrona przeciwpozarowa —
130 775,1 tys. zt; 6/ Pozyskanie i zrywka drewna — 2 720 152,5 tys. zt.
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przeznaczony na usuwanie nadzwyczajnych zagrozen dla laséw w ramach
dtugookresowego cyklu produkcji le$nej. Stan funduszu stabilizacji w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 1 stycznia 2024 r. wynosit na:

— 1 stycznia 2022 r. — 250 000,0 tys. z;
— 31 grudnia 2022 r. i 1 stycznia 2023 r. - 500 000,0 tys. zt;
— 31 grudnia 2023 r. i 1 stycznia 2024 r. - 1 000 000,0 tys. zt.

W planie finansowo-gospodarczym na 2024 r. zatozono, ze bilans zamkniecia
funduszu stabilizacji uksztattuje sie w wysokosci 1 000 000,0 tys. zt (tj. bedzie réwny
bilansowi otwarci/a 2024 r.).

(akta kontroli str. 5323, 8473-8691)

3.2. W sprawozdaniach finansowo gospodarczych PGL LP za lata 2020-2023270
wykazano wydatki na ochrone przyrody w tacznej kwocie 112 200,5 tys. zt:

— 18900,5 tys. zt w 2020 r., co stanowito 0,23% kosztow ogotem PGL LP w kwocie
8 095 3871 tys. zt;

— 18 969,4 tys. zt w 2021 r., co stanowito 0,20% kosztow ogotem PGL LP w kwocie
9406 9778 tys. zt;

— 33246,1 tys. zt w 2022 r., co stanowito 0,24% kosztéw ogdtem PGL LP w kwocie
14 133 341,9 tys. zt;

— 41084,5 tys. zt w 2023 r., co stanowito 0,30% kosztéw ogdtem PGL LP w kwocie
13 881 613,9 tys. zt.

W sprawozdaniach finansowo-gospodarczych PGL LP za lata 2020-2023
wykazywano ponadto, jako zmniejszenia funduszu leSnego (wsrod zadan
okreslonych w art. 58 ust. 3 i 3a ustawy o lasach) dofinansowanie zadan w parkach
narodowych na taczng kwote 124 104,4 tys. zt, co stanowito 2,10% kwoty zmniejszen
ogdtem funduszu lesSnego w kwocie 5 916 607,4 tys. zt. W poszczegdinych latach
przywotanego okresu wartosci te ksztattowaty sie nastepujaco:

— 30311,3tys. zt w 2020 r., co stanowito 2,07% zmniejszeh funduszu leSnego
ogdtem w kwocie 1467 641,5 tys. zt;

— 28270,0tys. zt w 2021 r., co stanowito 2,22% zmniejszen funduszu le$nego
ogdtem w kwocie 1 271 328,0 tys. zt;

— 30407,6tys.zt w 2022r., co stanowito 2,58% zmniejszen funduszu lesnego
ogotem w kwocie 1 176 732,7 tys. zt;

— 35115,5tys. zt w 2023 r., co stanowito 1,75% zmniejszeh funduszu leSnego
w kwocie 2 000 905,20 tys. zt.

Ponadto z przedtozonych w toku kontroli materiatach wskazano na:

— Wydatkowane $rodki funduszu leSnego na ochrone przyrody. Wedle
przedtozonych danych koszty w tym zakresie wyniosty: za 2020 r. — 55 874 409,69
zt za 2021 r. — 52 009 308,19 z; za 2022 r. — 64 765 937,53 zt; za 2023 r. -
96 475 331,44 zt oraz za | kwartat 2024 r. — 3 753 296,61 zt. Jako podstawe
prawng finansowania tych zadan wskazywano nastepujace przepisy ustawy
o lasach: art. 58 ust. 2 pkt 1, 2i 4, art. 58 ust. 3a pkt 4 lit. a. Zgodnie z art. 58 ust.
2 ustawy o lasach $rodki funduszu leSnego moga by¢ przeznaczone réwniez na:
wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Parnstwowych,
w szczegoinosci w zakresie gospodarki lesnej (pkt 1); badania naukowe (pkt 2);
sporzadzanie plandw urzadzenia lasu (pkt 4)271. Natomiast zgodnie z art. 58 ust.

210 Pkt 4. Koszty Laséw Parstwowych.
211 W odniesieniu do ujecia w powyzszych danych kosztéw zwigzanych ze sporzadzaniem planéw urzadzenia lasu
w toku kontroli wskazano, ze na potrzeby odpowiedzi przyjeto, ze Srednio koszty dotyczace bezposrednio ochrony
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3 pkt 4 ustawy o lasach Srodki funduszu lesnego, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2,
przeznacza sie na cele okreslone w ust. 2 pkt 2, 3, 5a i 6 w lasach znajdujacych
sie w uzytkowaniu parkéw narodowych?72,

— Przyktadowe srodki finansowe wydatkowane na ochrone przyrody w latach 2020-
2024. Wedtug przedtozonych danych w tym zakresie wydatkowano: za 2020 r. —
137 432,9 tys. zt; za 2021 r. — 148 732,0 tys. zt; za 2022 r. — 192 580,1 tys. zt; za
2023 r. — 245 562,9 tys. zt oraz za | kwartat 2024 r. 98 692,9 tys. zt.

Wsrdd ww. kosztow najwiekszy udziat przypadat na: 1/ koszty konta 5102 Hodowla
lasu (MPK 235 Przebudowa drzewostandw) - w tacznej wysokoSci
160 747,8 tys. zt (19,5%); 2/ koszty konta 5104 Ochrona lasu przed czynnikami
szkodotwérczymi (MPK 254 Pozostata zabiegi z zakresu ochrony lasu) — w tacznej
wysokosci 140 620,4 tys. zt (17,1%); 3/ koszty konta 5106 Utrzymanie obiektow
lesnych (Infrastruktury) ogolnego przeznaczenia (MPK 279 Utrzymanie obiektow
edukacyjnych) — w facznej wysokosci 111 657,7 tys. zt (13,6%) oraz 4/ koszty
konta 5106 Utrzymanie obiektow le$nych (Infrastruktury) ogolnego przeznaczenia
(MPK 2741 Utrzymanie obiektow wodno—melioracyjnych w ramach realizacji
projektow matej retencji) — w tacznej wysokosci 78 619,5 tys. zt (9,6%).
W odniesieniu do powyzszych wartosci, a takze w odniesieniu do zawartego
w Sprawozdaniu finansowo-gospodarczym za 2023 r. sformutowania, wedle ktorego
Srodki finansowe wydatkowane na ochrony przyrody sq znacznie wyzsze, lecz ze
wzgledu na strukture wydatkdw sq odnoszone na inne konta Zastepca Dyrektora
Generalnego ds. Zrownowazonej Gospodarki Lesnej wyjasnit m.in., Zze ochrona
przyrody jest terminem bardzo szerokim, a takze wskazat, ze powyzsze wartosci
obrazujg wybrane koszty i naktady ponoszone na zadania, w cato$ci wpisujace sie
w definicje ochrony przyrody ustanowiong w art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody?’3. Ponadto Zastepca Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze
powyzsze wartosci nie obejmujg wielu dziatan finansowanych ze srodkow funduszu
lesnego, cechujgcych sie wielofunkcyjnym charakterem, bezpoSrednio lub posrednio
korzystnie wplywajg na zachowanie, zrownowazone uzytkowanie lub odnawiane
wybranych zasobdw, twordw, czy sktadnikéw oraz osigganie celéw ochrony przyrody.
W ocenie Zastepcy Dyrektora Generalnego wynika to z faktu, ze (...) nie ma
mozliwo$ci wyliczenia udziatu wydatkdw poniesionych na ochrone przyrody sposrod
ogolnych kosztow danego zadania. Przedmiotowa problematyka dotyczy np.
wydatkow z funduszu lesnego ponoszonych na ochrone przeciwpozarowg systemow
lesnych, hodowle lasu, ochrone lasu, edukacje i promocje, czy zadania stuzgce
przeciwdziatania zmianom klimatu.

Dyrektor Generalny LP wyjaénit m.in., ze na wysoko$¢ $rodkow wydatkowanych
w tym zakresie w kontrolowanym okresie wptywaty m.in. nastepujace czynniki:
1/ aktualny stan ochrony wybranych siedlisk i gatunkow, presji ze strony zagrozen;
2/ warunki terenowe wptywajace na potrzeby i mozliwosci realizacji dziatan
ochronnych we wiasciwym terminie zwigzane m.in. z warunkami pogodowymi,
wysokos$cig poziomu wdd gruntowych, stanem sanitarnym drzewostanu, obecno$cig

przyrody stanowig 10% rzeczywistych kosztow urzadzania lasu zaplanowanych i wydatkowanych w danym roku
ze $rodkéw funduszu leSnego. Do dziatan tych zalicza sie m.in. aktualizacje programéw ochrony przyrody PUL,
czy tez przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania projektu PUL na Srodowisko.

212 Tj.. badania naukowe (pkt 2); tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci lesnej (pkt 3);
ochrone przyrody w lasach realizowang metoda gospodarki lesnej (pkt 5a); inne zadania z zakresu gospodarki
lesnej w lasach (pkt 6).

213Dz, U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm. Zgodnie z art. 2 ust. 1 przywolanej ustawy ochrona przyrody, w rozumieniu
ustawy, polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasob6w, twordw i sktadnikow
przyrody: 1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybéw; 2) rodlin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong
gatunkowa; 3) zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia; 4) siedlisk przyrodniczych; 5) siedlisk zagrozonych
wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkow roélin, zwierzat i grzybéw; 6) tworéw przyrody zywej i nieozywionej
oraz kopalnych szczatkéw roélin i zwierzat; 7) krajobrazu; 8) zieleni w miastach i wsiach; 9) zadrzewien.
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pokrywy $nieznej; 3/ stopien zaawansowania realizacji harmonogramow programéw
lub projektow realizowanych przez Lasy Panstwowe, takze ze srodkdéw zewnetrznych;
4/uwarunkowania rynkowe, w tym ksztattowanie sie cen na rynku (pandemia,
niestabilna sytuacja geopolityczna, inflacja) oraz dostepno$ci materiatow i ustug.

W ocenie NIK prezentowane na potrzeby kontroli dane okreslajace koszty ochrony
przyrody w tacznej wysokosci 823,0 min zt sktadajq sie ze zréznicowanych kategorii
kosztow. Przyktadowo w przypadku: 1/ Konta 5106 Utrzymanie obiektow lesnych
(infrastruktury) ogélnego przeznaczenia MPK 279 Utrzymanie obiektow edukacyjnych
zgodnie z dokumentacjg ustalajgcg zasady rachunkowo$ci obejmuje ono koszty
bezposrednie urzadzenia oraz biezacego utrzymania i funkcjonowania obiektow
edukacyjnych, sciezek przyrodniczo-lesnych, tworzenia programéw edukacji lesnej
spoteczenstwa i ich realizacji w przypadku nieotrzymania na ten cel dotacji z budzetu
panstwa, w tym m.in: koszty amortyzacji obiektow, koszty ubezpieczen rzeczowych,
czy tez koszty prac porzadkowych i ochrony obiektow; 2/ Konta 5104 Ochrona Lasu
przed czynnikami szkodotworczymi (MPK 254 pozostate zabiegi z zakresu ochrony
lasu) na koncie tym ewidencjonuje sie koszty bezposrednie pozostatych czynnosci
gospodarczych, wczesniej niewymienionych, w tym: koszty rozminowywania
przejetych poligondw i innych terendw od wojska obejmujace, usunigcie niewypatow,
niewybuchdéw min, rakiet iinnych materiatbw wybuchowych; koszty usuwania
zanieczyszczen gruntowych (np. ropopochodnych, PCB, pestycydy); koszty rozbiorki
obiektéw powojskowych (np. ruin budynkdw, szamb studni) wywoz gruzu i $mieci;
koszty przygotowania gruntu (przejetych od wojska), tj. porzadkowania terenu,
rewitalizacji gleby, stabilizacji gruntu, niwelacji terenu. Natomiast w odniesieniu do
konta 534 Gospodarka fgkowo-rolna (MPK 55 Gospodarka fakowo-orna)
w dokumentacji tej stwierdzono, ze stuzy do ewidencji kosztow bezposrednich
czynnosci gospodarczych zwigzanych z: uprawg roli, tgk, pastwisk, sadow
i ogrodéw?274,
W odniesieniu do planu finansowo-gospodarczego PGL LP na 2024 r. Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Dyrektor Generalny prowadzili korespondencje
w przedmiocie dodatkowego dofinansowania ze Srodkoéw funduszu lesnego dziatan
parkow narodowych. W konsekwencji na 2024 r. zwiekszono z zaktadanej pierwotnie
warto$ci 40 000,00 tys. zt do 54 200,0 tys. zt wysokos¢ $rodkow finansowych
przeznaczonych na sfinansowanie ze Srodkéw funduszu leSnego zadan w parkach
narodowych na podstawie art. 58 ust. 3a ustawy o lasach. Wspomniane zwiekszenie
dotyczyto dodatkowych 76 dziatan na tgczng kwote 14 169,6 tys. zt (tj. do kwoty
54 200,0 tys. z}).
(akta kontroli str. 5434-5503, 6985-7010, 8473-8691, 13169-13174, 13188, 13192-
13193)

3.3. W latach 2020-2023 na przedsiewziecia drogowe finansowane z wykorzystaniem
srodkéw funduszu leSnego, polegajacych na budowie, przebudowie lub
remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej w ramach wspomagania przez
Lasy Panstwowe administracji publicznej wydatkowano tacznie 441 523,7 tys. {275,
w tym 4 076,2 tys. zt w 2020 r., 18 951,8 tys. zt w 2021 r., 139 004,9 tys. zt w 2022 r.
oraz 279 490,8 tys. ztw 2023 r.

Wykaz przedsiewzie¢ drogowych przyjetych do realizacji ujmowany byt
w decyzjach?’®  Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, po uprzednio

24 } aczne koszty w tym zakresie wyniosty 80 674,7 tys. zt (t]. 8,3%).

275 Ustalono na podstawie zapisow konta 85012151 Doptaty wewnetrzne do zadan dotyczacych administracii
publicznej w zakresie le$nictwa.

26 Wydanych na podstawie art. 33 ust. 1, art. 33 ust. 3 pkt 3, 8 oraz art. 56 ust. 2 ustawy o lasach w zwigzku
z § 6 Statutu PGL LP.
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dokonanej analizie wnioskdw?’7, ztozonych przez Nadle$niczych i zaopiniowanych
przez regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych, o ktdrej mowa w zarzadzeniach?78
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie realizacji w Lasach
Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg
lesna.
Badaniem kontrolnym objeto 14 wnioskow?7® ztozonych w latach 2022-2023 przez
Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie, w ktorych wnioskowana wartos¢
dofinansowania $rodkami funduszu le$nego wyniosta tacznie 18 623,1 tys. z{20.
W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie wnioski zostaty poddane analizie
I uzyskaty pozytywng opinie Wydziatu Inwestycji Drogowych i Transportu Dyrekcji
Generalnej w konsekwencji czego zostaty przyjete do dalszego procedowania, a
wnioskowane inwestycje zostaty ujete w ww. decyzjach Dyrektora Generalnego. W
przypadku dziewieciu wnioskéw przeprowadzona analiza uniemozliwita wydanie
negatywnej opinii, pomimo tego, ze uzasadnienia tych wnioskéw nie wskazywaty
jednoznacznie na mozliwe do uzyskania wymierne, bezposrednie korzysci dla
prowadzonej gospodarki lednej, co stanowito nieprawidtowo$¢ opisang w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 14147-14757)

3.4 W DGLP nie wypracowano spdjnej koncepcji promocji Lasow Panstwowych.
Organizowane w PGL LP wydarzenia promocyjne miaty zrdznicowany charakter i byty
podejmowane na podstawie doraznych zaleceh/polecen rzecznika prasowego,
a kampanie medialne promujgce Lasy Panstwowe podejmowanie bylty wytacznie
z inicjatywy podmiotéw zewnetrznych. Jednoczes$nie Dyrektor Generalny, nie
sprawowat rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig CILP, dopuszczajac do zaniechania
przez tg jednostke opracowania trzyletniego planu gtéwnych kampanii spotecznych
i edukacyjnych prowadzonych w skali catych Lasow Panstwowych, rocznych planéw
dziatan z zakresu polityki komunikacyjnej Laséw Paristwowych oraz strategii dziatan
promocyjnych. Do opracowania takich dokumentow zobowigzywaty zapisy: Strategii
Paristwowego Gospodarstwa Les$nego Lasy Paristwowe na lata 2014-2030281,
Polityki komunikacyjnej Parstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Paristwowe?282
oraz zarzadzania nr 14 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie okre$lenia celdw, zadan oraz zasad funkcjonowania Centrum
Informacyjnego Laséw Paristwowych.

217 Poddano analizie: 63 wnioski w 2020 r., 42 w 2021 r., 103 w 2022 r. (plan zasadniczy VI) oraz 93 w 2023 r.
(plan zasadniczy ll).

278 Nr 58 z dnia 7 sierpnia 2018 r. (Biul. Inf. LP poz. 138), Nr 28 z dnia 24 marca 2022 r. (Biul. Inf. LP poz. 47) oraz
Nr 20 z dnia 10 lutego 2023 r. (Biul. Inf. LP poz. 40).

219 Dotyczacych: 1/ ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja (...) do
drogi wojewodzkiej nr 416”; 2/ ,Remont drogi leSnej i gminnej w le$nictwie Ponigcice oddz. 632"; 3/ "Modernizacja
odcinka drogi powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do gruntéw rolnych w gminie Rudnik (...) obrebie
geodezyjnym Strzybnik”; 4/ ,Remont drogi powiatowej nr 3537S od DW 919 w kierunku Adamowice”; 5/ ,Remont
drogi powiatowej nr 3536S od DW 919 do poczatku m. Gorki Slaskie”; 6/ ,Remont drogi powiatowej nr 3519S od
DK 45 do miejscowosci Czerwiecice”; 7/ ,Modernizacja drogi powiatowej nr 3522S wykorzystywanej jako dojazd
do gruntéw rolnych w gminie Rudnik (...) obrebie geodezyjnym Doledzin”; 8/ ,Remont drogi gminnej ul. Aleja
Lipowa w Rudach”; 9/ ,Remont drogi gminnej ul. Le$na w Gérkach Slaskich”; 10/ ,Modemizacja odcinka drogi
powiatowej nr 3520S od DK 45 do skrzyzowania z ul. Szkolng w Ponigcicach”; 11/ ,Modernizacja odcinkéw drogi
powiatowej nr 35145 od odcinka ronda DK 45 do skrzyzowania z DP 3523S w Rudniku”; 12/ ,Modernizacja drogi
powiatowej nr 3523S Strzybnik-Rudnik”; 13/ ,Remont nawierzchni DW 919 od km 10+610 (...) na odcinku
Szymocice-Jankowice”; 14/ ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3506S na odcinku od skrzyzowania z DW 916 do
skrzyzowania z DP 3528S w Krzanowicach (...)".

280 W tym 455,5 tys. zt dotyczylo dofinansowania drogi lesnej w ramach wniosku zintegrowanego ,Remont drogi
lesnej i gminnej w lesnictwie Poniecice oddz. 632".

281 Stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 89 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe na lata 2014-2030;
dalej: Strategia PGL LP na lata 2014-2030.

282 Stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 71 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
19 pazdziernika 2015r. w sprawie polityki komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe; dalej: Polityka komunikacyjna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jednoczesnie przed podejmowaniem przez Dyrektora Generalnego LP decyzji
wyrazajacych zgode na organizacje wydarzen promocyjnych finansowanych przez
CILP w ramach wspotpracy z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi LP, jak tez
prowadzenia kampanii medialnych w tym zakresie, pracownicy DGLP nie
przeprowadzali analizy celowo$ci, mozliwosci uzyskania przewidywanych efektow,
jak tez gospodarno$ci poniesienia wydatkow na ten cel ze $rodkow funduszu lesnego.
Powyzsze stanowito nieprawidtowosci opisane w  sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
Na podstawie wydawanych w kontrolowanej jednostce zgéd w okresie objetym
kontrolg CILP zawarto tacznie 1 335283 porozumien284 na taczng kwote 46 566,1 tys.
zt (netto), przy czym w latach 2022-2023 nastapit systematyczny wzrost ich liczby,
.z 77 (1023 91tys.zt) w 2020r. oraz 165 (2694,6tys.zt) w2021r. do 350
(10 746,1 tys. zt) w 2022 r. oraz 734 (31 907,6 tys. zt) w 2023 r. W 2024 r. (| kwartat)
zawarto dziewie¢ porozumien (193,9 tys. z4).
W przypadku wydarzen plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech czasow” oraz
,Piknik Stuzb Mundurowych” nalezy zauwazyc¢, ze 1925 zostato zorganizowane po
8 sierpnia 2023 r., tj. w okresie kampanii wyborczej przed wyborami do Sejmu RP
Polskiej oraz do Senatu RP2%, Podczas tych wydarzen obecni byli kandydaci
w wyborach do Sejmu RP w 2023 r., tj. m.in. Michat Wo$§28" — 6wczesny sekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Jarostaw Wieczorek?88 — Gwczesny wojewoda
$laski, Jozef Kubicaz8® — dwczesny Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych oraz
Andrzej So$nierz2%0,

(akta kontroli str. 13961-14146,15156-15524)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w DGLP nie wypracowano spojnej koncepcji na rzecz
promocji Laséw Panstwowych. Nie zapewniono tez realizacji zadan wynikajgcych
z dokumentu pn. Polityka komunikacyjna Parnstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Panstwowe29!,

W okresie objetym kontrolg obowigzywata Strategia Paristwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe na lata 2014-20302%2, w ktorej zatozono cel strategiczny
dotyczacy promowania w spoteczenstwie dziatalnosci Lasow Panstwowych oraz
komunikowania korzy$ci z udostepniania zasobdw lesnych. Realizacja tego celu

283 Jwzgledniono réwniez porozumienia, ktére zostaly rozwigzane np. z powodu odwotania zaplanowanego
wydarzenia promocyjnego.

284 Zarejestrowanych w CILP w systemie EZD pod symbolem JRWA 0610 Promocje i kampanie.

285 Szes¢ wydarzen pn. ,Piknik Stuzb Mundurowych’, tj. w: Zorach (23 wrzesien 2023 r.), Jastrzebiu-Zdroju
(24 wrzesien 2023 r.), Wodzistawiu Slaskim (27 sierpiert 2023 r.), Raciborzu (13 sierpien 2023 r.), Orzeszu
(3 wrzesien 2023r.), Rudach Raciborskich (15 sierpien 2023r.) oraz 13 wydarzer ,Drewno surowiec
wszechczasow”, 1j.: Gliwicach (6 pazdziernik 2023 r.), Rudziricu (24 wrzesien 2023 r.), Knurowie (8 pazdziernik
2023 r.), Chudowie (20 sierpien 2023 r.), Toszku (10 wrzesien 2023 r.), Mierzecicach (9 wrzesien 2023 r.),
Strzybnicy (23 wrzesien 2023 r.), Zbrostawicach (16 wrzesien 2023 r.), Krupski Miyn (26 sierpien 2023 r.),
Pyskowicach (19 sierpient 2023 r.), Szczekocinach (23 wrzesien 2023 r.), Zabrzu-Grzybowicach (9 wrzesien
2023 r.), Pilchowicach (17 wrzesien 2023 r.).

286 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1564).

287 Przyktadowo podczas pieciu wydarzen pn. ,Piknik Stuzb Mundurowych’, . w: Zorach, Jastrzebiu-Zdroju,
Wodzistawiu Slqskim, Orzeszu, Rudach Raciborskich.

288 Przyktadowo podczas dwoch wydarzen pn. ,Drewno surowiec wszechczasow’, tj. w: Toszku i Pyskowicach.
289 Przyktadowo podczas dziewieciu wydarzen pn. ,Drewno surowiec wszechczaséw”, tj. w: Gliwicach, Rudziricu,
Mierzecicach, Strzybnicy, Zbrostawicach, Krupski Mtyn, Pyskowicach, Zabrzu-Grzybowicach, Pilchowicach.

29 Podczas wydarzenia pn. ,Drewno surowiec wszechczasow” w Chudowie.

291 Stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 71 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
19 pazdziernika 2015r. w sprawie polityki komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe; dalej: Polityka komunikacyjna.

292 Stanowigca zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 89 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe na lata 2014-2030;
dalej: Strategia PGL LP na lata 2014-2030.
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miafa by¢ osiggnigta poprzez m.in. opracowanie spdjnego programu promocji Laséw
Panistwowych z wyznaczonymi celami dziatan promocyjnych.
W okresie objetym kontrolg obowigzywata rowniez Polityka komunikacyjna
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe?%, W dokumencie tym
wskazano, ze rzecznik prasowy LP m.in. koordynuje prace zwigzane z tworzeniem,
aktualizacjg, wdrozeniem oraz realizacjq tej polityki oraz przedstawia Dyrektorowi
Generalnemu LP sprawozdanie obejmujace wykaz najwazniejszych zdarzen, zjawisk
oraz podjetych dziatart w zakresie komunikacji w LP w roku poprzednim wraz z analizg
i propozycjami kierunku przysztych dziatar komunikacyjnych.
W powyzszej sprawie byly rzecznik prasowy LP zeznat: DziafaliSmy doraznie,
w sposob inny i bardziej intensywny niz poprzednicy. Staralismy sie dostosowac
polityke komunikacyjng do obowigzujgcych uwarunkowan zewnetrznych (media,
internet). Pracowali$my aby dokument pn. Polityke komunikacyjna zostata zmieniona
w tym zakresie, ale finalnie nie doszfo to do skutku z uwagi na ogromny zakres
biezgcych zadan zwigzanych z realizacjq polityki komunikacyjno-promocyjnej (...)
DziataliSmy w okresie bardzo intensywnych negatywnych ,atakow” medialnych,
w zwigzku z powyzszym nasze dziatania skupiafy sie aby prostowac nieprawdziwe
informacje w zakresie prowadzonej gospodarki le$nej przez PGL LP. Z tego co
pamietam zbieraliSmy informacje z regionow o podejmowanych najwazniejszych
dziataniach promocyjnych. Te informacje byly zbierane i na ich podstawie byfa
sporzadzang zbiorcza informacja, prawdopodobnie przez Pana (...). Ja osobiscie
przekazywatem Dyrektorowi Generalnemu na biezgco informacje o podejmowanych
dziataniach w tym zakresie w ramach codziennych kontaktow. Poprzedni rzecznik
prasowy dziatat w sposob bardziej sformalizowany, ja natomiast w zwigzku
z otoczeniem przekazujgcym negatywny obraz dziafalnosci Lasow Parstwowych
dziatatem w sposob bardziej dynamiczny.
Bylty Dyrektor Generalny Lasoéw Paristwowych zeznat: Wstuchiwato sie¢ w gfosy
zwewngtrz PGL LP, tj. jednostek organizacyjnych PGL LP, z narad Dyrektorow
regionalnych. Nie przypominam Ssobie czy byty sporzgdzane plany strategiczne
dotyczgce podejmowania  dziatari  promocyjnych. Przede wszystkim za
podejmowaniem dziatai promujgcych przemawiata rocznica 100-lecia Lasow
Panstwowych, przeciwstawienie sie negatywnemu wizerunkowi Lasow Paristwowych
przedstawianych w mediach wskazujgcych, ze leSnicy dokonujg wyfgcznie rzezi”
lasow oraz przeciwstawianie sie tezie, Ze prowadzona gospodarka le$na doprowadzi
do zaniku laséw w Polsce. Ponadto bardzo dobra sytuacja finansowa PGL LP
przyczynita sie do prowadzenia dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 7493-7514, 13961-14146)

2. W okresie objetym kontrolg w DGLP przed podjeciem decyzji umozliwiajacych
realizacje dziatan promocyjnych, wtym dotyczacych prowadzenia kampanii
medialnej, nie zapewniono dokonania rzetelnej weryfikacji celowosci ich organizacii
oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych kosztow. Pomimo tego, ze celem tych
dziatan miata byC promocja zrdwnowazonej gospodarki lesnej oraz Lasow
Panstwowych, to w DGLP nie podjeto Zadnych dziatar w zakresie okre$lenia potrzeb
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej prowadzonej przez Lasy
Panstwowe gospodarki leSnej, jak tez okreslenia miernikow realizacji celow bedacych
miarg skuteczno$ci dziatah promocyjnych. W konsekwencji nie planowano i nie
mierzono efektéw oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw i zachowan wéréd
docelowej grupy odbiorcdw, a dziatania promocyjne byly inicjowane lub akceptowane
doraznie przez dwczesnego Dyrektora Generalnego lub rzecznika prasowego Laséw

293 Stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 71 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
19 pazdziernika 2015r. w sprawie polityki komunikacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe; dalej: Polityka komunikacyjna.
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Panstwowych. Powyzsze zaniechanie skutkowato zobowigzywaniem pozostatych
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych — na podstawie polecen Dyrektora
Generalnego — do poniesienia kosztow, bez mozliwosci dokonania oceny tego, na ile
poniesione koszty w ramach podejmowanych dziatan przyczynity sie do uzyskania
zaktadanych rezultatéw (promocja zrownowazonej gospodarki le$nej).
Byty Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zeznat: Trudno wskazac na efekty
materialne podejmowanych tych dziatan, gdyz takie dziatania nie przyniosty korzysci
finansowych. Jedynymi korzysciami byty efekty niematerialne w postaci zwigkszenia
Swiadomosci w spofeczenstwie na temat funkcjonowania Lasow Panstwowych. Na
pewno byty prowadzone rozmowy o zwiekszaniu pozytywnego odbioru Lasow
Panstwowych w spoteczenstwie i ten efekt mysle, ze zostat osiggniety. Gtownym
rezultatem dziatafi promocyjnych byto danie asumptu ideologii Unii Europejskiej
w zakresie ksztattowania gospodarki leSnej oraz negatywnym przekazom w mediach
o Lasach Panstwowych. Na chwile obecng nie mozna stwierdzi¢ czy dziatania
promocyjne byty skuteczne i przyniosty zamierzony efekt. Do tego pytania mozna
wroci¢ po zakonczeniu realizacji wszystkich dziatai promocyjnych zwigzanych ze
100-letnig rocznicq istnienia PGL LP, ktéra mija w 2024 r. Takich dziatan polegajgcych
na pomiarze skutecznoSci i efektywnosci nie podejmowano wczesniej, gdyz
w dalszym ciggu sq one w realizacji.

(akta kontroli str. 7493-7514)

3.W DGLP nie zapewniono rzetelnej weryfikacji wnioskéw sktadanych przez
Nadle$nictwa dotyczacych wspomagania administracji publicznej w zakresie
inwestycji drogowych. W wyniku badana proby obejmujacej wnioski ztozone przez
Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie stwierdzono, ze przeprowadzona
w kontrolowanej jednostce analiza dziewieciu takich wnioskdw2%# umozliwita dalsze
ich procedowanie pomimo tego, ze uzasadnienia tych wnioskdéw nie wskazywaty
jednoznacznie na mozliwe do uzyskania wymierne, bezpo$rednie korzy$ci dla Lasow
Panstwowych. Nie zawieraty one m.in. informacji o spodziewanym w wyniku realizacji
remontéw/inwestycji wptywie na gospodarke lesng (np. czy poprawi lub wzmocni
jako$¢ illub efektywnos¢ prowadzonej przez Nadle$nictwo gospodarki lesnej) lub
informacji o ujeciu planowanego zamierzenia w projekcie Docelowej sieci drogowej
Nadlesnictwa Rudy Raciborskie. W konsekwenciji Dyrektor Generalny wyrazit zgode
na dofinansowanie tych inwestycji ze $rodkéw funduszu leSnego w fgcznej kwocie
14 442 4 tys. zt.

W powyzszej sprawie pracownik DGLP opiniujgcy wnioski wyjasnit, ze (...) analiza
(...) na poziomie Dyrekcji Generalnej Lasow Parstwowych polega przede wszystkim
na ocenie informacji zawartych we wnioskach nadle$nictw o przyznanie
dofinansowania $rodkami funduszu lesnego (...) Podstawowym Zzrodfem informacji
poza Samymi uzasadnieniami byty informacje zawarte we wnioskach (...).
Dodatkowymi zréatami informacji byty: Docelowa sie¢ Drogowa nadlesnictwa (...)
SILPWeb — podsystem Infrastruktura — weryfikacja czesci informacji zawartych we
wniosku pod wzgledem poprawnosci (...) W sytuacji gdy wniosek nie spetnia zadnego
z tych kryteriow (nie ma podstaw do wyeliminowania), podlega dalszej ocenie na
podstawie wskazanych w (...) wskaznikow (...) Ponadto w przywotanych wnioskach
zawarte zostaty nastepujgce informacje uzasadniajgce pozytywng opinie (...).

294 1/ ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja (...) do drogi wojewodzkiej
nr 416”; 2/ ,Remont drogi lesnej i gminnej w le$nictwie Poniecice oddz. 632”; 3/ "Modernizacja odcinka drogi
powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do gruntéw rolnych w gminie Rudnik (...) obrebie geodezyjnym
Strzybnik”; 4/ ,Remont drogi powiatowej nr 3537S od DW 919 w kierunku Adamowice”; 5/ ,Remont drogi
powiatowej nr 3536S od DW 919 do poczatku m. Gorki Slaskie”; 6/ ,Remont drogi powiatowej nr 3519S od DK 45
do miejscowosci Czerwiecice”, 7/ ,Remont drogi gminnej ul. Lesna w Gérkach Slaskich”; 8/ ,Modernizacja odcinka
drogi powiatowej nr 3520S od DK 45 do skrzyzowania z ul. Szkolng w Poniecicach” oraz 9/ ,Remont nawierzchni
DW 919 od km 10+610 (...) na odcinku Szymocice-Jankowice”.
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(akta kontroli str. 14531-14598)

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze sposrdd tych inwestycji sze$¢2% zostato
dostrzezonych przez RDLP w Katowicach w ramach kontroli doraznej, a ustalone
nieprawidtowosci stanowity podstawe skierowania zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Raciborzu.

(akta kontroli str. 14787-14796)

4. Przedtozenie wniosku do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska o zmiane
wielkoSci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny w 2022 r. byto
nieprawidtowe, gdyz:

a/ Wnioskowanie o zmiane wielkosci wskaznika nastapito pomimo nieopracowania
aktualizacji planu finansowo-gospodarczego Laséw Panstwowych (albo projektu
takiego planu), co stanowito naruszenie wymogu wynikajacego z § 21 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej, zgodnie
z ktérym wskaznik procentowy odpisu podstawowego na fundusz lesny ustalany jest
na podstawie przedstawionego, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, planu
finansowo-gospodarczego Lasow Parnstwowych.

Byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych wyjasnit: Intencjgq Dyrekcji
Generalnej byta zmiana jednego parametru planu finansowo-gospodarczego PGL LP,
tj. wielkoSci wskaznika odpisu podstawowego na fundusz lesny. Niecelowym byto
Zmienianie na koniec roku catego planu w takiej sytuacji. W PGL LP nie ma procedury,
ktora okreSlataby proces zmiany planu finansowo-gospodarczego, w trakcie roku.
Natomiast wobec tego, Ze plan stanowi w rzeczywistosci pewne zatoZenia, na biezgco
prowadzona jest analiza stopnia jego wykonania.

Wedtug Izby w przypadku wnioskowania o zmiang wielko$ci wskaznika powinny
zosta¢ analogicznie zastosowane przepisy, ktore obowigzujg dla jego ustalenia2%,
W omawianym przypadku powinna znalez¢ zastosowane norma § 21 ust.?2
rozporzadzenia w sprawie  szczegbtowych zasad gospodarki finansowe;.
Dodatkowym czynnikiem, ktory przemawiat za zasadno$cig opracowania aktualizacji
planu finansowo-gospodarczego Laséw Panstwowych byta okoliczno$¢, ze zmiana
tego wskaznika oddziatywata na podstawowe parametry finansowe PGL LP, takie jak:
poziom kosztéw, wynik finansowy, a takze plan finansowy funduszu lesnego. Tym
samym wedtug NIK ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska na potrzeby
procedowania wniosku o zmiane wskaznika odpisu podstawowego na fundusz le$ny
nie przedtozono danych w formie i zakresie, ktorymi dysponowat on na etapie jego
pierwotnego ustalania. Okoliczno$¢ ta jest tym bardziej doniosta, ze wnioskowana
zmiana dotyczyta catego 2022 r. Zgodnie z § 2 tej decyzja weszta ona w zycie z dniem
ogtoszenia (tj. 30 grudnia 2022 r.), z mocg od 1 stycznia 2022 r.

b/ Wnioskowanie o zmiang nie nastgpito w ocenie NIK bezzwitocznie, co byto
dziataniem nierzetelnym — z dostepnych w Dyrekcji danych wynikato, ze juz
w czerwcu 2022 r. znane byly ostateczne wyniki sprzedazy ofertowej na Il pétrocze
2022 r. jak i wyniki aukcji systemowych, a dane w tym zakresie wskazywaty, ze
zakontraktowano 99,9% surowca przeznaczonego do sprzedazy, a uzyskane
przecietne ceny byly wyzsze od zaktadanych (dla PLD wyniosty 231 zt/m? oraz dla
aukcji systemowych 688 zt/m3)297,

295 1/ ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja (...) do drogi wojewodzkiej
nr 416”; 2/ ,Remont drogi lesnej i gminnej w lesnictwie Poniecice oddz. 632”; 3/ Modernizacja odcinka drogi
powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do gruntdw rolnych w gminie Rudnik (...) obrebie geodezyjnym
Strzybnik”; 4/ ,Remont drogi powiatowej nr 3519S od DK 45 do miejscowosci Czerwiecice”; 5/ Remont drogi
gminnej, ul. Le$na w Gérkach Slaskich; 6/ ,Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3520S od DK 45 do
skrzyzowania z ul. Szkolng w Poniecicach”.

29 Zastosowanie w takiej sytuacji powinna znalez¢ reguta wnioskowania prawniczego per analogiam.

297 Dane opublikowane na stronie: www.drewno.zilp.lasy.gov.pl.
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OCENA CZASTKOWA

Byty Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze Wydziat Analiz
Ekonomicznych i Planowania prowadzi na biezaco analizy w zakresie stopnia
realizacji kosztow i przychodoéw. W zakresie dotyczacym dysponowania wynikami
sprzedazy ofertowej byly Zastepca Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych
wyjasnit, ze sprzedaz surowca drzewnego odbywa sie nie tylko w Portalu Le$no-
Drzewnym, lecz takze za posrednictwem innym kanatéw dystrybucji.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze ze sprawozdan LPIO-9
Zestawienie obrotow drewnem wynikato, Ze za | potrocze 2022 r. wartos¢ sprzedazy
wyniosta 6 803 145,7 tys. zt i stanowita 58,4% kwoty uwzglednionej w planie
gospodarczo-finansowym PGL LP na 2022 r. jako zaktadane przychody z tytutu
sprzedazy drewna (11 642 850,7 tys. zt). Za miesigce od lipca do wrze$nia relacja ta
wynosita odpowiednio: 67,7% (przy uptywie czasu 58,3%); 77,2% (66,7 %) oraz 87,7%
(75,0%). Natomiast wedtug danych za pazdziernik 2022 r. warto$¢ sprzedazy
wyniosta 11 384 316,4 tys. zt, co stanowito 97,8% przychoddw ujetych w planie z tego
tytutu.
c/ Przestanka wnioskowania o zmiane byla sprzeczna z § 19 ust. 1 pkt1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej, zgodnie
z ktérym wynik finansowy nadle$nictw po pomniejszeniu o warto$¢ niewykonanych
zadan z zakresu dziatalno$ci podstawowej oraz o czes$¢ zysku przekazywanego na
rachunek Dyrekcji pozostaje w dyspozycji nadle$nictwa, z przeznaczeniem na
powigkszenie funduszow wiasnych.
Z przedktadanych w toku kontroli materiatbw wynika, ze jednym z powodéw
wnioskowania o dokonanie zmiany wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny
byt zamiar przetransferowania wolnych srodkéw finansowych z nadle$nictw na
rachunek funduszu lesnego (podczas posiedzenia Kolegium Lasow Panstwowych 21
grudnia 2022 r. wczesny Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych stwierdzit m.in. (...)
Kierownictwo LP zawnioskowato o Kkorekte (zwiekszenie) wskaznika odpisu na
fundusz le$ny od wartoSci sprzedanego drewna w celu dodatkowego zasilenia
funduszu le$nego. Pozostawienie ~ w nadle$nictwach nadwyzki  finansowej
wygenerowanej w gtownej mierze ponadplanowymi przychodami spowoduje, iz trafi
ona na kapitat zasobow w nadle$nictwach. Taka Sytuacja przyczyni sie do
zwiekszenia nadwyzki, ktora juz w tej chwili jest wysoka i sprawia, Ze jednostki
organizacyjne LP majg nadptynno$¢ finansowg (...) Przeniesienie nadwyzki
przychodéw na fundusz lesny poprzez korekte wskaznika oznaczac bedzie, ze Srodki
te trafig nie na kapitat zasobow nadle$nictwa, ale na fundusz lesny i dzieki temu LP
uzyskajq duzo wiekszy wachlarz mozliwoSci ich wykorzystania.
W odniesieniu do powyzszych wyjasdnien NIK wskazuje, ze zwigkszenie wysokosci
odpisu (w sytuacji zwiekszenia przychodow) skutkowato obnizeniem wyniku
finansowego na dziatalnosci lesne;.

(akta kontroli str. 5390-5397, 7260-7296, 7891-7931, 12651-12660, 13010-

13015)

Podejmowane w Dyrekcji dziatania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami funduszu
leSnego, w zakresie objetym niniejszg kontrolg, nie byly w petni prawidtowe.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci polegaty przede wszystkim na:
1/ naruszeniu przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w zwigzku z wnioskowaniem o zmiang wielkosSci wskaznika odpisu
podstawowego na fundusz leSny w 2022r. w szczegélnoSci poprzez:
al niesporzadzenie aktualizacji planu finansowo-gospodarczego oraz b/ uzasadnienie
wniosku przestankg niewymieniong w rozporzadzeniu, skutkujacg obnizeniem wyniku
finansowego nadlesnictw (a w konsekwencji PGL LP); 2/ niezapewnieniu przed
podjeciem dziatan promocyjnych, wtym dotyczacych prowadzenia kampanii
medialnej, przeprowadzenia rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci
przeprowadzenia takich dziatan oraz zasadno$ci poniesienia kosztow z tego tytutu;
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Whioski

3/ nierzetelnej analizie wnioskow dotyczacych budowy, przebudowy lub
remontowaniu drogowej infrastruktury technicznej w ramach wspomagania przez
Lasy Panstwowe administracji publiczne;.

Z funduszu le$nego corocznie wydatkowano $rodki na ochrone przyrody, niemniej
kwota Srodkow tego funduszu wydatkowanych na ten cel, stanowita relatywnie
niewielki udziat w poréwnaniu do kosztéw ogdtem PGL LP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Zainicjowanie dziatan majacych na celu zapewnienie spojnosci postanowien
PUZP z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie dotyczacym ustalania,
z zastosowaniem stawki wyj$ciowej, wynagrodzen pracownikdw Stuzby Le$ne;j.

2. Wypracowania spojnej koncepcji dziatan spoteczno-edukacyjnych Laséw
Panstwowych w zakresie niewykraczajagcym poza ustawowe zadania tego
podmiotu.

3. Podjecie dziatann ukierunkowanych na zapewnienie zgodno$ci przedmiotu
umowy w sprawie sporzadzenia w WISL z obowigzujacymi w tym zakresie
wymogami.

4. Upublicznianie postanowien dotyczacych zasad sprzedazy drewna w zakresie
ilosci drewna przeznaczonego do sprzedazy w danym roku.

5. Zapewnienie sporzadzenia aktualizacji planu finansowo-gospodarczego, w tym
w sytuacji wnioskowania o zmiane wielkosci odpisu podstawowego na fundusz
lesny.

6. Zapewnienie wnioskowania o zmiane wielkoSci odpisu podstawowego na
fundusz le$ny niezwtocznie po zaistnieniu przestanek wynikajacych z przepiséw
prawa.

7. Ustanowienie mechanizméw zapobiegajacych naruszaniu obowigzujacych
zasad zatrudniania w DGLP.

8.  Wyeliminowanie dowolIno$ci postepowania przy zlecaniu realizacji ustug
podmiotom zewnetrznym, w tym poprzez wzmocnienie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisbw o0 zamodwieniach publicznych oraz regulacii
wewnetrznych w tym obszarze.

9. Podjecie dziatan zmierzajacych do weryfikacji mozliwosci:

- dochodzenia wynagrodzenia wyptaconego bytemu pracownikowi DGLP, ktdry
nie spetniat wymagan do zajmowanego stanowiska;

- obcigzenia kosztami korzystania z samochodoéw stuzbowych do celéw
prywatnych bytego Dyrektora Generalnego LP.

10. Zaniechanie zawierania umow zlecenia i uméw o dzieto z pracownikami, ktérych
przedmiot pokrywa sie z zakresem czynno$ci powierzonych pracownikom tej
jednostki lub przypisanych do realizacji komdrkom organizacyjnym DGLP.

11. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych udzielanie pracownikom
urlopébw wypoczynkowych w naturze i wyptacanie ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wytacznie w sytuacjach, w ktorych
z obiektywnych przyczyn nie byto mozliwe udzielanie urlopu w naturze.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

12. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przyjetych zasad rachunkowosci,
zakresie odnoszacym sie do prowadzenia ewidencji iloSciowo-wartosciowe]
zakupionych materiatow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 14 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Marcin Blajda p. 0. DYREKTOR
doradca ekonomiczny lwona Zyman

Jakub Mucha
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Marlena Przybylak
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

p. 0. Dyrektor Delegatury
Delegatura w Opolu

lwona Zyman
-1

/ podpisano elektronicznie /

85



