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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — Regionalna Dyrekcja Lasow
Panstwowych w Katowicach, ul. $w. Huberta 43/45, 40-543 Katowice'

Robert Pabian, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach,
od 2 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: 1/ Damian
Sieber — Dyrektor od 1 stycznia 2023 r. do 1 lutego 2024 r. oraz p. o. Dyrektora
od 9 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r.; 2/ Jbzef Kubica — Dyrektor od 10 maja
2020 r. do 8 kwietnia 2021 r.; 3/ Arkadiusz Wojciechowicz — Dyrektor od 14 stycznia
2019 r. do 9 maja 2020 .

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Lasow Parnstwowych

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych

3. Gospodarowanie $rodkami funduszu lesnego

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowodoéw sporzadzanych przed
lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Kwiecien, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/50/2024 z 10 maja 2024 r.

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/47/2024 z 9 maja 2024 .

3. Przemystaw Sperczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/43/2024 z 19 kwietnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: RDLP, Biuro RDLP lub Biuro.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia gospodarke majatkowg i finansowg
prowadzong w RDLP w zakresie objetym kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
Zwigzang z organizacjg wydarzen o charakterze promocyjnym, ktore zrealizowano
w latach 2021-2023, na podstawie porozumien zawartych z inng jednostkg
organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — Centrum
Informacyjnym Laséw Panstwowych w Warszawie. Dziatalno$¢ ta — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli — wykraczata poza zadania RDLP, ktdre zdefiniowane
zostaty w art. 34 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®. Czg$¢ z tych wydarzen
odbyta sie w okresie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP prowadzonej
w 2023 r., a w wydarzeniach tych uczestniczyli kandydaci do Sejmu RP. Koszty
poniesione przez kontrolowang jednostke na ww. wydarzenia, a nastepnie rozliczone
z CILP, wyniosty 3 566 467,02 z. W RDLP nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci organizacji i wydatkowania $rodkow na te wydarzenia.
Nie planowano i nie mierzono réwniez efektow oddziatywania tych wydarzen
na zmiany postaw i zachowan wérod docelowej grupy odbiorcow.

W latach 2022-2023 RDLP nie planowata rzetelnie zamoéwien publicznych, ktérych
przedmiotem byta publikacja materiatow prasowych, co w konsekwencji doprowadzito
do udzielenia zamdwien na tgczng kwote 1 081 170 zt, z pominieciem stosowania
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

Byli Dyrektorzy RDLP nie dochowali tez nalezytej staranno$ci wymaganej przez
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym’, gdyz dopuscili do wydatkowania znacznych kwot: a/ 1 002 746,79 zt
na organizacie i funkcjonowanie leSnej asysty honorowej; b/ 583 365,65 zt
na organizacje ogdlnopolskiej pielgrzymki le$nikéw na Jasng Gore oraz zakup butawy
hetmanskiej i honorowych uniforméw dla regionalnych duszpasterzy, pomimo
Ze zadania te nie byty zwigzane z gospodarka lesng prowadzong w nadle$nictwach
oraz nie wynikaty z katalogu zadan RDLP.

W sposdb nieuprawniony byty Dyrektor RDLP oczekiwat wydzielenia odrebnej puli
srodkdw z zysku netto nadlesnictw, do dyspozycji Dyrektora RDLP, ktore mogty by¢
przeznaczone na cele spotecznie uzyteczne. Byly Dyrektor doprowadzit takze
do udzielenia 29 darowizn na taczng kwote 1 267 840 zt, w tym w dwoch przypadkach
- na cele, ktére nie wpisywaty sie w dziatalnosS¢ spotecznie uzyteczna.

Na podstawie polecen stuzbowych bytego Dyrektora RDLP, kierowanych
bezposrednio do pracownikéw RDLP, a za ich po$rednictwem do nadle$niczych,
na terenie wiasciwosci miejscowej RDLP zorganizowano facznie 26 wydarzen
plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech czasow’, ktdrych koszt organizacii
wyniost 3419 473,82 zt. Powyzsze dziatanie bytego Dyrektora RDLP naruszato
zasade samodzielno$ci nadlesniczych wynikajaca z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: CILP.

5Dz. U. 22024 r. poz. 530, dalej: ustawa o lasach.

6Dz. U. 22024 r. poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.

"Dz.U.z2024r., poz. 834.



Na ocene negatywng kontrolowanej jednostki miaty réwniez wptyw naruszenia
przepisow ustawy Pzp, polegajace na zakupie samochodu osobowego Toyota
Highlander za 287 136,99 z}, z naruszeniem zasady konkurencyjnosci.

Kontrolowana jednostka nie stosowata rzetelnie Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych, poprzez brak ustalania odpowiedniej wartosci szacunkowej zamowien,
co w konsekwencji doprowadzito do udzielenia zamdwienia na obstuge prawna?,
bez stosowania ustawy Pzp, wdwdch przypadkach oraz udzielenia w dwoch
kolejnych przypadkach tej kancelari zamowienia poza trybem wynikajgcym
z ww. Regulaminu.

W catym okresie objetym kontrolg delegowano pracownikow RDLP do pracy
w niedziele i $wieta, ktorym m.in. wystawiono polecenia wyjazdu stuzbowego w tych
dniach, co byto niezgodne z art. 15110 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®. W zakresie polityki kadrowo-ptacowej w RDLP nieprawidtowo okre$lano skfad
komisji do spraw podziatu nagrdd i premii oraz nierzetelnie sporzadzano niektore
uzasadnienia wnioskow o przyznanie nagréd motywacyjnych. RDLP bezpodstawnie
poniosta tez wydatek w kwocie 4 437 zt, ktéry dotyczyt zakwaterowania bytego
Dyrektora RDLP w zwigzku z podnoszeniem przez niego kwalifikacji zawodowych.
W przypadku umowy na podnoszenie kwalifikacji bytego dyrektora RDLP, nierzetelnie
zabezpieczono takze interes kontrolowanej jednostki, bowiem nie wprowadzono
do tej umowy zapisow przewidujgcych proporcjonalny zwrot poniesionych kosztow
studiéw, w przypadku odwotania tej osoby z funkcji. Powyzsze zaniechanie
uniemozliwito skuteczne dochodzenie od bytego Dyrektora RDLP zwrotu czesci
poniesionych kosztow w tacznej wysokosci 23 000zt. W jednym przypadku
zaniechano rzetelnej analizy kosztéow zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych przez pracownika, co w konsekwencji skutkowato niegospodarnym
wydatkowaniem kwoty 28 000 zt, na pokrycie kosztow podrdzy tego pracownika
samochodem prywatnym.

W latach 2022-2023 nierzetelnie weryfikowano przestanki dofinansowania wspélnych
przedsiewzie¢ drogowych, w siedmiu wnioskach ztozonych przez Nadlesnictwo Rudy
Raciborskie. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych przyznat ze $rodkéw funduszu
lesnego dofinansowanie ww. przedsiewzie¢ na kwote 11 794 300 zt.

RDLP w wyniku przeprowadzenia wewnetrznej kontroli wybranych aspektéw
gospodarki majatkowej i finansowej Lasdéw Panstwowych na terenie swojej
wiasciwosci  miejscowej oraz Biura, ustalita nieprawidtowosci dotyczace
m.in. sposobu  organizacji  darowizn, ponoszenia  kosztébw  zwigzanych
z funkcjonowaniem lesnej asysty honorowej, zakupu butawy korpusu nadle$niczych
oraz zakupu munduréw. Stwierdzone zostaly takze nieprawidtowosci zwigzane
z realizacjg zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie zagrody dla zubréw
na terenie gminy Racibdrz oraz dofinansowaniem inwestycji drogowych. W wyniku
stwierdzonych ustalen w okresie od 5 czerwca do 30 sierpnia 2024 r. Dyrektor RDLP
ztozyt cztery zawiadomienia 0 mozliwo$ci popetnienia przestepstwa do Prokuratur
na terenie wojewddztwa $laskiego0.

8 0d 1 pazdziernika 2021 r., umowa zawarta z AVENTUM Kancelaria Prawna Radcéw Prawnych Malik, Pokoj
Sp. p., dalej: Kancelaria AVENTUM.

9Dz. U. 22023 . poz. 1465, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

10 Odpowiednio do Prokuratury Okregowej w Katowicach oraz do Prokuratury Rejonowej w Chrzanowie, Rybniku
i Raciborzu.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1. W kontrolowanej jednostce opracowano wytyczne w sprawie dzierzawy i najmu
nieruchomosci dla jednostek nadzorowanych przez RDLP12. Okre$lono w nich m.in.
sposdb obliczania czynszu oraz zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa. W latach
2020-2024 (I kwartat) RDLP $rednio oddawata w najem powierzchnie'® wynoszacq
okoto 551 m2. W okresie objetym kontrolg obowigzywato facznie siedem uméw najmu,
a wplywy z tego tytutu wyniosty ogdtem 515,9 tys. zt netto’#. Kontrolowana jednostka
nie wynajmowata na swoje potrzeby nieruchomosci od innych podmiotdw,
nie wystapity takze przypadki posiadania przez RDLP mienia, ktore nie byto
wykorzystywane na biezgce potrzeby jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 74, 115, 123)

SzczegGtowa analiza objeto  dwie umowy' najmu lokali uzytkowych:
1/ pomieszczenia sklepowego o powierzchni 131,61 m2, 2/ pawilonu wolnostojacego
(sklepu) o powierzchni 53,02 m2. Umowy te okreslaty czas najmu, wysoko$¢ czynszu
oraz zasady waloryzacji stawek czynszu's. Ponadto okreslono w nich obowigzki
najemcy, a takze warunki wczesniejszego rozwigzania umowy i sankcje z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan przez najemce. Do kazdej z umow
sporzadzono kalkulacje czynszu umownego, w ktérej uwzgledniono m.in. podatek
od nieruchomosci oraz koszty amortyzacji. Na podstawie ewidencji ksiegowej kont
rozrachunkowych kontrahentéw ustalono, Zze wynajmujacy regulowali swoje
zobowigzania w terminach i kwotach wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 534, 541, 561-562, 568, 575)

1.2. Dyrektor RDLP wyja$nit, Zze: w okresie objetym kontrolg nie dokonywano
sprzedazy nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych
lokali  mieszkalnych oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie,
nieprzydatnych Lasom Paristwowym, nie zarzgdzano rowniez lokalami mieszkalnymi,
ani gruntami z budynkami mieszkalnymi.

(akta kontroli str. 60-61)

1.3. W planach inwestycyjnych RDLP obejmujacych okres od 2020 r. do korca

| kwartatu 2024 r. przewidziano tacznie realizacje 38 zadan inwestycyjnych, w tym na:

— 2020 r. zaplanowano sze$¢ zadan inwestycyjnych!?, z ktérych zrealizowano
dwa'®, ponoszac koszty w wysokosci 18,3 tys. zt (tj. 33% planu);

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12\ zarzadzenie nr 10/2014 z 27 marca 2014 r. oraz w zarzadzeniu nr 2 z 21 stycznia 2021 r.

13 Powierzchnie: 1/ handlowe - od 53,02 m? do 303,38 m2, 2/ gospodarcze — od 131,61 m? do 455,03 m?,
3/ biurowe — od 9,34 m2 do 50 m2.

14 Odpowiednio: a/ w 2020 r. — 68 500,66 zt, b/ w 2021 r. — 148 506,00 zt, ¢/ w 2022 r. - 151 258,33 z}, d/ w 2023 r.
—121983,48 zt, e/ w | kwartale 2024 r. — 44 872,91 zt.

SNr 2/2020 z 31 grudnia 2020r. (RA.2130.12.2020) oraz nr RR.271.3.2021 z 12 stycznia 2021r.
(RA.2130.1.2021).

16 0 wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski. W umowach okre$lono,
Ze najemcy na podstawie osobno wystawianych faktur VAT uiszczaé bedg optaty za zuzycie energii elektrycznej
oraz wody.

7Tj.: 1/ UTM dla Biura, 2/ licencje — oprogramowanie, 3/ drukarki do nadrukéw PKI, 4/ macierz ochrona danych
uzytkownikdw, 5/ mini elektrownia fotowoltaika, 6/ przebudowa tarasu w siedzibie RDLP.

'8 Odpowiednio zadania nr 1 2.
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— 2021r. zaplanowano 10 zadan'®, z ktorych zrealizowano osiem?20, ponoszac
koszty w wysoko$ci 252,2 tys. zt (80%);

— 2022 r. zaplanowano osiem zadan?!, z ktorych zrealizowano trzy?2, ponoszac
koszty w wysoko$ci 32,5 tys. zt (37%);

— 2023 r. zaplanowano osiem zadan23, z ktérych zrealizowano pig¢?4, ponoszac
koszty w wysoko$ci 564,9 tys. zt (62%);

— na 2024 r. zaplanowano sze$¢ zadan?, ktére pozostawaty w trakcie realizacji.

W okresie objetym kontrolg w RDLP obowigzywato zarzadzenie nr 21 Dyrektora

RDLP w Katowicach z 16 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia w Biurze RDLP

w Katowicach regulaminu udzielania zaméwien publicznych?s,

(akta kontroli str. 75, 275)

Szczegdotowym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne o najwiekszej wartosci,
ktérych koszt realizacji wynidst tacznie 486 396,99 zt, tj. 1/zakup samochodu
osobowego Subaru o wartosci 199 260,00 zt27 oraz 2/ zakup samochodu osobowego
Toyota o warto$ci 287 136,99 zt.

Samochdd osobowy marki Subaru Forester zakupiono na podstawie zaméwienia
z 14 czerwca 2023 r. skierowanego do Zaktadu Produkcyjno-Ustugowo-Handlowego
Laséw Panstwowych Olsztyn28 obejmujacego zakup fabrycznie nowego samochodu
terenowego Subaru Forester 2.0 i-L eBoxer Platinum z kompletem opon zimowych.
W zamdwieniu tym wskazano ceng netto samochodu (wynoszacg 162 tys. zt)
oraz okre$lono, ze bedzie on uzytkowany przez Dyrekcije Generalng Lasow
Panstwowych — Zespdt Ochrony Lasu w Opolu2®. Ztozenie przez RDLP zaméwienia
do ZPUH LP Olsztyn poprzedzone byto wnioskiem (z 13 marca 2023 r.) Kierownika
Zespotu Ochrony Lasu w Opolu3?, skierowanym do Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych o zakup samochodu. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (16 marca 2023 r.) i przekazany
do realizacji RDLP.

ZPUH LP Olsztyn wystawit na rzecz RDLP fakture VAT z 16 czerwca 2023 r., w kiorej
udokumentowano sprzedaz samochodu osobowego Subaru Forester za kwote
162 tys. zt netto (199 260,00 zt brutto). Naleznos¢ wynikajaca z tej faktury terminowo
optacono przelewem 29 czerwca 2023 r. Dowodem OT przyjeto na stan $rodkow
trwatych RDLP zakupione auto, a jako jego umiejscowienie wskazano ZOL w Opolu.

19 Tj.: 1/ zakup licenciji, 2/ urzadzenie sieciowe, 3/ komputery przenoéne, 4/ macierz dyskowa — GIS, 5/ rejestrator
rozmow, 6/ zakup tableta CHC LT700H, 7/ zakup drona z wyposazeniem dla ZOL, 8/ mini elektrownia fotowoltaika,
9/ przebudowa tarasu w siedzibie RDLP, 10/ zatozenie przeszklenia w wydziale ES.

20 Odpowiednio zadanianr: 1,3, 4, 5, 6,7, 8, 10.

21 Tj.. 1/ zakup licencji komputerowych, 2/ przetacznik sieciowy, 3/ UTM dla Biura RDLP, 4/ terminal ptatniczy
dla Strazy Le$nej, 5/ dostawa z montazem trzech szt. drzwi parter Biura RDLP, 6/ zakup komputera HP, 7/ zakup
oprogramowania Office Profesional + Corel, 8/ przebudowa dachu na $rodku trwatym 104/2 Magazyn | i Il.

22 Odpowiednio zadania nr: 1, 5, 6.

23 7j.. 1/ przetacznik sieciowy, 2/ UTM dla Biura RDLP, 3/ terminal mobilny dla Strazy Lesnej, 4/ licencje, 5/ serwer,
6/ samochadd osobowy, 7/ samochdd osobowy, 8/ przebudowa dachu na $rodku trwatym 104/2 Magazyn 1 i |.

24 Odpowiednio zadanianr: 1,2, 4,6, 7.

25 Tj.: 1/ licencje, 2/ serwer, 3/ modernizacja szafy krosujacej w serwerowni, 4/ nagto$nienie sali konferencyjnej,
5/ przebudowa dachu na $rodku trwatym104/2 Magazyn | i I, 6/ przebudowa zadaszenia sali konferencyjne;.

% Dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

27 Warto$¢ srodka trwatego wedtug dowodow OT wyniosta 201 831,43 z.

28 Dalej: ZPUH LP Olsztyn.

2 Zgodnie z Instrukcjg dziatania Zespotéw Ochrony Lasu (stanowigcg zatacznik nr 1 do zarzadzenia
nr 18 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Instrukci
dziatania Zespotéw Ochrony Lasu - Z0.010.1.2020) Zespoty Ochrony Lasu sg wewnetrznymi komérkami
organizacyjnymi funkcjonujacymi w strukturze Wydziatu Ochrony Lasu Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych,
a RDLP na terenie ktérej ZOL ma swojq siedzibe jest zobowigzana zapewni¢ m.in. obstuge administracyjna,
biurowa, finansowo-ksiegowg oraz techniczng z zasobéw RDLP udostepnionych ZOL (w tym m.in. samochodéw).
%0 Dalej: ZOL.



Ustalono, ze ZPUH LP Olsztyn nabyt ww. samochdd od przedsiebiorcy Max Ustuga
Mariusz Stefanowicz Sp.j. za kwote 156 016,26 zi*' netto (191900 zt brutto).
Do transakcji zawartej nastepnie z RDLP doliczona zostata marza w kwocie
5 983,74 zt netto (7 360,00 zt brutto), tj. wynoszaca 3,83%.

(akta kontroli str. 675, 1206, 1208, 1215, 1216)

Zakup samochodu osobowego marki Toyota zostat poprzedzony przeprowadzonym
w 2023 r. postepowaniem przetargowym na podstawie przepiséw ustawy Pzp.
W wyniku analizy tego postepowania ustalono, ze Dyrektor RDLP powotat komisje
przetargowg?®2, a wszyscy jej cztonkowie ztozyli oSwiadczenia wynikajace z przepisu
art. 56 ustawy Pzp. Zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zmdwienia, tj. tryb
podstawowy. Opracowano takze Specyfikacje Warunkéw Zamoéwienia33, ktora
zawierata wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 281 ww. ustawy.
Ogtoszenie o podjetym postepowaniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na platformie zakupowej Josephine.
Przedmiot zamoéwienia ustalono z naruszeniem zasad uczciwej konkurencj,
poniewaz niektore wymagania techniczne oraz minimalne warunki stawiane przez
zamawiajacego mogty wskazywac na mozliwos¢ wykonania tego zamoéwienia tylko
przez wykonawce oferujgcego samochody marki Toyota, co zostato opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1234-1418)

Kontrolowana jednostka przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych,
zgodnie z trescig art. 81 ustawy Pzp, informacje o zlozonych ofertach.
Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzit protokot, ktory zawierat
wszystkie wymagane elementy. Z wytonionym w drodze postepowania wykonawca
zawarto 14 czerwca 2023 r. umowe nr RR.271.38.2023, ktorej przedmiotem byta
dostawa uzywanego samochodu typu SUV marki Toyota Highlander, rok produkcii
2022, przebieg: 18 630 km, za kwote 287 136,99 zt (brutto). Faktura®* dokumentujaca
ten zakup zostata optacona przelewem 27 czerwca 2023 r., a kontrolowana jednostka
przyjeta dowodem OT zakupiony samochod na stan Srodkdéw trwatych (22 czerwca
2023 r.). W protokole zdawczo-odbiorczym byly Naczelnik Wydziatu Administraci
o$wiadczyt, ze zostat poinformowany o tym, ze dodatkowe wyposazenie spowoduje
zwigkszenie zuzycia paliwa oraz emisji spalin, ponadto stwierdzone zostaty wady
fizyczne w postaci odpryskébw na szybie czotowej, odpryskdéw lakieru
oraz uszkodzenia maty wygtuszajacej silnik.

W zwigzku z powyzszym byly Naczelnik Wydziatu Administracji wyja$nit,
ze Zakupiony samochdd byt egzemplarzem pokazowym, ktéry w momencie zakupu
miat przebieg 18 630 km. Zapisane w protokole zdawczo-odbiorczym usterki,
tj. odprysk na przedniej szybie czy odpryski lakieru na karoserii byty wynikiem
codziennego uzytkowania pojazdu przez potencjalnych klientow  salonu.
Umieszczenie powyzszych uwag w protokole stanowi aktualny opis pojazdu
w momencie zakupu, ktory kupujgcemu byt znany i uwzgledniony przez
sprzedajgcego w ostatecznej ofercie sprzedazy. Je$li chodzi o uszkodzenie
wygtuszenia silnika, spowodowane prawdopodobnie przez kune, uzgodniono
Ze zostanie wymienione bezpfatnie w salonie sprzedajgcego w dowolnym terminie
zaproponowanym i uzgodnionym z kupujgcym. Uszkodzona osfona wygfuszajgca
zostanie wymieniona 17 wrzesnia 2024 r.

31FV nr FV/AN/8/23/SUB z 15 czerwca 2023 r.

%2 Decyzja nr 20 Dyrektora Regionalnej Decyzji Laséw Panstwowych w Katowicach z 28 maja 2023 r. w sprawie
powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie
podstawowym bez negocjacji — 0 szacowanej wartosci zamdwienia ponizej kwoty 140 000 euro.

33 Dalej: SWZ.

3 FV nr 010/00063/23/1/27 na kwote 233 444,71 zt netto (287 136,99 zt brutto).
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Do dnia rozpoczecia kontroli NIK, w RDLP zaniechano dochodzenia od wykonawcy
naprawienia wad fizycznych, pomimo ustalenia takiego obowigzku w umowie,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1236, 1253-1262, 1301-1318, 1344-1353, 3242-3247, 5608)

W ramach nadzoru nad dziatalnoscig inwestycyjng podlegtych RDLP jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych kontrolowana jednostka skierowata
do Prokuratury Rejonowej w Rybniku zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez bytego Nadlesniczego Nadlesnictwa Rybnik.
W ww. zawiadomieniu opisano: 1/ realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa
zagrody dla zZubrow wraz z infrastrukturg towarzyszacq na dziatce ewidencyjnej 266/1
w obrebie Brzezie, Gmina Raciborz, 2/ nabory na stanowiska referenta ds. edukacji
le$nej oraz kierownika Centrum Edukacji Lesnej z Zagrodg Zubréw w Brzeziu
oraz 3/ prowadzenie inwestycji drogowych wspolnie z Powiatem Raciborskim.
W skierowanym zawiadomieniu wskazano, ze: al/zgoda na budowe zagrody
dla zubréw zostata udzielona na podstawie nieprawdziwych przestanek wskazanych
we wniosku Nadle$nictwa Rybnik o uruchomienie tej inwestyciji (co skutkowato ponad
dwukrotnym wzrostem faktycznych kosztéw realizacji tego zadania) przy czym
niedoszacowane byly takze koszty utrzymania obiektéw budowalnych objetych
ww. zadaniem (ponad sze$ciokrotnie); b/ wymagania w stosunku do kandydatow
zostaty zmienione juz po opublikowaniu ogtoszen o naborach i faworyzowaly
konkretne osoby3; ¢/ remonty drég przeprowadzone wspélnie z Powiatem
Raciborskim objety drogi niezwigzane z gospodarkg lesng a stanowigce dojazd
do nieruchomosci nalezacej m.in. do bytego Ministra Srodowiska i bytego sekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli, str. 5716)

1.4.W okresie objetym kontrolg w RDLP opracowanie planéw finansowo-
gospodarczych poprzedzone byto rzetelnymi analizami w zakresie dotyczacym
okre$lenia zaktadanego poziomu pozyskania drewna. Dyrektor RDLP zatwierdzat3®
plany finansowo-gospodarcze poszczegdinych nadlesnictw. W planach finansowo-
gospodarczych corocznie okreslano planowang ilos¢ drewna do pozyskania przez
nadzorowane przez RDLP nadle$nictwa, wynoszacq odpowiednio: w 2020r. -
3 358 668 m3, w2021 r. — 3526323 méw 2022r. — 3566 109 m3, w 2023r. -
3 345 247 m3 oraz w 2024 r. — 3 340 145 m3.

(akta kontroli str. 523-526, 149-260)

W odniesieniu do biezacej realizacji poziomoéw pozyskiwania drewna w stosunku
do zadan ujetych w planach urzadzenia laséw poszczegolnych nadlesnictw, Dyrektor
RDLP wyjasnit, ze: byta analizowana z poziomu RDLP na podstawie aktualizowanych
raportow bazy informatycznej SILPweb i BO%. Analizy byly rozsytane do nadlesnictw,
omawiane na naradach gospodarczych i poddawane analizie w jednostce
kontrolowanej. Z uwagi na istniejgcy system informatyczny Laséw Paristwowych SILP
raporty mogly by¢ agregowane na biezgco i weatug potrzeb.

(akta kontroli str. 526)

Stosownie do decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych3® pula sprzedazy

35 Powigzane rodzinnie lub zawodowo z bylym sekretarzem stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz bytym
Ministrem Srodowiska.

3 Na 2020 r. — decyzja nr 16 z 7 maja 2020 r., na 2021 r. - decyzja nr 15 z 13 maja 2021 r., na 2022 r. - decyzja
nr10z 17 maja 2022 r., na 2023 r. — decyzja nr 11 z 17 maja 2023 r., na 2024 r. - decyzja nr 39 z 20 pazdziernika
2023 .

37 Platforma Business Objects.

38 Zatgczniki nr 6 Oferta sprzedazy drewna Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na (...) rok
do decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie kryteriow, parametréw i sposobu
warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej
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drewna dla RDLP uksztattowana byfa - w poszczegolnych latach okresu objetego

kontrolg - nastepujaco:

— w 2020 r. zaplanowano pozyskanie 3 369 697 m?drewna, a zrealizowany poziom
jego pozyskania wynidst 3 044 512,81m3 (90,3% planu), w tym m.in. w ramach
puli: a/ ofertowej — 2 043 485,59 m3, b/ detalicznej — 268 763,69 m?; ¢/ na aukcje
i submisje — 2 525,31 m3; d/ technicznej — 674 700,62 m3;

— w2021 r. zaplanowano pozyskanie 3 544 628 m3 drewna, a zrealizowany poziom
jego pozyskania wyniost 3 584 883,15 m3 (101,1% planu), w ramach puli:
al ofertowej — 2 976 834,17 m3, b/ detalicznej — 276 131,30 m3; c/na aukcje
i submisje — 2 221,26 m3; d/ technicznej — 266 883,43 m3;

— w2022 r. zaplanowano pozyskanie 3 585 328 m3 drewna, a zrealizowany poziom
jego pozyskania wyniost 3 589 872,84 m3 (100,1% planu), w ramach puli:
al ofertowej — 2 881 766,95 m3, b/ detalicznej — 448 778,33 m3; c/na aukcje
i submisje — 2 994,33 m3; d/ technicznej — 199 014,92 m3;

— w2023 r. zaplanowano pozyskanie 3 381 127 m3 drewna, a zrealizowany poziom
jego pozyskania wynidst 3214 759,95 m? (95,1% planu), w ramach puli:
al ofertowej — 2406 479,58 m3, b/ detalicznej — 391 954,94 m3; c/na aukcje
i submisje — 2 471,34 m3; d/ technicznej — 344 557,58 m3,

— w 2024 r. zaplanowano pozyskanie 3305851 m3 drewna, a zrealizowany
na koniec | kwartatu 2024 r. poziom jego pozyskania wyniost 850 076,59 m3
(25,7% planu), w ramach puli: a/ ofertowej — 690 197,81 m3, b/ detalicznej -
80 733,21 m3; ¢/ na aukcje i submisje — 967,14m3; d/ technicznej — 62 813,70 m3.

Laczna warto$¢ sprzedazy drewna3® ogdtem wyniosta 3 957 151 932,30 zt. Wartos¢

sprzedazy drewna w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu corocznie

(z wyjatkiem 2023 r.) wzrastata i wynosita: w 2020 r. — 619 342 435,42 zt (Srednia

cena drewna — 203,43 zt/m3); w 2021 r. — 799 158 487,64 zt (222,93 zt/im3); w 2022 r.

-1215184 016,62 zt (338,51 zt/m3); w 2023 r. — 1 074 562 480,09 zt (334,28 zH/m3),

w | kwartale 2024 r. — 248 904 512,53 zt (292,80 zt/m3).

(akta kontroli str. 87, 261, 263, 265, 267, 269, 3484)

W okresie objetym kontrolg nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP sprzedaty
wramach dostawy wewnatrzwspolnotowej ogétem 160 892,38 m3  drewna*0
(owartoSci 58 485457,67 zt), wtym 5747324 mé  wielkowymiarowego*!,
co stanowito 0,9% udziatu w sprzedazy drewna ogotem. Nie prowadzono sprzedazy
drewna na eksport#2.

(akta kontroli str. 89)

1.5. Na terenie objetym witasciwoscig RDLP obowigzywato 18 plandéw urzadzenia
lasdw, ktorych proces opracowania zostat zakonczony w okresie objetym kontrolg.
Dyrektorzy Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska w 13 przypadkach
zaopiniowali pozytywnie dokumentacje dotyczacg projektow plandw urzadzenia
laséw, a dla pozostatych projektdw okre$lone zostaty warunki do przeanalizowania
i ewentualnego uwzglednienia. Szczegotowej analizie pod wzgledem przestrzegania
procedury sporzadzania planu urzadzenia lasu opisanej w Instrukcji sporzadzania
projektu planu urzadzenia lasu dla nadle$nictwa#3 poddano dokumentacje

e - drewno: 1/ nr 160 z 12 listopada 2019 r. (ZM.800.11.2019); 2/ nr 105 z 12 listopada 2020 r. (ZM.800.11.2020);
3/ nr 104 z 22 wrze$nia 2021 r. (EM.800.5.2021); 5/ nr 107 z 20 wrze$nia 2022 r. (EM.800.10.2020).

39 Wedtug danych prezentowanych w sprawozdaniach LP10-9 Zestawienie obrotow drewnem.

40 Odpowiednio: 1/w 2020 r. — 35 634,59 m3 (warto$¢: 8 615 214,94 zt); 2/ w 2021 r. — 45 303,16 m3 (warto$c:
13683 567,76 zt); 3/ w 2022 r. — 37 457,70 m3 (warto$¢: 16 935 377,79 zt); 4/ w 2023 r. — 32 258,05 m3 (warto$¢:
15 055 496,89 zt); 5/ w | kwartale 2024 r. — 10 238,88 m3 (warto$¢: 4 195 800,29 zt).

41 Kierunek rozchodu nr 19.

42 Kierunek rozchodu nr 18.

43 Stanowiacej zatacznik do zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 21 listopada 2011 r.
w sprawie ,Instrukcji urzadzania lasu” (Biuletyn Informacyjny Laséw Pahstwowych z 2012 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.);
dalej: Instrukcja.
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potwierdzajacq realizacje dziatan stuzacych sporzadzeniu planu urzadzenia lasu
dla Nadlesnictwa Brynek na lata 2022-2031.
W trakcie opracowywania ww. dokumentu spetniono wymagania zawarte w Instrukgji
w sposob zgodny z jej zapisami. Sporzadzane dokumenty, m.in. protokoty z Komis;ji
Zatozen Planu i z Narady Techniczno-Gospodarczej zawieraty elementy okreslone
odpowiednio w § 126 ust. 2 oraz w § 127 ust. 3 Instrukcji. Zapewniono mozliwo$¢
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie sporzadzenia tego planu, poprzez
publikacje na stronach Biuletynu Informacji Publicznej i w prasie informacji
0: 1/ rozpoczeciu prac nad projektem planu urzadzenia lasu, 2/ poszczegoinych
etapach prac oraz 3/ zatwierdzeniu projektu planu urzadzenia lasu i mozliwosciach
zapoznania si¢ z jego trescig. Na posiedzenie Komisji Zatozen Planu zaproszono
m.in. przedstawicieli urzedéw, samorzadow, organizacji zainteresowanych
gospodarkg lesng i ochrong przyrody. Zapewniono tez przekazanie danych planéw
urzadzenia lasu do SILP-LAS*4 Nadlesnictwa Brynek oraz zaewidencjonowanie planu
urzadzenia lasu — jako dokumentu archiwalnego (A) — w RDLP wraz z okre$leniem
regulaminu jego udostepniania. Ponadto sporzadzono wniosek o zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu wraz z pisemnym podsumowaniem, o ktorym mowa
w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko*s. Wystgpiono tez do Ministra Klimatu
i Srodowiska — za posrednictwem Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych —
o zatwierdzenie tego planu. Plan urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Brynek na lata
2023-2032 zostat zatwierdzony 28 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 3428-3483)

1.6. Dyrektor Generalny Lasow Parnstwowych wydat decyzje nr 42 z 26 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez
konsumentow — odbiorcéw indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opatowych
(EM.800.9.2022)46. W decyzji tej wskazano m.in., ze: 1/ w zwigzku ze wzrostem cen
energii oraz materiatobw opatowych wprowadzono do stosowania wytyczne
kierunkowe, ktérych celem jest wspomaganie odbiorcéw indywidualnych
(gospodarstw domowych) w mozliwo$ciach nabywania surowca drzewnego dla celéw
opatowych (§1 zatacznika do decyzji); 2/w przypadku braku mozliwosci
zagospodarowania surowca S2AP w ramach umoéw zawartych na 2022 r. lub ponad
wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza sie zastepowanie surowca
S2AP drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy detalicznej (§ 4 ust. 3). Przywotana
decyzja zostata przekazana do podlegtych nadle$nictw pismem z 26 maja 2022 .
wraz z pismem EM.802.41.2022 z 26 maja 2022 r. oraz do brakarzy regionalnych
30 maja 2022 r. za posrednictwem EZD.

W okresie objetym kontrolg rozchod drewna sortymentu:

— S4 wynidst facznie 1 201,1 tys. m3, w tym: w 2020 r. — 213,7 tys. m3; w 2021 r. -
216,1 tys. m3; w 2022 r. — 354,0 tys. m3; w 2023 r. — 347,7 tys. m3 oraz w 2024 r.
(do 31 marca) — 69,6 tys. m3. Sprzedaz tego sortymentu na podstawie cennika
sprzedazy wyniosta tacznie 1155,9 tys. m® i w poréwnaniu do lat 2020-2021
istotnie wzrosta w latach 2022-2023 (odpowiednio: 203,2 tys. m3; 206,7 tys. m3;
342,5 tys. m3; 334,4 tys. md oraz 69,1 tys. md).

— S2AP wyniost tacznie 1 792,9 tys. m3 ,w tym: 2020 r. — 385,6 tys. m3; w 2021 r. -
4841 tys. m3; w 2022 r. — 425,3 tys. m3; w 2023 r. — 368,7 tys. m3 oraz w 2024 r.
(do 31 marca) — 129,2 tys. m3. Sprzedaz tego sortymentu na podstawie cennika

4 Tj. System Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP) - scentralizowany system ,LAS’, ktory zapewnia
przetwarzanie danych transakcyjnych jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad Panstwowego
Gospodarstwa Les$nego Lasy Panstwowe.

4Dz, U.z2024r. poz. 1112.

46 Dalej: Decyzja nr 42.



sprzedazy detalicznej wyniosta tacznie 55,0 tys. m3 i w poréwnaniu do lat 2020-
2022 istotnie zmalata w latach 2023-2024 (odpowiednio: 13,3 tys. m3; 18,2 tys. m3;
23,2 tys. m?; 0,2 tys. m3 oraz 0,0 tys.4” md).

Srednia cena sprzedazy na podstawie cennika sprzedazy detalicznej jednego m3

drewna sortymentu:

— S4 uksztattowata sie nastepujgco: za 2020 r. — 118,20 zt; za 2021 r. — 118,40 zt;
za 2022 r.— 127,53 zt; za 2023 r. — 141,70 zt oraz za 2024 r. — 159,38 zt;

— S2AP uksztattowata sie nastepujaco: za 2020 r. — 143,66 zt; za 2021 r. - 159,63 zt;
za 2022 r.— 231,99 zt; za 2023 r. — 309,73 zt oraz za 2024 r. — 227,60 zt.

(akta kontroli str. 87-91)

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: w zwigzku z decyzjg Nr 42 przedstawiciele RDLP

uczestniczyli w naradach oraz prowadzono nizej wymieniong korespondencje:

— 9 sierpnia 2022r. odbyta si¢ narada naczelnikow Wydziatdbw Gospodarki
Drewnem w formie wideokonferencii, ktérej tematem byta sprzedaz detaliczna
na cele opatowe, ustalenia z narady przekazano do nadle$nictw pismem
z 25 sierpnia 2022 r.;

— W oparciu o ustalenia z ww. narady i zgodnie z trescig maila Dyrekcji Generalnej
Lasdw Panstwowych z 9 sierpnia 2022 r. przekazano do nadlesnictw 10 sierpnia
2022r. informacje w sprawie przeprowadzenia ankiety dotyczacej
zapotrzebowania na drewno opatowe; opracowang zbiorczq informacje
wraz wypetnionymi ankietami przekazano mailem do Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych 17 sierpnia 2022 r.;

— w oparciu o pismo Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych z 10 sierpnia 2022 r.
RDLP wystosowata 18 sierpnia 2022 r. pismo do nadle$nictw o uzupetnienie
i zwrotne przekazanie danych dotyczacych monitoringu decyzji nr 42 oraz
uzupetnienie ich  mailem (do wiadomosci brakarzy  regionalnych
0 przeprowadzenie lustracii in situ w le$nictwach);

— 22-24 sierpnia 2022 r. odbyta sie krajowa narada dyrektorow ekonomicznych
oraz naczelnikow Wydziatéw Gospodarki Drewnem w Biatowiezy, ktérej tematem
byta m.in. analiza regulacji dotyczacych sprzedazy detalicznej, ustalenia z narady
przekazano do nadlesnictw pismem z 30 sierpnia 2022 r.;

— pismem z 31 sierpnia 2022 r. przekazano do Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych analizg wraz z zatgcznikiem dotyczacg monitoringu realizacji decyzji
nr 42 sporzadzong w oparciu o0 dane przekazane przez nadlesnictwa;

— pismem z 14 pazdziernika 2022 r. przekazano do Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych informacie z przeprowadzonych lustracji terenowych -
monitoringbw  insitu  dokonanych  przez  brakarzy  regionalnych
wraz z zatgcznikiem;

— pismo z 25 pazdziernika 2022 r. Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
dotyczace zapewnienia drewna opatowego dla nabywcéw indywidualnych
przekazano do nadlesnictw 26 pazdziernika 2022 r.;

— ustalenia z narady zastepcow dyrektorow RDLP ds. ekonomicznych
oraz naczelnikow wydziatbw wiasciwych ds. gospodarki drewnem z 21-23
listopada 2022 r. przekazano do stosowania do nadlesnictw pismem z 16 grudnia
2022 r.;

— ustalenia z narady naczelnikéw Wydziatdbw Gospodarki Drewnem RDLP
z12 grudnia 2022r. przekazano do stosowania do nadlenictw pismem
z 5 stycznia 2023 r;

— w oparciu o pismo Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych z 3 stycznia 2023 r.
przekazano do nadlesnictw pismem z 4 stycznia 2023 r. informacje dotyczacq

47 Sprzedaz 1,72 mé,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zebrania danych odnosnie cen detalicznych wraz z zatacznikiem — odpowiedzi

udzielono Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych pismem z 19 stycznia 2023 r.;
— ustalenia z narady naczelnikow Wydziatéw Gospodarki Drewnem RDLP z 24-26

kwietnia 2023 r. oraz z 6-8 listopada 2023 r. przekazano do stosowania

do nadlesnictw odpowiednio pismami z 26 maja 2023 r. i z 5 grudnia 2023 r.
Dyrektor wyjasnit ponadto, ze nie prowadzono odrebnego monitoringu w zakresie
stosowania zapisow decyzji Nr 42, gdyz nadzor nad realizacjg i stosowaniem
wszystkich wprowadzonych zarzgdzen, decyzji oraz ustalen zawartych w notatkach,
prowadzony byt na biezgco w ramach ogdlnego trybu dokonywanego zarowno przez
pracownikow Wydziatu Gospodarki Drewnem, jak i w ramach prowadzenia statego
monitoringu cafo$ci zagadnien i dziatan pomocniczych na rzecz Dyrektora RDLP
Sprawowanego przez brakarzy regionalnych zgodnie z zakresami czynnosci
stuzbowych, obowigzkéw i uprawniefi pracowniczych. Poprawno$c¢ dokonywania
klasyfikacji drewna w nadle$nictwach w ramach dziatarh pomocniczych prowadzona
byta na biezgco przez brakarzy regionalnych co znajdowato swoje odzwierciedlenie
w sporzgdzanych comiesiecznie sprawozdaniach.
W zwigzku z obowigzywaniem Decyzji nr 42 w RDLP nie zapewniono wasciwego
nadzoru w zakresie dotyczacym sprzedazy drewna opatowego dla odbiorcow
indywidualnych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 526-528)

1.7.W RDLP w catym okresie objetym kontrolg obowigzywat Certyfikat FSC®
nr SGSCH-FM/COC-011541 wazny od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2024 r.
W badanym okresie RDLP w Katowicach nie zlecato opinii prawnych lub analiz
ekonomicznych dotyczacych certyfikacji FSC.

(akta kontroli str. 529, 5591)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Sporzadzenie specyfikacji technicznej samochodu osobowego typu SUV,
na potrzeby prowadzonego w 2023 r. postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, nie zostato poprzedzone rzetelng weryfikacjq zasadno$ci okreslenia
parametrow majacych decydujacy wptyw na ustalenie liczby producentow i modeli
pojazdow spetniajgcych te wymogi.
W konsekwenciji specyfikacja ta zostata sporzadzona w sposéb preferujacy wytacznie
jeden model pojazdu, t. TOYOTA Highlander, co ograniczyto konkurencyjnos¢
irbwne traktowanie wykonawcdéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia
przeprowadzonym przez RDLP. Powyzsze naruszato przepisy art. 16 pkt 1 i art. 99
ust.1 i ust. 4 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1234, 1244, 1354-1356)

W  sprawie okreSlenia wymagan technicznych oraz minimalnych warunkéw
stawianych przez Zamawiajacego byty Dyrektor RDLP zeznat, Ze: trudno mu sie
do tego odnie$c, kwestia odnosi sie do sporzadzania SWZ przez wydziaty RDLP,
a nadzor nad tymi wydziatami byt sprawowany przez Dyrektora ds. Ekonomicznych.

Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: W specyfikacji technicznej opisano przedmiot
zamowienia zgodnie z art. 99 ustawy Pzp. Opisano samochéd, ktory miat spetiac
oczekiwania, bez uwzgledniania znakow towarowych oraz patentow lub pochodzenia,
zrodfa lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty Ilub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce. Przepisy art. 16 pkt 1iart. 99 ust. 1 ust.
4 ustawy Pzp zabraniajg opisywania przedmiotu zamOwienia w ten Sposob,
aby wskazywaty konkretnego wykonawce. W postepowaniu mogfo wzigC udziat wielu
wykonawcow dostarczajgcych samochody. Warto dodac, ze wskazany przetarg
byt trzecim, w ktorym ostatecznie ztagodzono mozliwosci dostawy poprzez
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dopuszczenie mozliwo$ci zaoferowania przedmiotu uzywanego z przebiegiem
do 20 tys. km.
(akta kontroli str. 3681-3682)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze sporzadzona przez RDLP
specyfikacja techniczna, stanowigca zatgcznik nr 7 do SWZ, bedaca podstawg
do sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia, na podstawie ktorego wytoniono
dostawce samochodu, zostata przygotowana w sposéb, ktory preferowat konkretny
model pojazdu jednego producenta, t. TOYOTA Highlander. Wynikato
to ze sformutowania w tej specyfikacji waskiego zakresu parametréw odnoszacych
sie m.in. do zuzycia paliwa, mocy silnika elektrycznego, elektrycznego podgrzewania
szyby przedniej oraz stopni bocznych. Dopuszczono tez mozliwos¢ zaoferowania
samochodu uzywanego z przebiegiem do 20 tys. km. Ponadto w opisie minimalnych
warunkow stawianych przez zamawiajgcego uzyto nazw systeméw ,wspomagania
jazdy” uzywanych w samochodach marki TOYOTA, tj. 1/ uktad TRC, 2/ uktad ICS
oraz 3/ PCS.
Z informacji uzyskanych przez NIK od siedmiu“® sieci dealerskich oraz przedstawicieli
producentow aut wynikato, ze na 7 czerwca 2023 r.4° Zaden samochdd oferowany
przez te pomioty, dostepny lub konfigurowany w tym dniu do produkcji nie spetniat
w 100% kryteriéw przedstawionych w specyfikacji techniczne;.
| tak, w zakresie: 1/ Audi — mocy silnika elektrycznego, zuzycia paliwa, emisji COy;
2/ BMW - elektrycznie podgrzewanej przedniej szyby; 3/ Mazda — stopni bocznych,
inteligentnej klimatyzacji automatycznej, elektrycznego podgrzewania przedniej
szyby, dojazdowego kota zapasowego, 4/ Mitsubishi — wszystkich warunkéw
technicznych silnika pojazdu oraz norm emisji spalin, systemu LTA, stopni bocznych,
systemu wykrywania zmeczenia kierowcy, wentylowanych foteli, systemu
czyszczenia kamery cofania, kota dojazdowego, 5/ Suzuki - uktadu PCS,
zapobiegania kolizjom na skrzyzowaniach, systemu wykrywania zmeczenia kierowcy,
wentylowanych foteli, systemu kamer 360 stopni, kamery cofania z dynamicznymi
liniami, elektrycznie ogrzewanej przedniej szyby, 6/ Volkswagen — braku hybrydy
plug-in, mocy silnika elektrycznego, zuzycia paliwa. Dealer Mercedes-Benz réwniez
potwierdzit, ze zaden z oferowanych pojazdéw nie spetniat wszystkich wymagan
okreslonych w SWZ.
W sprawie dopuszczenia mozliwosci zakupu przez RDLP samochodu uzywanego
z przebiegiem do 20 tys. km oraz posiadanej wiedzy w sprawie mozliwosci zakupu
konkretnego egzemplarza pojazdu TOYOTA Highlander z przebiegiem wpisujacym
sie w warunki okreSlone w specyfikacji, byly Dyrektor RDLP zeznat,
Ze: nie przypomina sobie takich sytuacji.

(akta kontroli str. 1354, 2843, 3248-3276, 3681-3682)

2.RDLP nie podjeta rzetelnych dziatan na rzecz realizacji przystugujacych
tej jednostce uprawnien z tytutu umowy nr RR.271.38.2023 z 14 czerwca 2023 r.
na zakup samochodu osobowego typu SUV, poniewaz pomimo stwierdzenia
w protokole zdawczo-odbiorczym tego samochodu z 15 czerwca 2023 r. uszkodzenia
wygtuszenia silnika, do rozpoczecia kontroli NIK nie zlecono jego naprawy. Stosownie
do zapisow § 3 ust. 7 ww. umowy, w przypadku ujawnienia podczas dokonywania
odbioru technicznego wad lub usterek w dostarczonym pojezdzie, Dostawca
zobowigzany jest je usung¢ nieodptatnie.

Byly Naczelnik Wydziatu Administracji wyjasnit, m.in., ze (...) Je$li chodzi
0 uszkodzenie wygtuszenia silnika spowodowane prawdopodobnie przez kune
uzgodniono, Zze zostanie wymienione bezpfatnie w salonie Sprzedajgcego

48Tj. 1/ Audi, 2/ BMW, 3/ Mazda, 4/ Mercedes-Benz, 5/ Mitsubishi, 6/ Suzuki, 7/ Volkswagen.
49 Dzien zlozenia ofert w ramach tego postepowania.
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w dowolnym terminie zaproponowanym i uzgodnionym z Kupujgcym. Uszkodzona
osfona wygtuszajgca zostanie wymieniona w dniu 17 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1245, 3242-3247, 5608)

3. W RDLP, po wydaniu Decyzji nr 42, nie podjeto rzetelnych dziatann w ramach
prawowania nadzoru nad dziatalnoscig nadlesnictw w zakresie sprzedazy drewna
opatowego dla odbiorcéw indywidualnych. Powyzsze wynikato z braku rzetelnej
analizy wptywu postanowien Decyzji nr 42 oraz otrzymywanych wytycznych/zalecen
- przed ich przekazaniem do nadle$nictw - na zagadnienia zwigzane z dokonywaniem
w tych jednostkach klasyfikacji drewna (jako S2AP lub S4). Nie analizowano tez
dziatan zwigzanych z klasyfikowaniem w nadle$nictwach pozyskanego surowca
drzewnego jako S4. Powyzsze okolicznosci, zdaniem NIK, mogty niekorzystnie
wptywac na poziom osigganych przez nadlesnictwa przychodow.
Zdaniem NIK przeprowadzenie takich analiz uzasadniat wymdg wynikajacy
z § 3rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowed0. Stosownie do przywotanego przepisu dziatalnos¢ Lasow
Panstwowych i ich jednostek organizacyjnych jest prowadzona na podstawie
rachunku ekonomicznego.

(akta kontroli str. 87-91, 526-528)

W odniesieniu do przyczyn zwigkszenia w latach 2022-2023 ilosci pozyskanego oraz
sprzedanego drewna S4 w poréwnaniu do poziomdw wykazanych za lata 2020-2021,
Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: Zwigkszenie realizacji pozyskania i sprzedazy drewna
S4 w latach 2022-2023 byto wynikiem wprowadzenia do stosowania Decyzji
nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r., ktére
Stanowity m.in.: (...) ,pierwszenstwo w samowyrobie oraz nabywaniu drewna
opatowego winno przyznawac sie konsumentom w rozumieniu art. 22" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. (. w: Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.); (...) ,ilo$¢ drewna w puli
detalicznej w ramach oferty sprzedazy na rok 2022: moze zosta¢ zwigkszona
o drewno $redniowymiarowe pochodzgce z puli technicznej, przy czym dopuszcza sie
przekroczenie puli detalicznej o przesuniete masy surowca, winna zostac uzupetniona
0 drewno opafowe kosztem drewna uzytkowego. (...) ,pierwszenstwo zakupow
zostaje zastrzezone dla konsumentow w art. 221 tej ustawy (...) ,w przypadku braku
mozliwosci zagospodarowania surowca S2AP w ramach uméw zawartych na 2022
rok lub ponad wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza sie zastepowanie
surowca S2AP drewnem S4 przeznaczonym do Sprzedazy detalicznej. {...)
Dodatkowo wynikato to z realizacji zapisow zawartych odpowiednio w : a) Notatce
stuzbowej DGLP z dnia 17.08.2022 . (...) b) pi$mie DGLP z dnia 25.10.2022 . {...).

Powyzsze zapisy umozliwity zwigkszenie podazy, jednak w gtownej mierze wyzszy
poziom sprzedazy byt wynikiem skokowego wzrostu popytu na skutek niedoborow na
rynku oraz wzrostu cen na wegiel kamienny.

W odniesieniu do przyczyn spadku w latach 2022-2023 iloSci pozyskanego oraz
sprzedanego drewna S2AP w poréwnaniu do pozioméw wykazanych za 2021r.,
Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: Spadek realizacji pozyskania i sprzedazy drewna S2AP
w latach 2022-2023 byt wynikiem: a/ wprowadzenia do stosowania Decyzji
nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z dnia 26 maja 2022r. {...),
b/ zwigkszeniem iloSci pozyskiwanego drewna S4 w ramach samowyrobu.

W odniesieniu natomiast do przyczyn spadku ilosci drewna S2AP sprzedanego
w2023 r. 12024 r. (I kwartat) w ramach kierunku rozchodu 17, w poréwnaniu do lat
2020-2022, Dyrektor RDLP wyjaénit, ze: Spadek realizacji sprzedazy drewna S2AP
w latach 2023-2024 z kierunkiem rozchodu 17 byt wynikiem wprowadzenia

50 Dz.U. 1994 r. Nr 134 poz. 692, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki finansowej.
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do stosowania Decyzji nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
26 maja 2022 r.
W sprawie weryfikowania prawidtowosci klasyfikacji surowca drzewnego
w nadlesnictwach, Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: Brakarze Regionalni przeprowadzili
czynno$ci monitorujgce na podstawie dyspozycji zawartej w pismie Dyrektora
Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia 10.08.2022r. (...) W ramach monitoringu
poprawno$ci realizacji Decyzji Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych
nr42/2022 z dnia 26.05.2022 r. wykonano szereg czynnosci w ramach ktorych
okreslano rowniez poprawnosc odbiorki drewna pod katem prawidtowego pomiaru
i klasyfikacji oferowanego odbiorcom drewna opafowego. PowyZzsze badanie
poprzedzone zostato zebraniem informacji od nadlesnictw, ktorych analiza
przedstawiona zostata w pismie ED.801.4.2022 z dnia 31.08.2022 r. W procesie
kontroli poprawnosci klasyfikacji surowca drzewnego dla wszystkich sortymentow,
w pierwszej kolejnosci uczestniczg pracownicy nadlesnictw tj. inzynierowie nadzoru,
pracownicy strazy lesnej oraz dziatu gospodarki lesnej wraz z zastgpcami
nadlesniczych.
Nie prowadzono dodatkowej weryfikacji poprawno$ci klasyfikacji surowca drzewnego,
gdyz nadzor nad realizacjq i stosowaniem wszystkich wprowadzonych zarzadzen,
decyzji oraz ustalen zawartych w notatkach, prowadzony jest na biezgco w ramach
ogolnego trybu dokonywanego zardwno przez pracownikow Wydziatu Gospodarki
Drewnem oraz w ramach prowadzenia Statego monitoringu cafo$ci zagadnien
i dziatari pomocniczych na rzecz dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Paristwowych
Sprawowanego przez brakarzy regionalnych zgodnie z zawartymi zakresami
czynno$ci  stuzbowych, obowigzkéw i uprawnienn pracowniczych. Poprawno$¢
dokonywania klasyfikacji drewna w nadle$nictwach w ramach dziatah pomocniczych
prowadzona jest rowniez na biezgco przez brakarzy regionalnych co znajduje swoje
odzwierciedlenie w sporzgdzanych comiesiecznie sprawozdaniach.
W odniesieniu do formutowania wobec nadlesnictw wytycznych, zalecen w kwestii
spetniania przez drewno wymogdéw dla sortymentu S2AP (lub innego sortymentu
znajdujgcego sie w hierarchii jakoSciowo-wymiarowej wyzej od drewna S4)
i klasyfikowania go jako S4, Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: (...) RDLP nie formutowato
dodatkowych wytycznych w tym zakresie, przekazywano jedynie otrzymywane
zDGLP zarzadzenia, decyzje i ustalenia z narad. (...) RDLP przekazywato
do nadzorowanych jednostek otrzymane ustalenia bez dodatkowej interpretacji
i komentarzy j: (...) ustalenia z narady Naczelnikow Gospodarki Drewnem z dnia 22-
24.08.2022 r. w Biatowiezy przekazano pismem (...), w ktérym zawarto jedynie
sprawy dotyczgce nadzorowanych jednostek tj. ustalenia zawarte w pkt 1,4 oraz 8.
Ponadto Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: W sprawach zwigzanych ze sprzedazg drewna
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydaje stosowne decyzje, komunikaty
iwytyczne (...) Przekazanie do realizacji wytycznych DGLP stanowi konsekwencje
realizacji podlegtoSci stuzbowej, na co zwrocono uwage m.in. w notatce z dnia
9.08.2022 r., gdzie wprost przypomniano o obowigzku przekazania wytycznych
do nadzorowanych jednostek z jednoczesnym zobligowaniem ich do dalszego
przekazania podlegtym pracownikom, w szczegdlnoSci Stuzbie terenowey.
Przekazane wytyczne DGLP i ustalenia z narad do nadle$nictw, nie byty dodatkowo
analizowane na szczeblu RDLP w Katowicach.
Reasumujgc  powyzsze nalezy domniemywac, Zze przekazujgc wytyczne
do nadzorowanych jednostek DGLP dokonuje przed ich wprowadzeniem stosownych
analiz, a RDLP nie jest uprawniona do ich weryfikacji.

(akta kontroli str. 5704-5714)

NIK nie podziela argumentéw zaprezentowanych w przywotanych wyja$nieniach.
Podkre$lic nalezy, ze w okresie objetym kontrolg istotnie wzrosta liczba
pozyskiwanego i sprzedawanego drewna sortymentu S4. W ocenie Izby okoliczno$¢
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ta — wobec obowigzujacych w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
regut klasyfikacji jako$ciowo-wymiarowej surowca drzewnegos! — powinna skutkowac
wzmozong aktywnoscig RDLP w zakresie weryfikacji prawidtowosci przychodowania
surowca jako S4.

W kontrolowanym okresie majatkiem RDLP, ktory oddawano innym podmiotom
wramach uméw najmu, dysponowano zgodnie zinteresem ekonomicznym.
Zapewniono udziat wtasciwych organdw i spoteczenstwa w procesie opracowania
projektow PUL. Objete kontrolg zadania inwestycyjne realizowano z naruszeniem
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, przejawiajacym poprzez naruszenie
zasady uczciwej konkurencji przy okreslaniu wymagan technicznych przedmiotu
zamdwienia. Stwierdzono tez, ze RDLP nie podjeta rzetelnych dziatanh w zakresie
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig nadlesnictw w zakresie sprzedazy drewna
opatowego dla odbiorcéw indywidualnych.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych

2.1. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w RDLP ksztattowato si¢ nastepujgco®2:
w 2020 r. — 74 osoby zatrudnione zostaty w wymiarze 78 etatow, w tym 47 osob
w ramach Stuzby Les$nej, 26 oséb na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg
Lesng i jedna osoba na stanowisku robotniczym; w 2021 r. — 79 os6b zatrudnionych
zostato w wymiarze 75 etatow, w tym 50 os6b w ramach Stuzby Lesnej, 28 osob
na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Les$ng i jedna osoba na stanowisku
robotniczym; w 2022 r. — 79 osdb zatrudnionych zostato w wymiarze 77 etatow, w tym
55 0s6b w ramach Stuzby Le$nej, 23 os6b na stanowiskach nierobotniczych poza
Stuzbg Lesng i jedna osoba na stanowisku robotniczym; w 2023 r. — 80 os6b
zatrudnionych zostato w wymiarze 77 etatow, w tym 55 oséb w ramach Stuzby Le$nej,
24 osoby na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Lesng i jedna osoba
na stanowisku robotniczym. Wedtug stanu na 31 marca 2024r. w RDLP
zatrudnionych byto 80 os6b w wymiarze 78 etatow, w tym w Stuzbie Lesnej 56 0s6b,
na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$ng 23 osoby i jedna osoba
na stanowisku robotniczym.

(akta kontroli str. 84, 86, 1454 — 1462, 1468-1491, 1693-1695, 1689, 1845)

Wysoko$¢ wydatkdbw na wynagrodzenia dla pracownikéw wraz z dodatkami

i narzutami na wynagrodzenie ksztattowata sie nastepujaco:

— w2020 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 10 919,4 tys. zt w tym:
al dla Stuzby Le$nej: 7 929 tys. zt, b/ dla stanowisk nierobotniczych poza Stuzbg
Le$na: 2 740,1 tys. zt, ¢/ dla stanowiska robotniczego: 250,3 tys. zt;

— w2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano facznie kwote 11 254 tys. zt53, w tym:
al dla Stuzby Lesnej: 8 170 tys. zt; b/ dla stanowisk nierobotniczych poza Stuzbg
Les$na: 2 940,7 tys. zt, ¢/ dla stanowiska robotniczego: 143,3 tys. zt;

— w 2022r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 13 540,6 tys. z1%4,
wtym: a/ dla Stuzby Lesnej: 10 274,4 tys. zt, b/ dla stanowisk nierobotniczych
poza Stuzbg Le$ng 3 107,6 tys. zt, ¢/ dla stanowiska robotniczego: 158,5 tys. zt;

51 Zarzadzenie nr 51 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 wrzesnia 2019r. w sprawie
wprowadzenia warunkoéw technicznych stosowanych w obrocie surowcem drzewnym w Pafstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (ZM. 800.8.2019), ze zm.

52 Wedtug stanu na 31 grudnia.

53 Wzrost w stosunku do 2020 . 0 3%.

5 Wzrost w stosunku do 2021 r. 0 20%.



— w2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 14 221,9 tys. zI% w tym:
aldla Stuzby Le$nej: 10 862,1 tys. zt; b/ dla stanowisk nierobotniczych poza
Stuzba Lesng 3 194,5 tys. z, ¢/ dla stanowiska robotniczego: 165,3 tys. zt

— do 31 marca 2024 r. na wynagrodzenia wydatkowano facznie kwote 3 452 tys. zt
wtym: a/dla Stuzby Lesnej: 2689,2 tys. zt, b/ dla stanowisk nierobotniczych
poza Stuzbg Ledng 724,6 tys. zt, c/ dla stanowiska robotniczego: 38,1 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami w latach 2020-2024

(I kwartat) wyniosto odpowiednio: 9,9 tys. zt, 10,7 tys. zI°6, 12,6 tys. 157, 13,3 tys. zI*8

i112,4tys. zt w tym: a/dla Stuzby LeSnej: 11,4 tys.zt, 12,8tys. zt, 14,6 tys. zt,

14,7 tys. zt i 14tys.zt; b/dla stanowisk nierobotniczych poza Stuzbg Lesna:

TAtys.zt, TA4tys.zt, 86tys.zt, 98tys.zt i 87tys.zt; c/dla stanowiska

robotniczego: 9,5 tys. zt, 10,3 tys. zt, 11,3 tys. zt, 11,8 tys. zti 10,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolag w RDLP nie wyptacano rownowaznikéw pienieznych

za brak mieszkania lub ulgi przy optatach za uzytkowanie lokali. Wzrost

pracowniczych wynagrodzen wynikat ze zwiekszania wysokoSci stawki wyjSciowe;j,
bedacej podstawg do ustalenia koncowego wynagrodzenia®®.
(akta kontroli str. 86, 1454-1462, 1693-1695)

W latach 2020-2024 (I kwartat) w zakresie zatrudniania obowigzywaty: a/ wytyczne
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w zakresie spojnej polityki kadrowej,
b/ zarzadzenia Dyrektora RDLP w sprawie wprowadzenia w nadlesnictwach
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach polityki Optymalizacii
Poziomu Zatrudnienia oraz c/ zarzadzenia w sprawie wprowadzenia w zycie
Regulaminu naboru na wolne stanowiska pracy w Biurze i jednostkach Regionalne;
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach®®,

W latach 2020-2024 (I kwartat) w RDLP zatrudniono 37 nowych pracownikdw, w tym:
al siedem o0sdb zostato powotanych na stanowiska kierownicze; b/ 10 oséb zostato
zatrudnionych na podstawie zgody Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
c/ 20 osbéb zostato zatrudnionych w RDLP na podstawie przeniesienia z innych
jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.
Z 37 zatrudnionych os6b 21 zatrudniono w Stuzbie Le$ne;.

Badaniem objeto 10 przypadkdéw zatrudniania osob w RDLP, w tym na stanowiskach:
al referenta ds. Projektow Krajowych i Unijnych w Zespole ds. Koordynacji Wdrozenia
Projektow Rozwojowych6! (zatrudnienie na podstawie przeniesienia z innej jednostki
organizacyjnej Lasow Panstwowych), b/ specjalisty Stuzby Le$nej w Wydziale
Kontroli i Audytu Wewnetrznego®?, c/ specjalisty ds. informatyki®3, d/ starszego
specjalisty Stuzby Le$nej — Rzecznika Prasowego w Zespole ds. Promocji i Mediows4,
e/ specjalisty ds. promocji — Rzecznika Prasowego w Wydziale Organizacji, Promocji

55 Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 5%.

% Wzrost w stosunku do 2020 r. 0 8%.

57 Wzrost w stosunku do 2021 r. 0 17%.

58 Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 5,5%.

59 Stawki wyjsciowe wynosity odpowiednio: 1,5 tys. zt do 30 czerwca 2021r., 1,6tys.zt od 1 lipca 2021r.
do 30 czerwca 2022 ., 1,7 tys. zt od 1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022r. i 1,8 tys. zt od 1 stycznia 2023 r.
Wysokos¢ stawki wyjsciowej zmieniano protokotami dodatkowymi do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pafstwowe.

60 Zarzadzenia: 1/nr 22 z 25 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu naboru na wolne
stanowiska pracy wBiurze i jednostkach Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach,
2/ nr 41 z 16 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu naboru na wolne stanowiska pracy
w Biurze i jednostkach Regionalnej Dyrekcji Laséw Parstwowych w Katowicach, 3/ nr 33 z 28 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu naboru na wolne stanowiska pracy w Biurze i jednostkach
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach; dalej: Regulamin naboru.

61 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Lesnictwo.

62 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Lesnictwo.

83 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Informatyka.

84 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Le$nictwo i Ochrona Srodowiska.
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i Edukacijit®, f/ specjalisty Stuzby Lesnej w Wydziale Zarzadzania Zasobami
Lesnymi®6, g/ starszego referenta ds. urzadzenia lasu w Wydziale Urzadzenia Lasu®?,
h/ dwéch starszych referentéw w Zespole ds. Promocji i Mediow?®s; i/ gtownego
specjalisty Stuzby Le$nej w Zespole ds. Promociji i Mediowse.

(akta kontroli str. 1422-1453, 1463-1499, 1529-1562)

W wyniku badania ustalono, ze:

— w trakcie rekrutacji na stanowisko specjalisty ds. posiadania w Wydziale
Zarzadzania Zasobami Lesnymi na okres zastepstwa, naruszono zakaz
dyskryminacji,

— w czterech przypadkach zatrudnienie nastapito za zgodg Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych0,

Dokonane w trakcie tego badania ustalenia wskazujace na stany nieprawidtowe

zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 110-114, 1509-1513, 1524-1562, 1651-1686)

Na podstawie celowego doboru proby ustalono, ze w latach 2020-2024 (I kwartaf)
wszyscy nowozatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych pracownicy spetniali
wymagania w zakresie posiadanego wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego
oraz minimalnego stazu pracy wynikajacego z postanowien Ponadzakfadowego
Ukfadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe. Osoby zatrudnione w Stuzbie Le$nej — posiadaty kompetencje
wykazane w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia
2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie
LeSnej’".

(akta kontroli str. 1563-1602)

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla 0séb nowozatrudnionych w RDLP,
wyliczana byta zgodnie z przyjetymi zasadami’? jako iloczyn wysoko$ci stawki
wyjéciowej (wynoszacej w okresie objetym kontrolg od 1,5tys. zt do 1,8 tys. zt)
oraz wspdiczynnika  miesiecznych ~ stawek  wynagrodzenia  zasadniczego
uzaleznionego od przyznanej kategorii  zaszeregowania. W  Panstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasach Panstwowych obowigzywaty 24 kategorie, ktére
obejmowaty wspdiczynnik miesieczny stawek wynagrodzenia zasadniczego
od minimum 0,8 w | kategorii zaszeregowania do maksimum 9,6 w XXIV kategorii
zaszeregowania.

(akta kontroli str. 1527-1562)

W kontrolowanym okresie w RDLP obowigzywato tacznie 18 uméw cywilnoprawnych
obejmujacych dodatkowe zadania. | tak, odpowiednio: w2020 r. — sze$¢ uméw
z pigcioma pracownikami na taczng kwote 26,9 tys. zk w 2021 r. — siedem umoéw
z szescioma pracownikami (55,8 tys. zt); w 2022 r. — siedem uméw z sze$cioma
pracownikami (64,7 tys. zt); w 2023r. — trzy umowy ztrzema pracownikami
(37,2 tys. zt); w 2024 r. — trzy umowy z trzema pracownikami (28,6 tys. z4).

85 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Socjologia.

6 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Lesnictwo.

67 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Lesnictwo.

8 QOsoby te posiadaly: a/ wyksztalcenie wyzsze na kierunku Dziennikarstwo i Komunikacja Spofeczna
oraz b/ $rednie na kierunku Technik Le$nik.

89 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Dziennikarstwo.

70 Pismo DGLP z dnia 9 listopada 2020 r. znak sprawy GK.013.148.2020.

" Dz. U.Nr 11, poz. 123, ze zm.

2 Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe.
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Analiza uméw zawartych na: a/ obsadzenie stanowiska dyzurnego w Regionalnym
Punkcie Alarmowo-Dyspozycyjnym (dziesie¢ uméw)’3, b/ sprawowanie funkcii
instruktora regionalnego SILP74 (siedem umoéw)’5, ¢/ zapewnienie obstugi ksiegowe;
Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Katowicach (jedna umowa)’® wykazata, ze zlecone zadania
nie pokrywaly sie z zakresami obowigzkdw pracownikdw, ani z czasem ich pracy.
(akta kontroli str. 1700-1844, 1852-1856, 2758-2764)

W okresie objetym kontrolg zasady przyznawania pracownikom RDLP nagréd

okreSlono w Regulaminie nagradzania pracownikow Biura Regionalnej Dyrekcii

Lasow Panstwowych w Katowicach i kierownikow jednostek nadzorowanych przez

RDLP Katowice".

W latach 2020-2024 (I kwartal) w RDLP wysokos¢ $rodkdéw przeznaczonych

na nagrody pracownicze wyniosta tacznie 7 801,2 tys. zt. Pracownikom przyznawano

nastepujace nagrody:

— okolicznosciowe, w rownej wysokosci na etat, uruchomiane przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych: a/w 2020r. w dwdch turach fgcznie
nagrodzono 75 os6b, a kwota nagrod wyniosta 2953 tys. zt, b/w 2021 r.
jednorazowo nagrody otrzymato 76 osdb, a ich kwota wyniosta 226,5 tys. zt,
c/w2022r. w dwoch turach tacznie nagrodzono 80 osob, a kwota nagréd
wyniosta 387,4 tys. zt, d/ w 2023 r. w dwéch turach tgcznie nagrodzono 82 osoby,
a kwota nagrod wyniosta 347,3 tys. zt, e/ w 2024 r. w okresie objetym kontrolg
nie przyznano nagrod z tej puli;

— motywacyjne i indywidualne uruchomione przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych: a/w 2020r. jednorazowo otrzymaly trzy osoby w tgcznej
wysokos$ci 7,2 tys. zt, b/ w 2021 r. w pigciu turach nagrody otrzymato 85 osdéb
wtacznej wysokosci 12359tys.zt, ¢/w 2022r. w pieciu turach nagrody
otrzymato 81 osob w tacznej wysokosci 1 748,9 tys. zt, d/ w 2023 r. w 18 turach
nagrody otrzymato 89 oséb w tacznej wysokosci 1859,5 tys. zt, e/ w 2024 r.
nagrodzono 75 osob w tgcznej wysokosci 373 tys. zt;

— uznaniowe z puli Dyrektora RDLP: a/w 2020 r. w jednej turze dla 37 oséb
w tacznej wysokosci 130 tys. zt, b/w 2021 r. w jednej turze dla o$miu oséb
w facznej wysoko$ci 27,2 tys. zt, c/w 2022r. w dwdch turach dla 22 oséb
w tacznej wysokosci 78,7 tys. zt, d/ w 2023 r. w jednej turze dla 21 os6b w tacznej
wysokosci 121,2tys. zt, e/w2024r. w okresie objetym kontrolg nagrod
nie przyznano;

— dodatkowe za prace w zespotach zadaniowych: a/ w 2020 r. w czterech turach
dla jednej osoby w tacznej wysoko$ci 27 tys. zt, b/ w 2021 r. w pieciu turach
dla dwéch osdb w tacznej wysokosci 32,5 tys. zt, ¢/ w 2022 r. w o$miu turach
dla dwéch oséb w tacznej wysokosci 58,3 tys. zt, d/ w 2023 r. w siedmiu turach

3 Zawarte z pracownikami: 1/AL. - umowa nr DP.1130.1.32024 z 13 marca 2024r., umowa
nrDP.1130.1.5.2023 z 16 marca 2023r., umowa nr RR.271.14.2022 z 28 lutego 2022r., umowa
nrDP.1130.7.2021 z 8 marca 2021r., umowa nr DP.1130.3.2020 z 26 lutego 2020r., 2/ T.Z. — umowa
nrDP.1130.1.4.2024 z13 marca 2024r., umowa nr DP.1130.1.4.2023 z 16 marca 2023r., umowa
nr RR.271.13.2022 z 28 lutego 2022 r., umowa nr DP.1130.9.2021 z 8 marca 2021 r., umowa nr DP.1130.5.2020
z 26 marca 2020 r.

™ Zarzadzenia Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Katowicach w sprawie powotania
instruktorow regionalnych SILP: a/ nr 53 z 5 pazdziernika 2020 r. (R1.0412.2.2020) oraz b/ nr 3 z 9 lutego 2021 r.
(R1.0412.1.2021).

5 Zawarte z pracownikami: 1/AM — umowa nr: RR271.28.2020 z 26 pazdziernika 2020r., umowa
nr RR.271.6.2021 z 25 lutego 2021 r., 2/ J.K — umowa nr RR.271.29.2020 z 27 pazdziernika 2020 r., 3/ T.K. -
umowa nr RR.271.30.2020 z 27 pazdziernika 2020 r., umowa nr RR.271.7.2021 z 25 lutego 2021 r.; 4/ A.D. -
umowa nr RR.27.8.2021 z 25 lutego 2021 r.; 5/ P.P. — umowa nr RR.271.5.2021 z 25 lutego 2021 .

76 M.Cz. — umowa nr DO.1130.5.2019 z 30 wrze$nia 2019 r.

7 Zatgeznik nr 1 do zarzadzenia nr 29 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach
z 24 maja 2017 r. (DO.1150.3.2017.KB); dalej: Regulamin nagradzania.
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dla trzech oséb w tacznej wysokosci 53,9 tys. zt, e/ w 2024 r. w pieciu turach
dla trzech 0séb w tagcznej wysokosci 48,5 tys. zt;

— jubileuszowe: a/w 2020r. w 12 turach dla 18 oséb w tacznej wysokoSci
212,7 tys. zt, b/ w 2021 r. w o$miu turach dla oSmiu osob w tgcznej wysokosci
96,1 tys. zt, ¢/ w 2022 r. w 13 turach dla 18 osob w facznej wysokosci 186 tys. zt,
d/w 2023 r. w siedmiu turach dla 11 oséb w tacznej wysokosci 168,7 tys. zt,
e/ do 31 marca 2024 r. w pieciu turach dla szeSciu 0sob w tacznej wysokosci
78,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1857 -1879)

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ jednorazowo wyptacanej kwoty przyznanej
nagrody ksztattowata sie od 1,5 tys. zt dla pracownika administracyjnego do 22 tys. zt
dla pracownika szczebla kierowniczego. Szczegétowym badaniem objeto:

— dwie nagrody o charakterze okolicznosciowym?8 przyznane za zaangazowanie
pracownikbw w realizacje zadan Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe na faczng kwote 232 540,06 zk w tym: a/w facznej kwocie
114 290,06 zt dla 77 osdb oraz b/ w tacznej kwocie 118 250,00 zt dla 79 osdb;

— cztery nagrody motywacyjne’® przyznane za wktad pracy ogdtu pracownikow
w facznej wysokosci 1 066 920 zt: a/ za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca
2021 r. w tacznej kwocie 158 360 zt (dla 74 osdb), b/ za okres od 1 kwietnia
2021r. do 30 czerwca 2021r. w tacznej kwocie 206 800 zt (dla 75 osob),
c/ za 2022 r. w tacznej kwocie 351 260 zt (dla 78 osob), d/ za 2023 r. w tacznej
kwocie 350 500 zt (dla 77 os6b);

— siedem nagrod jubileuszowych8® w tgcznej wysoko$ci 99 751,65 zt przyznanych
za: a/ 15 lat pracy w kwocie 7 200 zt, b/ 25 lat pracy w kwocie 13 500 zt, ¢/ 35 lat
pracy wkwocie 17850z, d/40 lat pracy w kwocie 19 200 zi,
el trzy proporcjonalne czesci nagrdd w tacznej kwocie 42 001,65 zt;

— trzy nagrody uznaniowe z puli dyrektora RDLP8! przyznane w szczegdlnosci
za uzyskanie oceny bardzo dobrej z kontroli kompleksowej, szczegolny wktad
pracy w usuwanie klesk, uzyskiwanie dobrych wynikdw na submisjach drewna
cennego, wyjatkowe osiggniecia w pracy skutkujace pozytywnie na wyniki
finansowe, organizacyjne i wizerunkowe Laséw Panstwowych, zaangazowanie
w organizacje iudziat w lesnej asyscie honorowej, zaangazowanie w prace
zwigzane z projektami przyrodniczymi: a/ w 2020 r. w tgcznej kwocie 130 000 zt
(dla 71 osob); b/w2021r. w tacznej kwocie 27 250 zt (dla o$miu 0sob),
c/ w 2023 r. w tgcznej kwocie 53 500 zt (dla 12 osob);

— cztery nagrody dla zespotow zadaniowych®2: a/ za zaangazowanie i wktad pracy
w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r. dla cztonka Statego Zespotu
Zadaniowego ds. budowy, utrzymania i rozwoju elektronicznego systemu
sprzedazy drewna w Lasach Panstwowych w kwocie 6 750 zt oraz w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 31 marca 2022 r. w kwocie 7 200 z}, b/ za zaangazowanie
iwklad pracy wIV kwartale 2023r. dla czlionka Zespotu zadaniowego

8 Nagrody z okazji ,Dni Lasu” uruchomionych na podstawie pisma Dyrektora DGLP z 4 lipca 2023 r.
(1150.11.2023) oraz z 4 lipca 2023 r. (1150.11.2023).

™ Nagrody motywacyjno-uznaniowe uruchomione na podstawie pisma Dyrektora RDLP z 26 kwietnia 2021 r.
(GK.1150.10.2021, z 20 lipca 2021 r.).

8 Nagrody uruchamiane na podstawie pisma Dyrektora RDLP w Katowicach z 4 stycznia 2024r.
(DP.1150.1.1.2024), z 26 stycznia 2023r. (DP.1150.3.1.2023), z 1 lutego 2022r. (DP.1150.2.1.2022),
z 24 pazdziernika 2022 r. (1150.2.23.2022), z 12 sierpnia 2021 r. (DP.1150.6.8.2021), z 22 lipca 2020r.
(DP.1150.3.3.2020), z 21 sierpnia 2020 r. (DP.1150.3.9.2020).

81 Nagrody z puli $rodkéw pienieznych na specjalne nagrody uznaniowe uruchomionych na podstawie pisma
Dyrektora DGLP z 28 lutego 2020 r. (GK.1150.5.2020), z dnia 10 marca 2021 r. (GK.1150.8.2021), z 2 marca
2023 r. (GK.1150.7.2023), z 21 grudnia 2022 r. (GK.1150.19.2022), z 18 pazdziernika 2023 r. (GK.1150.14.2023).
82 Nagrody uruchamiane na podstawie pisma:1/ Zaktadu Informatyki Lasow Panstwowych z 13 stycznia 2020 r.
(ZW.1150.19.2019); 2/ Dyrektora DGLP z 16 stycznia 2024 r. (MZ.011.1.1.2024), z 10 maja 2022r.
(EM.0414.9.2022), z pazdziernika 2021 r. (GK.1150.2.9.2021).
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ds. standaryzacji ustug lesnych w Lasach Panstwowych w kwocie 8 100 z,
c/ za zaangazowanie w prace Zespotu zadaniowego ds. modyfikacji zasad
planowania iraportowania wykonywania zatrudnienia i wynagrodzen
w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych w tacznej kwocie 4 000 zt
(dla dwoch osdb).
Dokonane w trakcie tego badania ustalenia wskazujgce na stany nieprawidtowe
zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1880-2156)

W okresie objetym kontrolg stosunek pracy zostat rozwigzany z 37 osobami,
tj. odpowiednio: w 2020 r. z 14 pracownikami, w 2021 r. — z szeScioma, w 2022 r. -
z piecioma, w 2023 r. — z oSmioma, w 2024 r. — z czterema pracownikami. W zwigzku
z rozwigzaniem stosunkow pracy RDLP wyptacito odprawy w tgcznej wysokosSci
849tys. zt w tym: w 2020r. siedmiu osobom 393,1tys.zt z tytutu odprawy
emerytalnej/rentowej oraz trzem osobom 67,1 tys. zt z tytutu odprawy ekonomicznej;
w 2021 r. nie wyptacono odpraw; w 2022 r. trzem osobom wyptacono 182,9 tys. zt
ztytutu odprawy emerytalnej/rentowej; w 2023 r. jednej osobie wyptacono
109,8tys. zt z tytulu odprawy emerytalnejrentowej; w2024 r. jednej osobie
wyptacono 95,9 tys. zt z tytutu odprawy emerytalnej/rentowe;.

(akta kontroli str. 86, 1463-1491, 1494-1499, 1517-1520)

W latach 2020-2024 (I kwartat) RDLP prowadzita jeden spor z pracownikiem, bedacy
kontynuacjg sprawy z 2017 r. 0 uznanie wypowiedzenia warunkow pracy i pfacy
za bezskuteczne®3, a dotyczacy kwestii zaptaty przez kontrolowang jednostke
odszkodowania za okres pozostawania bez pracy od pazdziernika 2017 r. do kwietnia
2019 r. Postepowanie to zostato zakonczone w grudniu 2021 r. prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach, na podstawie ktdrego powodztwo
bytego pracownika zostato oddalone.

(akta kontroli str. 1503, 1611-1650)

W okresie objetym kontrolg w Biurze RDLP nie odbywaty sie staze ani praktyki
studenckie.
(akta kontroli str. 1506)

2.2. W latach objetych kontrolg w RDLP zapewniono pracownikom mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zasady organizacji i finansowania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw okre$lono w zarzadzeniu
nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 wrze$nia 2003 r. w sprawie
prowadzenia dziatalnosci  szkoleniowej w Lasach Panstwowych (ze zm.)
oraz w zarzadzeniu nr 2 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych
w Katowicach z dnia 10 lutego 2011r. w sprawie wprowadzenia kryteridw
kwalifikowania do podnoszenia kwalifikacji zawodowych (poziomu ksztatcenia)
oraz zasad udzielania pomocy finansowej ze strony pracodawcy pracownikom RDLP
i jednostek przez nig nadzorowanych®. W ww. okresie z tytutu szkolen i doksztatcania
pracownikow RDLP wydatkowata Srodki w tacznej wysokosci wynoszacej 659,4 tys. zt
odpowiednio w 2020 r. — 32,7 tys. zt, w 2021 r. — 68,7 tys. zt, w 2022 r. — 165,7 tys. z,
w 2023 r. — 311 tys. z}, do 22 sierpnia 2024 r. — 81 tys. zt.

(akta kontroli str. 2157-2185)

W latach 2020-2024 (I kwartat) na podstawie wnioskdw pracowniczych RDLP zawarta
z 28 pracownikami 34 umowy na dofinansowanie nauki podnoszacej kwalifikacje
zawodowe, w tym 13 umow na dofinansowanie nauki jezyka anielskiego. Znaczaca
wiekszo$¢ kierunkow edukacji byta zwigzana z zajmowanymi stanowiskami. Tylko

8 Wyrok z 17 pazdziernika 2018 r. sygn. VII P 584/17 zasadzajacy zaptate 10,7 tys. zt tytulem wynagrodzenia
za czas pozostawania bez pracy pod warunkiem podjecia pracy.
8 Dalej: Zarzadzenie w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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w jednym przypadku studia Il stopnia nie byly zwigzane ze stanowiskiem i zakresem
obowigzkéw, jednakze RDLP nie przyznata pracownikowi w tym zakresie
dofinansowania (pracownikowi wyrazona zostata zgoda na ptatne zwolnienie z catosci
lub z czesci dnia pracy oraz przyznany zostat mu urlop szkoleniowy). Wysokos¢
dofinansowania kosztéw nauki wynosita odpowiednio, w przypadku: a/ 14 z 34 uméw
100% kosztow studiow/szkolen; b/ 13 umoéw - 66% kosztow kursu jezykowego,
c/ czterech uméw - 90%, d/ dwoch uméw - 50%, e/ jedna umowa nie przewidywata
udzielenia dofinansowania ze srodkéw pozostajacych w dyspozycji jednostki
kontrolowanej. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania nieprawidtowosci
dotyczace nierzetelnego przeprowadzenia analizy dodatkowych kosztéw zwigzanych
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych zostaty opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2172-2180, 2186-2496, 2602-2657)

W latach objetych kontrolg 19 pracownikow korzystato z dodatkowych $wiadczen
pracowniczych takich jak urlopy szkoleniowe (11 osob), ptatne zwolnienie z catoSci
lub czesci dnia pracy (13 osob). W dwdch przypadkach RDLP wyptacita pracownikom
zwrot kosztdéw noclegdw w fgcznej wysokosci 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2177-2180, 2497-2553)

2.3.W okresie objetym kontrolg w 15 przypadkach przyznano pracownikom

dofinansowanie do studiéw podyplomowych, {j.:

—  Edukacja przyrodniczo lesna® —w 2020 r. poniesiono z tego tytutu koszt 4 000 zt;

— Doskonalenie zasobow kadrowych8s — w 2020 r. poniesiono z tego tytutu koszt
5000 zt,

— Zarzadzanie i Umiejetnosci Menadzerskie z Elementami Coachingu®” — w latach
2020-2021 poniesiono z tego tytutu taczne koszty wynoszace 2 934 zt;

— Zarzgdzanie Przedsigbiorstwem w Le$nictwie i Ochronie Przyrody® — w latach
2021-2022 poniesiono z tego tytutu koszty wynoszace 4 500 zt (oraz 3 493,60 zt
z tytutu zwrotu kosztow przejazdow na uczelnie);

— Zamdwienia Publiczne i Partnerstwo Publiczno-Prawnes® —w 2021 r. poniesiono
z tego tytutu koszt 1 684 zt;

— Audyt i kontrola wewnetrzna w biznesie i administracji publicznej®® — w 2021 r.
z tego tytutu poniesiono koszt 3 465 zt;

— MBA - Menadzer Gospodarstwa Le$nego®! — w latach 2022-2023 z tego tytutu
poniesiono koszt 1000zt (a ponadto 8 659,97 zt z tytutu zwrotu kosztow
przejazdu na uczelnie oraz 4 437 zt z tytutu zwrotu kosztéw noclegow);

—  Szacowanie nieruchomo$ci®2 —w 2022 r. z tego tytutu poniesiono koszt 3 900 zt;

— Kadry i Pface® —w 2023 r. z tego tytutu poniesiono koszt 3 400 zt;

— Zarzadzanie BHP?* —w 2023 r. z tego tytutu poniesiono koszt 3 490 zt;

— MBA - Menadzer Gospodarstwa Lesnego® —w 2023 r. z tego tytutu poniesiono
koszt 16 000 zt (oraz 1 044,20 zt z tytutu zwrotu kosztdw przejazdu na uczelnie);

85 Umowa nr 14/2020 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.1.2020.KG z 21 stycznia 2020 .
8 Umowa nr 2/2020 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.5.2020 z 18 lutego 2020 r.

87 Umowa nr 6/2020 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.15.2020 z 1 grudnia 2020 r.

8 Umowa nr 1/2021 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.3.2021 z 8 lutego 2021 r.

8 Umowa nr 2/2021 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.4.2021 z 3 marca 2021 r.

% Umowa nr 4/2021 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.8.2021 z 23 lipca 2021 .

9 Umowa nr 2/2022 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.12.2022 z 14 czerwca 2022r.
wraz z aneksem z 21 czerwca 2022 r.

9 Umowa nr 3/2022 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.2.2022 z 2 czerwca 2022 r.

9 Umowa nr 4/2022 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.24.2022 z 2 grudnia 2022 r.

% Umowa nr 1/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.2.2023 z 7 marca 2023 r.

% Umowa nr 2/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.3.2023 z 5 kwietnia 2023 r.

22



— MBA - Menadzer Gospodarstwa Lesnego® —w 2023 r. z tego tytutu poniesiono
koszt 16 000 zt;
—  Prawo Pracy®” - w latach 2023-2024 z tego tytutu poniesiono koszt 3 600 zt;
— Prawo Pracy® - w latach 2023-2024 z tego tytutu poniesiono koszt 3 600 zt;
— Hodowla Lasu I*® — w latach 2023-2024 z tego tytutu poniesiono koszt 3 500 zt
(a ponadto 2 600 zt z tytutu zwrotu kosztdéw przejazdu na uczelnie oraz 1 590 zt
z tytutu zwrotu kosztow noclegu).
Sposrod oséb uczestniczacych w studiach podyplomowych siedmiu pracownikéw
skorzystato z przystugujacych im urlopéw szkoleniowych oraz zwolnien z pracy.
Wszystkie umowy stanowigce podstawe dofinansowania kosztow studiow
podyplomowych zostaty zawarte z inicjatywy pracownikdéw. Tematyka studiow byta
zwigzana z wykonywang pracg oraz zadaniami realizowanymi przez kontrolowang
jednostke, a uzyskane kwalifikacie byly przydatne do pracy. Stwierdzone
w powyzszym zakresie nieprawidtowosci dotyczace ponoszenia dodatkowych
Swiadczen na rzecz bytego pracownika oraz braku rzetelnego zabezpieczenia
intereséw  kontrolowanej jednostki zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 2177-2180, 2186-2553)

Kontrolg objeto organizacje w latach 2020-2024 (I kwartat) przez RDLP czterech

szkoler wewnetrznych, {j.:

— kurs jezyka angielskiego zorganizowany w 2020 r. (koszt 9 315,9 tys. zt), w ktorym
uczestniczyto 13 o0séb (zajecia trwaty od stycznia 2020 r. do grudnia 2021 r.)
w siedzibie RDLP; zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami kurs ten odbyt sie na
podstawie wniosku zwigzku zawodowego NSZZ Solidarno$¢ z 2018 r, a RDLP
pokrywata 66% jego kosztow; ptatnosci za ww. ustuge zostaty dokonane
w kwotach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan, przy czym w trzech
zdwunastu przypadkéw zostalty one dokonane po terminie wskazanym
w fakturach100;

— szkolenie z zakresu ZFSS zorganizowane 8 marca 2023 r. (4 059 zt), w ktdrym
uczestniczylo dziewie¢ osob'0'; szkolenie zostato zorganizowane w zwigzku
ze zmiang skfadu komisji ZFSS; wykonawce wyloniono na podstawie wyboru
najkorzystniejszej oferty ztozonej w ramach wystanego 1 lutego 2023 r. zapytania
ofertowego;

— narada szkoleniowa specjalistow ds. kadr jednostek organizacyjnych RDLP,
zorganizowana 5-7 czerwca 2024 r. w Regionalnym Lesnym O$rodku Edukacii
Ekologicznej ,Lesnik” w Ustroniu-Jaszowcu; wykonawca zostat wytoniony
na podstawie wyboru najkorzystniejszej oferty; w naradzie brato udziat pieciu
pracownikbw RDLP, za ktérych koszty szkolenia pokryto Nadle$nictwo Ustron,
natomiast koszty RDLP zwigzane z delegacjami pracownikow wyniosty 690 zt;

— warsztaty dla Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej zorganizowane 28-29
kwietnia 2022 r. na terenie Centrum Duchowosci Archidiecezji Czestochowskiej

% Umowa nr 3/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.5.2023 z 5 kwietnia 2023 r.

9 Umowa nr 4/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.12.2023 z 29 sierpnia 2023 r.

9 Umowa nr 5/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.13.2023 z 29 sierpnia 2023 r.

9% Umowa nr 6/2023 na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.15.2023 z 21 wrzesnia 2023 .
wraz z aneksem nr 1 z 17 pazdziernika 2023 r. oraz aneksem nr 2 z 28 listopada 2023 r.

100 Faktury: 1/ nr 13/2020 z 1 grudnia 2020 r — ptatno$¢ w terminie., 2/ nr 12/2020 z 2 listopada 2020 r. — ptatno$¢
w terminie, 3/ nr 11/2020 z 1 pazdziernika 2020 r. — ptatno$¢ w terminie, 4/ nr 10/2020 z 1 wrze$nia 2020 r. —
ptatnos¢ szes¢ dni po terminie, 5/ nr 9/2020 z 3 sierpnia 2020 r. — ptatno$¢ trzy dni po terminie, 6/ nr 8/2020
z 1 lipca 2020 r. - ptatnos$¢ jeden dzien po terminie, 7/ nr 7/2020 z1 czerwca 2020 r. — ptatno$¢ 7 dni po terminie,
8/ nr 6/2020 z 1 maja 2020 r. — ptatno$¢ w terminie, 9/ nr 5/2020 z 1 kwietnia 2020 r. — ptatno$¢ w terminie,
10/ nr 4/2020 z 1 marca 2020 r. — pfatno$¢ w terminie, 11/ nr 2/2020 z 1 lutego 2020 r. — pfatno$¢ w terminie,
12/ nr 172020 z 1lutego 2020 r. — pfatno$¢ w terminie.

101 Brak dokumentacji potwierdzajacej ilo$¢ 0séb uczestniczacej w kursie.

23



"Swieta Puszcza" w Olsztynie koto Czestochowy; jak wyjasnit gtowny specjalista
Zespotu ds. BHP i Ochrony Mienia warsztaty te zostaly zorganizowane
na podstawie zarzadzenia nr 48 Dyrektora Regionalnego Lasow Panstwowych
w Katowicach z 29 listopada 2018r. w sprawie o powofaniu Grupy
Reprezentacyjnej Stuzby Lesnej RDLP Katowice; w szkoleniu uczestniczyto pieciu
pracownikow jednostki kontrolowane;.
Stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania nieprawidtowo$ci polegajace
na braku okreslenia szacunkowej wartosci dwoch zamowien opisane zostaty w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Organizaciji, Kadr i Edukacji wynikato, iz analiza
potrzeb szkoleniowym pracownikébw RDLP byta dokonywana poprzez corocznie
uruchamiany plan szkolen, ktory zobowigzuje kazdg komorke organizacyjng
do zaplanowania szkolern w merytorycznym zakresie. Po zbadaniu wewnatrz komorek
potrzeb szkoleniowych sktadane sg wnioski do wydziatu wtadciwego ds. szkolen.
Whioski po uprzednim zestawieniu sktadane sg Dyrektorowi (...) celem ewentualnych
uwag i akceptaciji.
(akta kontroli str. 2565-2749, 5555)

2.4. W poszczegolnych latach objetych kontrolg na zakup ustug obcych RDLP
wydatkowata odpowiednio w 2020 r. — 690 354,60 zt (5,20% wydatkdéw ogotem02),
w2021 r. - 1112890,79 zt (7,71%), wzrost w stosunku do roku poprzedniego
0 61,2%; w 2022 r.—2 099 099,24 zt (11,42%), wzrost rok do roku o 88,6%; w 2023 r.
- 2689 860,38 zt (12,93%), wzrost 0 28,1%, w | kwartale 2024 r. — 283 756,32 zt
(6,02%). W latach 2020-2024 (do 31 marca) wydatki na obstuge prawng RDLP
wyniosty tacznie 246 396,50 zt, na zakup ustug badania sprawozdan finansowych
92 007 zt, a zakup ustug doradztwa podatkowego 6 030 zt.
Szczegotowq kontrolg objeto zawieranie uméw na ustugi prawne'% oraz badanie
sprawozdan finansowych'%4. Ustalono, ze zaméwienia zostaty zrealizowane zgodnie
z umowami i prawidtowo rozliczone, nabycie ww. ustug byto uzasadnione potrzebami
jednostki. W przypadku zakupu ustugi badania sprawozdan finansowych zamowienia
oszacowano i udzielano w sposob prawidtowy zgodnie z zapisami regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych. Szacowanie warto$ci zaméwienia oraz zawarcie
umow na obstuge prawng z Kancelaria AVENTUM odbyto sie z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Pzp oraz przepisdw wewnetrznych, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze RDLP nigdy nie byta w posiadaniu oryginatu umowy
z 20 maja 2020 r. zawartej z ww. podmiotem. Obecny Dyrektor wyjasnit, ze: RDLP
(...) nie posiada oryginatu umowy z 20 maja 2020 r. Dysponujemy jedynie skanem
wykonanym w oparciu o dokument, ktory pozostawat w posiadaniu owczesnego
Dyrektora Pana Jozefa Kubicy. Powyzsze zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 699, 711, 778, 780, 797-855, 5592-5601)

Byly Dyrektor Jozef Kubica w sprawie dostarczenia do RDLP kserokopii umowy
z 20 maja 2020 r. zamiast jej oryginatu oraz przyczyn braku posiadania przez RDLP
ww. umowy w oryginale zeznat, ze nic sobie w tym temacie nie przypomina i nie ma
w tym zakresie wiedzy.

102 Odpowiednio w 2020 . — 13286 831,38 zt; w 2021 r. — 14 498 769,58 zt; w 2022 r. — 18 379 135,14 zt,
w2023 r. — 20 803 215,79 zt; w 2024 r. (I kwartat) — 4 711 943,01 zt.

103 Umowy na obstuge prawng zawarte z Kancelarig AVENTUM: z 20 maja 2020 r. (na czas nieoznaczony),
z 30 listopada 2020 r. (na czas nieoznaczony), z 1 pazdziernika 2021 r. (na czas oznaczony), z 5 pazdziernika
2023 r. (na czas oznaczony).

%4 Umowy na badanie sprawozdania finansowego Biura oraz tacznego z KPW Audytor Spétka zo.o.:
z 19 listopada 2020 r. (ze zm.), z 24 listopada 2021 r. (ze zm.), z 18 listopada 2022 r. (ze zm.) oraz z 6 listopada
2023 .
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(akta kontroli str. 2859-2860)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2020-2024 (do konca | kwartatu),
wynagrodzenie z tytutu obstugi prawnej Kancelarii AVENTUM, wypfacone przez
RDLP oraz nadzorowane jednostki organizacyjne wyniosto tacznie 4 942 580,93 zt,
w tym w 2024 r. — 831 824,33 zt, a wydatki ponosito tgcznie 26 sposrod 41 jednostek
organizacyjnych wraz z Biurem RDLP, w 2023 r. — 1 603 933,19 z (26 z41), w 2022 r.
- 1343579,04 zt (24 z 41), w 2021 r. — 1015093,87 zt (22 z 41), w2020r. —
148 150,50 zt (9 z 41).

(akta kontroli str. 3533)

W sprawie zawierania uméw na obstuge prawng z Kancelarig AVENTUM przez inne
jednostki nadzorowane przez RDLP, byly Dyrektor Jozef Kubica zeznat,
ze: nie wydawatem zadnych polecen oraz nie wysytatem niczego na pismie. Jedynie
informowafem, Ze jest taka kancelaria i ja jestem z nigj zadowolony. Nigdy
nie tworzytem presji w tym temacie. Nie miatem nigdy takiego zwyczaju, zeby co$
kazac, polecac, zawsze tylko rozmawiatem, a z rozmoéw mozna wyciggngc rézne
WnIoSki.
(akta kontroli str. 2860)

2.5. W okresie od 2020 r. do korica | kwartatu 2024 r. wysokos¢ poniesionych kosztow
reprezentacyjnych Biura RDLP wyniosta facznie: 280 705,46 zt, w tym w 2020 r. -
31289452z w 2021 r. — 49058,92zt, w 2022r. — 136 613,49z, w 2023 r. -
57 576,06 zt, w | kwartale 2024 r. — 6 167,54 zt. W 2022 r. nastapit istotny wzrost
kosztéw poniesionych z tego tytutu w stosunku do lat ubiegtych, tj. o 178,5%
w stosunku do 2021 r. i 0 336,61% w stosunku do 2020 .
WysokoS¢ poniesionych kosztéw reprezentacyjnych w okresie objetym kontrolg
wszystkich jednostek organizacyjnych RDLP w Katowicach wyniosta tgcznie:
3901 563,04 zt, wtym w 2020 r. — 247 448,79 zt, w 2021 r. - 605 991,45 z, w 2022 r.
- 1125252,76 zt, w 2023 r. — 1 876 525,46 zt, w | kwartale 2024 r. — 46 344,58 zt.
W 2023 r. nastgpit istotny wzrost kosztéw poniesionych z tego tytutu w stosunku do lat
ubiegtych, tj. 0 66,76% w stosunku do 2022 r., 0 209,66% w stosunku do 2021 r.
oraz 0 658,34% w stosunku do 2020 r.

(akta kontroli str. 5602-5607)

W okresie objetym kontrolg w RDLP nie okreslono pisemnych zasad korzystania
ze $rodkdw reprezentacyjnych 05, Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: $rodki te wydatkowane
$q nha podstawie zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego na dany rok
oraz na podstawie obowigzujgcego requlaminu udzielania zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 272)

Szczegdtowym badaniem objeto koszty zwigzane z funkcjonowaniem na terenie
RDLP tzw. asysty honorowej, ktora funkcjonowata od 2019r. na podstawie
postanowien zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
4 stycznia 2019r. w sprawie lesnej asysty honorowej (ze zm.). Podstawowym
dziataniem leSnej asysty honorowej byto uczestniczenie w uroczystosciach
0 znaczeniu ogolnopolskim'% oraz regionalnym organizowanych przez Dyrektordéw
RDLP, t. udziat w tych uroczystoSciach pododdziatu honorowego, pocztu
sztandarowego lub flagowego, posterunku honorowego, szpaleru reprezentacyjnego
albo pracownikéw sktadajacych wierce lub wigzanki.

W sktad ww. asysty wchodzity: 1/ Grupa Reprezentacyjna Stuzby Le$nej, 2/ Zespot
Reprezentacyjny Sygnalistbw Mysliwskich. Zgodnie z postanowieniami tego
zarzadzenia podstawowym zadaniem leSnej asysty honorowej w RDLP byto

105 Ponoszone przez RDLP koszty reprezentacji stuzyty wykreowaniu pozytywnego wizerunku jednostki w ramach
wspétpracy z jednostkami samorzadow, jak rowniez spoteczenstwem.
106 Organizowanych przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
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propagowanie zawodu lesnika w zakresie kultury, tradycji lesnej i towieckiej oraz
promowanie i reprezentowanie Laséw Panstwowych poprzez: al udziat
w uroczystosciach panstwowych, patriotycznych ibranzowych; b/ wspdtdziatanie
z pododdziatami  reprezentacyjnymi  innych  stuzb  mundurowych; ¢/ udziat
w uroczystosciach i apelach; d/ sprawowanie oprawy w obrzedach religijnych;
e/ wystawianie pocztu sztandarowego i flagowego; f/ petnienie warty honorowej;
g/ udziat w mustrze indywidualnej i zespotowej; h/ prezentacja i asysta; i/ wystepy
artystyczne i koncertowe.
Asysta honorowa sktadata sie z 70 0s6b (45 osob — grupa reprezentacyjna, 25 osob
— zespdt sygnalistow). Stosownie do postanowien ww. zarzadzenia Dyrektora RDLP
grupa finansowana byta solidarnie ze Srodkéw obrotowych Biura oraz nadle$nictw
nadzorowanych przez RDLP. Koszt funkcjonowania asysty honorowej w latach
objetych kontrolg w nadle$nictwach oraz Biurze wynidst tacznie 1002 746,79 ,
zczegow 2020 r. - 31 602,49 zt, w 2021 r. — 77 578,06 zt, w 2022 r. — 121 809,61 z,
w2023 r. — 771 756,63 z, tj. wzrést o 533% w stosunku do roku poprzedniego
i stanowit 31,9% ogdtu kosztéw reprezentacyjnych, ktore wyniosty w 2023 r.
2 351 022,28 zt we wszystkich jednostkach organizacyjnych RDLP.
Zdaniem NIK utworzenie na podstawie zarzadzenia bytego Dyrektora RDLP grup
leSnej asysty honorowej oraz udziat na jego polecenie i za jego zgoda tej formacii
w licznych wydarzeniach patriotyczno-religijnych, przy jednoczesnym wysokim
koszcie poniesionym w 2023 r. na jej funkcjonowanie, wychodzit istotnie poza zakres
zadan Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parnstwowe i nie znajdowat
umocowania w przepisach ustawy olasach oraz w Statucie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1095, 1099, 1115, 1133-1205)

Byty Dyrektor RDLP na podstawie zarzadzenia nr 31 z dnia 29 czerwca 2023 r. ustalit
regulamin wyboru i funkcjonowania Dziekana Korpusu Nadle$niczych RDLP. Zgodnie
z zapisami ww. zarzadzenia Dziekan Korpusu Nadlesniczych RDLP nawigzuje
do tradycji honorowej reprezentacji tej grupy zarzadczej Laséw Panstwowych, jego
atrybutem jest butawa hetmanska, a do podstawowych zadan Dziekana nalezy
reprezentowanie Korpusu Nadlesniczych oraz inne honorowe zadania okre$lone
w rozdziale Il ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 1011)

Po przeprowadzeniu procedury zapytania ofertowego na podstawie Regulaminu
udzielania zamdwien byty Dyrektor RDLP zlecit 22 kwietnia 2023 r. wykonanie butawy
Dziekana. Ponadto 5 pazdziernika 2023 r. byty Dyrektor zlecit wykonanie 10 szt.
miniatur tej butawy zgodnie z pierwowzorem zakupionym 10 maja 2023 r. Lacznie
kontrolowana jednostka realizujac zarzadzenie nr 31 poniosta koszty w kwocie
12 872,25zt (w tym na wykonanie butawy — 499501 zt, na grawer — 3 000 zt
oraz na projekt miniatury butawy — 4 877,24 zt). Zdaniem NIK poniesione wydatki
zwigzane zzakupem wyposazenia stuzacego jedynie funkcjom honorowym,
nie znajdowaty umocowania w przepisach ustawy o lasach oraz w Statucie
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe, co zostato opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W RDLP 8 kwietnia 2024 r. zrezygnowano z realizacji zamdwienia na wykonanie
10 szt. miniatur butaw, a zarzadzeniem nr 32 Dyrektora RDLP z 16 kwietnia 2024 r.
uchylone zostato zarzadzenie nr 31 Dyrektora RDLP z 29 czerwca 2023 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie Regulaminu wyboru i funkcjonowania Dziekana Korpusu
Nadlesniczych.

(akta kontroli str. 1001-1010, 1016, 3701, 5612)
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2.6. Z informacji przekazanych przez kontrolowang jednostke wynikato, ze w latach
2020-2023 pracownicy RDLP uczestniczyli w 36 wydarzeniach'%” o charakterze
patriotyczno-religijnym?108,
Szczegotowq kontrolg objeto organizacje w latach 2020-2023 Ogoélnopolskie;
Pielgrzymki Lesnikéw na Jasng Gére oraz Krajowej Narady Les$nikow z okazji
Ogolnopolskiej Pielgrzymki Lesnikow. Byly Dyrektor RDLP zwracat sie corocznie
do Dyrektora  Generalnego Laséw Panstwowych o  wyrazenie  zgody
na zorganizowanie planowanej imprezy pracowniczej o charakterze wspdélnego
przedsiewziecia'%. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych na podstawie decyzji'0
W sprawie wyrazenia zgody na organizacje ww. wydarzen, wyznaczat kazdorazowo
Dyrektora RDLP jako organizatora tego wydarzenia oraz Dyrektora CILP jako
wspotorganizatora dziatajacych na podstawie zawieranych porozumien'!,
taczne koszty organizacji tych wydarzen wyniosty 565 887,05 zt (brutto), w tym:
61054,50 zt (w 2020r.), 14965343z (w 2021r.), 16384212zt (w 2022r.)
oraz 191 337 zt (w 2023r.) i zgodnie z treScig zawartych porozumien rozliczone
zostaty przez Nadlesnictwo Herby. Zakres przedmiotowy poszczegdinych kosztow
zwigzanych zorganizacjg ww. pielgrzymek dotyczyt zakupu m.in. ustug
cateringowych, napojéw, najmu pomieszczen, zakupu wiencow, koszow ,darow lasu”,
pamigtkowych podarunkoéw oraz pozostatych wydatkéw. W ramach poniesionych
kosztow zakupiono m.in. pamiatkowy ryngraf XXVII Pielgrzymki (za kwote 29 520 zt),
parasole promocyjne i peleryny (za kwote 20 910 zt), pamiagtkowe kartki drewniane
(za kwote 10 455 zt), oprawe do rzezby wizerunku Sw. Jana Gwalberta (za kwote
3690 zt), kamien upamietniajacy posadzenie ,buka purpurowego” (za kwote
14 760 zt) oraz drewniane rézance (za kwote 23 370 zt).
Zdaniem NIK inicjowanie wydarzen o charakterze religijnym oraz ponoszenie
w zwigzku z tym znacznych wydatkéw na zadania, ktére nie miaty znaczenia
w aspekcie ustawowych zadan Lasow Panstwowych, nie znajdowato umocowania
w przepisach ustawy o lasach oraz w Statucie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 479-482, 687-690, 2863-2944)

2.7. Na podstawie zarzadzen Dyrektora RDLP w sprawie zatwierdzenia i podziatu
zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP'12, nadle$nictwa posiadaty
do dyspozycji na cele spotecznie uzyteczne kwoty wynoszace odpowiednio
po: 35000zt w 2020 r., 45000 zt w 2021 r., 50 000 zt w 2022 r. oraz 80 000 zt
w2023 r.

W latach 2020-2023 zwracano sie do kierownikdw jednostek organizacyjnych RDLP
o rezerwacje $rodkdw do dyspozycji Dyrektora RDLP'13 odpowiednio w kwocie:
2000 ztw 2020 r.; 3500 zt w 2021 r.; 8 500 zt w 2022 r. oraz 25 000 zt w 2023 r.
Zdaniem NIK wydawanie dyspozycji Nadlesnictwom o potrzebie wydzielenia odrebnej
puli z posiadanych $rodkdw na cele spotecznie uzyteczne naruszato zasade

107°\W 2020 r. — cztery wydarzenia, w 2021 r. — 14 wydarzen, w 2022 r. — 12 wydarzen, w 2023 r. — sze$¢ wydarzen.
108 Tj. m.in.: Rekolekcje duszpasterskie, Akcja ,Niepodlegta dla hymnu”, Bieg Stulecia Obrony Niepodlegtosci,
Msze i uroczystoéci 100 rocznicy powrotu Slaska do Polski, Msze w réznych intencjach, Obchody Dni Flagi RP
i Swieta Narodowego 3 Maja, Obchody dnia $éw. Huberta, uroczystosci pogrzebowe oraz Ogdlnokrajowe
Pielgrzymki Lesnikéw i Krajowa Narada Le$nikéw.

109 Pisma z 30 sierpnia 2023 r., 12 sierpnia 2022 r., 13 wrzes$nia 2021 r., 14 sierpnia 2020 r.

110 Decyzja nr 156 z 4 wrze$nia 2023 r., nr 97 z 18 sierpnia 2022 r., nr 98 z 14 wrze$nia 2021 r. nr 99 z 15 wrze$nia
2021 r., nr 97 z 31 sierpnia 2020 .

1 Tréjstronne porozumienia pomiedzy RDLP, CILP oraz Nadle$nictwem Herby nr: 1/ ZA.0291.2026.2023
z 15 wrzesénia 2023 r., 2/ DA.0291.1062.2022 z 13 wrzes$nia 2022 r., 3/ DA.0291.355.2021 z 15 wrze$nia 2021 r.,
4/ PP.0291.2567.2020 z 14 wrze$nia 2020 r., wraz z aneksem nr 1 z 21 pazdziernika 2020 r.

12 Odpowiednio Zarzadzenie: nr 45 z 25 lipca 2020 r., nr 24 z 24 czerwca 2021 r., nr 29 z 30 czerwca 2022 .,
nr 34 z 30 czerwca 2023 r.

13 QOdpowiednio pismo: z 7 wrze$nia 2020r. (Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju); 26 czerwca 2021r.
(p.o. Dyrektora RDLP); z 25 lipca 2022 r. (p.o. Dyrektora RDLP); z 17 lipca 2023 r. (Dyrektora RDLP);
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samodzielno$ci Nadlesniczych wyrazong w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz
w § 23 ust. 12 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2945-3239)

W odniesieniu do wydzielania odrebnej puli, Dyrektor RDLP wyjasnit, ze 14 lutego
2024 r. pismem nr DR.073.206.2023 skierowanym do wszystkich nadle$niczych
poinformowatem o zakoriczeniu tego procederu.

(akta kontroli str. 3682)

W latach 2020-2023 byli Dyrektorzy RDLP dziatajac na podstawie udzielonych przez

poszczegolnych nadlesniczych petnomocnictw zawarli w imieniu Skarbu Panstwa

29 umdw darowizny Srodkdw pienieznych na taczng kwote 1 267 840 zt, tj. w 2020 r.

dwie umowy na kwote 145 000 zt, w 2021 r. — siedem umoéw na kwote 255 700 t,

w 2022 r. — 13 umoéw na kwote 477 140 zt, a w 2023 r. — siedem umoéw na kwote

390 000 zt.

| tak przyktadowo:

— 125000 zt - na zakup respiratora oraz $rodkéw ochrony osobistej dla Szpitala
Rejonowego w Raciborzu (umowa nr DO.073.17.2020 z 6 kwietnia 2020 r.);

— 50000 zt - na dofinansowanie zakupu nowego ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla OSP w Toszku;

— 40000zt - na pokrycie kosztéw prac dekarskich wykonywanych w ramach
remontu czesci wyzszej dachu kosciota pw. Wniebowzigcia NMP w Raciborzu dla
Parafii Rzymskokatolickiej Wniebowziecia Naj$wietszej Maryi Panny w Raciborzu
(D0.073.166.2021 z 30 listopada 2021 r.);

— 100700 zt - na zakup aparatu do znieczulenia pacjentow niezbednego do pracy
w ramach bloku operacyjnego dla Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 3w Rybniku
(D0.073.101.2020 z lutego 2021 r.);

— 50000 zt - na pokrycie kosztow zakupu sprzetu multimedialnego stanowigcego
wyposazenie auli szkoty oraz pracowni grafiki komputerowej dla Powiatu
Raciborskiego (D0.073.89.2022 z 30 maja 2022 r.);

— 100000zt - na pokrycie kosztow budowy remizy strazackiej dla OSP
w Boruszowicach-Hanusku (DR.073.20.2022 z 2 wrze$nia 2022 r.);

— 110000 zt - na zakup obiektéw wewnetrznej infrastruktury architektoniczne;
i wyposazenie kosciota parafialnego w postaci drewnianych tawek dla
Rzymskokatolickiej Parafii Mitosierdzia Bozego w Gliwicach (DR.073.301.2023
z 20 pazdziernika 2023 r.);

— 70000 zt - na pokrycie kosztéw zakupu histeroskopu z torem wizyjnym i pompg,
dla oddziatu ginekologicznego Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego SA
w Tarnowskich Gérach (DR.073.237.2023 z 4 pazdziernika 2023 r.);

— 45000zt - na pokrycie kosztéow zakupu motopompy pozarniczej Tohatsu
na potrzeby OSP w Lubomierzu (DR.073.265.2023 z 21 wrze$nia 2023 r.);

— 500002z - na pokrycie kosztow zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego wraz z wyposazeniem na potrzeby OSP w Debiensku Wielkim
(DR.073.231.2023 z 8 wrze$nia 2023 r.;

— 50000zt - na pokrycie kosztéw zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego
na potrzeby OSP w Ryczowie ((DR.073.225.2023 z 23 sierpnia 2023 r.).

Sposrdd udzielonych 29 darowizn, sze$¢ na taczng kwote 295 000 zi (tj. 21,6% ogotu)

przekazano osobom prawnym Kosciota Katolickiego, a osiem darowizn na faczng

kwote 365 100 zt (28,8%) przekazano do OSP.
(akta kontroli str. 2945-3239, 5576-5578)
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Darowizny wtacznej kwocie 75000zt przekazane zostaty do dwdch OSP4
znajdujacych sie poza zasiegiem terytorialnym RDLP w Katowicach, tj. w Lubomierzu
(Wojewddztwo Matopolskie, Powiat Limanowski, Gmina Mszana Dolna) oraz
w Podwilku (Wojewodztwo Matopolskie, Powiat Nowotarski, Gmina Jabtonka)?'5.
(akta kontroli str. 5576-5578)

2.8. W latach 2020-2023 RDLP zorganizowata 51 dziatan/wydarzen promocyjnych
Laséw Panstwowych, na podstawie porozumien z CILP na taczng kwote
3029 921,10 zt (netto), z tego: w 2020 r. — dwa wydarzenia, w 2021 r. — szesc,
w2022 r.— 20, w 2023 r. - 23.

W latach 2022-2023 nastgpit istotny wzrost wydatkdéw na takie wydarzenia, ktérych

koszt wynidst odpowiednio: w 2020 r. — 21 369,15 zt, w 2021 r. — 126 802,85 zt,

w2022r. — 146544387z, w 2023r. — 155130523 zt. Kontrolg objeto

44 porozumienia zawarte w latach 2021-2023116, o tacznej wartosci 3 566 468,20 zt

(brutto)'"?, obejmujace:

1) kwote dofinansowania 50 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych poprzez
organizacje koncertu koled i pastoratek w Rzymskokatolickiej Parafii Sw. Mikotaja
w Raciborzu — porozumienie z Centrum Informacyjnym Laséw Parnstwowych
nr DA.0291.4.2023 z 4 stycznia 2023 r.,

2) 30000z netto na promocje Laséw Panstwowych w ramach pikniku
ekologicznego organizowanego na Zamku Ogrodzieniec — porozumienie
nr DA.0291.176.2023 z 31 marca 2023 r.,

3) 90000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych w formie publikacji prasowych
i reklamowych na tamach mediéw nalezacych do Fabryka Informacji Spotki z 0. o.
(wydajacej gazete ,Nasz Racibérz”) — porozumienie nr DA.0291.105.2023
z 28 lutego 2023 r.,

4) 80000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych podczas audycji radiowych
w Radiu DOXA - porozumienie nr DA.0291.129.2023 z 14 marca 2023 r.,

5) 120000 zt netto na wspdtprace w zakresie promocji Laséw Parnstwowych
w ramach publikacji prasowych na tamach tygodnika ,Do Rzeczy” — porozumienie
nr DA.0291.222.2023 z 5 kwietnia 2023 r.,

6) 20000 zt netto na dziatania promujace Lasy Panstwowe w trakcie rozgrywek
Euroligi Kobiet w siatkdwce — porozumienie z nr DA.0291.851.2023 z 24 maja
2023 r.,

7) 23570 zt netto na stworzenie kompozycji na 100-lecie Laséw Panstwowych
0 podtytule ,Sinfonia lasu” — porozumienie nr DA.0291.483.2023 z 4 maja 2023 r.,

8) 120000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych w ramach publikacii
prasowych na famach ogdInopolskiego tygodnika ,Sieci” - porozumienie
nr DA.0291.223.2023 z 6 kwietnia 2023 r.,

9) 120000zt netto na promocje Laséw Panstwowych poprzez realizacje
20 odcinkéw filméw informacyjno-edukacyjnym przez Wydawnictwo GM
zJaworzna  (,dlaCiebie.tv” oraz  portal jaw.pl) -  porozumienie
nr DA.0291.622.2023 z 16 maja 2023 r.,

10) 26 450 zt netto na promocje Lasow Panstwowych w ramach kampanii
promocyjno-informacyjnej na antenie Radia eM - porozumienie
nr DA.0291.184.2023 z 31 marca 2023 r.,

11) 125000 zt netto na promocje Lasow Parnstwowych w ramach wspotpracy
z Dziennikiem Zachodnim nalezacym do Polska Press Grupa obejmujace;

114 https://podhaleregion.pl/edward-siarka-prawo-i-sprawiedliwosc-sylwetka-kandydata/

15 Oba OSP znajdowaly sie na terenie okregu wyborczego nr 14 kandydata do Sejmu Pana Edwarda Siarki,
6wczesnego Sekretarza Stanu Ministerstwa Srodowiska.

16 W 2021 r. — trzy, w 2022 r. — 20, w 2023 1. - 20.

17Tj. 2 899 567,64 zt (netto).
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kampanie informacyjno-reklamowg na terenie wojewodztwa Slaskiego -
porozumienie nr DA.0291.886.2023 z 31 maja 2023 r.,

12)90 000 zt netto na wspodtprace w zakresie realizacji odcinkéw programu
,Na Dwoch Kotach” z zamiarem emisji w serwisach i kanatach dystrybucji
nalezacych do Telewizji TVS — porozumienie nr ZA.1641.2023 z 16 sierpnia
2023 .,

13) 10000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych podczas wydarzenie
pn. ,Towarzyski bieg patriotyczny ULTRANIEPODLEGLA” - porozumienie
nr ZA.0291.2665.2023 z 10 listopada 2023 r.,

14)10 000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych podczas wydarzenia
pn. ,Niepetnosprawni ~ Sportowcy dla  Niepodlegtej” -  porozumienie
nr ZA.0291.2660.2023 z 9 listopada 2023 r.,

15) 30 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych w ramach wspétpracy z ,Gazetq
Czestochowskg” — porozumienie nr DA.0291.142.2023 z 23 marca 2023 r.,

16) 25 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych podczas realizacji odcinkéw
programu ,Nasze strony” oraz odcinkow ,Meteo Podréze” z przeznaczeniem
do emisji w serwisach i kanatach dystrybucji nalezacych do Telewizji TVS -
porozumienie nr ZA.0291.1642.2023 z 16 sierpnia 2023 r.,

17)46 000 zt netto na promocje Lasoéw Panstwowych w formie kampanii
informacyjno-promocyjnej na tamach tygodnika ,7 Dni Kedzierzyn” i tygodnika
,Partner” — porozumienie nr DA.0291.264.2023 z 18 kwietnia 2023 r.,

18) 125 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych podczas emisji kampanii
promocyjno-edukacyjnej Laséw Panstwowych pn. ,Sadzimy, chronimy,
udostepniamy” na tamach Nowej Trybuny Opolskiej i serwisu nto.pl -
porozumienie nr ZA.0291.2614.2023 z 2 listopada 2023 r.,

19) 30 000 zt netto na promocije Laséw Panstwowych podczas emisji cyklu artykutéw
prasowych oraz reklam modutowych na tamach Tygodnika Regionalnego ,7 dni”
— porozumienie nr ZA.0291.2637.2023 z 6 listopada 2023 r.,

20) 120 000 zt netto na realizacje odcinkéw programu ,Drewno — surowiec wszech
czasOw” z zamiarem ich emisji w serwisach i kanatach dystrybucji nalezacych
do TVP3 Katowice — porozumienie nr ZA.0291.2022.2023 z 15 wrzesnia 2023 r.,

21)30000 zt netto na wspotprace w ramach edukacji przyrodniczo-le$nej
spofeczenstwa i promogji Laséw Paristwowych podczas wydarzenia pn. ,6. Slaski
Festiwal Nauki” — porozumienie nr DA.0291.1831.2022 z 2 grudnia 2022 r.,

22) 160 000 zt netto na zadania w zakresie edukacji przyrodniczo-le$nej i promocji
Laséw Panstwowych podczas wydarzenia pn. ,Obchody 30. Rocznicy
katastrofalnego pozaru lasu na terenie nadles$nictw Rudy Raciborskie, Rudziniec,
Kedzierzyn z roku 1992” — porozumienie nr DA.0291.543.2022 z 12 lipca 2022 r.,

23) 100 000 zt netto na promocje Laséw Pafstwowych wérod spoteczenstwa podczas
wydarzen pod nazwa; ,77. Sezon Filharmonii Slaskiej’ - porozumienie
nr DA.0291.61.2022 z 21 lutego 2022 r.,

24) 25000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych podczas Ogoinopolskiej
Konferencji pt. ,Bogactwo przyrodnicze ziemi raciborskiej” — porozumienie
nr DA.0291.145.2022 z 20 kwietnia 2022 r.,

25) 120 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych wyrazong poprzez publikacje
materiatow prasowych na tamach tygodnika ,Do Rzeczy” - porozumienie
nr DA.0291.149.2022 z 21 kwietnia 2022 .,

26) 70 000 zt netto na wspdiprace przyrodniczo-le$ng spoteczenstwa i promocje
Laséw Panstwowych podczas wydarzenia pn. ,Piknik Rodzinny Stuzb
Mundurowych - od 100 lat w Polsce —w 30 lat odbudowy lasu po wielkim pozarze”
— porozumienie nr DA.0291.861.2022 z 26 sierpnia 2022 r.,
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27) 60 000 zt netto na wspdiprace przyrodniczo-leSng spoteczenstwa i promocje
Laséw Panstwowych podczas Migedzynarodowych Targow EXPO Katowice —
porozumienie nr DA.0291.934.2022 z 5 wrze$nia 2022 r.,

28) 50 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych w ramach wspotpracy
medialnej z Radiem DOXA w czasie XXVI Ogolnopolskiej Pielgrzymki Le$nikdw
na Jasng Gore — porozumienie nr DA.0291.1240.2022 z 30 wrze$nia 2022 r.,

29) 100 000 zt netto na promocje Laséw Parstwowych wyrazong poprzez produkcje
i emisje spotéw informacyjnych na antenach rozgtosni radiowych zrzeszonych
wForum  Niezaleznych ~ Rozgtosni  Katolickich - porozumienie
nr DA.0291.749.2022 z 11 sierpnia 2022 r.,

30) 58 500 zt netto na promocje Laséw Panstwowych wyrazong wspotpracg
w zakresie realizacji materiatu wideo symbolizujgcego 30-lecie odnowienia lasu
po najwiekszym w powojennej historii Polski pozarze w Kuzni Raciborskiej
w 1992 r. — porozumienie nr DA.1382.2022 z 13 pazdziernika 2022 r.,

31) 60 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych podczas Ogélnopolskie]
Konferencii ,30 lat do$wiadczer po pozarze w Kuzni Raciborskiej. Wczoraj, dzis,
jutro” — porozumienie nr DA.0291.1099.2022 z 21 wrzesnia 2022 r.,

32) 18 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych wyrazong poprzez publikacje
materiatow prasowych na tamach periodyku ,Dwa Kwadranse” — porozumienie
nr DA.0291.92.2022 z 29 marca 2022 r.,

33) 25 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych w formie publikacji prasowych
na tamach ,Gazety Czestochowskie]” — porozumienie nr DA.0291.1557.2022
z 26 pazdziernika 2022 .,

34) 75000 zt netto na opracowanie publikacji promujacej utworzenie Parku
Narodowego Doliny Gérnej Odry pt.: ,tezczok — perta przyrody, oaza spokoju” —
porozumienie nr DA.0291.808.2022 z 19 sierpnia 2022 r.,

35) 120000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych w ramach publikacii
prasowych na tamach ogoinopolskiego dziennika ,Nasz Dziennik” — porozumienie
nr DA.0291.1700.2022 z 22 listopada 2022 r.,

36) 125 000 zt netto na promocije Laséw Panstwowych w formie publikacji prasowych
na tamach ,Dziennika Zachodniego® — porozumienie nr DA.0291.1798.2022
z 29 listopada 2022 r.,

37) 120 000 zt netto na promocije Laséw Panstwowych w formie publikacji prasowych
w dzienniku Super Express oraz w serwisie internetowym www.se.pl -
porozumienie nr DA.0291.1118.2022 z 22 wrze$nia 2022 r.,

38) 69 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych poprzez przygotowanie
promocyjno-okolicznosciowego wydawnictwa ptytowego — ptyty CD z muzykg
$wigteczng pn. ,Lesna Dobra Nowina” — porozumienie nr DA.0291.1939.2022
z 28 grudnia 2022,

39)60 000 zt netto na promocje Lasow Panstwowych podczas uroczystosci
zwigzanych z 30-leciem pracy lesnikdw przy odnowieniach lesnych po pozarze
lasu w Kuzni Raciborskiej — porozumienie nr DA.0291.1033.2022 z 25 sierpnia
2022 .,

40) 36 000 zt netto na promocje Laséw Panstwowych wyrazong poprzez publikacje
materiatdw prasowych w mediach lokalnych wojewddztwa $laskiego (Fabryka
Informacji  Spotka zo.0. tygodnik ,Nasz Racibérz’) - porozumienie
nr DA.156.2022 z 22 kwietnia 2022 r.,

41) 11 887,96 zt na promocje Lasoéw Panstwowych w trakcie wydarzenia ,Choinka dla
zycia” — na podstawie pisma GD.P.073.394.2022 z 10 listopada 2022 r.,

42) 17 000 zt netto na promocje Laséw Parstwowych i produktéw pochodzenia
leSnego  Dobre z Lasu na portalu Silesia24.pl - porozumienie
nr DA.0291.423.2021 z 15 pazdziernika 2021 r.,
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43) 30 000 zt netto na promocji Lasow Parstwowych poprzez przygotowanie
promocyjno-okoliczno$ciowego wydawnictwa ptytowego — piyty CD z muzykqg
Swiateczng oraz zyczeniami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych —
porozumienie nr DA.0291.476.2021 z 9 grudnia 2021 r.,

44) 68 159,68 zt netto na promocje Laséw Panstwowych w zakresie organizacii
pielgrzymki leSnikow do Watykanu — porozumienie nr DA.0291.443.2021
z 4 listopada 2021 r.

Ustalono, ze 35 dziatat promocyjnych, realizowanych byto wytgcznie z inicjatywy

podmiotow innych niz RDLP. Kazdorazowo, bez przeprowadzenia analizy potrzeb

wtym zakresie oraz okreSlenia spodziewanych efektéw  wynikajacych

z przeprowadzenia ww. dziatan, byly Dyrektor RDLP, zwracat si¢ do Dyrektora

Generalnego Lasow Panstwowych o wyrazenie zgody na ich realizacje. Jednostka

kontrolowana argumentujgc uzasadnienie potrzeby realizacji tych dziatan

kazdorazowo wskazywata na tre$¢ prosby danego podmiotu wraz z zaproponowanym
kosztem jego realizacji. Powyzsze Swiadczy o braku przeprowadzenia rzetelne
analizy w zakresie potrzeb jednostki kontrolowanej dotyczacych promowania Lasow

Panstwowych.

Ustalone nieprawidtowo$ci, dotyczace niecelowego i niegospodarnego ponoszenia

wydatkow w zwigzku z realizacjg 36 wydarzen!8 promocyjnych Laséw Paristwowych

0 facznej wartosci 2 950 991,01 zt (brutto), nie miescity sie w katalogu zadan RDLP,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3613-3647, 3740-3743, 3744-5515)

Na terenie wtasciwosci miejscowej RDLP w latach 2021-2024 zorganizowano tacznie
52 wydarzenia plenerowe tzw. pikniki''®. Laczny koszt ich organizacji wyni6st
4720 460,72 z'20 netto (dofinansowanie CILP - 4711600 zt'2' netto). RDLP
wspoffinansowata lub finansowata dwa takie wydarzenia'??, w facznej kwocie
100 000 zt netto.

W toku kontroli ustalono, ze 7 czerwca 2023 r. w RDLP zrealizowano spotkanie
dotyczace organizacji wydarzen plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech czasow”.
W trakcie tego spotkania cztonkowie Zespotu ds. Promocji i Mediow przedstawili
Nadle$niczym szczego6towy scenariusz wydarzenia'23, w ktérym wskazano m.in. na
obowigzek kazdorazowego zapraszania do udziatu Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych. W trakcie spotkania Nadle$nictwa zobowigzano do przygotowania,
zrealizowania oraz rozliczenia ww. wydarzen. Do sporzadzenia rozeznania rynku
o podmiotach zapewniajacych obstuge audiowizualng, zobowigzano natomiast
cztonkoéw Zespotu ds. Promocji i Mediow. Jak ustalono w toku kontroli, wszystkie
polecenia dotyczace organizacji tych wydarzen wydawane byty m.in. przez bytego
Dyrektora RDLP. Stwierdzone w powyzszym zakresie nieprawidtowosSci polegajace

118 Z wyjatkiem o$miu wydarzen nr: 2), 12), 21), 22), 27), 30), 31), 41), ktérych przedmiot obejmowat takze wprost
dziatania edukacyjne, na taczna kwote 615 477,19 zt brutto.

19 Tj. pod nazwa; 1/ XI Piknik Lesno-t.owiecki ,Cietrzewisko 2021"; 2/ Xl Piknik Le$no-t.owiecki ,Cietrzewisko
20227; 3/ XlII Piknik Le$no-towiecki ,Cietrzewisko 2023; 4/ Lesny Piknik Rodzinny ,Ekoodpowiedzialnie”
w Katowicach; 5/ XXII Piknik Lesny w Wisle; 6/ Pikniki Rodzinne Stuzb Mundurowych w Raciborzu, Rybniku,
Wodzistawiu Slqskim, Orzeszu, Zorach, Jastrzebie-Zdroj; 7/ Piknik rodzinny pn. ,Drewno jest z lasu” - cykl;
8/ Piknik ekologiczny na Zamku Ogrodzieniec; 9/ Ogolnopolski Piknik Lesny z okazji Dnia Dziecka; 10/ Piknik
Rzemiesiniczy; 11/ ,Drewno jest z lasu” — festyn; 12/ Piknik Rodzinny pn. Drewno surowiec wszech czaséw” —
cykl; 13/ Piknik z okazji 125-lecia OSP ,Florian” w Strzybnicy; 14/ Piknik leny i zawody MTB na Bukowej Gérze
120 Odpowiednio koszty ponosity Nadlesnictwa i RDLP; w 2021 r. — 56 095,35 zt; w 2022 r. — 494 295,15 z;
w 2023 r. — 4 064 969,20 zt; w 2024 r. — 75 101,02 zt, tacznie brutto: 5 806 166,68 zt.

121 Odpowiednio w 2020 r. — 35 000 zt, 2021 r. — 463 300 zt; 2022 r. — 4 153 300 zt; 2024 r. — 60 000 zt, tacznie
brutto 5 795 268 zt.

122 1/ Piknik Rodzinny Stuzb Mundurowych w Raciborzu w 2022 r. oraz 2/ Piknik Ekologiczny na Zamku
Ogrodzieniec.

128 W tym Nadles$nictwa, ktére miaty to wydarzenie zorganizowa¢ oraz wskazano artystéw, ktérych nalezato
zaprosi¢ (tj. 1/ RAK, 2/ Teresa Werner, 3/ Poloczek, 4/ Michat Wisniewski).
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na przekroczeniu zakresu upowaznienia bytego Dyrektora RDLP wynikajacego
z art. 34 ustawy o lasach, zostaty opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Od 1 lipca 2023 r. do 8 pazdziernika 2023 r. zorganizowano na terenie wtasciwosci
miejscowej RDLP tacznie 26 wydarzen plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech
czasOw”, ktorych faczny koszt organizacji wynidst 3 419 479,97 zt tj. 58,9% ogdtu
kosztow poniesionych na organizacje wydarzen plenerowych w latach 2021-2024.
NIK wskazuje, ze 21 (80,8%) sposrod 26 wydarzen odbylo sie na terenie
pokrywajacym sie z okregiem wyborczym nr 29, w ktérym kandydatem w wyborach
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej byt dwczesny Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych Pan Jézef Kubica.

(akta kontroli str. 476-478, 3489-3525)

2.10. W wyniku analizy rejestru podrézy stuzbowych pracownikow RDLP ustalono,
ze w catym okresie objetym kontrolg rozliczono 131 polecen wyjazdu stuzbowego
obejmujacych wyjazdy i przyjazdy w niedziele, tj. w dni wolne od pracy. Odpowiednio:
w 2020 r. byty to trzy delegacje, w 2021 r. — 25 delegacji, w 2022 r. — 55 delegacji,
w 2023 r. — 47 delegacji, do 31 maja 2024 r. — jedna delegacja. Jako cel 38 delegacii
wskazano bezposrednie polecenie Dyrekiora badz wskazano ,do dyspozycji
Dyrektora”. Spos$rod 131 delegacji 31 zwigzanych bylo z uczestnictwem
w uroczystosciach o religijnym charakterze'?. Stwierdzong nieprawidtowos¢
w zakresie udziatu pracownikow ww. uroczystosciach w dniu wolnym od pracy,
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 691-698)

2.11. W kontrolowanym okresie RDLP nie przekazywata wsparcia rzeczowego
(majatku ruchomego) na rzecz kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych lub koscielnych
os6b prawnych. Poniesiono natomiast wydatki na zakup honorowych uniforméw
Lesnika Polskiego dla regionalnych duszpasterzy w tacznej kwocie 4 606,35 zt.
Dyrektor wyjasnit, ze: podstawgq zakupu byfo zarzgdzenie nr 40 Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie ustalenia
Honorowego Uniformu Le$nika Polskiego. Stwierdzong w zakresie zakupu
honorowych mundurdw nieprawidtowos¢ opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 483-486, 982-988)

2.12.W RDLP prowadzono jedng sprawe zwigzang z wydatkami na ustugi
zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych
lub zwigzane z koSciotami czy zwigzkami wyznaniowymi, {j. organizacje na zlecenie
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych 21. Rekolekcji Duszpasterskich Le$nikéw
8-9 listopada 2021 r. Fakture nr 6/11/2011 wystawiong przez Centrum Duchowosci
Archidiecezji Czestochowskiej na kwote 16 178,89zt netto refakturowano
na Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych fakturg nr 21110047 z 30 listopada
2021 .

(akta kontroli str. 484)

124 Jako cel delegacji wskazywano 1/ Udziat w Mszy Swietej, 2/ "Msza Hubertowska z udziatem pocztu
sztandarowego, RDLP Katowice zgodnie z pismem z dnia 27.08.2021 r., znak sprawy: DB.074.13.2021, 3/ Udziat
w Pielgrzymce Kobiet, 4/ Zaproszenie na obchody Dozynek Diecezjalnych Diecezji Gliwickiej, 5/ Udziat
w OgoInopolskiej | Pielgrzymce Két Mysliwskich, 6/ Reprezentowanie RDLP w Katowicach na uroczysto$ciach
pielgrzymkowych, 7/ Na polecenie Dyrektora uczestnictwo w uroczysto$ciach cudownego ocalenia z pozaru lasu
kaplicy $w. Magdaleny w Goszycach, 8/ Niesienie darow ottarza na pielgrzymce kobiet, 9/ Sanktuarium matki bozej
piekarskiej w Piekarach $lgskich, 10/ Pielgrzymka Mezczyzn i Miodziencdw do Matki Bozej Piekarskiej,
11/ Reprezentowanie Dyrektora RDLP w Katowicach na uroczystej mszy $w. z okazji zakoriczenia postugi
kaptaniskiej ks. Rajmunda Kaly - duszpasterza le$nikow, 12/ Obstuga medialna uroczystosci rocznicowych
porozumien jastrzebskich oraz uroczystosci w kaplicy $wietej Marii Magdaleny w Goszycach z udziatem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych i Dyrektora RDLP w Katowicach, 13/ Pielgrzymka kobiet - zloZenie darow
oftarza, 14/ Pozegnanie ks. Mikotaja Skawiriskiego w zwiazku z przej$ciem na emeryture.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

212. W catym okresie objetym kontrola w RDLP nie odnotowano przypadkow
przekazywania przez nadzorowane przez RDLP jednostki nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste na podstawie art. 38d ustawy o lasach, kosciotom
lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom prawnym zwigzanym z koSciotami
lub zwigzkami  wyznaniowymi. W 2023 r. procedowano wniosek (na poziomie
Nadlesnictwa Kobior i RDLP) Rzymskokatolickiej Parafii bt. Karoliny Kozkéow
w Tychach w sprawie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parnstwa do Kosciota
Katolickiego ~ w Rzeczypospolitej  Polskiej'?5.  Postepowanie  zakoriczono
przekazaniem ww. podmiotowi informaciji o braku podstaw prawnych do bezptatnego
przekazania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 485)

2.13. W okresie objetym kontrolg w RDLP nie odnotowano przypadkow dokonywania
zamiany nieruchomos$ci przez podlegte jednostki na podstawie przepisu
art. 38e ustawy o lasach na rzecz kosciotéw lub zwigzkdéw wyznaniowych albo osdb
prawnych zwigzanych z kosciotami czy zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 485)

2.14. W okresie objetym kontrolg w RDLP nie zatrudniano os6b duchownych
ani zakonnych.
(akta kontroli str. 486)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W okresie objetym kontrolg w RDLP przed zawarciem wszystkich (44)126
porozumien z CILP, przedmiotem ktérych byly dziatania/wydarzenia promocyjne,
w tym dotyczace prowadzenia kampanii medialnych nie zapewniono dokonania
rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowosci ich organizacji oraz zasadnosci
ponoszenia kosztow. Pomimo tego, ze celem tych dziatan byta promocja
zrownowazonej gospodarki lesnej oraz Lasow Paristwowych, to w RDLP nie podjeto
zadnych dziatarn w zakresie okre$lenia potrzeb upowszechniania w spoteczenstwie
wiedzy dotyczacej prowadzonej przez Lasy Panstwowe gospodarki le$nej, jak tez
okre$lenia miernikow realizacji celéw bedacych miarg skutecznosSci dziatan
promocyjnych. W konsekwencji nie planowano i nie mierzono efektow oddziatywania
wydarzen, na ktére wydatkowano 3 566 467,02 zt, na zmiany postaw i zachowan
wsrdd docelowej grupy odbiorcow.

(akta kontroli str. 3613-3647, 3740-3743, 3744-5515)

Byly Dyrektor RDLP zeznat m.in., ze (...) analizg zajmowat sie wydziat organizacji
i promocji. RDLP zawsze byto otwarte, zeby jak najwiecej wychodzi¢ z promocjg
do ludzi. RDLP jest jedna z najwiekszych dyrekcji, na terenie tej Dyrekcji mieszka
przeszto 10% ludnoSci polski (sq to Srodowiska wielkomiejskie, ktdre nie zdajg sobie
do konca sprawy z prawdziwego cyklu zycia przyrody — dlatego uznalismy, ze nalezy
te cze$¢ spoteczenstwa uswiadamiac). Waznym elementem tej promocji jest pojecie
retencji, doswiadczylismy negatywnego tworzenia wizerunku, oczerniano wizerunek
Lasow Panstwowych i dlatego byliSmy otwarci na kazdego rodzaju promocje, ktora
mowitaby prawde jak wyglada gospodarka le$na. Miata by¢ prowadzona pozytywna
prawdziwa informacja o tym jak wyglada prawdziwa gospodarka le$na. Byt kreowany
negatywny wizerunek lasow panstwowych w kontekScie eksportu drewna, ktory
de facto realizowany byt przez przedsigbiorcéw, ktorzy kupujq drewno od LP.

Ponadto, sprawie realizacji zadan wspdtpracy w zakresie prowadzenia kampanii
reklamowych Lasow Panstwowych w mediach oraz czy wynikato to z faktycznych

125Dz, U. 22023 r. poz. 1966.
126 Tj, porozumien objetych kontrolg.
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potrzeb Lasow Panstwowych, byly Dyrektor RDLP zeznat, Zze dotyczyto to potrzeby
uSwiadamiania spoteczenstwa wielkomiejskiego, zwtaszcza na terenie aglomeracji
Slgskiej. Dlatego cafty czas bylismy nastawieni na odpowiednie uswiadamianie
spofeczenstwa, ktore nie do konica zdawato sobie sprawe czym LP sie zajmujg
(np. retencja, ochrona p.poz.).

(akta kontroli str. 2842)

W sprawie braku prowadzenia analiz zasadnosci organizacji ww. wydarzen
oraz sposobu weryfikacji przewidzianych do uzyskania efektow Dyrektor RDLP
wyjasnit, ze: (...) Dziatania promocyjno-edukacyjne sq i bedg potrzebne. Ich rolg jest
rzetelne prezentowanie misyjnej funkcji Lasow Panstwowych oraz podstaw
prowadzenia i efektow uzyskiwanych z racjonalnej gospodarki le$nej. Takie dziafania
$g odpowiedzig na spoteczne watpliwosci i potrzebe zrozumienia dziatalnoSci Lasow
Panstwowych. Zakres i zasieg dziafani powinien by¢ zaplanowany na podstawie
identyfikacji potrzeb. Niestety w latach 2020-2023 takiej identyfikacji nie prowadzono,
a potrzeb nie weryfikowano prawdopodobnie na zadnym szczeblu decyzyjnym.

(akta kontroli str. 3675)

2. Pomimo tego, ze mienie zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panistwowe powinno — zgodnie z zasadg wynikajacq z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym'?’ — stuzy¢
wykonywaniu zadan publicznych Laséw Panstwowych, wynikajacych z przepisow
art.4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach (tj. prowadzeniu gospodarki lesnej,
gospodarowaniu gruntami i innymi nieruchomo$ciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarkg lesng a takze prowadzeniu ewidencji majatku Skarbu
Panstwa i ustalaniu jego wartosci) zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki,
nie dochowano nalezytej staranno$ci wymaganej przez art. 4 ust. 2 tej ustawy, gdyz
dopuszczono  do wydatkowania kwoty 2950989,83 z1'2 na  organizacje
36 wydarzen/dziatan promocyjnych oraz kampanii medialnych. Takie dziatanie
wykraczato istotnie poza zakres przedmiotowy uprawnien RDLP okreslonych
w art. 34 ustawy o lasach oraz w Statucie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe.
NIK wskazuje réwniez, ze zgodnie z przepisami ustawy o lasach jedyng formg
promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jest ustanawianie le$nych
kompleksow promocyjnych, o ktérych mowa w art. 13b ustawy o lasach.
Jednoczes$nie, zdaniem NIK, finansowanie ww. wydarzen — na podstawie porozumien
zawartych z CILP - ze $rodkéw funduszu lesnego nie miescito sie w katalogu celow,
na jakie przeznaczone sg Srodki tego funduszu, okreslone w art. 58 ust. 1i 2 ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 3613-3647, 3740-3743, 3744-5515)

W sprawie wydatkowania znacznych sum pienieznych na zadania, ktore nie byty
zwigzane z gospodarkg lesng, a dotyczyly podejmowanych przez RDLP dziatan
promocyjnych byty Dyrektor RDLP zeznat m.in., ze (...) jeden kompleks (przyp. Lesny
kompleks promocyjny) znajduje sie na terenie RDLP, ktéry tworzg cztery
Nadlesnictwa tj. Ustron, Bielsko, Wegierska Gorka i Wista, sami sobie doskonale
zdajemy sprawe, Ze nie wszyscy mieszkancy mogq tam dotrzec, dlatego nalezato
szerzej wychodzi¢ do spotfeczeristwa z promocjg Laséw Paristwowych. Osobiscie
uwazam, ze niektore media oczerniaty Lasy Panstwowe w celu ich zniszczenia.

(akta kontroli str. 2842)

121Dz, U. 22024 r., poz. 834.
128 Tj. 44. Wydarzen/dziatan objetych kontrola, wyszczegdlnionych w opisie stanu faktycznego ujetego w pkt 2.8.
na str. 30-33 niniejszego wystapienia pokontrolnego, z wyjatkiem dziatai nr 2, 12, 21, 22, 27, 30, 31, 41.
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W odniesieniu do zasadnosci, celowo$ci oraz gospodarnosci ponoszenia wydatkow
zwigzanych m.in. z produkcjg ptyt z muzykg swigteczng, kompozycji utworow,
zawierania uméw sponsorskich z filharmonia, opracowania ksigzki, prowadzenia
kampanii medialnych i reklamowych, Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze opisane
dziatania wykraczajg poza potrzebe dziatan promocyjno-edukacyjnych, ktorych
Jjedynym celem powinna byc rzetelna informacja dotyczgca misji Laséw Paristwowych
oraz zasad, potrzeb i efektow prowadzonej przez lesnikéw zrdwnowazonej
gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 3675)

3. W latach 2022-2023 RDLP nie planowata rzetelnie zaméwien publicznych, ktérych
przedmiotem miata by¢ publikacja materiatow prasowych, co w konsekwencji
doprowadzito do braku tacznego szacowania ich warto$ci oraz zawarcia 11 uméw129
(pieciu w 2022 r. oraz szesciu w2023 r.) o tacznej wartosci 879 000 zt netto?%0
Z pominieciem przepisow ustawy Pzp.
Powyzsze zaniechanie wynikato z braku rzetelnej weryfikacji dopuszczalnosci
prowadzenia przez RDLP dziatah medialnych promujgcych Lasy Panstwowe,
okre$lenia ewentualnych potrzeb w tym obszarze, jak tez niezbgdnych do poniesienia
wydatkow (okreslenia wartosci zamoéwienia). Wynikato tez ze zlecania takich ustug
podmiotom, ktére wystepowaty do RDLP z propozycjami nawigzania wspotpracy.
Jednocze$nie RDLP kazdorazowo akceptowato warunki finansowe przedstawianie
przez wykonawcdw, co zdaniem NIK nie zapewniato celowego, legalnego
i gospodarnego wydatkowania przeznaczonych na ten cel Srodkow.

(akta kontroli str. 3740-3743)

W maju 2022 r. zawarta zostata pierwsza umowa, ktorej zsumowana wartos¢

z warto$cig uprzednio zawartych umoéw o tozsamym charakterze, przekraczata kwote,

0 ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Umowa ta zawarta zostata

z Ekoenergia Silesia SA z siedzibg w Katowicach na przygotowanie i publikacje

artykutow prasowych w tygodniku ,Dwa kwadranse” oraz w internetowym wydaniu

tej gazety (z wynagrodzeniem wynoszacym 12 tys. zt netto). Dodatkowo w 2022 r.

RDLP zawarta nastepujace umowy:

— RR.271.47.2022 z 15 wrze$nia 2022 r. zawarta z Przedsigbiorstwem Wydawniczo
Produkcyjno Ustugowym Spétkg z 0. 0. w Czestochowie na realizacje tekstow
promocyjnych w ,Gazecie Czestochowskiej” — wynagrodzenie wyniosto 15 tys. zt
netto;

— RR.271.51.2022 z 30 wrze$nia 2022 r. zawarta z Time SA w Warszawie
na przygotowanie i publikacje materiatow prasowych na famach dziennika ,Super
Express” oraz w serwisie internetowym se.pl — wynagrodzenie wyniosto 120 tys. zt
netto;

— RR.271.56.2022 z 14 listopada 2022 r. zawarta ze Spes Spdtkg zo.o.,
na przygotowanie i publikacje materiatéw prasowych na tamach dziennika ,Nasz
Dziennik” — wynagrodzenie wyniosto 120 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 3744)

W 2023 r. pierwsza umowa, ktdrej zsumowana warto$¢ z wartoscig uprzednio
zawartych uméw o tozsamym charakterze, przekraczata kwote 130 000 zt netto
zostata zawarta 30 marca 2023 r. z Capital Point Spétkg z0.0. w Warszawie
na publikacje artykutéw prasowych w tygodniku ,Do Rzeczy” (z wynagrodzeniem
wynoszacym 120 tys. zt netto). Kolejno w 2023 r. zawarte zostaty umowy:

129 Ktérych przedmiotem byto przygotowanie illub publikacja artykutéw w prasie i w Internecie.
130 Odpowiednio w 2023 r. — 566 tys. zt., w 2022 r. — 313 tys. z}, tacznie 1 081 170 zt (brutto).
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— nr 1/05/2023 z 9 maja 2023 r. zawarta z Firmg Handlowg MICROPRO Leszek
Stanski na teksty promocyjne zamieszczane w papierowym wydaniu dwoch
tygodnikéw: 1/ 7 DNI, 2/ PARTNER - wynagrodzenie wyniosto 46 tys. zt netto;

— nr 1/2023 z 29 maja 2023 r. zawarta z Polska Press Spotkg z 0. 0. na realizacje
tekstow promocyjnych w papierowym wydaniu ,Dziennika Zachodniego”
oraz serwisie internetowym dziennikzachodni.pl; naszemiasto.pl — wynagrodzenie
wynosito 125 tys. zt netto;

— 2 29 czerwca 2023 r. zawarta z Fratria Spotkg z 0. 0. na publikacje czterech
artykutow sponsorowanych w papierowym wydaniu tygodnika ,Sieci” oraz serwisie
internetowym wGospodarce.pl — wynagrodzenie wyniosto 120 tys. zt netto;

— 1/AD z 31 pazdziernika 2023 r. zawarta z Pro Media Spdtkg z 0. 0. na opracowaniu
tekstow promocyjnych w papierowym wydaniu Nowej Trybuny Opolskiej
oraz serwisie internetowym nto.pl — wynagrodzenie wyniosto 125 tys. zt;

— LP/10/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. zawarta z News Press Renata Kluczna
na publikacje cyklu artykutdw prasowych oraz reklam na tamach Tygodnika
Regionalnego ,7 dni” oraz w serwisie internetowym 7dni.com.pl — wynagrodzenie
wyniosto 30 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 3744)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., Ze (...) Zaréwno w roku 2022 jak i 2023 nie planowano
prowadzenia tych dziatan. Tym samym nie mozna byto przewidziec¢ przeprowadzenia
zadan w danym okresie, jak rowniez dla danego przedmiotu dziatania. Sprowadzato
sie to rowniez do nie mozliwego do przewidzenia podmiotu realizacji poszczegoinych
zadan, gdyz nie byto mozliwo$ci wykonania przedmiotow umow przez jeden podmiot.
Wskazane zamowienia w zakresie objetym kontrolg byty realizowane doraznie i nie
byty planowane do realizacji w danym okresie. Gdyby nie moZliwo$c dofinansowania
z CILP, wigkszo$c z nich nie byta by realizowana. Naruszenie Regulaminu udzielania
zamowien sprowadzito sie do braku ustalenia szacunkowej wartoSci zamowienia,
ze wzgledu na koniecznoS¢ realizacji nieplanowanych zadan na polecenia
przetozonego.

(akta kontroli str. 3675)

W  odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot
ww. 11 umow byt tozsamy i obejmowat opracowanie i/lub publikacje materiatow
promocyjnych w postaci artykutow prasowych na famach wydawnictw
w ich papierowych wydaniach i/lub serwisach internetowych. Powierzanie takich
zadan, podmiotom trzecim (pomijajac w tym miejscu opisang powyzej kwestie ich
zgodnosci z zadaniami RDLP), jak tez zaniechania w zakresie planowania zaméwien
oraz szacowania ich wartoSci, zdaniem NIK doprowadzito do nielegalnego
i niegospodarnego wydatkowania ww. $rodkdw.

4. Byli Dyrektorzy nie dochowali nalezytej staranno$ci wymaganej przez art. 4 ust. 2
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, gdyz dopuscili
do wydatkowania w okresie objetym kontrolg kwoty 1 002 746,79 z'3' na organizacje
i funkcjonowanie leSnej asysty honorowej (m.in. na zakupy umundurowania
i wyposazenia, szkolenia, podroze stuzbowe). Zadania te, polegajace na udziale
w uroczystosciach o charakterze patriotyczno-religijnym, wykonywane przez grupe
okoto 70 pracownikéw RDLP i nadlesnictw32, nie bylty zwigzane z gospodarka le$ng
prowadzong w nadle$nictwach, jak tez z zadaniami kontrolowanej jednostki
okreslonymi w art. 34 ustawy o lasach.

181 W 2020 r. — 31 602,49 zt, w 2021 r. — 77 578,06 zt, w 2022 r. — 121 809,61 zt, a w 2023 r. — 771 756,63 zt

182 Zgodnie m.in. z postanowieniami Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LP z 4 stycznia 2019 r. w sprawie
lesnej asysty honorowej oraz Zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP z 1 marca 2023 r. w sprawie lesnej asysty
honorowej RDLP w Katowicach.
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(akta kontroli str. 1095, 1099, 1115, 1133-1205)

Byty Dyrektor zeznat m.in., Ze takowa asysta juz istniata, a ta nowa procedura jedynie
odSwiezata juz istniejgcq procedure oraz Zeby byt porzadek w dokumentaciji
wewnetrznej, zeby nie tworzy¢ dodatkowego aneksu, dzieki temu zarzadzenie byto
usystematyzowane. (...) Byto zarzadzenie Dyrektora Generalnego, na mocy ktérego
powotano bezpoSrednio do reprezentowania Lasow Panstwowych Dyrekcje
w Szczecinku oraz w Katowicach. Caty czas w historii Lasow Parnstwowych byty
wyznaczane grupy do reprezentowania LP i odbywaty sie réznego rodzaju cwiczenia
i osoby byty delegowane do roznego rodzaju wydarzen. Pan Dyrektor Kucharski
zaczat systematyzowanie funkcjonowania tych grup a zarzadzenie z 2023 r. byto
kontynuacjq tego zarzgdzenia. Suma wydatkow przedstawiona w pytaniu, zapewne
rowniez dotyczyta wydatkow na testowanie nowych mundurow.

(akta kontroli str. 2842)

W konsekwencji realizacji postanowien ww. zarzadzen pracownicy Lasow
Panstwowych zatrudnieni w Biurze RDLP oraz w nadle$nictwach, wykonywali
na polecenie lub za zgodg bytych Dyrektorow RDLP zadania, ktére nie byty zwigzane
z zadaniami jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych. Honorowy charakter
tych zadan nie usprawiedliwiat jednak wydatkéw poniesionych na ich realizacje
w wysokosci wynoszacej ponad 1 min zt.

(akta kontroli str. 1095, 1099, 1115, 1133-1205)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., Zze (...) Ocena funkcjonowania tzw. ,lesnej asysty
honorowej” (...) jest negatywna, tak pod katem celowosci, jak i gospodarnosci. W dniu
5czerwca 2024 r. RDLP w Katowicach ztozyto zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do Prokuratury Okregowej w Katowicach. W zawiadomieniu
uwzgledniono koszty poniesione na Le$ng Asyste Honorowa.

(akta kontroli str. 3675)

5. Byty Dyrektor RDLP nie dochowat nalezytej starannos$ci wymaganej przez
art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, poniewaz
dopuscit do niecelowego iniegospodarnego wydatkowania tacznej kwoty
17 478,60 zt, odpowiednio: a/ 12 872,25 zt na zakup butawy hetmanskiej oraz jej
miniatury, stanowigcych atrybut Dziekana Korpusu Nadle$niczych RDLP zgodnie
z Zarzadzeniem nr 31 Dyrektora RDLP z dnia 29 czerwca 2023 r. oraz b/ 4 606,35 zt
na zakup honorowych uniforméw Lesnika Polskiego dla regionalnych duszpasterzy.

(akta kontroli str. 483-486, 982-988, 1001-1010, 1016, 3701, 5557)

Byly Dyrektor zeznat, ze ceremoniat LP wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego. Jednym z punktow tego zarzadzenia byt dziekan korpusu
nadlesniczych. Taka instytucja zawsze istniafa i w rozny sposob byta wybierana.
Zarzadzenie z 2023r. miato charakter systematyzujgcy. Samo zarzadzenie
byto przygotowywane w wydziale organizacyjnym i w nim byto rowniez konsultowane.
Projekt butawy przygotowywat Naczelnik Pan Stanistaw Wypych i nie mam
w tej kwestii wiecej do dodania.

(akta kontroli str. 2842)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze zakup bufawy nie miat zwigzku z prowadzeniem
gospodarki le$nej i wynikat z zamiaru dwczesnego Dyrektora RDLP sformalizowania
oraz kultywowania i wprowadzania nowych form tradycji leSnej. (...) ocena
funkcjonowania butawy hetmanskiej jest negatywna tak pod katem celowoSci
jak i gospodarnosci. (...) Duszpasterze regionalni byli zaopatrywani w elementy
umundurowania le$nika na podstawie zarzadzenia nr 40 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie ustanowienia Honorowego
Uniformu Lesnika Polskiego.
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(akta kontroli str. 3675)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze podjecie przez bytego
Dyrektora RDLP decyzji o wydatkowaniu kwoty 17 478,60 zt, na zakup stuzacy
jedynie realizacji funkcji honorowej, wykraczato poza zakres zadan Lasow
Panistwowych, tj. nie znajdowato umocowania w przepisach ustawy o lasach oraz
Statucie LP. Ponadto zgodnie z art. 35a ustawy o lasach prawo noszenia munduru
lesnika przystuguje jedynie pracownikom Lasow Panstwowych.

6. Byli Dyrektorzy RDLP inicjujgc a nastepnie koordynujac w latach 2020-2023
organizacje corocznych ogdlnopolskich pielgrzymek lesnikéw na Jasng Gore
w Czestochowie, majacych spetnia¢ funkcje integracji spofecznosci lesnej
w potgczeniu z poborem roznorakich $wiadczen kulturalno-oswiatowych, dopuscili
do wydatkowania ze Srodkdw pozostajgcych w dyspozycji jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych w sposdb niecelowy kwoty 565 887,05 zt. Jakkolwiek w trakcie
tych wydarzen planowano m.in. organizacje Krajowej Narady Le$nikow, to jednak
pielgrzymki te miaty w przewazajacej mierze charakter religijny, obejmujacy
w szczegdlnosci udziat w mszach swietych. Finansowanie dziatan zaspokajajacych
potrzeby religijne (duchowe) pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe wykraczato poza zadania jednostek organizacyjnych tego podmiotu,
wynikajace z przepisdw o lasach.

(akta kontroli str. 479-482, 687-690, 2863-2944)

Byly Dyrektor zeznat m.in., ze: ja bezpo$rednio nie inicjowatem pielgrzymki.
Pielgrzymka byta bezposrednio organizowana przez CILP i nam CILP zlecat
organizacje ze wzgledu na pofozenie, poniewaz Czestochowa znajduje
sie we wtasciwosci miejscowej RDLP w Katowicach. To nie my inicjowalismy
pielgrzymke, tylko CILP.
My spotykalismy sie bezposrednio z przedstawicielami CILP na terenie Biura RDLP,
gdzie ustalano kwestie organizacyjne, za ktore bezposrednio odpowiadat wydziat
organizacji, ktory to spinat organizacyjnie i finansowo.

(akta kontroli str. 2842)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze to byli Dyrektorzy RDLP
kazdorazowo wystepowali do Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych
0 wyrazenie zgody na zorganizowanie imprezy pracowniczej wyczerpujgcej znamiona
wspdlnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.
Powyzsze wnioski stanowity podstawe do wydawania przez Generalng Dyrekcje
Lasow Panstwowych decyzji umozliwiajgcych organizacje ww. imprez, w ktorych jako
jednostke wiodgcg wskazywano kazdorazowo RDLP w Katowicach.

(akta kontroli str. 2863-2944)

Dyrektor RDLP wyjasnit natomiast m.in., ze Organizatorem ogdlnopolskich
pielgrzymek le$nikow jest Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, ktéry corocznie
wydaje stosowng decyzje na te okoliczno$c, w oparciu o zarzadzenie nr 15 Dyrektora
Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie Systemu imprez
pracowniczych w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Parnstwowe,
(GK.166.3.2016).  Pielgrzymka organizowana byta na mocy tréjstronnego
porozumienia zawieranego przez wspodtorganizatordw, . Centrum Informacyjne
Laséw Paristwowych, Nadlesnictwo Herby oraz RDLP w Katowicach (jednostka
wiodgca). Cytowane wyzej zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, w suplemencie nr 2, zawiera szczegotowq charakterystyke ,corocznej
Pielgrzymki LeSnikow na Jasng Gore” jako imprezy pracowniczej, w tym: status,
podziat analityczny na cze$ci sktadowe, wskazanie uczestnikéw, Zrodto finansowania
oraz uwagi co do przebiegu imprezy. Organizacja ogolnopolskiej pielgrzymki le$nikow
wynika z potrzeb zgtaszanych przez pracownikow. Idea ogdlnopolskiej pielgrzymki
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lesnikow jest stuszna i potrzebna. Jednak tak wysokie koszty ponoszone na oprawe
pielgrzymki nie znajdujg uzasadnienia w oczekiwaniach pracownikow. Decyzjq
obecnego Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, w 2024 r. jedynymi kosztami
poniesionymi z tytutu organizacji ogolnopolskiej pielgrzymki lesnikow byty koszty
delegacji pracownikow, ktorzy zadeklarowali swoj udziat w tym wydarzeniu.

(akta kontroli str. 3675)

7. W okresie objetym kontrolg byli Dyrektorzy RDLP, po zatwierdzeniu
w poszczegdinych latach podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez
RDLP, w ramach ktérego okre$lana byta wysoko$C Srodkow, ktdre mogty byé¢
przeznaczone na cele spotecznie uzyteczne, kierowali do nadlesniczych pisemne
informacje, w ktorych wskazywali na konieczno$¢ zarezerwowania w ramach tych
srodkow, konkretnych kwot do dyspozycji Dyrektora RDLP. Powyzsze wykraczato
poza kompetencje dyrektora regionalnej dyrekcji okreslone w art. 34 ustawy o lasach,
jak tez naruszato zasade samodzielnosci nadlesniczych, wynikajacg z art. 35 ust. 1
pkt 2 ustawy o lasach oraz § 23 ust. 12 statutu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Parfistwowe. Zgodnie z tymi przepisami nadlesniczy kieruje Nadlesnictwem oraz
decyduje i odpowiada za podejmowanie i prowadzenie w kierowanej przez siebie
jednostce innej niz gospodarka le$na dziatalnosci.
Byty Dyrektor zeznat m.in., ze: $rodki na te darowizny byly jedynie agregowane przez
RDLP od Nadlesnictw i przekazywane do obdarowanych.

(akta kontroli str. 2945-3239, 2842, 3682)

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze opisana powyzej
nieprawidtowo$¢ nie polegata na agregacji srodkéw finansowych przekazywanych
przez Nadle$nictwa, a nastepnie dystrybuowaniu ich do obdarowanych. Odnosita
sie ona natomiast do nieuprawnionego wptywania na nadlesniczych i faktycznego
ograniczania ich samodzielnosci, w zakresie decydowania o przeznaczeniu czesci
dodatniego wyniku finansowego Nadle$nictwa na cele spotecznie uzyteczne,

o ktérych mowa w § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad

gospodarki finansowe;.

Jednocze$nie, w latach 2020-2023 byli Dyrektorzy RDLP, na podstawie

petnomocnictw udzielonych przez Nadle$niczych zawarli tacznie 29 uméw darowizn

$rodkow pienieznych na faczng kwote 1267 840 zt. Srodki te przekazywane byty
przez Nadles$nictwa na rachunek bankowy RDLP, a nastgpnie wyptacane
obdarowanym.

W ramach tych darowizn wystapity dwa przypadki przekazywania srodkow osobom

prawnym kosciota katolickiego, pomimo Ze darowizny te nie wpisywaty sie w cele

pozytku publicznego okre$lone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®3. Dotyczyto to przekazania

tacznej kwoty 140 000 zt odpowiednio z przeznaczeniem na:

— zakup obiektéw wewnetrznej infrastruktury architektonicznej iwyposazenia
koSciota parafialnego w postaci drewnianych tawek dla Rzymskokatolickiej Parafii
Mitosierdzia Bozego w Gliwicach (DR.073.301.2023 z 20 pazdziernika 2023 r.) -
darowizna w kwocie 110 000 zt;

— pokrycie kosztow budowy, realizacji obiektow wewnetrznej infrastruktury
architektonicznej i wyposazenia kosciota parafialnego dla Rzymskokatolickie]
Parafii Mitosierdzia Bozego w Gliwicach (DR.073.86.2022 z 9 maja 2022r.) -
darowizna w kwocie 30 000 zt.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

ostosunku Panstwa do KoSciola Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej'34

183 Dz.U. z 2023 poz. 571 ze zm.
134 Dz. U. 22023 r. poz. 1966.
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oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia iwyznania'® osoby prawne Ko$ciola mogg wykorzystywaé $rodki
pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej.
Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego  w Rzeczpospolitej Polskiej inwestycje sakralne i koscielne
sq finansowane ze $rodkéw wiasnych koscielnych osob prawnych. Jednoczesnie
ww. obiekt, na ktory przeznaczono opisane powyzej darowizny nie byt obiektem
zabytkowym, tym samym brak byto podstaw do przekazania tych $rodkdw.

(akta kontroli str. 2945-3239, 3074, 3169, 5576-5578)

8. Na etapie przygotowan do organizacji na terenie objetym wiasciwosciqg RDLP

wydarzen plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech czaséw’'36 pracownicy

kontrolowanej jednostki, na podstawie polecen formutowanych przez przetozonych,

w tym przez bytego Dyrektora RDLP, kierowali do nadle$niczych konkretne wytyczne

oraz oczekiwania dotyczace, w szczegolnosci m.in.:

— wyboru przez nadle$niczych konkretnych artystow, ktérzy mieli wystapi¢ w trakcie
poszczegolnych wydarzen plenerowych,

— kregu podmiotéw, do ktorych miaty by¢ kierowane zapytania ofertowe na etapie
wytaniania przez nadlesnictwa poszczegoinych wykonawcow zaangazowanych
w organizacje wydarzenia, w tym ze wskazaniem firmy Grupa L8 — jako
potencjalnego wykonawcy,

— kazdorazowego zapraszania przez nadle$niczego do udziatu w wydarzeniu
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych38,

— w RDLP sporzadzono i przekazano do nadlesnictw kosztorys i specyfikacje
zambwienia, wzor wniosku do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
sprecyzowane przez gwiazde wieczoru wymogi organizacyjne i sceniczne,

— wytycznych w zakresie braku stosowania ustawy Pzp, w oparciu o art. 11 ust. 5
tej ustawy,

— okreslania terminu przygotowania i wystania do Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych przez poszczegolnych nadlesniczych wnioskéw o dofinansowanie
wydarzen, pomimo iz inicjatywa w tym zakresie nie wynikata z potrzeb
nadlesnictw.

Powyzsze wykraczato poza kompetencje dyrektora regionalnej dyrekcji okre$lone

w art. 34 ustawy o lasach, w szczegolnosci dotyczace inicjowania, koordynowania

oraz nadzorowania dziatalno$ci nadlesniczych o zasiegu regionalnym i stanowito

przejaw nieuprawnionego wptywu na decyzje podejmowane przez poszczegolnych
nadlesniczych. Tym samym naruszato to zasade samodzielnosci nadle$niczych,
wynikajaca z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy olasach oraz z § 23 ust. 12 statutu

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Zgodnie z tymi przepisami

nadlesniczy kieruje Nadlesnictwem oraz decyduje i odpowiada za podejmowanie

i prowadzenie w kierowanej przez siebie jednostce innej niz gospodarka le$na

dziatalnos$ci.

W wyniku takich dziatan na terenie objetym witasciwoscig RDLP zorganizowanych

zostato facznie 26 wydarzen plenerowych (piknikéw) ,Drewno surowiec wszech

czasOw”, ktorych faczny koszt organizacji wyniést 2 780 060,02 zt netto'39. Sposrod
ww. piknikéw 13 zostato zorganizowanych po 8 sierpnia 2023 r., tj. w okresie kampanii
wyborczej przed wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu

135 Dz. U. 22023 r. poz. 265.

136 Wydarzenia te organizowane byly w okresie od 1 lipca 2023 r. do 8 pazdziernika 2023 r.

187 Grupa L8 - zrealizowata jako organizator wydarzen plenerowych wszystkie z wyjatkiem jednego wydarzenia.
Wydatki poniesione przez jednostki nadzorowane oraz Biuro RDLP w 2023 r. wyniosty facznie 1 484 780,50 zt
138 Jednocze$nie kandydata w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyty sie w 2023 r.

199 Tj. 3419 473,82 zt (brutto).
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Rzeczypospolitej Polskiej'4?. Na plakatach informujacych o tych piknikach
kazdorazowo zamieszczone zostato zdjecie 6wczesnego Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych, ktory kandydowat w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej.
Byly Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych uczestniczyt tez w wybranych
piknikach. W wydarzeniach braty udziat rowniez inne osoby kandydujgce w tych
wyborach.

(akta kontroli str. 476-478, 3534-3571, 3489-3525)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze (...) Sprawa jest bardzo ztozona i podlega kontroli
doraznej prowadzonej przez Inspekcje Lasow Panstwowych. Kontrola dorazna
organizacji piknikow plenerowych w 2023 r. w ramach akcji promocyjnej ,Drewno
surowiec  wszech czasow” (G1.092.1.69.2024), zostata przeprowadzona
w 12 nadlesnictwach RDLP w Katowicach oraz w Biurze RDLP w Katowicach. Nie
posiadamy  jeszcze  wystgpienia  pokontrolnego, jednak z relacji 0s6b
zaangazowanych w to przedsiewzigcie mozna w wigkszosci przypadkow
domniemywac polityczny podtekst zwigzany z kampanig polityczng prowadzong
w tym samym czasie przez kandydatéw do parlamentu i wyboréw samorzgdowych
oraz politycznym zaangazowaniem DGLP.

(akta kontroli str. 3675)

W odniesieniu do zlecania Nadlesniczym organizacji wydarzenia plenerowego
pn. ,Drewno surowiec wszech czasow” Byly Dyrektor RDLP zeznat, ze nie bytem
naktaniany ani inspirowany, nie pamietam, Zeby takie polecenia byty rowniez na mnie
wymuszane. Od czerwca 2023 r. przygotowywalismy sie do obchodow 100-lecia
lasow panstwowych, w kontekScie promocji LP, nie tylko piknikow. Na naradzie
wewnetrznej Dyrektora generalnego LP, przedstawiono caty cykl dziatan zwigzanych
z obchodami 100-lecia. Pomysty byly rozne, m.in. spotkania dla spofeczenstwa,
jak réwniez pikniki. One miaty sie odbywac na terenie cafej Polski. Pikniki miaty stuzyc
promocji LP | gospodarki leSnej. Osobiscie nie odbieratem tego jako wyzwania
wyborcze, byt to akurat nieszczesliwy splot dat, ktore zbiegly sie z kampanig
wyborczg. Dodam, ze w tych piknikach, w ktorych uczestniczytem, to nigdy nie padfo
Jjakiekolwiek polityczne nakfanianie spoteczenstwa do gtosowania na ktéras z partii.
Zawsze to byty materiaty i informacje dotyczace Lasow Paristwowych,
np. w kontekscie odbudowy lasu po wielkim pozarze. Nigdy nie padaty w trakcie tych
wydarzen zachety polityczne.

(akta kontroli str. 2842)

W odniesieniu do zlecania przez bytego Dyrektora RDLP w formie polecen
stuzbowych organizacji i koordynacji wydarzenia plenerowego pn. ,Drewno surowiec
wszech czasdw’, Rzecznik prasowy RDLP zeznata m.in., ze (...) Nadles$nictwa
otrzymaty wytyczne dotyczace realizacji zadania, tak tez byto ustalone w trakcie
spotkania na poczatku czerwca 2023 r. Na spotkaniu padfo sformutowanie, ze RDLP
wskaze potencjalne podmioty, ktére mogly zrealizowa¢ wskazane zadania.
Byto to podyktowane krotkim okresem czasu na organizacje piknikow. (...) Zespotowi
Zostata powierzona koordynacja tych zadan, wytyczne otrzymalismy prawdopodobnie
od Pana Marka Mroza. Byfo to prowadzone za zgodg i wiedzg owczesnego dyrektora
Damiana Siebera. Pikniki nie byty ani mojg, ani mojego kierownika inicjatywa.
Koordynacja piknikow byta wydana poleceniem stuzbowym wydanym przez Pana
Damiana Siebera, Marka Mroza oraz podejrzewam, ze Jozefa Kubicy. Marek Mréz
nie byt moim przetozonym, Dyrektor Sieber wskazaf, iz w sprawie uzgodnien
dotyczacych organizacji piknikow mam kontaktowac sie bezpo$rednio z Panem
Markiem Mrozem. (...) Wszystkie pikniki miaty by¢ jednolite (...) podejrzewam,

140 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia wybordw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1564).
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iz pomystodawcami byli Damian Sieber, Marek Mroz oraz Jozef Kubica. Nie bratam
udziatu w bezposrednich spotkaniach i ustaleniach dotyczacych piknikéw (...) pikniki
promowaty wizerunek Pana Jozefa Kubicy. Swiadczg o tym chocby plakaty z jego
wizerunkiem (...) Dostali$my w czerwcu doktadng rozpiske kiedy i gdzie sie majq
odbyc¢ pikniki, kto i ktore jednostki majq to zadanie zrealizowac. DostaliSmy rowniez
rozpiske z wykonawcami.

(akta kontroli str. 2851)

9. Przed zawarciem na czas nieokreslony dwéch uméw (z 20 maja oraz 30 listopada
2020r.) na obstuge prawng z Kancelarig AVENTUM, nie oszacowano warto$ci
zamowien, a zamdwien temu podmiotowi udzielono z pominigciem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?41,

| tak, w przypadku umowy z:

— 20 maja 2020 r., RDLP reprezentowana przez Dyrektora Jozefa Kubice zawarta
umowe na obstuge prawng na czas nieoznaczony, w ktorej ustalono
wynagrodzenie kancelarii w wysoko$ci 5000 zt netto miesiecznie, stosownie
do tresci przepisu art. 34 ust. 3a pkt 2 ustawy Pzp z 2004 r. — uwzgledniajac
ww. wynagrodzenie, warto$¢ tego zamowienia wyniosta 240 000 zt netto;

— 30 listopada 2020 r. RDLP reprezentowana przez Dyrektora Jozefa Kubice
zawarta umowe na obstuge prawng na czas nieoznaczony, w ktore]
wynagrodzenie tej kancelarii okre$lono na 4 000 zt netto miesiecznie, stosownie
do tresci ww. przepisu ustawy Pzp z 2004 r., warto$¢ tego zamowienia wyniosta
192 000 zt netto.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r. podstawa ustalenia wartosci zamdwienia

jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw

i ustug, ustalone z nalezytg staranno$cig. Ponadto art. 34 ust. 3a pkt 2 ww. ustawy

stanowit, ze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi, ktorych tgczna cena

nie moze by¢ okreslona, jest wartos¢ miesieczna zamowienia pomnozona przez 48 —

w przypadku zamdwien udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz

48 miesiecy. Jednoczesnie w mysl art. 4 pkt 8 tej ustawy, powinna by¢ ona stosowana

przy udzieleniu zamoéwien, ktérych wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych

rownowarto$¢ 30 000 euro.

Wskutek braku oszacowania warto$ci tych zamdwien, zostaty one udzielone

z pominieciem zastosowania przepiséw ustawy Pzp z 2004 r.

(akta kontroli str. 776-780, 797-855)

Byty Dyrektor zeznat, ze: zwigzane pewnie byto to z kwotg odpowiadajgca procedurze
wyftonienia wykonawcow. Uwazam, ze byto to zgodne z prawem, zasiegatem rowniez
opinii u prawnikow.

(akta kontroli str. 2859-2860)

W sprawie nawigzania wspdtpracy RDLP z ww. podmiotem byty Dyrektor zeznat,
Ze o wyborze zdecydowat fakt, ze wcze$niej wramach sprawowania mandatu
radnego poznatem Pana P. i sprawit na mnie bardzo dobre i pozytywne wrazenie,
w zwigzku z powyZzszym zaproponowatem prace dla kancelarii. Zeznat tez, ze: (...)
Nie przypominam sobie, zeby mnie ktos inspirowat w tej kwestii. Wydaje mi sie,
Ze miatem do tej kancelarii zaufanie. Przede wszystkim bytem pod wrazeniem
merytorycznej wiedzy tego prawnika.

(akta kontroli str. 2860)
10. Przed zawarciem na czas oznaczony z Kancelarig AVENTUM dwoch uméw

na obstuge prawng (z 1 pazdziernika 2021r. oraz z 5 pazdziernika 2023 r.)
nie oszacowano prawidtowo wartosci zaméwien, co skutkowato wyborem wykonawcy

41Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp z 2004 r.
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z naruszeniem Regulaminu udzielania zamoéwiert publicznych, polegajacym
na niezastosowaniu odpowiedniego trybu.
Zgodnie z art. 28 ustawy Pzp, podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i ustug, ustalone
znalezytq starannoscia. W ww. przypadkach prawidtowo okreSlona wartos¢
zamoOwienia na zasadach przewidzianych w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp
w odniesieniu do umowy z 1 pazdziernika 2021 r. powinna wynieS¢ co najmniej
47 970 142, a w odniesieniu do umowy z 5 pazdziernika 2023 r. - co najmniej
52 271 zZ'%3,
W mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia
na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu w okre$lonym
czasie jest rzeczywista taczna wartos¢ kolejnych zamdwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym
lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ci lub warto$ci zamawianych ustug
lub dostaw, ktdre mogty wystapi¢ w ciggu 12 miesiecy nastepujacych od udzielenia
pierwszego zamoéwienia. Brak prawidtowego oszacowania tych zamowien skutkowat
dokonaniem wyboru wykonawcy z naruszeniem zasad przewidzianych
w Regulaminie udzielania zamowien publicznych RDLP dla zaméwiern o warto$ci
powyzej 20 tys. zt netto, tj. bez uprzedniego uzyskania ofert od co najmniej trzech
wykonawcow w trybie zapytania ofertowego (rozdziat 3 — Regulaminu).

(akta kontroli str. 776-780, 797-855)

Byty Dyrektor zeznat, Ze: z tego co dobrze pamietam sprawq tq zajmowat sie wydziat
organizacji (przygotowanie procedur zwigzanych z kancelarig) wtedy na tamten czas
jak byta oferta, (...) jeSli cokolwiek jest niezgodne z naszym regulaminem
wewnetrznym lub prawem, do obowigzkdw Naczelnika nalezy zwréci¢ uwage
Dyrektorowi, Ze kwestia ta moze nie by¢ zgodna z requlaminem. Gdybym posiadat
takq wiedze to zapewne mogtbym zareagowac. W RDLP sg zatrudnione osoby
merytorycznie odpowiedzialne za prowadzenie takich spraw i za to odpowiadajg.
Podobnie jak w kwestii samochodu Toyota. Co inne gdybym miat petng $wiadomo$¢
i petng wiedze wynikajgcq z requlaminéw, mogtbym inaczej reagowac. PodkreSlatem
zawsze, ze Naczelnicy muszq pilnowac kwestii dotyczgcych procedury
i merytorycznych zagadnien, to oni przygotowujg bezpoSrednio dokumenty.

(akta kontroli str. 2842)

11. W dokumentacji RDLP brak bylo oryginatu umowy, ktérej przedmiotem
byto $wiadczenie obstugi prawnej przez Kancelarie AVENTUM na rzecz tej jednostki.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 .
0 narodowym zasobie archiwalnym oraz archiwum'#4, zgodnie z ktérym m.in.
panstwowe jednostki organizacyjne obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz
utratg powstajacej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania spraw, jak tez nadsytanej i sktadanej do jednostki
dokumentacji.
Dyrektor wyjaénit, ze: RDLP (...) nie posiada oryginatu umowy z 20 maja 2020 r.
Dysponujemy jedynie skanem wykonanym w oparciu o dokument, ktory pozostawat
w posiadaniu dwczesnego Dyrektora Pana Jozefa Kubicy.

(akta kontroli str. 776)

42 Tj. kwota wydatkéw poniesionych przez kontrolowang jednostke na ustugi prawne w okresie 12 miesiecy
bezpo$rednio poprzedzajacych date zawarcia umowy z 1 pazdziernika 2021 r.

43 Tj. kwota wydatkéw poniesionych przez kontrolowang jednostke na ustugi prawne w okresie 12 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych date zawarcia umowy z 5 pazdziernika 2023 r.

144 Dz. U. 22020 r. poz. 164.
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Byty Dyrektor RDLP w sprawie dostarczenia do RDLP kserokopii umowy z 20 maja
2020 r. zamiast jej oryginatu oraz przyczyn braku posiadania przez RDLP ww. umowy
w oryginale zeznat, Ze nic sobie w tym temacie nie przypomina i nie ma w tym zakresie
wiedzy.

(akta kontroli str. 2858)

12. W okresie objetym kontrolg w RDLP rozliczono 131 polecen wyjazdu stuzbowego,
ktorych rozpoczecie i zakonczenie miato miejsce w dniu wolnym od pracy,
tj. w niedziele, z ktorych 31 zwigzanych byto z uczestniczeniem pracownikow RDLP
w uroczystosci o charakterze religijnym145,
Powyzsze wykraczato poza okolicznosci dopuszczajgce prace w niedziele i Swieta,
okre$lone w art. 15110 ust. 9 ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z tym przepisem praca
w niedziele i Swieta jest dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu
na ich uzyteczno$¢ spoteczng icodzienne potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci
w: zaktadach swiadczacych ustugi dla ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich,
jednostkach gospodarki komunalnej, zaktadach opieki zdrowotnej i innych
placéwkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb, ktérych stan zdrowia wymaga
catodobowych lub  cafodziennych  Swiadczenn  zdrowotnych, jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajacych catodobowa opieke, zaktadach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki iwypoczynku.
Zdaniem NIK, ww. wydarzenia nie stanowity prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci, a tym bardziej wykonywanych
w powyzej wymienionych podmiotach/jednostkach.

(akta kontroli str. 687-698)

Byty Dyrektor RDLP zeznat, ze zawsze odbywato sie to za zgodg danego pracownika,
nie podejmowano decyzji wbrew woli pracownika. Pracownik zawsze ma prawo
odmowienia takiego wyjazdu.

(akta kontroli str. 2842)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze wskazana w tym
wyjasnieniu okoliczno$¢ pozostaje bez zwigzku z istotg tej nieprawidtowosci,
tj. dopuszczaniem do wykonywania pracy - nieprzewidzianej w przywotanym powyzej
przepisie Kodeksu pracy - w niedziele i $wieta.

13. W trakcie rekrutacji na stanowisko specjalisty ds. posiadania w Wydziale
Zarzadzania Zasobami LeSnymi na okres zastepstwa, naruszony zostat zakaz
dyskryminaciji okreslony w art. 113 Kodeksu pracy.
W RDLP w sierpniu 2020 r. przeprowadzono nabor wewnetrzny, zamieszczajac
stosowne ogfoszenie na portalu wewnetrznym. Na ogtoszenie odpowiedziat jeden
kandydat spetniajacy wszystkie wskazane w ogtoszeniu wymogi. Pomimo tego byty
Dyrektor RDLP pismem z 4 listopada 2020 r. odrzucit te kandydature ze wzgledu
na zbyt wysokie kwalifikacje oraz brak mozliwosci zatrudnienia w biezacym roku.
(akta kontroli str. 1422, 1654 -1667)

145 Jako cel delegacji wskazywano 1/ Udziat w Mszy Swietej, 2/ "Msza Hubertowska z udziatem pocztu
sztandarowego, RDLP Katowice zgodnie z pismem z dnia 27.08.2021 r., znak sprawy: DB.074.13.2021, 3/ Udziat
w Pielgrzymce Kobiet, 4/ Zaproszenie na obchody Dozynek Diecezjalnych Diecezji Gliwickiej, 5/ Udziat
w OgoInopolskiej | Pielgrzymce Két Mysliwskich, 6/ Reprezentowanie RDLP w Katowicach na uroczysto$ciach
pielgrzymkowych, 7/ Na polecenie Dyrektora uczestnictwo w uroczysto$ciach cudownego ocalenia z pozaru lasu
kaplicy $w. Magdaleny w Goszycach, 8/ Niesienie darow ottarza na pielgrzymce kobiet, 9/ Sanktuarium matki bozej
piekarskiej w Piekarach $lgskich, 10/ Pielgrzymka Mezczyzn i Miodziencdw do Matki Bozej Piekarskiej,
11/ Reprezentowanie Dyrektora RDLP w Katowicach na uroczystej mszy $w. z okazji zakonczenia postugi
kaptaniskiej ks. Rajmunda Kaly- duszpasterza lesnikéw, 12/ Obstuga medialna uroczysto$ci rocznicowych
porozumien jastrzebskich oraz uroczystosci w kaplicy $wietej Marii Magdaleny w Goszycach z udziatem Dyrektora
Generalnego LP i Dyrektora RDLP w Katowicach, 13/ Pielgrzymka kobiet - ztozenie daréw oftarza, 14/ Pozegnanie
ks. Mikotaja Skawiriskiego w zwigzku z przejSciem na emeryture.
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Byty Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze: Sprawa byfa analizowana dogtebnie przez
Wydziat Kadr i w zwigzku z powyzszym przyjatem stanowisko zaprezentowane przez
Panig Kadrowg. By¢ moze potrzebowali$my na szybko kogos zatrudnic. Najlepiej
zorientowana jest Pani Naczelnik Kadr i dlatego przychylitem sie do jej wniosku.
Nie przypominam sobie takiego pracownika.

Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze: tre$¢ pism
Skierowanych do kandydata zgtoszonego w naborze na stanowisko specjalisty
ds. stanu posiadania oraz do Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych sformutowata
owczesna Naczelnik Wydziatu Kadr. Pisma zostaty sporzadzone zgodnie
z poleceniami przetozonego i podpisane przez Zastepce Dyrektora ds. Gospodarki
Lesnej.

(akta kontroli str. 1527-1528, 2858)
W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze odrzucajac kandydata
zgtoszonego w trakcie naboru wewnetrznego z uwagi na zbyt wysokie kwalifikacje,
byly Dyrektor RDLP naruszyt przepis art. 11% Kodeksu pracy, stanowigcy o zakazie
dyskryminacji w zatrudnieniu.

14. W trzech przypadkach sktad komisji do podziatu nagréd i premii'46, niezgodny
byt z zapisami § 7 ust. 2 pkt 2.2. i pkt 2.3. Regulaminu nagradzania, poniewaz nie
uczestniczyli w nich przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Stosownie do wymogu
okreslonego w przepisie § 7 pkt 2.2. i pkt 2.3. Regulaminu nagradzania w sktad
komisji wchodzg: przewodniczacy — jeden z wytypowanych zastepcéw Dyrektora
oraz cztonkowie: pozostali zastepcy Dyrektora, Naczelnik Wydziatu Organizaciji i Kadr
a takze przedstawiciele zwigzkéw zawodowych (...) § 7 ust. 2 pkt 2.3. — udziat
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych w pracach komisji jest obligatoryjny.
W jednym przypadku odnoszacym sie do wypfaty transzy nagrod uruchamianych
na podstawie pisma Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 18 pazdziernika
2023 r. (GK.1150.14.2023), nie zostat sporzadzony protokét z posiedzenia komisji,
co pozostaje w sprzecznosci § 7 ust. 2 pkt 2.5 Regulaminu nagradzania.
W pozostatych przypadkach sporzadzone przez bytego Dyrektora RDLP protokoty,
nie zawieraty informacji o ogoinej kwocie mozliwej do przeznaczenia na nagrody
i premie, pomimo ze wymdg zamieszczania takiej informacji okreslony zostat
w § 7 ust. 2 pkt 2.5. w zwigzku z § 7 ust. 2 pkt 2.1. Regulaminu nagradzania.

(akta kontroli str. 1860, 1934-1938, 1978-1984, 2026-2035, 2083-2086, 3718-3725)

Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze: przy ustalaniu
zasad przyznawania nagrod motywacyjnych uruchamianych pismami Dyrekcji
Generalnej Lasow Paristwowych z 23 kwietnia 2023 r., (GK.1150.14.2023) komisja
byta powotywana, natomiast brak jest dokumentow potwierdzajgcych ten fakt,
fj. protokotéw z posiedzen tejze komisji, co stanowi brak formalny w dokumentach,
na ktory nie znajdujemy uzasadnienia. (...)

(akta kontroli str. 3718)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze zgodnie z § 7 ust. 2 i ust. 2.5
Regulaminu nagradzania, Dyrektor RDLP w celu podziatu nagrod dla pracownikow,
powinien powota¢ komisje do podziatu nagréd i premii (...). W sktad komisji powinni
wchodzi¢: al przewodniczacy - jeden zwytypowanych zastepcédw Dyrektora,
b/ cztonkowie — pozostali zastepcy dyrektora, Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr

146 Odpowiednio obrady odbyty sie w dniach: 22 lipca 2021 r., 27 kwietnia 2021 r., 22 grudnia 2022 r., a dotyczyly
wyptaty nagréd motywacyjnych uruchamianych w $lad za pismami Dyrektora Generalnego Laséw Parfstwowych
z 26 kwietnia 2021r. (GK.1150.10.2021), z20lipca 2021r. (GK.1150.14.2021), z 21 grudnia 2022r.
(1150.19.2022).
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oraz przedstawiciele zwigzkow zawodowych (ktorych udziat w pracach komisji jest
obligatoryjny), a z prac komisji powinien by¢ sporzadzony protokét.

15. Kierownicy komorek organizacyjnych RDLP w 17 przypadkach'¥, nierzetelnie
sporzadzali wnioski o0 przyznanie nagréd motywacyjnych, poniewaz nie zamieszczali
w nich pisemnego uzasadnienia o nieuwzglednieniu absencji pracownika przy
ustalaniu kwoty nagrody motywacyjnej. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu
§ 3ust. 3 Regulaminu nagradzania oraz okre$lonych zasad podziatu nagréd

i premiit4s,
(akta kontroli str. 1943-1944, 2010-2011, 2036-2045, 2054-2059, 2088-2089, 2100-
2103, 2113-2114)

Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze: (...) Nagrody majg
charakter uznaniowy i sg przyznawane pracownikom przez Dyrektora RDLP
na podstawie pisma Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych uruchamiajgcego
poszczegolng nagrode — okreslajacego wysokoSc przecietnej nagrody oraz zasady
przyznawania. (...) przy ustalaniu wysokosci nagrod, nalezy uwzglednic okresy
absencji, co w zwigzku z motywacyjnym charakterem nagrod nie przesgdza
0 ostatecznej ich wysokosci. Podstawg podjecia przez Dyrektora RDLP ostatecznej
decyzji o kwocie nagrody przyznanej okreslonemu pracownikowi jest wniosek
kierownika merytorycznej komorki organizacyjnej, ktory zawiera uzasadnienie.

(akta kontroli str. 3719)

W ww. przypadkach kierownicy merytorycznych komorek organizacyjnych zaniechali
sporzadzania wymaganych uzasadnien, w przypadku nieuwzgledniania absencii
pracownika przy wyptacie nagréd motywacyjnych. Powyzsze niezgodne
byto z ustalonymi przez komisje do podziatu nagrdéd i premii zasadami, ktore
stanowity, e (...) kierownicy komdrek organizacyjnych bedg pisemnie wnioskowac
o wyptate petnej kwoty nagrody, bez potracania za czas (...) nieobecnosci, jesli
absencja nie miata wptywu na biezace funkcjonowanie komorki organizacyjnej oraz
z przepisem §3 ust. 3 Regulaminu nagradzania, ktory stanowi, ze wysoko$¢
indywidualnych nagrod i premii przyznawana jest z uwzglednieniem absencii
chorobowej w okresie objetym nagradzaniem.

16. Kontrolowana jednostka w zwigzku z realizacjg umowy zawartej z bytym
Dyrektorem RDLP na podnoszenie kwalifikacji zawodowych'®, poniosta wydatki
na jego zakwaterowanie w kwocie 4 437 zt, pomimo ze pracownik ten, nie ztozyt
wymaganego wniosku o rozszerzenie $wiadczonego dofinansowania tj. 0 mozliwosé
pokrycia kosztdbw noclegow. Obowigzek ztozenia ww. wniosku spoczywat
na pracowniku i wynikat z treSci przepisu Dziatu Ill pkt 8 zarzadzenia w sprawie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

W sprawie braku ztozenia stosownego wniosku byly Dyrektor RDLP zeznat,
ze: bezposrednio otrzymat zgode od Dyrektora Generalnego, a okolicznosci ztozenia
wniosku i ewentualnej zgody na jego realizacje nie pamigtam.

Naczelnik Wydziatu Organizaciji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze (...) warunki (...)
zostaty okre$lone przez éwczesnego Dyrektora Pana Damiana Siebera i na jego
polecenie sporzgdzono aneks do ww. umowy.

147 Nagroda motywacyjna (znak sprawy nr DP.1150.8.12021) uruchomiona pismem DGLP z 23 kwietnia 2021 .
(znak sprawy nr GK.1150.10.2021) - jeden przypadek; (DP.1150.8/3.2021) uruchomiona pismem DGLP z 20 lipca
2021r. (GK.1150.14.2021) - dwa; (DP1150.19.2022) uruchomiona pismem DGLP z 21 grudnia 2022r.
(1150.19.2022) — dziewie¢; (DP.1150.4.3.2023) uruchomiona w $lad za pismem z 18 pazdziernika 2023 r. — pieC.
148 Okreslonych w protokotach ze spotkan kierownictwa RDLP w sprawie uzgodnienia zasad uruchomienia nagrod
motywacyjnych.

9 Tj. 1/ - Umowa zawarta z D.S nr 2/2022 z 14 czerwca 2022 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
DP.141.12.2022 - studia podyplomowe na kierunku ,MBA — Menedzer gospodarstwa lesnego”; 2/ Umowa zawarta
z D.N nr 6/2023 z 21 wrzednia 2023 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych DP.141.15.2023 - studia
podyplomowe na kierunku ,Hodowla Lasu”.
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(akta kontroli, str. 2251-2311, 2749, 2843)

Stosownie do wymogu okre$lonego w Dziale Il pkt 8 zarzadzenia w sprawie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, pracownikowi moze zosta¢ przyznana pomoc
w innym zakresie'®® niz wynikajagcym z umowy, na podstawie umotywowanego
wniosku. Tymczasem z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynikato,
ze byly Dyrektor RDLP nie sporzadzit takiego wniosku.

17. W umowie nr 2/2022 z dnia 14 czerwca 2022 r. zawartej z bytym Dyrektorem
RDLP, na podnoszenie kwalifikacji, nie zabezpieczono w sposob rzetelny interesow
kontrolowanej jednostki, bowiem nie wprowadzono do niej zapisow przewidujgcych
proporcjonalny zwrot poniesionych kosztow studiow, w przypadku odwotania
z tej funkcji. Powyzsze zaniechanie nalezy uzna¢ za niegospodarne, poniewaz
niedostatecznie zabezpieczono interes Skarbu Panstwa w ww. sytuacji wydatkowania
$rodkéw na podnoszenie kwalifikacji w wysoko$ci 23 tys. zt.

(akta kontroli str. 2178, 2251-2311)

Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze: Zarzadzenie
nr 2 Dyrektora RDLP w Katowicach z 10 lutego 2011 r. w Sprawie wprowadzenia
kryteriow kwalifikowania do podnoszenia kwalifikacji zawodowych (poziomu
wyksztafcenia) oraz zasad udzielania pomocy finansowej ze strony pracodawcy
pracownikom RDLP w Katowicach i jednostek przez nig nadzorowanych
nie przewiduje, nielogicznej w swej istocie, sytuacji, w ktorej z pracownikiem
kierowanym na podnoszenie kwalifikacji zawodowych zostaje rozwigzany stosunek
pracy. W konsekwencji, zapisy umowy na podnoszenie kwalifikacji takze
nie przewidujg takiej sytuacji w kontekscie zwrotu kosztow poniesionych przez
pracodawce.

(akta kontroli str. 1610)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze brak ww. zapisow
uniemozliwit skuteczne dochodzenie przez RDLP zwrotu czesci poniesionych
wydatkéw na rzecz podniesienia kwalifikacji zawodowych bytego Dyrektora, ktéry
odwotany zostat z tego stanowiska 1 lutego 2024 r.

18. Kontrolowana jednostka nierzetelnie dokonata analizy dodatkowych kosztéw
zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, przed zawarciem umowy
nr 5/2020'%', poniewaz zapisy tej umowy gwarantowaty pracownikowi zwrot
poniesionych kosztow podrézy prywatnym samochodem z Katowic do Poznania.
Na podstawie ww. umowy RDLP wydatkowata 34,5tys. zt, zczego 28,6 tys. zt
(82,89%) stanowity koszty dojazdu. W przypadku podjecia przez pracownika
analogicznych studiow na Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie, zapewniajacych
poréwnywalne korzysci dla pracodawcy, koszty dojazdu bytyby znaczaco nizsze.
Byly Dyrektor RDLP zeznat, ze: Pracownik zgfosit sie do mnie z pro$ba o skierowanie
na Studia w Poznaniu, a ja na to wyrazitem zgode. Nie uwazam, ze koszt dodatkowych
28 tys. zt, stanowi istotny wydatek dla Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str. 2177, 2438-2496, 2858)

19. Kontrolowana jednostka zaniechata okreslenia szacunkowej wartosci zamdwien
na: 1/ przeprowadzenie kursu jezyka angielskiego z Language Active Edyta Pisarek!52
oraz 2/ zakupu ustug noclegowych dla uczestnikow szkolenia Grupy
Reprezentacyjnej RDLP. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw Dziatu
| ust. 6 i ust. 7 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych. Ponadto w umowie

150 W tym przypadku o zwrot kosztéw poniesionych z tytutu noclegéw, ktory nie znajdowat sie w katalogu
podstawowych kosztéw zwracanych przez pracodawce na podstawie umowy o dofinansowanie studiow MBA.

%1 Umowa zawarta z W.K. nr 5/2020 z 20 listopada 2020 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
DP.141.14.2020.

152 Umowa nr 1/12/2019 z 12 grudnia 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

na prowadzenie kursu jezyka angielskiego nie zawarto zapisow o potrzebie uzyskania
migdzynarodowego certyfikatu po ukoriczeniu nauki, pomimo ze okre$lenie takiego
wymogu zostato przewidziane w Dziale Il pkt 5 zarzadzenia w sprawie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, ktéry stanowi, ze w przypadku podnoszenia poziomu
kwalifikacji w formie kursdw jezykowych (...) nauka musi zakoriczy¢ sie uzyskaniem
miedzynarodowego certyfikatu.
Wydatki poniesione z tytutu realizacji przedmiotu ww. zamdwien wyniosty tacznie
10 155,90 zt, odpowiednio: a/ 9 315,90 zt, b/ 840 zt.
W sprawie udzielenia zamowienia na kurs jezyka angielskiego, Naczelnik Wydziatu
Organizacji, Kadr i Edukacji wyjasnit m.in., ze: (...) nieznane sq powody zawarcia
umowy ze Szkotg jezykowq z pominigciem wymogu uzyskania miedzynarodowego
certyfikatu, a w odniesieniu do trybu wyboru wykonawcy wyjasnit, ze: nie istnieje
podstawa prawna lub wewnetrzne urequlowanie uprawniajgce organizacje
zwigzkowe do wyboru szkofy jezykowej prowadzgcej nauke dla pracownikow Biura
RDLP.

(akta kontroli str. 2596-2657, 2747)

W sprawie organizacji szkolenia Gtowny Specjalista Stuzby Le$nej Zespotu ds. BHP
i Ochrony Mienia wyjasnit m.in., ze: Centrum DuchownoSci Archidiecezji
Czestochowskiej ,Swigta Puszcza” zostato wybrane na miejsce szkoleniowe z uwagi
na jego specyfikacje, tj. cwiczenia musztry wojskowej, a mianowicie: o§rodek znajduje
sie na uboczu, teren ogrodzony; oSrodek dysponuje odpowiedniq bazg noclegowq
i wyzywieniowa (...)
Miejsce szkolenia zostato wybrane rowniez z aprobatq instruktorow Komendy
Wojewddzkiej Policji, ktére w 100% spetniato realizowanie praktycznych zatozen
musztry, zgodnie z Ceremoniatem Laséw Parstwowych.

(akta kontroli str. 2715-2726)

Stosownie do wymogu okreslonego w Dziale | ust. 6 i ust. 7 Regulaminu udzielania
zambwien, kontrolowana jednostka zobowigzana byta do ustalenia szacunkowe;
wartosci zamdwienia i wyboru wykonawcy w odpowiednim trybie przewidzianym
w tym regulaminie.

NIK ocenia negatywnie gospodarowanie $rodkami finansowymi przez RDLP
w zakresie objetym kontrolg. W szczegdlnoSci na powyzszg ocene miato wplyw
niecelowe i niegospodarne ponoszenie wydatkdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatan promocyjnych Laséw Panstwowych taczng kwote 3 558 650,35 zt. W RDLP
nie podejmowano takze rzetelnych dziatan majacych na celu weryfikacje celowosci
I gospodarno$ci organizaciji takich wydarzen. W sposob niecelowy i niegospodarny
dokonywano takze wydatkow wykraczajacych poza zadania RDLP okre$lone
w ustawie o lasach, na faczng kwote 1 586 112,44 zt. Naruszane byly takze przepisy
0 zamoéwieniach publicznych. Ponadto Byty Dyrektor RDLP w sposéb nieuprawniony
doprowadzit do wydzielenia wyodrebnionej puli Srodkéw z zysku netto nadle$nictw
do dyspozycji Dyrektora RDLP oraz doprowadzit do zawarcia 29 uméw darowizny
nataczng kwote 1267 840z, naruszajgc tym samym zasade niezaleznosci
nadlesnictw wyrazong w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach.

Dziatajac z przekroczeniem zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 34 tej ustawy,
doprowadzit takze do organizacji na terenie wiasciwosci miejscowej RDLP
26 wydarzen plenerowych pn. ,Drewno surowiec wszech czasdéw” na ktére jednostki
nadzorowane przez RDLP wydatkowaly 3419473,82z. Wystapity rowniez
jednostkowe nieprawidtowosci w zakresie dotyczacym dofinansowania ponoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow.
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Opis stanu
faktycznego

3. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

3.1. W catym okresie objetym kontrola w RDLP okreslano wielko$¢ wskaznika
ustalajgcego odpis podstawowy na fundusz le$ny, obcigzajacy koszty dziatalnosci
nadzorowanych nadle$nictw, na podstawie zarzadzen Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych w sprawie planu finansowo-gospodarczego  Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na poszczegdine lata’s3.
W kwestii przyjetego w RDLP sposobu ustalania wskaznikow na odpis podstawowy
Dyrektor RDLP wyjasnit, ze: przestanki te rozpatrywane sq na tych samych zasadach
dla wszystkich nadlesnictw, wskaznik okre$lany jest przez Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych dla catej RDLP i w takim ujeciu jest on rozpatrywany i ustalany
dla poszczegolnych nadlesnictw.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wielko$¢ odpisu ustalona przez ministra
wiasciwego do spraw $rodowiska wynosita: a/ 14% w 2020r., b/ 12% w 2021r.,
¢/ 17,93% w 2022 r. (przy czym dla RDLP w Katowicach wielko$¢ ta wynosita 17%)
a po zmianie — 22,0491%, (a dla RDLP - 22%), d/ 10,80% w 2023 r., przy czym dla
RDLP wynosita ona pierwotnie 10,5% a po zmianie — 11,41%), e/ 14% w 2024 r.
Wykonanie odpisu podstawowego na fundusz lesny w poszczegoinych latach kontroli
wyniosto odpowiednio: 86 492,5tys. zt (w2020r.), 95720,1tys. zt (w2021r.),
266 938,4 tys. zt (w 2022 r.) oraz 122 398,1 tys. zt (w 2023 r.). Zaplanowana kwota
odpisu na Fundusz Lesny w 2024 r. wynosi 82 090,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 496-497, 498-511)

W wyniku analizy Zarzadzen Dyrektora RDLP w sprawie zatwierdzania podziatu
zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP za okres 2020-2023,
ustalono, ze na podstawie Zarzadzenia nr 34 Dyrektora RDLP z 30 czerwca 2023 .
pomimo osiggniecia przez Nadle$nictwo Chrzanéw straty w  wysokoSci
(-) 184 044 814,96 z, dokonano wydzielenia $rodkéw na ZFSS oraz na cele
spotecznie uzyteczne, w tacznej kwocie 119 200 zt. Nieprawidtowo$¢ w powyzszym
zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 421-423)

3.2. W catym okresie objetym kontrolg koszty poniesione na ochrone lasu'® wyniosty
tacznie 132580 660,20 zt i stanowity 5,27% udzialu w kosztach dziatalno$ci
podstawowej'%5. W poszczegolnych latach objetych kontrolg koszty ochrony lasu
wyniosty: a/ 25996 891,09zt w 2020 r. stanowigc 7,35% udziatu w kosztach
dziatalnosci  podstawowej, b/24613942,82z, w  2021r. (4. 5,07%),
c/ 30 306 504,82 zt w 2022 r. (tj. 3,67%), d/ 40 309 090,48 zt w 2023 r. (tj. 5,77%),
e/ 11 354 230,91 zt w 2024 r. (§j. 7,57%).

Koszty ochrony przyrody'® w catym okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie
13544 814 zt i stanowity 0,54% udzialu w kosztach dziatalno$ci podstawowe;.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg koszty ochrony przyrody wyniosty:
al 1486 545,74 24, 1j. 0,42% (w 2020 r.), b/ 1 805 149,53 , tj. 0,37% (w 2021r.),

153 Odpowiednio: 1/ Zarzadzenie nr 27 z dnia 30 kwietnia 2020 r., (na 2020 r.) 2/ Zarzadzenie nr 29 z dnia
30 kwietnia 2021 r., (na 2021 r.) 3/ Zarzadzenie nr 43 z dnia 29 kwietnia 2022 r. (na 2022 r.) oraz Zarzadzenie
nr 121 z dnia 30 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie nr 43 z 29 kwietnia 2022 r. 4/ Zarzadzenie nr 48 z dnia
28 kwietnia 2023 r., (na 2023 r.) oraz Zarzadzenie nr 7 z dnia 31 stycznia 2024 r., zmieniajace zarzadzenie
nr 48 z dnia 28 kwietnia 2023 r., 5/ Zarzadzenie nr 39 z dnia 20 pazdziernika 2023 r. (na 2024 r.)

154 Tj. stosownie do brzmienia art. 9 ust. 1 ustawy o lasach, 1) wykonywania zabiegéw profilaktycznych
i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow; 2) zapobiegania, wykrywania
i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniajgcych sie organizméw szkodliwych; 3) ochrony gleby
i wod lesnych

185 Tj. kwota ogdtem 2 513 400 968,07 z, a w poszczegdinych latach: 2020 r. — 353 815 442,98 zt, 2021 r. -
485495 012,85 zt, 2022 r. — 825 161 937,43 z}, 2023 r. — 698 869 513,58 zt, 2024 r. — 150 059 061,23 zt.

156 W rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336).
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c/ 4156 113,78 zt, 1. 0,50% (w 2022r.), d/ 5083 919,41 zt, 1. 0,73% (w 2023 r.),
e/ 1013 085,54 zt, tj. 0,68% (w 2024 r.).
(akta kontroli str. 494)

W latach 2020-2024 (I kwartat) zaplanowano do realizacji tacznie 11 zadan w zakresie
ochrony przyrody o facznej wartosci 2 9116 tys. zt (§. 21,5% ogdtu kosztow
zwigzanych z ochrong przyrody). Odpowiednio: w 2020 r. — dwa zadania's’, w 2021 r.
- jedno zadanie'®®, w 2022r. — jedno zadanie'™®, w2023 r. - dwa zadania'60
oraz w 2024 r. — pie¢ zadan'®!. W okresie objetym kontrolg zrealizowano tacznie pigé
zadan a pozostatych szes¢ byto w trakcie realizacji i dotyczyty one 2024 r. Koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg ww. zadan prezentowaty sie nastepujaco: w 2020 .
- 493 140 zt (1. 33,2% ogdtu kosztéw zwigzanych z ochrong przyrody), w 2021 r. -
60 100 zt (3,3%), w 2022 r. - 75 700 zt (1,8%) oraz w 2023 r. — 323 400 zt (6,4%).
(akta kontroli str. 107)

3.3. W okresie objetym kontrolg RDLP w Katowicach udzielita pigciu zamowien
publicznych na sporzadzenie projektdw planow urzadzenia lasow. Poniesione z tego
tytutu koszty wyniosty tacznie 31 328,2 tys. zt, odpowiednio: w 2020 r. udzielono
jednego zamodwienia na kwote 4 854,6tys. 162, w 2021 r. udzielono jednego
zamowienie na kwote 5 667 tys. zt; w 2022 r. udzielono jednego zaméwienia na kwote
5582tys. zt; w 2023 r. udzielono trzech zaméwien na kwote 152246 tys. zt;
w | kwartale 2024 r. nie udzielano tego typu zamowien.
Wiekszos¢ zamdwien zrealizowane zostato przez Przedsigbiorstwo Panstwowe Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej'6® - wyjatkiem byto jednego zamdwienia
(RR.270.2.1.2023), ktore udzielono KRAMEKO Spétce z 0. 0. z Krakowa.
W okresie objetym kontrolg na terenach objetych witasciwoscig miejscowg RDLP
obowigzywato badz czesciowo obowigzywato 56 PUL, ktdére zostaty sporzadzone
w wyniku rozstrzygniecia 11 zaméwien publicznych. Kwoty wydatkowane na ten cel
wynosity: 54 398 385 zt.

(akta kontroli str. 5516-5554)

Szczegotowym badaniem objeto postepowanie pn. Opracowanie dokumentacji
urzadzeniowej dla nadlesnictw z terenu Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach. Zamowienie podzielono na szes¢ czesci a postepowanie zostato
przeprowadzone w 2022 r. na podstawie przepiséw ustawy Pzp w trybie przetargu
nieograniczonego.

Opracowana przez zamawiajacego SWZ zawierata wszystkie wymagane przez
art. 134 ustawy Pzp elementy, a ogtoszenie o podjetym postepowaniu zostato
opublikowane w Suplemencie Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej — bazie
danych TED'4 i na platformie zakupowej'65. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami
zardwno w ogfoszeniu jak i w SWZ w bazie danych TED oraz na platformie zakupowej
zamieszczono wymagane sprostowania'®. Postepowanie o udzielenie zamdwienia

157 1/ | KURAK O, budowa woliery hodowlano-adaptacyjnej dla gluszcow, Nadlesnictwo Wista, 2/ | ZUBR, Zubr
Kompleksowy projekt ochrony zubra w Polsce w Nadlesnictwie Kobiér — remont stanowisk karmowych
oraz utrzymanie stada.

158 ZUBR Kompleksowy projekt ochrony zubra w Polsce, utrzymanie stada w Nadle$nictwie Kobior.

159 ZUBR Kompleksowy projekt ochrony zubra w Polsce, utrzymanie stada w Nadle$nictwie Kobior.

160 1/ | KURAK O, budowa woliery hodowlano-adaptacyjnej dla gtuszcow Nadlesnictwo Wista, 2/ ZUBR
Kompleksowy projekt ochrony zubra w Polsce, utrzymanie stada w Nadle$nictwie Kobidr.

1611/ | KURAK O, budowa woliery hodowlano-adaptacyjnej dla gtuszcéw Nadlesnictwo Wista, 2/ KURAK OCH,
czynna ochrona kurakéw — redukcja drapieznikéw, 3/ ZUBR Kompleksowy projekt ochrony zubra w Polsce,
utrzymanie stada w Nadle$nictwie Kobior i Rybnik, 4/ GMOK, projekt ochrony siedlisk hydrogenicznych
na obszarach N2000, 5/ GOSH, projekt ochrony siedlisk hydrogenicznych poza obszarami N2000.

162 Data udzielenia zaméwienia 30 kwietnia 2020 r.

163 Oddziaty z Krakowa oraz Brzegu.

164 Ogloszenie zamieszczono w TED (Tenders Electronic Daily) 14 kwietnia 2022 r. pod numerem 2022-055668.
165 https://josephine.proebiz.com/pl/tender/20958/summary z 15 kwietnia 2022 r. (dostep: 29 sierpnia 2024 r.)

166 Zmiana z 16 maja 2022 r. wystania do TED 6 maja 2022 r, na portal Josephine 18 maja 2022 r.
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publicznego przeprowadzita komisja przetargowa'®”, a wszyscy jej cztonkowie ztozyli
o$wiadczenia wynikajace z art. 56 ustawy Pzp.
W postepowaniu ztozono dwie oferty'68, obie spetniajace wszystkie kryteria wskazane
w SWZ. Uwzgledniajac tre$¢ art. 81 ustawy Pzp informacje o ztozonych ofertach
przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych po siedmiu dniach od dnia ich
otwarcia. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie wskazanych
w ogtoszeniu kryteribw ocen. Za najkorzystniejsza uznano oferte Panstwowego
Przedsiebiorstwa Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Le$nej, z taczng ceng ofertowg
na wszystkie czesci wynoszacg 7 785720 zt brutto, ktéra to oferta otrzymata
w kazdym zadaniu po 100 pkt.
Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzit protokdt, o ktorym mowa
w art. 71 ustawy Pzp. W protokole nie zawarto niektorych elementow okreslonych
w art. 72 ww. ustawy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 5561-5575, 5613-5698)

3.4. W latach 2020-2024 nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP zlozyly ogotem
35 wnioskéw dotyczacych finansowania budowy, przebudowy lub remontu drogowe;
infrastruktury technicznej wramach wspomagania przez Lasy Panstwowe
administracji publicznej. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg ztozono:
al w2020 r. - jeden wniosek, b/ w 2022 r. — 13 wnioskdw, ¢/ w 2023 r. — 15 wnioskéw,
d/w 2024r. — pie¢ wnioskow. Sposrod wszystkich wnioskdw 20 uzyskato
dofinansowanie, cztery zostaly ocenione przez Dyrekcie Generalng Lasow
Panstwowych negatywnie, w przypadku siedmiu wnioskow odmowiono takiego
wsparcia, dwa kolejne wnioski pozostawiono bez rozpoznania oraz dwa na moment
przeprowadzania kontroli NIK oczekiwaty na formalng decyzje Dyrekcji Generalne;
Laséw Panstwowych. Ogotem kwota przyznanego wsparcia z funduszu le$nego
wyniosta 25 129 900 zt i stanowita 67,1% planowanych kosztéw realizacji wspartych
przedsiewzie¢ (wynoszacych 37 440 877,98 zt), Wykorzystane $rodki wsparcia
wyniosty ogétem 13 278 150,29 zt, co stanowito 52,8% kwoty udzielonego
wsparcia't9,

(akta kontroli str. 108-109)

Szczegotowym badaniem objeto 11 wnioskéw'70 w sprawie realizacji wspoinych
przedsiewzie¢ publicznych Nadle$nictwa Rudy Raciborskie, ktore w latach 2022-2023
uzyskaty dofinansowanie z funduszu leSnego na taczng kwote 12 377 100 zt.
W wyniku kontroli ustalono, ze: 1/ wszystkie wnioski zostaty zaopiniowane przez
RDLP, 2/w czterech wnioskach wskazano, Ze uczestnictwo Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe w realizacji wnioskowanych zadan jest
uzasadnione ze wzgledéw opisanych w zarzadzeniu nr 58 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z 7 sierpnia 2018 r. w sprawie realizacji w Lasach Parfistwowych

167 Powotana zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach z dnia
13 kwietnia 2022 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego — o0 szacowanej wartosci zamowienia powyzej progéw unijnych.
168 TAXUS UL Sp. Z 0.0., przediozyta oferte na czwarta cze$ci zamowienia oraz Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Le$nej oddziat w Krakowie, ktdre przedtozyto oferte na sze$¢ czeSci zamoéwienia

169 Mniejszy procent realizacji dofinansowania wynikat m.in. z: 1/ Pomimo czterech ukornczonych procedur
przetargowych nie wytoniono wykonawcy, 2/ Gmina Kuznica Raciborska wycofata sie¢ z realizacji wspélnego
przedsiewziecia, 3/ Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego nie podpisat umowy z Nadle$nictwem Rudy
Raciborskie w zwigzku z czym nie doszto do realizacji wspélnego przedsiewziecia.

170 Odpowiednio: 1/ Remont drogi lesnej i gminnej w lesnictwie Ponecice oddz. 632; 2/ Remont drogi gminnej
ul. Aleja Lipowa w Rudach; 3/ Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3522S wykorzystywanej jako dojazd
do gruntdw rolnych; 4/ Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu; 5/ Modernizacja drogi powiatowe;
nr3519S od DK 45 do miejscowo$ci Czerwiecice; 6/ Modernizacja drogi powiatowej nr 3537S od DW 919
w kierunku na Adamowice; 7/ Modernizacja drogi powiatowej nr 3536S od DW 919 do poczatku m. Gérki Slaskie;
8/ Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3520S od DK 45 do skrzyzowania z ul. Szkolng w Ponigcicach;
9/ Remont drogi gminnej, ul. Lesna w Gérkach Slaskich; 10/ Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3523S;
11/ Remont nawierzchni DW 919 na odcinku Szymocice-Jankowice.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wspoinych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg lesna,
3/ w czterech przypadkach RDLP wyrazita w opinii, ze wielko$¢ dofinansowania
srodkéw z funduszu le$nego nie powinna by¢ nizsza ze wzgledu na lesistos¢ terenu
w granicach Powiatu Raciborskiego, ktora nie wskazuje na bardzo wysokie
obcigzenie drég zarzadzanych przez ten powiat, 4/ tylko w jednej opinii zawarto zapis,
ze RDLP pozytywnie opiniuje wspdine przedsiewziecie, 5/ jedynie w dwdch opiniach
ustosunkowano sie¢ do tego, ze drogi bedace przedmiotem wniosku ujete
sq W ,projekcie docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa Rudy Raciborskie,
6/ w siedmiu z 11 skontrolowanych wnioskow w miejscu opinii przekopiowano wprost
uzasadnienie sporzadzone przez Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie,
7/w jednym zintegrowanym wniosku nadleSniczy wskazat, Zze wartos¢
przewidywanego potoku fadunkéw, ktory zostanie przetransportowany odcinkiem
drogi w okresie najblizszych lat tzw. wartos¢ Pul + 20 wyniesie 0 m3. Zdaniem NIK
powyzszy sposob sporzadzania opinii pod wzgledem merytorycznym w niektorych
przypadkach byt nierzetelny, cozostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3277-3388)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Byty Dyrektor RDLP zarzadzeniem nr 34 z dnia 30 czerwca 2023 r. dokonat
wydzielenia z ujemnego wyniku netto po korekcie Nadlesnictwa Chrzanow srodkow
na ZFSS oraz na cele spotecznie uzyteczne, w facznej kwocie 119 200 zt, czym
naruszyt regulacje okreSlone w przepisie § 19 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej. Zgodnie z tym przepisem Srodki
te mogq by¢ wydzielone jedynie z dodatniego wyniku finansowego nadlesnictwa.
Za 2022 r. wynik finansowy Nadle$nictwa Chrzanow wynidst (-) 184 044 814,96 zt.
(akta kontroli str. 421-423)

Gtéwna ksiegowa RDLP wyjasnita m.in., ze sposdb prezentacji ujecia zamiany
gruntdw na podstawie specustawy Lex lzera’”" w ksiegach rachunkowych,
przedstawiony zostat przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych, ktory
potwierdzony rowniez zostat w trakcie narady gtownych ksiegowych jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych po konsultacji z doradcg podatkowym.
Powyzszy sposob ujecia w ksiegach rachunkowych spowodowat strate Nadle$nictwa
Chrzandw. Nalezy wyjasnic, ze powyzsza strata nie wynikata z prowadzonej przez
Nadlesnictwo gospodarki le$nej (wynik 1 982 692,84 zf), lecz byta bezposrednim
Skutkiem ujecia w ksiggach roznicy zamienionych w oparciu o Lex lzera
nieruchomosci. (...) w trakcie kontroli NIK, RDLP w Katowicach dokona ponownej
analizy zasadno$ci wydzielenia $rodkéw na ZFSS oraz cele spofecznie uzyteczne
w odniesieniu do Nadlesnictwa Chrzanow, ktére po korekcie wyniku finansowego
wykazywafo strate.
Zarzadzeniem Dyrektora RDLP nr 40 z dnia 30 czerwca 2024 r., RDLP dokonata
korekty podziatu wyniku za 2022 r. poprzez zwrot kwoty 119 200 z}, na kapitat
zasobow Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str. 419, 1044-1094, 3389-3392)

2. Protokét z przeprowadzonego w 2022 r. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego'72, nie zawierat wymaganych informacji, tj. numeréw NIP lub numeréw
identyfikacyjnych REGON wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty. Powyzsze naruszato
wymagania wynikajace z art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem
gruntow lesnych ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1623).

72 Przedmiotem zaméwienia byto ,Opracowanie dokumentacji urzadzeniowej dla nadlesnictw z terenu
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach”
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(akta kontroli str. 5561)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., Ze (...) Ustawodawca w art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp
okredlit, ze w przypadku wykonawcow bedacych podmiotami prawnymi nalezy podac
informacje umozliwiajgcq identyfikacje wykonawcy poprzez podanie jego nazwy,
numeru NIP lub REGON. Podanie wytgcznie nazw wykonawcow spetnia ten wymag,
moZzliwa jest jednoznaczna identyfikacja wykonawcow podanych w protokole.

(akta kontroli str. 3679)

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK wskazuje, ze sama nazwa oferenta
podana w protokole nie identyfikuje jednoznacznie tego podmiotu gdyz identyfikacja
taka mozliwa jest dopiero w sytuaciji, gdy oprocz nazwy podany jest rowniez numer
NIP lub REGON podmiotu (tj. jeden z numerdw nieulegajacych zmianie, podczas gdy
nazwa podmiotu moze by¢ dowolnie zmieniana).

3. Siedem73 wnioskow w sprawie realizacji wspdlnych przedsiewzie€, ktére w latach
2022-2023 ztozytlo Nadlesnictwo Rudy Raciborskie, zostato nierzetelnie
zweryfikowanych. Wnioski te zostaly zaopiniowane — bez jakichkolwiek uwag
| zastrzezen, pomimo Ze ich uzasadnienia nie wskazywaty jednoznacznie na mozliwe
do uzyskania wymierne, bezposrednie korzysci, tj. m.in. nie zawieraty informacii
0 spodziewanym w wyniku realizacji remontow/inwestycji wptywie na gospodarke
le$ng lub informacji o ujeciu planowanego zamierzenia w ,projekcie docelowej sieci
drogowej Nadlesnictwa Rudy Raciborskie”. W jednym przypadku'”* Nadlesniczy
wskazat tez, ze warto$¢ przewidywanego potoku tadunkdw przetransportowanych
odcinkiem dofinansowywanej drogi wyniesie 0 m2.
Sporzadzone w RDLP opinie stanowity jedynie powtérzenie uzasadnient zawartych
w zlozonych wnioskach i nie zawieraty dodatkowych argumentow uzasadniajacych
stanowisko kontrolowanej jednostki. Powyzsze $wiadczy o braku wymagane;
rzetelnoSci dziatan, w realizacji obowigzku opiniowania takich wnioskdw
wynikajacego z § 10 ust. 1 Zarzadzenia nr 28 z dnia 24 marca 2022 r. oraz § 7 ust. 1
Zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie
realizacji w Lasach Panstwowych wspélnych przedsiewzie¢ drogowych, majgcych
zwigzek z gospodarka lesna.
Na podstawie nierzetelnie zaopiniowanych wnioskdw Dyrektor Generalny LP przyznat
ze $rodkéw funduszu leSnego ftacznie 11794 300z, przeznaczonych
na dofinansowanie wspoinych przedsiewzie¢, co stanowito 77,2% tacznych kosztéw
ich realizacji.

(akta kontroli str. 3277-3388)

Dyrektor RDLP wyjasnit m.in., ze: (...) Zgodnie z ustawq z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach, funduszem le$nym dysponuje Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych.
Zarzadzenia nr 58/2018 oraz 20/2023 odnosity sie do wifasciwosci Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, ktéry w ramach konkursu wybierat najlepiej
punktowane wnioski, w ktorych nie uwzgledniat opinii RDLP. W przypadku gdy
nadle$nictwo skfadato wniosek do Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych, RDLP
przesytata taki wniosek (...) wramach oceny konkursowej, uwzgledniajgc jedynie
kompletnos¢  wniosku. Nadlesnictwo Rudy Raciborskie skfadajgc  wnioski
o dofinansowanie inwestycji wspolnych z jednostkami samorzadu terytorialnego
wroku 2022 | 2023 inwestycje uzasadniato jako zasadne z punktu widzenia
prowadzonej gospodarki lesnej, co byto wprowadzaniem w btad zaréwno Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach jak i Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych. Opisane w pytaniu nieprawidfowoSci zostaty dostrzezone przez RDLP
w Katowicach w kontroli doraznej w zakresie prawidfowosci niektorych dziatan

178 Odpowiednio z przypisu dolnego nr 170, poz.: 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11.
174 Odpowiednio z przypisu dolnego nr 170, poz.: 9.
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Whioski

wskazanych w wynikach audytu Nadle$nictwa Rudy Raciborskie (DK.092.3.5.2024)
oraz zgtoszone do Prokuratury Rejonowej w Raciborzu w dniu 30 sierpnia 2024 r.
(DK.093.14.2024). W zataczeniu przedkfadam zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Raciborzu z dnia 30 sierpnia
2024r.

(akta kontroli str. 3680)

W catym okresie objetym kontrolg przeprowadzano analizy poprzedzajace ustalenie
wielkoSci wskaznikow odpisu podstawowego na fundusz lesny. RDLP wydzielita
dla Nadle$nictwa Chrzanéw $rodki na ZFSS oraz cele spolecznie uzyteczne
zujemnego wyniku finansowego tego Nadlesnictwa, co stanowito naruszenie
§ 19 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;.
W RDLP udzielano zamdwiehn publicznych na opracowanie projektow PUL.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku zamieszczania wymaganych
elementdéw w protokole z postepowania na opracowanie PUL dla nadle$nictw z terenu
RDLP, nie miata wptywu na ocene. W latach 2022-2023 w RDLP nierzetelnie
weryfikowano przestanki dofinansowania wspolnych przedsiewzie¢ drogowych,
na podstawie siedmiu wnioskow ztozonych przez Nadlesnictwo Rudy Raciborskie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie weryfikacji celowo$ci oraz zasadno$ci poniesienia przewidywanych
kosztéw zwigzanych z planowanymi dziataniami edukacyjno-promocyjnymi.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wylonienie wykonawcéw na zasadach
przewidzianych zarébwno w wewnetrznych regulacjach, jak rowniez w ustawie
Pzp.

3. Wzmocnienie nadzoru nad zarzadzaniem mieniem Skarbu Panstwa
| zaprzestanie dokonywania zakupow materiatow, dostaw i ustug niezwigzanych
z gospodarka le$ng oraz zadaniami RDLP.

4. Zaprzestanie finansowania ze srodkéw pozostajgcych w dyspozycji RDLP dziatan
na rzecz zaspokajania potrzeb religijnych (duchowych) pracownikow
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, wykraczajacych poza
zadania jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych.

5. Zaprzestanie wydawania polecen wyjazdow stuzbowych w niedziele i $wigta
pracownikom w celu uczestniczenia w uroczystosciach o charakterze religijnym
wykraczajacym poza zakres zadan RDLP.

6. Wzmocnienie nadzoru nad procesem rekrutacji nowych pracownikdw, w tym pod
katem wyeliminowania przypadkéw naruszania zakazu dyskryminacji.

7. Zapewnienie rzetelnego zabezpieczenia interesbw RDLP w umowach
zawieranych z pracownikami na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, poprzez
zamieszczanie W nich zapiséw przewidujacych proporcjonalny  zwrot
poniesionych kosztow, we wszystkich przypadkach dotyczacych rozwigzania
stosunku pracy z danym pracownikiem.

8. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji wnioskow w sprawie realizacji wspoinych
przedsiewzie¢ drogowych, sktadanych przez nadlesnictwa, pod katem ich
zwigzku z gospodarkg lesna.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 14 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Opolu
Przemystaw Sperczynski lwona Zyman
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej p. 0. Dyrektor
[-1 I-1
....................... e S

Agnieszka Kwiecien
Specijalista kontroli panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata:

lwona Zyman

p. 0. Dyrektora

| podpisano elektronicznie /
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