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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe - Nadlednictwo Brynek,
Brynek, ul. Grabowa 3, 42-690 Tworég’

Janusz Wojciechowski, Nadlesniczy Nadlesnictwa Brynek od 23 stycznia 2017 r.2

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Parstwowych

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Parstwowych

3. Gospodarowanie $rodkami funduszu le$nego

Lata 2020 — 2024 (| kwartal) z uwzglednieniem dowodéw sporzadzanych przed lub
po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Jakub Mucha, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/27/2024 z 8 kwietnia 2024 .

2. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, glowny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/44/2024 z 19 kwietnia 2024 .

3. Karolina Kulig, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/42/2024 z 18 kwietnia 2024 r.

4. Krzysztof  Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/46/2024 z 26 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-4, 1239)

! Dalej: Nadlesnictwo,
2 Dalej: Nadlesniczy.
3Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo opracowywalo plany finansowo-gospodarcze w zakresie dotyczacym
okreslenia zakladanego poziomu pozyskania drewna, ktére poprzedzone byly
rzetelnymi analizami. Przypadki odmiennej realizacji pozyskania i sprzedazy drewna
w stosunku do planowanych wartosci wynikaty z uzasadnionych przestanek.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia celowoSC | gospodamosé
podejmowanych przez Nadlesnictwo dziatan na rzecz nabycia przez Lasy Paristwowe
Zespolu patacowo-parkowego w Brynku, tj. nieruchomoéci, ktorej zakup nie wpisywat
sie cele gospodarki lesnej. Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia takze
dziatalnos¢ Nadlesnictwa zwigzang z organizacjg w latach 2022-2023 wydarzen
o charakterze promocyjnym na podstawie porozumier zawartych z Centrum
Informacyjnym Laséw Panstwowych w Warszawie®. Dziatalnos¢ ta — zdaniem
Najwyzszej |zby Kontroli — wykraczata poza prowadzenie gospodarki lesnej, ktorej
definicja okreslona zostata w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
o lasach®. Koszty poniesione przez kontrolowang jednostkg na ww. wydarzenia,
rozliczone nastepnie przez CILP, wyniosty 566,7 tys. zt. W czgéci z tych wydarzen,
ktore odbyly sie juz wokresie prowadzenia kampanii wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskief i do Senatu RP lub w czasie bezposrednio
ja poprzedzajacym, uczestniczyt owczesny Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,
ubiegajacy sie o mandat posta.

Jednostka kontrolowana zaniechata rowniez pobierania oplat z tytulu faktycznego
uzytkowania drog lesnych w latach 2019-2021 przez podmiot zewngtrzny oraz
niewtasciwie okreslita wysokosé czynszu za ich uzytkowanie na mocy zawartej
pozniej umowy. Ponadto Nadlesnictwo, przy sprzedazy dwoch nieruchomosci
narzecz ich najemcow bedacych pracownikami Laséw Panstwowych, nie
weryfikowalo, czy nabywcy w zamieszkiwali te nieruchomosci. Wskutek powyzszego
zaniechania, w jednym przypadku nieruchomo$¢ zostata zbyta dotychczasowemu
najemcy z naruszeniem obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

Stwierdzono liczne przypadki naruszen przepisow dotyczacych udzielania zamowien
publicznych, zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i przepisow rangi ustawowe;j.
Polegaly one m.in. na braku lub niewtasciwym oszacowaniu wartosci zaméwienia,
zaniechaniu rzetelnego prowadzenia postepowan oraz ich dokumentowania, czy tez
zaniechaniu przeprowadzenia postgpowania w trybie przewidzianym przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych. Ponadto w objetym
kontrolg okresie wystapit przypadek wyboru wykonawcy w oparciu o inne kryteria
oceny ofert nie okreslone w ogloszeniu oraz naruszenia zasady uczciwej konkurencii
i rownego traktowania wykonawcow. Niewlasciwe rozliczano porozumienia zawarte
przez kontrolowang jednostke z CILP oraz stwierdzono przypadki nierzetelnej
weryfikacji zawartych uméw. Niecelowo i niegospodarnie zawarto takze dodatkowe
umowy na obsluge prawna, pomimo posiadania kompleksowej umowy w tym
zakresie. Zwiekszano tez wynagrodzenie doradcy podatkowego bez rzetelnej
weryfikacji zasadnosci takiego postepowania i bez przeprowadzenia jakichkolwiek
negocjacii.

Chociaz w kontrolowanej jednostce prawidtowo prowadzono dziatania z zakresu
polityki kadrowo-placowej oraz rekrutacji nowych pracownikow, to jednak w jednym

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: CILP.

6Dz. U.z 2024 r. poz. 530.

7 Rzeczypospolitej Polskiej lub Rzeczpospolitej Polskiej, dalej: RP.

8Dz. U. 22024 r. poz. 1320; dalej: ustawa Pzp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przypadku dopuszczono do nieuzasadnionego potrzebami jednostki dofinansowania
w 100% kosztow podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownika.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez Nadle$nictwo

1.1. W latach 2020-2024 (I kwartaf) Nadle$nictwo posiadato tacznie 414 umoéw
dotyczacych udostepnienia nieruchomosci podmiotom zewnetrznym, z ktérych
to tytutéw uzyskano przychody w tacznej wysokosci wynoszacej 1 255 747,06 zi0.
W tym okresie poniesiono koszty w wysokosci 26 457,79 zt z tytutu siedmiu umow
zawartych z podmiotami zewnetrznymi na udostepnienie nieruchomosci potrzebnych

kontrolowanej jednostce.
(akta kontroli str. 184-246, 1482-1514, 7721-7728)

Sposob zawierania uméw najmu i dzierzawy nieruchomosci na terenie Nadlesnictwa
zostat okreslony zarzadzeniami'' Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Katowicach'?. W oparciu o ww. wytyczne zostaly wydane
zarzadzenia wewnetrzne NadleSniczego, ustalajagce m.in. stawki czynszu
za dzierzawe stawow i gruntéw rolnych oraz opfat za udostepnienie drog lesnych
i gruntow Skarbu Parstwa w zakresie rekreacyjno-wypoczynkowym. W przypadku
uzytkéw rolnych do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego przyjeto $redniq
krajowg ceng skupu pszenicy'®, ktorej przyjeta ilos¢ uzalezniona byla od rodzaju
iklasy gruntow oraz miejsca ich polozenia. Podobny mechanizm przyjeto
do obliczenia optaty za dzierzawe stawow, przy czym ilo$¢ przyjetej pszenicy na 1 ha
zbiornika uzalezniona byta od jego lokalizacji. Optate za udostepnienie drog lesnych
warunkowata natomiast $rednia cena 1 m® drewna uzyskana przez nadlesnictwo®,
a za grunty inne niz rolne, opfate naliczano sie w oparciu o stalg stawke wyliczong
proporcjonalnie wzgledem dzierzawionej powierzchni.

(akta kontroli str. 1515-1560)

Szczeg6lowym badaniem objeto pie¢ uméw's: 1/ umowe dzierzawy drog lesnych'e
zawartg z Zaktadami Mechanicznymi Bumar-tabedy S.A.17; 2/ dwie umowy'® zawarte
ze Zrzeszeniem Wedkarskim Uklejka przy Zaktadach Mechanicznych Bumar-Labedy
S.A. dotyczace dzierzawy gruntu i dzierzawy wod, a takze 3/ dwie umowy najmu lokali
na prowadzenie dwoch kancelarii lesnictw'®. Stawki miesieczne czynszu najmu

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byc¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

OW tym: 1/w 2020 1. — 221 690,01 2t, 2/ w 2021 r. — 160 503,93 zt, 3/ w 2022 1. — 272 084,73 zI, 4/ w 2023 . —
332 404,73 zt, 5/ od stycznia do kwietnia 2024 r. — 269 063,66 z.

1'Nr 10/2014 z 27 marca 2014 r. (ze zm.) oraz nr 2 z 21 stycznia 2023 1. (ze zm.} w zakresie wprowadzenia
do stosowania Wytycznych w sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci na terenie jednostek nadzorowanych
przez Regionaing Dyrekcje Lasow Paristwowych w Katowicach.

12 Dalej: Dyrektor RDLP.

13 Wskazana w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszang w Dzienniku Urzedowym
RP Monitor Polski.

4 Wedtug komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

15 Dobdr celowy.

16 Umowa Nr ZG.2217.27.20.PK z 23 grudnia 2022 1.

17 Dalej: Zaklady Mechaniczne Bumar.

18 Umowa Nr 2G.2217.14.20.PK z 26 maja 2023 . oraz umowa Nr $/6/2017 z 23 stycznia 2017 r.

19 Le$nictwo Gorniki: umowa najmu Nr $/65/2018 z 28 listopada 2018 r. Le$nictwo Labedy: 1/ umowa dotyczaca
udostepnienia pomieszczenia do prowadzenia kancelarii lesnictwa w mieszkaniu prywatnym Nr $/37/2018
z 17 kwietnia 2018 r., 2/ umowa dotyczaca udostepnienia pomieszczenia do prowadzenia kancelarii lesnictwa
w mieszkaniu prywatnym Nr $/16/2021 z 26 stycznia 2021 r. (ze zm.).
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ww. lokali roznity sie od siebie20 pomimo tego, Ze powierzchnia najmowanych lokall
byta do siebie zblizona?!.
(akta kontroli str. 5735-5749, 6060-6082)

Nadlesniczy wyjasnit Kancelaria Lesnictwa tabedy prowadzona byfa (...)
w prywatnym domu lesniczego tego leénictwa. (...) przy okreslaniu wysokoSci
czynszu za wynajem (...) Nadlesnictwo positkowato sie przepisami okreSlajacymi
wysoko$¢ rownowaznika za przystugujace mieszkanie stuzbowe. Sporzadzono (...)
umowe, ktéra zainteresowany podpisal. Ustalona na poziomie 600 zt/miesigcznie
kwota czynszu za wynajem lokalu kancelarii Lednictwa Gomiki obrazuje
obowigzujace w tym czasie stawki rynkowe w Bytomiu. Nadleénictwo (...) nie znalazto
innego pomieszczenia, ktore mozna by wykorzystac na ten cel.

(akta kontroli str. 6060-6082)

Przy wypowiadaniu umowy najmu lokalu na potrzeby kancelarii Lesnictwa Gorniki nie
sporzadzono  protokotu  zdawczo-odbiorczego, do  czego zobowigzywaly
postanowienia §2 ust.4 umowy najmu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5742-5749)

Umowa na dzierzawe drog lesnych z Zaktadami Mechanicznymi Bumar-tabgdy
zawarta zostata dopiero 23 grudnia 2022 r.22 (pomimo tego, ze ww. spétka faktycznie
uzytkowala te drogi od potowy XX wieku), tj. po ponad dwéch latach? od uzyskania
zgody Dyrektora RDLP na jej zawarcie?. Tym samym Nadlesnictwo nie pobierato
oplat za dzierzawe drog przez 26 miesigey i 20 dni, pomimo faktycznego ich
uzytkowania przez ww. spotke?, co opisano w sekcji w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 184-246, 1424-1431, 1515-1560, 4231-4237, 5737-5749, 6060-
6082, 7334-7338)

Nadlesniczy wyjasnil, ze dzierzawca prosit o mozliwos¢ wkalkulowania obszaréw
innych niz drogi (...) do obciazenia finansowego drog lesnych, bedacych sednem
wysokosci czynszu. Argumentowano to specyfikq reprezentowanego sektora
(zbrojeniowka, obronno$¢ kraju, znaczenie bezpieczenistwa) (...). Zastgpca
Nadle$niczego dodat, ze wkalkulowanie opfaty za inne grunty w czynsz dotyczacy
drég lesnych miescito sie w regulacjach wewnetrznych RDLP w Katowicach?®.

(akta kontroli str. 6060-6082)

Przy zawarciu umowy z Zaktadami Mechanicznymi Bumar-tabedy wyliczenia
wysokosci czynszu dokonano w oparciu o niewlasciwy komunikat Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego dotyczacy $redniej krajowej ceny skupu pszenicy, a ponadto
nieprawidtowo jg rozliczano, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1406-1408, 1415-1421, 5974-5980, 1424-1431b, 1539, 4234-4237,
6074-6082)

20 Dla Kancelarii Le$nictwa tabedy stawka wynosita od 49,09 zt do 92,81 zt miesigcznie, a dla Kancelaril
Lesnictwa Gorniki — 600 zt miesigcznie.

21 Kancelaria Le$nictwa Labedy — 15,34 m2, kancelaria lesnictwa Gémniki - 19,68 m2,

22 Przedmiotem umowy byly drogi lesne oraz inne grunty o powierzchni 2 ha, przy czym do kalkulacji wysokosci
oplaty rocznej zostata przyjeta wytacznie powierzchnia drog lesnych.

23 27 miesigcach i 20 dniach.

247 3 wrze$nia 2020 1.

25 \W zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora RDLP wskazano m.in., ze: al wysoko$¢ czynszu i stalej oplaly eksploatacyjnej
ustala Nadlesniczy, biorac od uwage wszystkie elementy wplywajace na ich wysokosc, bl tres¢ umowy powinna
by¢ indywidualnie dobierana i dostosowana do celu i przedmiotu dzierzawy/najmu nieruchomosci.

%\ zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora RDLP wskazano m.in., ze: a/ wysoko$é czynszu i stalej opfaty eksploatacyjnej
ustala Nadlesniczy, biorac od uwage wszystkie elementy wplywajace na ich wysokos¢, bl tresé umowy powinna
byé indywidualnie dobierana i dostosowana do celu | przedmiotu dzierzawy/najmu nieruchomo$ci.
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Nadlesnictwo nie wypowiedziato jednej z uméw dotyczacych dzierzawy wod pomimo
tego, ze zbiornik wodny nig objety zostat w 2021 r. wyremontowany z udziatem
srodkow z dotacji, co uniemozZliwialo czerpanie przez Nadlesnictwo korzysci z tytutu
zawartej umowy dzierzawy — odstapienie od pobierania optat za dzierzawe nastapito
bez zawarcia stosownej umowy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1447-1481, 6120-6121)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo dysponowato jednym pustym lokalem
mieszkalnym?, ktérego nie uzytkowalo i nie udostepnialo innym podmiotom.
Poniesione na jego rzecz koszty za przeglady kominiarskie i podatek
od nieruchomosci wyniosty w okresie objetym kontrolg tacznie 467,77 zt28.

(akta kontroli str. 7334-7338)

12.W latach 2020-2024 (do 31 marca 2024r) Nadle$nictwo zarzadzato
odpowiednio: 1425, 13% i 1231 lokalami mieszkalnymi. W ww. okresie nastapita
sprzedaz dwoch nieruchomosci®2 pracownikom Laséw Panstwowych wynajmujacym
ww. nieruchomosci (inzynierowi nadzoru Nadlesnictwa oraz inzynierowi nadzoru
Nadlesnictwa Swierklany) za taczng kwote 18 289,2 zi3% (stanowigcg 5%
szacunkowej wartosci tych nieruchomos$ci wynoszacej tacznie 365 784 zf34).

(akta kontroli str. 247, 4800-4818, 4831,4838, 4852-4869, 4909, 4920, 4928)

Nadlesnictwo 31 sierpnia 2015 r. opracowalo dokument pn. Polityka Mieszkaniowa
Nadlesnictwa na lata 2015-2030°, ktora zostala zatwierdzona 12 pazdziernika
2015 . przez Dyrektora RDLP. Ww. dokument zawierat m.in.: 1/ wykaz budynkow
i lokali objetych polityka mieszkaniowa, 2/stan obecny i model docelowy
funkcjonowania Nadle$nictwa, 3/wykazy lokali sprzedanych, 4/wykaz lokali
niezbgdnych i lokali zbednych, 5/opis lokali pozostatych niezbednych
z uzasadnieniem ich pozostawienia, 6/informacje o pustostanach z planem ich
zagospodarowania, 7/opis lokali trudno zbywalnych wraz z analizg realizacji
posiadanych juz zgod na ich sprzedaz, 8/ plany inwestycyjne i remontowe w lokalach
niezbednych oraz kancelariach istniejacych i planowanych do realizacji, a takze
9inne lokalne uwarunkowania polityki mieszkaniowej. Tym samym ww. Polityka
mieszkaniowa speiniala wymogi wynikajgce z postanowien zarzadzenia
Nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 19 czerwca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia  Wytycznych do  Zaktualizowanych Polityk  Mieszkaniowych
dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata 2015-
2030. Dyrektor Generalny Lasow Parstwowych zarzadzeniem Nr 53 z 30 lipca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Parstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe, zobowigzat jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych
do opracowania Programéw Gospodarowania Zasobami Lokalowymi, ktorych celem
bylo okreslenie odpowiedniego stanu ilosciowego lokali niezbednych i przydatnych
do realizacji zatozen racjonalnej gospodarki le$ne;.

77 Nrinw. 122/1527 w budynku 4-rodzinnym potozony w Tamowskich Gérach przy ul. Pustki — LeSnictwo Nr 1.

2 Przeglady kominiarskie — 160,93 zI, podatek od nieruchomosci — 306,84 zt.

2 Wedhug stanu na 1 stycznia 2020 r.

3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

31 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2021-2023 oraz na 31 marca 2024 1.

321/ Dzialka 1 399 m 2, budynek mieszkalny 160 m 2i oraz budynek garazowo-gospodarczy 21,91 m 2 - sprzedaz
28 lutego 2020 r.; 2/ dzialka 1 171 m 2, budynek mieszkalny 165,15 m 2i dwa budynki gospodarcze 44,98 m 2 oraz
80,77 m 2 - sprzedaz 7 stycznia 2021 r.

338 346 119 943,20 z1.

34166 920 24 i 198 864 zt,

% Dalej: Polityka mieszkaniowa.



W 2019r. opracowano zatwierdzony przez Dyrektora RDLP Program
gospodarowania zasobami lokalowymi Nadlesnictwa Brynek na lata 2019-2035%.
Z porownania postanowien Polityki mieszkaniowej z Programem Gospodarowania
Lokalami wynikato, ze:
1/ nieruchomosé przy ul. Tarogorskiej w Wieszowej w Polityce mieszkaniowej byta
uznana za niezbedng dla Nadle$nictwa oraz przewidziana do biezacego remontu
natomiast w Programie Gospodarowania Lokalami wskazana zostata jako zbgdna
i przewidziana do sprzedazy w 20191,
2/ nieruchomo$é w Hanusku w ww. Polityce przewidziana byta do sprzedazy w 2025 r.
z uwagi na planowane przejécie jej uzytkownika na emeryture, a w ww. Programie je]
sprzedaz zaplanowano na 2019 1.

(akta kontroli str. 4700-4732, 4733-4743,4737, 4739, 4741, 4735)

Nadlesniczy wyjasnit: (...) lokal w Hanusku (...) byt poczatkowo przeznaczony
do sprzedazy w 2025 r., poniewaz wéwczas lesniczy osiagat wiek emerytalny, a tym
samym prawo do nabycia zamieszkiwanego lokalu w 2023r. (...) Nadlesnictwo
wyznaczajac czas sprzedazy tego lokalu mieszkalnego na 2025 1. przyjeto pewien
zapas czasowy zawigzany z samym okresem przejécia leéniczego na emeryture oraz
wspominanymi  sprawami procedurainymi. Program (...) na lata 2019-2035
sporzadzany juz byt na poczatku 2019 r. W tym czasie najemca (...) byt juz inzynierem
nadzoru w sasiednim Nadlesnictwie, a zastepujacy go lesniczy miaf swoje mieszkanie
(...) 2km od migjscowosci Strzybnica. Nie bylo wigc przeszkéd prawnych
i organizacyjnych w zbyciu lokalu. Nadlesnictwo zakfadato, ze sprawy proceduralne
zwigzane ze sprzedazg ww. nieruchomosci zakoficza sig jeszcze w lutym 2019 r.
Lokal w Wieszowej przy ul. Tarnogérskiej (...) byt poczatkowo zakwalifikowany jako
niezbedny, poniewaz opracowanie obejmowafo lata 2015-2020. Mieszkajacy w tym
lokalu éwezesny lesniczy Lesnictwa Gorniki miat przejS¢ na emeryture, a tym samym
nabyé prawa do zakupu zajmowanego lokalu po 2030'r. (...) zgodnie z wyjasnieniami
RDLP wszystkie le§niczowki miaty by¢ kwalifikowane jako niezbedne. (...) Program
(...) na lata 2019-2035 sporzadzony byt w okresie kiedy Pan (...) byt juz inZynierem
nadzoru (...), a zastepujgcy go lesniczy miat swoje mieszkanie ok. 12 km od granicy
Lesnictwa Gomniki. Nie bylo przeszkod prawnych i organizacyjnych w zbyciu (...).
(akta kontroli str. 4930-4931, 4932-4933)

Kancelaria Lesnictwa Gomiki mieszczaca sie w  nieruchomosci nalezace;
do Nadlesnictwa (przy ul. Tamogorskiej w Wieszowej) przeniesiona Zzostala
1 listopada 2019 r. do wynajetego przez jednostke kontrolowang, lokalu w Bytomiu
przy ul. Suchogorskiej. Nastepnie ww. kancelaria zostata w 2021 r. przeniesiona
do nowobudowanej kancelarii w Bytomiu przy ul. Bytomskiej. Kancelaria Lesnictwa
Strzybnica do 28 lutego 2017r. miescita sig w nalezacej do Nadlesnictwa
nieruchomosci w Hanusku, od 1 marca 2017 do 31 pazdziernika 2019r.
umiejscowiona byta w zapleczu gospodarczym Nadlesnictwa (w Brynku przy
ul. Grabowej), a od 1 listopada 2019 r. miescita sie w budynku prywatnym lesniczego.
tLaczny koszt¥”: al najmu pomieszczen dla kancelarii Lenictwa Gorniki wyniost
19 200 I, a kwota rownowaznika wyptacona lesniczemu tego Lesnictwa za brak
mieszkania — 44 866,50 zt, b/ najmu pomieszczen dla kancelarii LeSnictwa Strzybnica
wyniost 2 496,60 1%, a kwota rownowaznika wyptacona lesniczemu tego Lesnictwa
za brak mieszkania — 22 250 zt3°.

Nadlesniczy wyjasnit: decyzje przeniesienia kancelarii Lenictwa Gorniki z Wieszowej
na tymczasowa lokalizacje w Bytomiu podjeto z uwagi na niespefnianie wymogow

% Dalej: Program Gospodarowania Lokalami,
3 0d 1 kwietnia 2018 1. do 31 lipca 2024 r.
380d 1 listopada 2019 . do 31 lipca 2024 .
3 0d 1 marca 2017 r. do 31 lipca 2024 r.



lokalu w Wieszowej. Zawarcie umowy najmu na lokalu w Bytomiu umozliwito
nieprzerwane funkcjonowanie kancelarii Le$nictwa Gérniki.
(akta kontroli str. 4954, 4957, 4966, 5014, 5015-5016)

Nadlesniczy w sprawie zakwalifikowania ww. dwdch lokali jako nieprzydanych Lasom
Panstwowym wyjasnit: (...) brak jest dokumentéw Zrédiowych w tym zakresie.
W Programie (...) na lata 2019-2035 lokale zostaly zakwalifikowane do wezesniejszej
sprzedazy, poniewaz pojawita si¢ taka mozliwo$¢ prawna (obaj najemcy przestali
petnic funkcje nadlesniczego). Oba lokale wymagaty rowniez niezbednych remontéw
I inwestycji. Ich wezedniejsza sprzedaz ograniczyta potencjaine wydatki nadle$nictwa
w tym zakresie. Ponadto wyjasnit: (...) zaréwno w Polityce (...) na lata 2015-2030 jak
iw(...) Programie (...) na lata 2019-2035 Nadlesnictwo stafo na stanowisku, ze uzna¢
za zbedne, a tym samym sprzedac nalezy wszystkie zarzadzane lokale mieszkalne,
w tym rowniez lesniczéwki (...) sq to obiekty stare wymagajace ciagfych remontow
finwestycji. Kancelarie przy istniejacych lesniczéwkach nie spefniajg wymagan
okreslonych w zarzadzeniu 79/2015 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
(.m)

(akta kontroli str. 4930-4931, 4932-4933, 4949)

Analiza sprzedazy przez Nadle$nictwo ww. dwoch nieruchomosci dotychczasowym
najemcom w trybie bezprzetargowym wykazata m.in., ze obie te nieruchomosci
zakwalifikowano do zbycia jako zbedne po przeprowadzeniu analiz ekonomicznych
obejmujgcych koszty ich utrzymania, a ich warto$¢ zostala oszacowana przez
rzeczoznawcg majatkowego. W uzasadnieniu dotyczacym nieruchomosci potozonej
w Wieszowej z 1 lutego 2019 r. wykazano, ze koszt koniecznego remontu (33%)
wynosit 63031,92t, a wanalogicznym uzasadnieniu z 14 maja 2019r. koszt
koniecznego remontu (33%) wzrést do 102 688,82 zt.

(akta kontroli str. 4819-4851, 4870-4929)

Katalog kosztow, ktore nalezato uwzglednic przy okreslaniu przydatnosci
nieruchomosci mieszkalnej do sprzedazy okreslony zostat w przepisach
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2013r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi
w budowie oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Paristwowym,
a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego*® w rozdziale 3 Kryteria
kwalifikowania lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie nieprzydatnych
Lasom Panstwowym w § 7 ust. 1. Pismem z 30 listopada 2016 r. Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych ustalit dodatkowg przestanke uznawania nieruchomosci
za zbedne - polegata ona na wprowadzeniu granicznej wartosci ksiegowej netto*!
powyzej ktorej nieruchomos¢ mieszkalna nie mogta by¢ kwalifikowana do sprzedazy
jako zbedna. Limit kwotowy zostat okreslony na poziomie 100 tys. zt, co wskazano
rowniez w pismie z 30 kwietnia 2019 r. RDLP42 ustalajgc dodatkowo wyjatek dla
obiektow o nieodpowiednim stanie technicznym i wymagajacych poniesienia
naktadow lub remontéw w celu wiasciwego ich funkcjonowania.

(akta kontroli str. 4752, 4749-4753, 4833-4834, 4897)

Bezposrednio przed zbyciem ww. nieruchomosci nie czyniono na nie innych naktadow
niz zwigzane z przegladami technicznymi, a wystawienie ich do sprzedazy zostato

40 Dz. U. poz. 1206.

41 Warto$¢ ksiggowa nieruchomosci w Wieszowej na 14 maja 2019 r. wynosita 59 786, 38 7, a wartos¢ ksiegowa
nieruchomoéci w Hanusku na 5 marca 2018 r. wynosita 22 581,02 zt,

“2Pismem z 27 listopada 2019, Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych uchylit wezesniejsze ustalenia
i podniost warto$¢ ksiegowa netto nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie art. 40a ustawy o lasach
do kwoty 150 tys. zi., a nastepnie pismem z 2 kwietnia 2021 r., adresowanym do dyrektoréw RDLP, przypomnial
0 zawieszeniu stosowania podwyzszonego do 150 tys. zt limitu wartosci ksiegowej netto nieruchomosci
predestynowanych do sprzedazy | powrdcit do ustalen z 2016 1., tj. do stosowania kwoty 100 tys. zI.
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zatwierdzone przez Dyrektora RDLP. Po umieszczeniu w Biuletynie Informacii
Publicznej wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy powiadomiono
otym (oraz o prawie pierwszefistwa w ich nabyciu) najemcow, zamieszczajac
w powiadomieniach informacje dotyczace: 1/ceny nieruchomosci; 2/ mozliwosci
rozlozenia naleznosci na raty; 3/ terminu do skorzystania z pierwszenstwa nabycia
lokalu oraz 4/ przystugujacego prawa do obnizenia ceny lokalu (udzielajac w obu
przypadkach 95% bonifikaty). Najemcy ziozyli wnioski o nabycie nieruchomosci.
Informacja o prawie Zadania przez Lasy Paristwowe zwrotu od nabywcy kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej zwaloryzowaniu w przypadku zbycia nieruchomosci przed
uptywem pieciu lat od jej nabycia lub wykorzystywania jej na inne cele niz mieszkalne
w obu przypadkach sprzedazy zostata zamieszczona w protokotach dotyczacych
wyliczenia ceny sprzedazy.

(akta kontroli str. 4832, 4916, 4819-4851, 4870-4929)

W kontrolowanej jednostce nie monitorowano, czy najemca zamieszkuje w nalezacej
do Nadlesnictwa nieruchomosci, ani tez zapisow w ksiegach wieczystych
nieruchomosci zbytych z zastosowaniem bonifikaty przystugujacej pracownikowi
Laséw Panstwowych lub spokrewnionym z nimi osobom, co opisano W sekcj
Stwierdzone nieprawidfowoSci,

(akta kontroli str. 4832, 4916, 4819-4851, 4870-4929)

1.3. W okresie objetym kontrola obowiazywaly dwa uregulowania wewngtrzne
dotyczace udzielania zamowien publicznych  wprowadzone zarzadzeniami
Nadlesniczego: 1/ zarzadzenie Nr 9/2019 z 18 marca 2019 r. w sprawie powotania
stalej komisji przetargowej do przeprowadzania przetargow zgodnie z ustawg Prawo
zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.3 oraz 2/ zarzgdzenie Nr 712021
zdnia 17 lutego 2021r. w sprawie powofania stafej komisji przetargowej
do przeprowadzania przetargow zgodnie z ustawg prawo zamowien publicznych oraz
ustanowienia Regulaminu Pracy Komisji Przetargowef*; Regulamin udzielania
zamowien publicznych w Nadlesnictwie, ktorych warto¢ nie przekracza kwoty
130 tys. zt netto®s stanowit zatacznik Nr 1 do ww. zarzadzenia Nr 7/2021, a zalgcznik
Nr2 do ww. zarzadzenia stanowit Regulamin pracy stalej komisji przetargowej
do zamowien wytaczonych ze stosowania ustawy Pzp.
W celu zapewnienia sprawnosci dziatania komisji przetargowej, indywidualizacji
odpowiedzialnosci jej czlonkow za wykonywane czynnosci i przejrzystosci jej prac,
kierownik zamawiajacego okresla jej organizacje, skiad, tryb pracy oraz zakres
obowiazkow jej czionkow (art. 55 ust. 3 ustawy Pzp). Od dnia obowigzywania
ww. Zarzadzenia Nr 7/2021 w Nadlesnictwie nie bylo okreslonych pisemnych zasad
pracy komisji przetargowej dla zaméwien prowadzonych w trybie ww. ustawy.
Nadle$niczy wyjasnit, ze organizacja, tryb pracy oraz zakres obowigzkow komisji
przetargowej zostaf okreslony w drodze ustnych polecen stuzbowych.

(akta kontroli str. 1155-1207)

W okresie obowiazywania zarzadzenia Nr9/2019 ponoszenie wydatkow dla
zamdwien zwolnionych z obowigzku stosowania przepisow ustawy Pzp z 2004 r. bylo
dopuszczalne jedynie w granicach ujetych w planie gospodarczym na dany rok.
Natomiast w zarzadzeniu nr 7/2021 wskazano, ze wydatki mogly by¢ ponoszone
jedynie na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki, a zamowienia
nieplanowane mogty by¢ udzielane w sytuaciji wystapienia okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w momencie tworzenia planu zamowien publicznych.

$3Dz. U. 22019 1. poz. 1843, ze zm.; dalej; ustawa Pzp z 2004 r. (przypis NIK).
4 7 dniem podpisania ww. zarzadzenia moc utracilo zarzadzenie Nr 9/2019 z dnia 18 marca 2019 r.
% Dalej: regulamin udzielania zamowief publicznych lub regulamin udzielania zamowien.
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W atach 2021-2024 w Nadle$nictwie nie sporzadzano planéw zaméwien publicznych,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 11565-1207, 6059, 7319-7325)

Do szczegdtowego badania*® wybrano realizowane w kontrolowanym okresie cztery
inwestycje: 1/ zakup Zespotu patacowo-parkowego w Brynku; 2/ zakup samochodu
Toyota Land Cruiser; 3/ zakup sprzetu komputerowego, akcesoriow komputerowych,
licencji i oprogramowania oraz 4/przebudowa i rozbudowa budynku wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania stodoty edukacyjnej na budynek konferencyjno-edukacyjny.

1.3.1. Kontrolowana jednostka wystapig do Starostwa Powiatowego w Tarnowskich
Gérach?” o przekazanie informacji dotyczacych Zespolu patacowo-parkowego
w Brynku m.in.: wykazu dziatek ewidencyjnych, zestawienia budynkow mieszkalnych
oraz pozostatych skiadnikow majatkowych, zestawienia budynkéw bedacych
w uzyczeniu Ministerstwa Srodowiska i Klimatu, zestawienia kosztow poniesionych
na remonty budynkéw w ostatnich trzech latach. W pismie wskazano, ze ww. dane
mogq okaza¢ si¢ kluczowe do realizacji polecenia Dyrektora RDLP w sprawie
rozpoznania mozliwosci nabycia Zespotu palacowo-parkowego w Brynku na potrzeby
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe®.

(akta kontroli str. 2506, 2507-2519)

W dniu 16 lutego 2022r. Nadlesniczy otrzymat pismo od Zastepcy Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych ds. Ekonomicznych DGLP#, w ktorym wskazano,
7e w zwigzku z prosba Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska o podjecie dziatar majacych na celu ustalenie mozliwosci zmiany formy
korzystania z nieruchomo$ci stanowiacej wiasnos¢ Powiatu Tarnogérskiego,
zwrocono sig o udziat w spotkaniu zwigzanym z konieczno$cig wypracowania
dalszego postepowania, ktore zaplanowano na 21 lutego 2022 r. w siedzibie Dyrekcji
Generalnej Lasoéw Panstwowych®®,

(akta kontroli str. 2520)

W sporzadzonej w Nadlesnictwie notatce podsumowujacej  spotkanie
z 14 pazdziernika 2022 r.5" ktére odbylo sie w Starostwie Powiatowym w Tarnowskich
Gorach®?, okreslono m.in. wstepny harmonogram sprzedazy. Nadleniczy w kolejnym
pisSmie z 31 pazdziemika 2022r. zwrocit sie do Starosty Tarnogdrskiegoss
o wskazanie trybu planowanej sprzedaz Zespolu ptacowo-parkowego, informujac
jednoczesnie, ze Nadle$nictwo jest zobowigzane do przestrzegania postanowien
art. 37 ustawy z o lasach. W ww. pi$mie wskazano m.in., ze rozwazana jest mozliwos$¢
nabycia obiektu szkolnego wraz z powierzchnig ok. 2 ha pod przyszly internat i sale
sportowa, W kolejnym pismie z 2 listopada 2022r. skierowanym do Starosty,

46 Dobor celowy.

47 W pismie z 15 lutego 2022,

48 W odpowiedzi Starostwo Powiatowe przekazato nastepujace informacje: a/ wykaz dziatek o tacznej powierzchni
32,7713 ha, bl wykaz 12 budynkow (w tym dziewigciu budynkéw mieszkalnych i dwoch przybudéwek), ¢/ wykaz
budowli — siec kanalizacji sanitarmnej-grawitacyjnej wraz z przepompownia $ciekow sanitarnych i rurociagiem
toczonym, d/ wykaz budynkow uzyczonych Zespolowi Szkot Lesnych i Ekologicznych w Brynku- (m.in. pawilonu
szkolnego, garazu, sali gimnastycznej, warsztatow szkoinych, zamku z kaplica), e/ wykaz budowli uzyczonych
Zespotowi  Szkol Lesnych | Ekologicznych w Brynku (m.in. rurociagéw, linii telekomunikacyjnych
i elektroenergetycznych, sieci wodociggowej, ogrodzenia, kotownie), ef wykaz przeprowadzonych remontow
w latach 2019-2021 z podaniem kosztow wynoszacych facznie 180 881,52 zt (oraz kwoty wplaty najemcow
mieszkai z tytutu czynszu wynoszacych 147 993,91 Zi), f/ wykaz naktadow inwestycyjnych wynoszacych tacznie
240 831,98 #t.

* Pismo skierowane zostalo rowniez do Zastepcy Dyrektora Departamentu Lesnictwa i Lowiectwa Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Starosty Tarnogérskiego i Dyrektora RDLP.

50 Dalej: DGLP.

STW ktorym uczestniczyt m.in. Starosta Tarnogorski, Naczelnik Wydzialu Starostwa ds. gospodarowania
nieruchomos$ciami, Nadlesniczy, Specjalista ds. stanu posiadania Nadlesnictwa.

52 Dalej: Starostwo.

53 Dalej: Starosta.
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wskazano, ze w wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze Zespot palacowo-
parkowy jako calos¢ moze odegrac istotng role w rozwoju lesnictwa w Polsce jako
miejsce ksztalcenia pracownikow lesnych. W ww. pismie okreslono rowniez,
7e: Nadlesnictwo rozwaza nabycie Zespolu parkowo-patacowego wskazujac
jednoczesnie podstawe prawng mozliwosci dokonania takiego nabycia, . art. 37
ust. 1 ustawy o lasach. Ponadto wskazano, ze warunkiem nabycia nieruchomosci jest
m.in. ujecie obszaréw zalesionych Zespotu parkowo-patacowego jako gruntow
przeznaczonych do prowadzenia gospodarki lesnej, co umoziiwi Nadlesnictwu
nabycie calej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2522-2523, 2524-2525, 2526-2527)

W udzielonej Nadlesnictwu odpowiedzi® wskazano m.in. ze: al zbycie ww.
nieruchomosci zaplanowano w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® w zwiazku
z art. 37 ust. 1 ustawy o lasach, b/ zlecono Przedsigbiorstwu Panstwowemu - Biuru
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziatowi w Krakowie wykonanie ekspertyzy
klasyfikaciji gruntow wskazujacej potencjalne mozliwosci przekwalifikowania gruntow,
c/podjeto dziatania zmierzajace do zmiany klasyfikacji gruntow w operacie
ewidencyjnym co mialo by¢ uzaleznione od uprzedniego zawarcia umowy
przedwstepnej sprzedazy. W Ekspertyzie klasyfikacji gruntow przekazanej
do Nadlesnictwa 24 listopada 2022 r.56 wskazano: Obecna sytuacja prawna Zespotu
patacowo-parkowego (...) bardzo ogranicza, a wiasciwie uniemozliwia jego nabycie
przez PGL Lasy Panstwowe jak réwniez Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Twordg (uchwata Nr XXXVI/408/2006) (...). Nie oznacza
to jednak, ze sytuacji takiej nie mozna zmienic (...). W konkluzji ww. opracowania
stwierdzono, e (...) obszar Zespotu patacowo-parkowego spetnia kryteria ustawowej
definicji laséw i mozna dokonac zmiany w ewidencji gruntow i budynkow polegajacej
na wprowadzeniu na wigkszoci powierzchni uzytku las. Nastgpnie 20 grudnia 2022 r.
Starostwo zwrocito sie do NadleSnictwa o zaproponowanie rzeczoznawcy
majatkowego posiadajacego do$wiadczenie w zakresie szacowania hieruchomosci
o charakterze mieszanym ub lesnym. Nadlesniczys” poinformowat m.in,,
7e kontrolowana jednostka wykona we wlasnym zakresie niezalezny egzemplarz
poréwnawczy operatu majatkowego.

(akta kontroli str. 2526-2531, 2532-2577,2559, 2578, 2560-2575, 2576-2625)

W operacie szacunkowym zleconym przez Nadle$nictwo (sporzadzonym 30 maja
2023 r.) wskazano jako warto$¢ nieruchomosci kwote 20 960 000 zt, a w operacie
szacunkowym zleconym przez Starostwo (sporzadzonym 30 kwietnia 2023r.)
tg warto$¢ oszacowano na kwote 40 632 000 zt.

(akta kontroli str. 2561-2575, 2576-2625)

Zarzadzeniem Nr 32/2023 z 28 lipca 2023 r.58 powolany zostat Zespdt roboczy
ds. zakupu gruntu i posadowionych na nim nieruchomosci®® (zakupu Zespotu
palacowo-parkowego), w  skladzie  obejmujgcym:  1/Nadlesniczego -
Przewodniczacego ~ zespolu, 2/ Zastgpce  Nadlesniczego - Zastepce
Przewodniczacego zespotu 3/ Zastepce Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
ds. Nieruchomosci i Zamowien, 4/ Zastepce Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych,

54 7 21 listopada 2022 .

%Dz, Uz 2024 r. poz. 1145, ze zm.

5 28 listopada 2022 r. przekazano uaktualniona jej fres¢.

57 Z 3 stycznia 2023 r.

58\ sprawie powolania Zespolu roboczego ds. oceny moZliwosci zakupu gruntu i posadowionych na nim
nieruchomosci Zespolu Patacowo-Parkowego w Brynku {SA.0210.13.2023).

59 Dalej: Zespdt ds. zakupu. Zadaniem ww. Zespolu (§ 2) bylo opracowanie materiatow przeddecyzyjnych
do przeprowadzenia procedury zakupu gruntéw i posadowionych na nim nieruchomosci Zespolu patacowo-
parkowego.
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5/ Naczelnika Wydziatu Zarzadzania Zasobami LeSnymi RDLP, 6/Naczelnika
Wydziatu Infrastruktury LeSnej RDLP, 7/Giéwnego Ksiegowego Nadle$nictwa,
8/ Sekretarza Nadle$nictwa, 9/ Specijaliste ds. stanu posiadania w Nadle$nictwie,
10/ dwéch radcow prawnych.
W protokole z posiedzenia ww. Zespotu z 10 sierpnia 2023 .80 wskazano m.in.: {...)
1/ Wystapic¢ do Starostwa z inicjatywq nabycia Zespotu patacowo-parkowego pod
warunkiem wczeShiejszego przeksztafcania uzytkéw gruntowych w obrebie tej
nieruchomosci na Ls (las); 2/ Zwofac nastepne spotkanie po otrzymaniu informacji
ze strony Starostwa o dokonaniu zmian ewidencyjnych gruntow Zespotu pfacowo-
parkowego (...).

(akta kontroli str. 2626-2627, 2628-2629, 2630-2631)

W pismie z 11 sierpnia 2023 r. skierowanym do Starostwa Powiatowego
w Tarnowskich Gérach Zastepca Nadle$niczego zwrocit sie z prosba o rozwazenie
zmian kwalifikacji klasyfikacji gruntow, wskazujac m.in., ze: 1/ nabycie lasu lub gruntu
przeznaczonego na zalesienie moze nastapic po uzyskaniu pisemnej zgody
Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych; 2/ dokonanie zmian ewidencyjnych ma
zosta¢ potwierdzone w ostatecznych decyzjach administracyjnych w zakresie zmiany
klasyfikacji gruntow oraz poprzez zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzania
lasu; 3/ nieruchomos$ci gruntowe o fgcznej powierzchni 32,7713 ha po dokonaniu
zmian ewidencyjnych mogq sta¢ sie w przysziosci obszarem le$nym, bedacym
enklawg wsrod gruntow stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panistwa w zarzadzie Lasow
Panstwowych, co moze stanowi¢ przestanke do nabycia przedmiotowych
nieruchomoéci celem powigkszania zasobéw gruntow lesnych; 4/las i grunt
przeznaczony do zalesienia mogg by¢ nabyte za cene nie wyzsza od wartoSci
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

(akta kontroli str. 2633-2635)

Nadlesnictwo 12 wrzesnia 2023 r. otrzymalo decyzje Slaskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Katowicach®! (wydang na wniosek Starosty) zmieniajacq
pozwolenie®? na zbycie na rzecz Laséw Panstwowych nieruchomosci stanowigcej
wlasnos¢ Powiatu Tarnogdrskiegos® w ten sposob, ze w pkt 3 lit. a slowa: Zmiany
rodzaju i klasy uzytku, ktory pozwoli na zachowanie wartosci zabytkowych Zespofu
pafacowo-parkowego zmieniono na zapis: Utrzymania przez dysponenta zabytku
historycznego ukfadu przestrzennego zabytkowego parku znajdujacego sie na terenie
Zespotu patacowo-parkowego w Brynku, w tym do kazdorazowego uzyskiwania
odrebnego pozwolenia od wojewédzkiego konserwatora zabytkéw na prowadzenie
prac moggcych prowadzi¢ do zmiany wygladu lub substancji niniejszego zabytku.
(akta kontroli str. 2636-2653)

W protokole ze spotkania Zespotu ds. zakupu z 18 wrzesnia 2023 r. wskazano m.in.
ze: af Starostwo jest przygotowane do przeksztatcenia gruntéw Zespotu patacowo-
parkowego na uzytek Ls (las), jednak samo przeksztaicenie nastapi po podpisaniu
umowy przedwstepnej; b/ Zastepca Nadlesniczego zwrocit uwage na rozbieznosé
pomiedzy operatami szacunkowymi rzedu 20 min zt, co wedtug niego nie wynikato

80 W protokole odnotowano, ze Zastepca Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ds. Nieruchomosci
i Zambwien zwrocita sie z prosba o wykresinie ze skiadu osobowego Zespotu ze wzgledu na petniong funkcje,
gdyz uczestnictwo w pracach ww. zespolu wykiuczato jg z ewentualnego opiniowania sprawy. Zarzgdzeniem
Nr34A/2023 z 31 sierpnia 2023r. Nadlesniczy zmienit: sklad Zespolu zastepujac Zastepce Dyrektora
Generalnego Laséw Parstwowych ds. Nieruchomosci Kierownikiem Zespolu ds. Zasobow Mieszkaniowych
i Inwestycji Kubaturowych Dyrekciji Generalnej Laséw Panstwowych oraz zasady dotyczage rozliczania delegacii
czionkow ww. Zespolu.

61 Nr K/995/2023.

62 K/735/2023 z 4 lipca 2023 1.

83 Obejmujacej dziatki o numerach: 17 o powierzchni 3,9670 ha, 19 o powierzchni 27,2779 ha, 20 o powierzchni
1,4474 ha oraz 22 o powierzchni 0,0790 ha.
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z wyceny gruntow, poniewaz w obydwu uwzglgdniono zapisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego; ¢/ Zastgpca Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych ds. Nieruchomosci i Zamowien (ktora 10 sierpnia 2023 r. na swojg
prosbe ze wzgledu na peiniong w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych funkcje
przestata petni¢ funkcje czionka zespolu) wskazata, ze negocjacje nalezy rozpoczaé
od wartosci nieruchomosci wynoszacej 12 min zt; d/ Gléwna Ksiggowa odniosta sig
do braku wiedzy Nadlesnictwa co do formy prowadzenia i finasowania Zespotu Szkot
po zakupie, wskazujac jednoczesnie, ze Nadlesnictwo jest jednostkq przynoszacg
niewiclkie dochody z prowadzonej dziatalnosci; ef Zastepca Dyrektora RDLP
zauwazyt, ze moga pojawic si¢ problemy z mieszkaniami na terenie Zespotu
patacowo-parkowego; f/ Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami Lesnymi RDLP
wskazal, ze przy tak roznigcych sie operatach szacunkowych nalezy przekazaé je do
oceny podmiotu wyspecjalizowanego, tj. komisji opiniujacej Stowarzyszenia
Rzeczoznawcodw Majatkowych.
W ww. protokole odnotowano rowniez kwestig dotyczaca ustalenia ceny zakupu, i tak,
m.in.: radca prawny RDLP zaproponowat bonifikatg 80% w stosunku do operatu
Starostwa (o wartosci 40 632 000 z{) we wniosku o zgode na kupno skierowanym
do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych; wskazat rowniez, ze mozna
weryfikowac oba operaty ale bedzie to wigzato sie z przesunieciem zakupu w czasie,
a w przypadku kupna nalezy mowi¢ o wigkszej bonifikacie z uwagi na znaczne
naktady remontowe, brak przydatnosci Zespotu patacowo-parkowego dla Starostwa
Powiatowego w Tarnowskich Gorach, istnienie ryzyka konfliktow z najemcami
mieszkan znajdujacych sie na terenie ww. Zespolu. Ww. protokole odnotowano
rowniez, 7ze Zastepca Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
ds. Nieruchomosci | Zamowien zaproponowata bonifikate 80% od ceny wynikajacej
z operatu sporzadzonego przez Starostwo, na co Starosta Tarnogdrski nie wyrazita
zgody, proponujac bonifikate 60% ceny od operatu sporzadzonego przez Starostwo,
Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Nieruchomosci i Zamowierh w odniesieniu
do powyzszego zaproponowata bonifikate 70% ceny od operatu sporzadzonego
przez Starostwo, na co Starosta Tarnogérski wskazata, aby Nadlesnictwo wystapito
z wnioskiem do Rady Powiatu o zwigkszenie bonifikaty do poziomu 70%, a ponadto
zapewnita, ze informacie o spotkaniu nie zostang upublicznione. Powyzsze ustalenia
zawarto rowniez w Sprawozdaniu z pracy zespofu roboczego ds. oceny mozliwosci
zakupu Zespotu patacowo-parkowego w Brynku z 19 wrze$nia 2023 r.o4

(akta kontroli str. 2653-2695)

Nadlesnictwo 21 wrzeénia 2023 r. zwrécito sie do Rady Powiatu Tarnogorskiego
o wyrazenie zgody na zastosowanie bonifikaty 70% przy zakupie Zespolu patacowo-
parkowego, przekazujac réwnoczenie do Starosty wniosek o zastosowanie
bonifikaty wynoszacej 70%. W uzasadnieniu do wniosku Nadlesnictwo wskazato m.in.
ze: 1/ wediug kosztorysu sporzadzonego przez Nadle$nictwo naktady, ktore powinny
zostaé pilnie poniesione to koszt 6 min zi, a dalsze naktady wstepnie oszacowano
na kwote kilkunastu min zlotych; przy czym Lasy Panstwowe gwarantuja poniesienie
nie tylko naktadéw pilnych, ale s gotowe rowniez do poniesienia dalszych naktadow
majacych na celu utworzenie w Zespole patacowo-parkowym centrum szkoleniowo-
technicznego; 2/ Nadlesnictwo bedzie mogto naby¢ Zespol patacowo-parkowy

8 M.in. wskazano, ze: 1/ zakup Zespolu patacowo-parkowego moze nastapic tylko i wylacznie po zmianie klasy
uzytkow Ls; 2/ Starostwo wskazalo, Ze zmiana uzytkéw nastapi po podpisaniu umowy przedwstepnej;
3/ warunkiem przyjecia umowy przedwstepnej jest uzyskanie przez Nadlesniczego warunkowej zgody Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych, kiéry musi zna¢ kwole, za ktorg nieruchomos¢ ma zosta¢ zakupiona,
4/ Starosta Tarnogarski zaproponowala bonifikatg na poziomie 50% od kwoty 40632000 zi, 5/ Zespdt
zaproponowal zwigkszenie bonifikaty do poziomu 80%, 6/ Starosta zaproponowata 60% bonifikaty;
7/ po konsultacji wewnetrznej Zespol ds. zakupu zaproponowal bonifikate na poziomie 70%; 8/ Starosta
Tarnogorski zwréclia sie o przygotowanie wniosku do Rady Powiatu Tarnogarskiego i zastosowanie bonifikaty na
poziomie 70% warto$ci operatu.
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dopiero po zmianie konturu uzytku przewazajacej czesci nieruchomosci na lesny (Ls)
powotujac sie na warunki okreslone w art. 37 ust. 1 ustawy o lasach, zmiana ta obnizy
wartos¢ nieruchomosci ale przy wnioskowanej cenie bonifikaty urealni cene nabycia
Zespotu patacowo-parkowego®s,

(akta kontroli str. 2693-2695, 2697-2701)

Nadlesniczy 2 pazdzierika 2023 r. w pismie skierowanym do RDLP i do Dyrekciji
Generalnej Lasow Paristwowych zwrdcit sie z prosbg o wyrazenie zgody na nabycie
nieruchomosci Zespotu patacowo-parkowego w oparciu o art. 37 ust. 1 ustawy
o Lasach, informujgc o sporzadzeniu dwdch niezaleznych operatow przez Starostwo
i Nadlesnictwo, udzielonej bonifikacie 70% od ceny sprzedazy ustalonej w operacie
majatkowym Starostwa i ustalonej kwocie sprzedazy Zespotu patacowo-parkowego
na kwotg 121896002z W ww. pismie Nadlesniczy wskazal, ze nieruchomosci
gruntowe z obiektami budowalnymi o charakterze edukacyjno-dydaktycznym bedag
przydatne do realizacji celow zwiazanych z gospodarka lesna, gdyz prowadzona jest
w nich szkota branzowa (Technikum Lesne w Brynku), a pozostate elementy
0 charakterze socjalno-bytowym, moga postuzyé jako przestrzen do utworzenia
ewentualnego centrum szkoleniowego Lasow Panstwowych. Nadle$niczy wskazat
rowniez, ze w przypadku wyrazenia przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych zgody na nabycie ww. nieruchomosci, w umowie przedwstepnej
proponuje sie zapisanie warunku doprowadzenia do zmiany konturu uzytkow
ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 2717-2718)

W protokole ze spotkania Zespolu ds. zakupu z 4 pazdziemika 2023 ., w ktorym
udziat wziglo 12 0sob (w tym m.in. wylaczona wczesniej z prac ww. Zespotu Zastepca
Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych ds. Nieruchomosci i Zaméwien),
wskazano m.in., ze: (...) Nadlesniczy wspominaf o koniecznosci ustalenia dalszych
krokow zwigzanych z zakupem Zespotu patacowo-parkowego odnodnie zrédia
finasowania zakupu i form zarzadu nad nabytq nieruchomoscia, ustalonego terminu
zawarcia umowy przedwstgpnej na 6 pazdziernika 2023r., Zastgpca Dyrektora
Generalnego Laséw Paristwowych ds. Nieruchomosci i Zaméwieri wskazata m.in,
ze wniosek o zakup nieruchomosci gruntowych w oparciu o art. 37 ustawy o lasach
musi by¢ kompletny i zawiera¢ wszystkie informacje niezbedne do wydania takiej
zgody przez Dyrekiora Generalnego Lasow Panstwowych, wskazata réwniez na
potencjalne mozliwosci wykorzystania istniejgcej infrastruktury w kierunku utworzenia
osrodka szkoleniowo-edukacyjnego o zasiegu krajowym, co pozwoli na szkolenie
w nim przyszfych kadr le$nych, co w dalszej perspektywie umozliwi uniezaleznienie
si¢ I zwigkszenie konkurencyjnoéci w stosunku do Zaktadéw Ustug Lesnych, oraz
wezwafa zaréwno Nadlednictwo, jak i RDLP, do jak najszybszego zakoriczenia
procedury zwigzanej z uzupetnieniem zaopiniowaniem przedmiotowego wniosku {...).

(akta kontroli str. 2722-2723)

W notatce stuzbowej z 5 pazdziemika 2023 r. sporzadzonej przez Specjaliste
ds. stanu posiadania w Nadle$nictwie wskazano w szczegolnoéci ze w okresie
od maja do wrze$nia 2023 r. przeprowadzono kilka wizji terenowych na obszarze
Zespotu patacowo-parkowego, ktére wykazaly m.in., ze: a/lgczna powierzchnia
wszystkich nieruchomo$ci (dziatek ewidencyjnych) wynosi 33,7292 ha, z tego
ewidencyjny uzytek — zadrzewienia i zakrzewienia obejmuje 5,1364 ha (15,2%),

8 Nadlesnictwo 19 wrzesnia 2023 . otrzymalo e-maila z sekretariatu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
informujacego o wyznaczonym przez Zastepce Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ds. Nieruchomosci
i Zamowier {erminie posiedzenia Zespolu ds. zakupu na 25 wrzenia 2023 r., ktére to spotkanie wedtug informacji
przekazanej 21 wrzesnia 2023 r. do Nadlesnictwa zostalo odwotane na prosbe ww. Zastepcy Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych,
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b/ stwierdzono bardzo duzg liczbe obiektow budowalnych, ktorych stan techniczny
wymagat remontow, rowniez teren parku i ogrodu wymagat naktadow.
(akta kontroli str. 2724-2727)

Nadlesnictwo 5 pazdziernika 2023 r. zwrécito sie do Dyrekcji Generainej Lasow
Panstwowych za posrednictwem RDLP o wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci
Zespotu patacowo-parkowego wskazujac m.in.. 1/podstawe prawng mozliwosci
nabycia, tj. art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach — jego bezposrednig przylegtos¢
do gruntéw pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych (pkt 3 wniosku);
2/ zrodio finansowania nabycia — $rodki wiasne nadlesnictwa (kapitat obrotowy), przy
czym nabycie w taki sposob nie naruszyloby zachowania ptynnosci finansowe;
jednostki (pkt 9 wniosku); 3/ na zlecenie Nadlesnictwa zostat przygotowany operat
majatkowy okreslajacy szacunkowg wartos¢ w kwocie 20 960 000 zt — wzgledem
operatu Nadleénictwa nie procedowano negocjacji cenowej; operat majatkowy
sporzadzita réwniez strona sprzedajaca okreslajaca warto$¢ szacunkowa na kwote
40 832 000 zt operaty te nie zostaly poddane ocenie prawidtowosci ich opracowania;
Rada Powiatu Tarnogérskiego zastosowata mozliwos¢ uwzglednienia bonifikaty
na poziomie 70% wzgledem operatu przygotowanego na zlecenie Starostwa
(pkt 10 wniosku); 4/ szczegolnej uwagi wymaga lokalizacja na gruncie licznych
obiektow budowalnych (39 obiektow, w ktérych wystepuje ok 25 mieszkan
lokatorskich z czynnymi najemcami) — wszystkie budynki wystepujace w Zespole
patacowo-parkowym stanowig jego integralng cze$¢ (w pkt 12 wniosku);
5/ Nadlesnictwo jest zainteresowane zakupem Zespotu patacowo-parkowego jako
catosciowego kompleksu, aczkolwiek umozliwiajac realizacje ram prawnych
(art. 37 ustawy o lasach) nalezy doprowadzi¢ do: a/ zmian zapisow miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie przeznaczenia na potrzeby
gospodarki lesnej, b/ uregulowania uzytkow ewidencyjnych odpowiadajacym
potrzebom gospodarki lesnej (w pkt. 13 wniosku);
Nadlesnictwo 26 wrzesnia 2023 r. wystapito do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krakowie z prosbg o umoziiwienie wigczenia do prac Zespotu
ds. nabycia eksperta w zakresie weryfikacji poprawnosci wykonania ww. operatow
szacunkowych®®.
Whniosek o zgode na zakup zostat przekazany (za posrednictwem Dyrektora RDLP)
5 pazdziernika 2023 r. W ww. pismie RDLP wskazata, ze po przeanalizowaniu
obecnej sytuacji finansowej Nadlesnictwa akceptuje i wyraza zgode na realizacje
inwestycji ze $rodkéw wiasnych w przypadku uzyskania zgody Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych za kwote nie wyzszg od wartosci okreslonej przez
rzeczoznawce majagtkowego.

(akta kontroli str. 2704, 2719, 2732-2737, 2738-2794, 2795-2801, 2808)

W odniesieniu do przeprowadzonych negocjacji ceny zakupu Zespotu patacowo-
parkowego, Nadlesniczy zeznat: Spotkanie miafo miejsce Starostwie uczestniczyli
wnim osobiscie m.in. czfonkowie Zespotu, Starosta, Nadlesniczy, Zastepca
Nadlesniczego, ~Zastepca Dyrektora  Generalnego  Laséw  Panstwowych
ds. Nieruchomosci i Zaméwien (...), Pani Ksiegowa Nadlesnictwa, Sekretarza
Nadlesnictwa, (...). Negocjacje prowadzita Pani Starosta i w tym zakresie wypowiadaf
sie Zespol, mowa byfa o dwdch operatach i ich rozbieznosci. Pani (...) Zastgpca
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych ds. Nieruchomosci i Zamowien brafa
czynny udziat w tych negocjacjach. Ostatecznie kwote 12 min zt za Zesp6t Patacowo

66 Do daty sporzadzenia wniosku do Dyrekcji Generainej Lasow Paristwowych, tj. do 5 pazdziernika 2023 1. nie
uzyskano odpowiedzi z Regionalnej Dyrekji Lasow Panistwowych w Krakowie, a operaty nie zostaly poddane
ocenie w zakresie prawidlowosci ich wykonania. Zgoda na wtaczenie do prac Zespolu ds. zakupu pracownika
ww. jednostki majacego uprawnienia biegtego rzeczoznawcy majatkowego wyrazona zostala przez Dyrekiora
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krakowie 11 pazdziernika 2023 1. (t]. w dniu zawarcia przedwstepnej
umowy zakupu Zespotu patacowo-parkowego).
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-Parkowy, ustalifa ze Starostg Pani (...), Starosta sie na tg cene zgodzita.
To nie Nadle$niczy decydowat o cenie zakupu, tym bardziej, Ze taka jak mowiono
na spotkaniach Zespotu ds. zakupu, Nadlesnictwo nie dysponowato Srodkami na ten
cel. Zapewnienia, ze takie Srodki sq, ofrzymywalismy wyfacznie ustnie od Pani {(...)
Zastepcy Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych i ze tym mamy sie nie martwic.
Nie miatem wplywu na ustalenie dotyczace od jakiego operatu bedzie ustalana
wysokos¢ bonifikaty od wartosci nieruchomosci wskazanej w operacie szacunkowym
sporzadzonym przez Starostwo (40632000z), . wyzszej od wartosci
nieruchomosci  wskazanej w operacie szacunkowym sporzadzonym przez
Nadlesnictwo (20 960 000 zt). Te operaty byly znane wszystkim uczestnikom tego
spotkania. Nie miafem, zadnego wplywu na te ustalenia, czynione byly one przez
GDLP ze Starosta.

(akta kontroli str. 3318-3320)

Nadlesniczy w odniesieniu do tego, dlaczego nie poddat ocenie prawidtowosci
sporzadzenia operatow szacunkowych zeznal SygnalizowaliSmy na pracach
Zespotu, Ze operaty réznig sie zasadniczo, ale presja czasu jaka byta wywierana na
Nadlesnictwo przy zakupie sprawita, ze nie byto na to zgody, aby operaty te poddac
weryfikacji, poniewaz mogfoby to opéznia¢ zakup. Pozniej ofrzymatem zgode, aby
pracownik Lasow Panstwowych ekspert ocenit te operaty, ale nie doszto to do skutku.
(...) wszyscy uczestnicy spotkar i Zespét wiedzieli, wszyscy wiedzieli, ze sq dwa
opracowane operaty szacunkowe znacznie réznigce sie m.in. cenowo, w tym takze
Pani Zastgpca Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ds. Nieruchomosci
I Zamowien.

(akta kontroli str. 3318-3320)
Zastepca Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ds. Nieruchomosci
i Zamowien 6 pazdziernika 2023 r. dziatajac na podstawie art. 37 ust. 1 o lasach,
wyrazita zgode na odptatne nabycie Zespotu patacowo-parkowego ze $rodkow
whasnych Nadle$nictwa od Powiatu w Tarnowskich Goérach na wtasno$é Skarbu
Panstwa. W ww. piSmie wskazano, warunki jakie nalezy spetni¢ przed nabyciem
nieruchomoscié’.
Zastgpca Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych ds. Nieruchomosci
i Zamowien® zgodnie z udzielonym petnomocnictwem Nr47 z 20 lipca 2022r.
upowazniona byta do podpisywania w imieniu Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych wszelkiej dokumentacji zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskow
w sprawie nabywania laséw, gruntéw przeznaczonych do zalesienia lub innych
gruntow lub nieruchomo$ci, kierowanych na podstawie przepisow art. 37 i 37a ustawy

z o lasach.
(akta kontroli str. 2802-2803, 2821)

Byta Zastepca Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych ds. Nieruchomosci
i Zaméwien) wyjadnita m.in.: (...) na podstawie upowaznienia udzielonego mi przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — Pefnomocnictwo Nr 47 (...) zostatam
upowazniona do podpisywania w imieniu Dyrektora Generalnego Lasow

87 Obejmowaly one: 1/ doprowadzenie do zgodnosci zapisow w ewidencji gruntow i budynkéw ze stanem
faktycznym na gruncie, tj. przywrocenia w czesci konturu uzytku gruntowego las; 2/ zapewnienie, Ze nieruchomosé
zabudowana bedzie wolna od obciazen, a jej granice beda niekwestionowane; 3/ zapewnienie Ze cena nabycia
nie przekroczy warto$ci ustalonej w operacie szacunkowym z uwzglednieniem udzielonej przez Rade Powiatu
w Tarnowskich Gorach bonifikaty, 4/uzyskanie od Starostwa wykazu wszystkich skiadnikow majatkowych
objetych wnioskiem wraz z ich wartoscig biezaca; 5/ wpracowanie koncepcii zarzadzania wnioskowana do nabycia
nieruchomoscig w kontekécie sporzadzonej analizy ekonomicznej Wskazano réwniez, ze do rozwazenia
pozostawia sig mozliwo$¢ zawarcia przedwstepnej umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego w celu
umozliwienia wypelnienia ww. warunkow.

% Zastgpca Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych ds. Nieruchomosci i Zamowien stanowisko objeta
27 grudnia 2022 r., a wezesnigj (tj. w okresie od 6 wrzeénia 2021 r. do 26 grudnia 2022 r.) byta Naczelnikiem
Wydziatu w Dyrekcji Generainej Lasdw Panstwowych.
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Paristwowych wszelkiej dokumentacji zwiazanej z rozpatrywaniem wnioskow
w sprawie nabywania lasow, gruntow przeznaczonych do zalesienia lub innych
gruntéw lub nieruchomosci, kierowanych na podstawie przepisu art. 37 i art. 37a
ustawy o lasach. Zgoda jest wyrazana w formie pisma i jest wymagana
do przystapienia do czynnosci prawnej jaka jest zawarcie umowy sprzedazy — nabycia
nieruchomosci, do ktérej uprawniony zgodnie z ustawg o lasach jest nadlesniczy {...)
Pismo z 6 pazdziernika 2023 r. stanowifo wstepny etap w procedurze uzyskania
wiasciwej zgody, kiéra zostata wyrazona (..) 12 grudnia 2023r. (...) Zgoda
na nabycie sama w sobie nie jest czynnosciq prawna wywolujacq skutek prawny i nie
przenosi wlasno$ci nieruchomosci. Wedfug mojej wiedzy i pamigci do Dyrekcji
Generalnej Lasow Paristwowych wplynaf wniosek o wyrazenie zgody na nabycie
nieruchomosci o pow. okofo 33 ha gruntéw wraz z zabudowaniami technikum
le$nego, stanowigcej zwarty kompleks lesny i wypefniajacy enklawe wérod gruntow
lesnych wilasnoéci Skarbu Panstwa w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe. (...) W spotkaniu, ktore odbylo sie 18 wrzesnia 2023 r.
uczestniczytam jako obserwator na prosbe Nadlesniczego Nadlesnictwa Brynek
i kierownictwa RDLP, za wiedza, zgoda i na polecenie oddelegowana zostatam przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych wraz z innymi pracownikami biura
Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych. (...) Ze strony Laséw Panstwowych
rozmowy prowadzit Zespét pod przewodnictwem Nadlesniczego Nadlesnictwa Brynek
w obecnosci przedstawicieli kadry kierowniczej RDLP, a z mojej strony nie padfy
Zadne deklaracje, ktére nie byly ustaleniami Zespofu. (...) Nie mam dostepu do tresci
protokofu z 18 wrzeénia 2023 r., ani sprawozdania z pracy zespofu z 19 wrzesnia
2023 r. Nie akceptowatam i nie autoryzowatam swoim podpisem tresci przywofanego
protokofu i sprawozdania. (...) Pamigtam, Ze na spotkaniu 18 wrzesnia ustalano
wysoko$é bonifikaty ze Starost i ustalenia Zespotu w kwestii przyjecia bonifikaty
na poziomie 70% (...).

(akta kontroli str. 3293-3295, 3312-3317)

Przedwstepna umowa sprzedazy Zespolu patacowo-parkowego zostata zawarta
11 pazdziernika 2023 r. w formie aktu notarialnego (przedstawicielami stron umowy
byli Starosta i Zastepca Starosty jako reprezentanci Powiatu Tarnogorskiego oraz
Zastepca Nadlesniczego jako reprezentant jednostki kontrolowane;®®). Przedmiotem
umowy byla sprzedaZz czterech dzialek (o numerach: 17, 19, 20, 22) o {acznej
powierzchni 32,7713 ha, dwoch budynkow oSwiaty i kultury oraz budynkow
sportowych oddanych w uzyczenie, 11 budynkéw mieszkalnych oddanych W najem,
26 budynkow niemieszkalnych oraz jednego budynku transportu i facznosci.
Starostwo do zawarcia umowy przedtozylo m.in.: operat szacunkowy z 30 kwietnia
2023 r. wykaz mieszkancow (27) wraz z numerami uméw najmu lokali mieszkalnych.
Nadlesnictwo Brynek do zawarcia umowy przediozylo m.in. zgode Zastepcy
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych ds. Nieruchomosci i Zamowien
naodplatne nabycie ze $rodkéw wiasnych przedmiotowej nieruchomosci
po spetnieniu okre$inych w niej warunkow.

Starostwo zobowiazalo si¢ sprzeda¢ za ceng 12 189600 zt ww. nieruchomos¢
po spefnieniu nastepujacych pieciu warunkéw: a/ doprowadzeniu do zgodnosci
zapisbw w ewidenciji gruntow i budynkéw ze stanem faktycznym na grunCIe
tj. przywrécenia w czesci konturu uzytku gruntowego Las (Ls), b/ zapewnienia,
ze przedmiotowa nieruchomos¢ bed2|e wolna od obcigzen, a jej granice bedg
niekwestionowane, ¢/ cena nabycia nie przekroczy wartosci ustalonej w operacie
szacunkowym z uwzglednieniem udzielonej przez Rade Powiatu w Tamowskich
Gorach bonifikaty, d/uzyskania od Starostwa wykazu wszystkich sktadnikow

8 Dzialajacy na podstawie udzielonego przez Nadle$niczego pefnomocnictwa z 6 pazdziernika 2023 r.
(Rep. A Nr 5947/2023).
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majatkowych objetych wnioskiem wraz z ich wartoscig biezaca; e/wypracowania
koncepcji zarzadzania wnioskowang do nabycia nieruchomoscig w kontekscie
sporzadzanej analizy ekonomiczne;.
Ponadto strony ww. umowy przedwstepnej zobowigzaty sie do m.in. do zawarcia
umowy przyrzeczonej w terminie do 29 lutego 2024 r., a Nadle$nictwo zobowiazato
sie do wykonania warunku dotyczacego sporzadzenia analizy ekonomicznej
do 31 grudnia 2023 r. oraz do przedtozenia do umowy przyrzeczonej bezwarunkowej
zgody Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych na nabycie przedmiotu umowy.
(akta kontroli str. 2809-2819)

Nadlesnictwo 22 listopada 2023 r. zlecito sporzadzenie opracowania w sprawie oceny
stanu technicznego wraz z zakresem niezbednych prac remontowych obiektow
budowlanych wchodzacych w skiad Zespolu patacowo-parkowego z terminem
realizacji do 11 grudnia 2023 r.70, a 23 listopada 2023 r. przestato do Prokuratorii
Generalnej RP — z uwagi na warto$¢ umowy zobowiazujacej do poniesienia kosztow
w kwocie 12189000z — o wydanie opinii prawnej dotyczacej rozstrzygniecia
mozliwosci zakupu przez Nadle$nictwo nieruchomosci w odniesieniu do art. 37

ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 2883-2887, 2888-2899, 2900-2903, 2906-2918)

Kolejne spotkania Zespotu ds. nabycia odbywaly sie online odpowiednio: 17 i 27
pazdziernika 2023 r. oraz 12 i 28 grudnia 2023 r. W okresie tym poszerzano skiad
Zespolu ds. nabycia i prowadzono uzgodnienia ze Starostwem. W protokole Zespotu
ds. nabycia z 12 grudnia 2023 r. wskazano m.in., ze w opinii Nadle$niczego, (...)
natym etapie nie ma potrzeby zlecenia wykonania analizy ekonomicznej cafego
przedsigwzigcia. Stwierdzit, ze gdyby miat wiedze o tak duzej skali naktadow, nie
podjatby decyzji o zfozeniu wniosku o wyrazenie zgody przez Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych na zakup przedmiotowej nieruchomosci {(...).
W tym samym dniu Dyrektor Generalny Lasoéw Panstwowych w pi$mie skierowanym
do Dyrektora RDLP, przekazanym do wiadomosci Nadlesnictwu, wskazat m.in.,
ze w nawigzaniu do ustaleri Zespoltu ds. nabycia z 12 grudnia 2023 r. stwierdza,
ze warunki natozone na Nadle$nictwo zawarte w zgodzie z 6 pazdziemika 2023 r.
wydanej na podstawie art. 37 ust 1 o lasach na nabycie Zespotu patacowo-parkowego
zostaty wypetnione. Wobec powyZzszego, nawigzujac do tresci przedwstepnej umowy
sprzedazy zawartej 11 pazdziernika 2023 r., wyraza zgode na odplatne nabycie

ze Srodkow wiasnych Nadlesnictwa Zespotu patacowo-parkowego.
(akta kontroli str. 2822-2882, 3285, 2904-2905, 2919-2924, 2925-2928, 2931-2967,
2983)

Na dzien wydania ww. zgody przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nie
doszlo do wypetnienia przez Nadlesnictwo warunku dotyczacego wypracowania
koncepcji zarzadzania wnioskowang do nabycia nieruchomoscia w kontekscie
sporzgdzonej analizy, o ktorym mowa w pkt 5 zgody z 6 pazdziernika 2023 r., o czym
w Nadlesnictwo poinformowato 18 grudnia 2023 r. Dyrektora RDLP i Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 2975, 2982)

Owczesny Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych w sprawie wydania polecenia
Nadlesniczemu zakupu Zespotu patacowo-parkowego zeznat: W obiekcie tym miesci
sig technikum ledne. Szkofa stanowi majatek Starostwa Powiatowego, ktore

70 Zaméwienie Nr ZG.2201.4.2022.PK na kwote 17 500 zI. W sporzadzonym 12 grudnia 2023 . na zlecenie
Nadlesnictwa opracowaniu dotyczacym okreslenia kosztow robdt remontowych i konserwacyjnych obiektow
budowalnych wchodzacych w skiad Zespolu patacowo-parkowego wskazano m.in., Ze szacunkowy koszt
ww. robdt wynosi 24 400 tys. zt, oraz dodatkowe koszty nie ujete w ww. opracowaniu, dotycza m.in,
termomodernizacji obiektow, zmiany sposobu ogrzewania, rewitalizacji parku.
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nie dysponuje  $rodkami pienieznymi - do odpowiedniego utrzymania  obiektu.
Planowano utworzenie krajowego osrodka szkoleniowego do pracy na harwesterach
i innych maszynach lesnych, a takze centrum gkologicznego. Wynikafo fo m.in. z tego,
se istnialy trudno$ci w powierzaniu ustug zakfadom ustug lesnych. Starostwo
nie prowadzito remontu tego obiektu. Do obiektu przylegaja grunty le$ne — ponad
30 ha (w wyniku przeklasyfikowania), a takze inne obiekty, w tym m.in. strzelnica,
boisko, ogréd botaniczny, boisko sportowe. Miato to takze na celu dywersyfikacje
przychodow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe w pespektywie
dlugoterminowej, poprzez m.in. funkcje hotelowe, turystyczne. Ten obiekt otaczaja
grunty leéne — jest to swego rodzaju enklawa wéréd gruntow lesnych. Nie wydawafem
polecenia zakupu, ale wiedziatem, ze takie rozmowy sq prowadzone. Prowadzone
byly rozmowy, ktore w moim imieniu realizowata Pani Dyrektor (...), ktéra miata moje
petnomocnictwo | rozmawiata zarowno Z Nadlesnictwem Brynek, jak i RDLP.
Nie wiem, co sie takiego wydarzylo, ze Nadlesniczy nie miaf woli kontynuowania tego
tematu. Ten brak woli pojawit sie, kiedy jeszcze bylem Dyrektorem Generalnym,
te informacje przekazafa mi Pani Dyrektor (... ) zakup, byfa to m.in. moja inicjatywa
wpisana w Sszeroko pojetq dywersyfikacje przychodow Lasow Panstwowych.
Starostwo z pewnosciq byloby zadowolone, gdyby przeniesiono  wlasnosc
nieruchomosci na Lasy Panstwowe.
W sprawie wydania zgody ostateczniej 12 grudnia 2023 r. pomimo braku spetnienia
wszystkich przestanek, owczesny Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zeznat:
Pefna wiedze w tym zakresie ma Dyrektor (... ), ktéra bezposrednio brafa udziat w tych
rozmowach, takze w Starostwie. Nadlesnictwo Brynek nie bylo zainteresowane
zakupem tej nieruchomoéci i podejmowato dziafania, ktore nie sprzyjaty zakupowi tej
nieruchomosci. Nadlesnictwo m.in. kwestionowafo nowy podziaf przestrzenny, czy tez
kwestionowalo koncepcje remontow, zbyt szybko procedowang klasyfikacje gruntow
— parku. Uwazali, ze przy zakresie remontow zakup jest nieoptacalny.

(akta kontroli str. 6952-6954)

Nadlesniczy 14 grudnia 2023r. w pismie do Starosty wskazal, ze wzwiazku
7 wnioskiem skierowanym do Prokuratorii Generalnej RP o opinie prawng dotyczacq
zakupu Zespolu patacowo-parkowego zwraca sie z prosbg o niepodejmowanie
zadnych dziatan przez Starostwo mogacych generowa¢ wydatkowanie Srodkow
finansowych. W odpowiedzi na ww. pismo 15 grudnia 2023 r. Nadlesnictwo otrzymato
tzw. list adwokacki, w ktorym wskazano, ze umowa przedwstepna nie zawierata
warunku w postaci uzyskania opinii jakiegokolwiek podmiotu oraz ustanowienia
szczegolnych form zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa. W ww. pismie
wskazano réwniez, ze zobowigzanie zostalo juz zaciagniete, a zatem zadanie opinii
Prokuratorii Generalnej RP jest w chwili obecnej bezprzedmiotowe, a uchylanie si¢
od zawarcia umowy spowoduje koniecznos¢ obcigzenia  Nadlesnictwa
odpowiedzialnoécig za wszystkie negatywne nastgpstwa wynikle z odmowy zawarcia
umowy przyrzeczonej, ktore wielokrotnie przekrocza ustalong ceng sprzedazy.
Kolejne pismo Starostwa kierowane do Nadleénictwa w sprawie ustalenia terminu
zawarcia umowy przyrzeczonej przekazano 21 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 2968, 2969-2970, 2970-2973, 2976-2977)

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. nabycia, ktore odbylo sie 28 grudnia 2023 r.
wyrazili swoje zastrzezenia co do ewentualnego nabycia Zespolu patacowo-
parkowego’!. W ww. protokole wskazano, 76 zwolanie kolejnego posiedzenia

11 W protokole ze spotkania Zespolu ds. nabycia odnolowano m.in. 7e: 1/ Nadleniczy wskazat na sytuacje prob
nacisku ze strony Starostwa, brak mozliwoscl kupna Zespolu patacowo-parkowego ze wzgledu na brak koncepji
jego dalszego zagospodarowania | zwiazanej z tym an alizy ekonomicznej; wskazal rowniez, ze (. ..} prakiycznie
wszystkie obiekty na terenie Zespolu palacowo-parkowego sg wykorzystane — stanowig one pomieszczenia
szkolne lub mieszkania lokatorskie; 2/ Naczelnik Wydzialu Organizacil i Edukacji ROLP wskazal, ze nie widzi

mozliwoscl adaptac] istniejacych pomieszezen na cele osrodka szkoleniowego, wspominajac o istnigjgcym Juz
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zaplanowano po ofrzymaniu opinii Prokuratorii Generalnej RP. Protokét z 28 grudnia
2023 1. zostal zatwierdzony i podpisany przez Nadlesniczego 9 lutego 2024 r.
Kolejna korespondencja ze Starostwem w sprawie Zespotu patacowo-parkowego
prowadzona byta 28 grudnia 2023 . oraz 5, 8 | 9 lutego 2024 r. W pismie z 8 lutego
2024 1. Starostwo ponownie poinformowalo, 7e warunki zawarcia umowy okreslone
dla Starostwa w przedwstepnej umowie zostaly spefnione.
(akta kontroli str. 2983-2989, 2990-2995, 3005, 3010, 3028-3030, 3013-3015, 3016-
3027)

Opracowanie dotyczace ekonomiczno-finansowych skutkow ewentualnego nabycia
nieruchomosci - stanowiacych Zespot  patacowo-parkowy sporzadzone zostalo
13 lutego 2024 r.72

(akta kontroli str. 3031-3050, 3042)

Nadle$niczy w pismie z 13 lutego 2024 r. skierowanym do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych zwrocit sie z wnioskiem o ponowng analize wydanej uprzednio
zgody na zakup Zespolu patacowo-parkowego. W ww. pismie wskazano m.in.,
Ze w ocenie Nadlesnictwa nabywanie nieruchomosci w zaden sposob nie miesci sie
w przytoczonej ustawowej definicji gospodarki lesnej, a tym samym uzasadnione
sg obawy, ze sfinalizowanie nabycia Zespotu patacowo-parkowego naruszy w sposéb
razacy interes Skarbu Panstwa oraz przepisy ustawy o lasach. Ponadto wskazat,
ze Zesp6l ds. nabycia nie rekomendowal Dyrektorowi Generalnemu Lasow
Paristwowych celowosci zakupu. Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych
w odpowiedzi z 28 lutego 2024 r. wskazal, ze (...) zgoda Dyrektora Generalnego
na nabycie lasu, gruntu do zalesienia lub innej nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 37
ust. 1 ustawy o Lasach nie zobowiazuje Nadlesniczego do nabycia nieruchomosci
(...) ostateczne nabycie przedmiotowej nieruchomosci moze zostaé uznane
za dziatanie niecelowe | niegospodarme z punktu widzenia interesu Laséw

Panstwowych,
(akta kontroli str. 3051-3054, 3073)

W pismie z 27 lutego 2024 r, Starostwo przestato do Nadlesnictwa projekt aktu
notarialnego wyznaczajac na 29 lutego 2024 . termin zawarcia umowy. W odpowiedzi
(z 29 lutego 2024 r.) Nadlesnictwo poinformowato, Ze umowa przenoszaca wiasnosé
nieruchomosci nie zostanie zawarta (,..) Zawarcie umowy skutkujgcej nabyciem
przedmiotowych nieruchomosci z uwagi na zachodzgce watpliwosci w kontekscie
ochrony intereséw Skarbu Paristwa, o ktorych mowa w art. 37 ustawy o lasach nie
Znajduje uzasadnienia.

W zasobach Lasow Panstwowych trudnym do zbilansowania finansowego remontowanego oérodka w Jaszowcu;
stwierdzif, ze nie widzl w zakupie ww. Zespolu interesu Skarbu Pafstwa: 3/ Naczelnik Wydzialu Analiz
i Planowania RDLP wskazal, 7e bledne rozumowanie polegajgce na szukaniu przydatnosci tego obiektu
dla gospodarki lesnej, podczas gdy jest to faktycznie siedziba szkoly | lokalizacja dla mieszkan lokatorskich:
4/ Zastepea Nadlesniczego wskazal, ze nie widzi mozliwosci prowadzenia gospedarki lene| w obiekcie objetym
ochrong konserwatorska; 5/ Glowna Ksiegowa wskazala, ze nie rekomenduje decyzji o zakupie Zespolu
patacowo-parkowego — Nadlesnictwo nie ma wypracowanej kancepeji zagospodarowania obiekiu pod katem
gospodarki lenej; 6/ Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Mieniem Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych
wskazal, ze dyskusja nad sensem zakupu przedmiotowej nierlichomosci powinna byla odby¢ sie przed wyslaniem
wniosku o wyrazenie zgody na zakup nieruchomosc,

72 We wnioskach wynikajacych z ww, opracowania wskazano m.in.: na nastepujace okolicznosci: 1/ koniecznosé
utrzymania funkcjonowania. Zespolu Szkéf na terenie Zespolu patacowo-parkowego w praktyce uniemozliwia
truchomienie osradka szkoleniowago LP (..), 2 udostepnienie nieruchomosci nie bedzie stuzy¢ gospodarce
lesnej (...), 3 przyniesie Siralg roczng w wysokosci 2 887,32 tys. z! wskutek ktoref Nadlesnictwo utraci plynnoéc
finansowg w krotkim czasie (...); 4/ zakup nieruchomosci nie wpisuje sie w zasady | cele inwestowania, zgodnie
zZ zapisami wytycznych do planow Sporzadzania plandw finansowo-gospodarczych inwestycje majq suzyc
potrzebom gospodarki lub poprawiac funkejonowanie jednostki (...) 5/ Inwestycja jest niecelowa, negatywnie
wplynie na kondycje finansowq Nadlesnictwa, a posrednio tez cafej RDLP, negatywme rowniez wplynie
na funkejonowanie Nadlesnictwa.
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Ww. informacja dotyczaca odstgpienia od zawarcia umowy przyrzeczonej przez
Nadlesnictwo przekazana zostata do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
3 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 3059-3072, 3074-3078)

Nadleénictwo 12 marca 2024 r. otrzymalo opinie Urzedu Prokuratorii Generalnej RP
w sprawie mozliwoéci nabycia Zespolu patacowo-parkowego. W opinii tej wskazano
m.in., ze (...) gospodarowanie nieruchomo$ciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki nie powinno prowadzi¢ do naruszenia interesow Skarbu
Panstwa, w tym takze interesow ekonomicznych. (...) Jak wynika bowiem z przepisu
art, 37 ustawy o lasach, obie przestanki tzn. uzasadnienie potrzeby gospodarki lesnej
oraz nienaruszenie interesu Skarbu Panstwa muszg wystapic facznie.

(akta kontroli str. 3079-3112, 3146)

Nadlesnictwo wedlug stanu na 17 czerwca 2024r. w zwigzku z dziataniami
podejmowanymi w celu zakupu Zespotu patacowo-parkowego poniosto wydatki
w kwocie lacznie: 47 003,18 zI, ktore nie byly uzasadnione, co opisano w sekaji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Nadlesniczy wyjaénil, ze zakup Zespofu Pafacowo-Parkowego nie zostaf
sfinalizowany, a Nadlesnictwo poniosto koszty w zwigzku z ww. planowanym
zakupem w kwocie 45 436,26 zi. Na ww. koszlty skfadaty sie: opracowanie oceny
stanu technicznego (21525 i), operat szacunkowy (12000 zf), akt notarialny
(10 189,26 z{), opracowanie kosztu robot remontowych i konserwacyjnych (1722 zf).
W pismie z 17 czerwca 2024 r. Nadlesniczy wskazat, ze dodatkowe koszty zwigzane
z ww. planowanym zakupem (m.in. koszt delegacji i dodatkowych ustug) wyniost
783,46 zt.

(akta kontroli str. 2524-2525, 3113-3145)

Nadlesnictwo 6 maja 2024 r. otrzymato od kancelarii adwokackie] reprezentujace;
Starostwo pozew o zawarcie umowy przyrzeczonej z zadaniem ewentualnym?3,
zZiozony do Sadu Okregowego w Gliwicach. W ww. pozwie wniesiono m.in.:
1/ 0 nakazanie Nadle$nictwu zawarcia umowy przyrzeczonej i nabycia za ceng
12189600zt Zespolu patacowo-parkowego lub ewentualnie w przypadku
nieuwzglednienia tego roszczenia 2/ zasadzenie od Nadlesnictwa na rzecz Starostwa
kwoty 14 243 622, 40 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od doreczenia
pozwanemu pozwu do dnia zaptaty oraz zasadzenie od Nadlesnictwa wszystkich

kosztow procesu.
(akta kontroli str. 3148-3261)

Nadlesnictwo 4 czerwca 2024 r. zwrocito sie Prokuratorii Generalnej RP o opinig
w sprawie ww. pozwu oraz przekazalo 16 czerwca 2024 r. pismo, w ktorym
m.in. wskazano, ze 11 czerwca 2024 r. do Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Katowicach zostat ztozony whniosek
0 wszczecie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia z urzedu niewaznosci decyzji
Starosty z 14 grudnia 2023 .74, co skutkuje koniecznoscig wniesienia, w odpowiedzi
na pozew, wniosku o zawieszenie postepowania cywilnego do czasu zakonczenia
postepowania administracyjnego. W ww. wniosku z 11 czerwca 2024 r. o wszczgcie
z urzedu postgpowania w trybie art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’® wzglgdem ww. decyzji dotyczacej zmiany uzytkow
gruntowych na kategorig lesng jako wydanej z razacym naruszeniem prawa
wskazano, ze w efekcie wydanej decyzji nie doszlo do zmiany klasyfikaj
gleboznawczej, a do zmiany rodzaju uzytkow, teren nieruchomosci obejmuje 32 ha

737 29 kwietnia 2024 .
74 Sygn. Akt. GP.K.6622.18.2023.
75Dz, U. 22024 r. poz. 572.

21



obszar Zespotu patacowo-parkowego objetego Scistym nadzorem konserwatorskim,
zmiana wydaje si¢ by¢ zmiang sztuczng, ktdrej celem mialo byé stworzenie
formalnych podstaw od zbycia nieruchomosci na rzecz Laséw Paristwowych, a stan
faktyczny na gruncie nie pozwala zakwalifikowaé tego obszaru do kategorii lasu
I w praktyce uniemozliwia prowadzenie na tym terenie gospodarki le$nej.

(akta kontroli str. 3146-3147, 3265-3266, 3267-3268, 3273-3280)

Nadlesniczy w sprawie okolicznoéci rezygnacji z zakupu ww. Zespotu Patacowo-
Parkowego zeznat: Nie zakoriczono prac zwiazanych ze sporzgdzeniem opracowana
koncepcji zakupu i analizy ekonomicznej, ktéra potwierdzataby potrzebe zakupu
nieruchomosci. Wiedziatem tez, ze nastepuja zmiany w kierownictwie Dyrekcji
Generalnej Laséw Paristwowych i miafem nadzieje, ze odstapig od nacisku na zakup
tej nieruchomosci. Zdawatem sobie sprawe, Ze konsekwencje nieprzystapienia do
zakupu bedg nizsze anizeli sam zakup tzn. w mojej ocenie zakup poza kosztami
samego zakupu, wigzat si¢ z kosztami doprowadzenia do mozliwosci korzystania
ztego obiektu i jego utrzymania. Nie byfo tez zadnego pomystu na sposéb
wykorzystania tej nieruchomosci, zakup byt sprzeczny z art. 37 ustawy o lasach i nie
byt przydatny dla gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 3318-3320)

Specjalista ds. stanu posiadania w Nadlesnictwie, a rownoczesnie czlonek Zespotu
ds. nabycia zeznat: My jako Nadlesnictwo nie chcielismy tego kupié, nie robilismy
rozeznania zakupu tej nieruchomodci (...). Nie bylo nam to potrzebne na cele
gospodarki lesnej Nadlesnictwa. Nie byfo wezesniej pomystu, aby ww. nieruchomosé
kupic. Inicjatorem tego zakupu byfa Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych,
w tamtym czasie (...) Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych oraz (...) Zastepca
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych. W trakcie trwania czynnosci
zwigzanych z zakupem bylo mozna odczu¢ presje zwigzang z zakupem
tej nieruchomosci ze strony Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych polegajaca
m.in. na tym, aby jak najszybciej dopefnic formalnosci i dokonaé zakupu
tej nieruchomosci. (...) Zastepca Dyrektora Generalnego byta poczatkowo w Zespole
ds. zakupu, ale poziniej kazata sig wykreslic ze wzgledu na swoje stanowisko
w Dyrekcji. Nie mniej jednak dalej brata udziat i nic bez jej wiedzy nie mogfo zostaé
robione przy tym zakupie, brafa czynny udziat. Ze strony Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych do pracy w zespole oddelegowany byt radca prawny {(...) z kancelarii
Aventum. (...) Wiedziafem, ze na terenie Zespotu Patacowo-Parkowego sg lokale
mieszkalne zajmowane przez najemcow, a jak ta kwestia miafa zostaé rozwigzana nie
byto na to pomystu. Nie mozliwe bytoby wyrzucenie tych najemcow i z ich mieszkan.
Od samego poczatku nam to cigzyto. Juz na pierwszych spotkaniach w starostwie
pod koniec pazdziernika 2022 r. w sprawie ewentualnego zakupu Zespotu Patacowo-
Parkowego byly rozmowy dot. tych mieszkan. Wowczas na tym spotkaniu Starosta
byfa na stanowisku, ze mozemy zrobic z tymi ludzmi, ktorzy wynajmujg co chcemy,
ale jest to oczywiscie niedopuszczalne, bo ludzi nalezy szanowaé. Z uptywem czasu
Jak pojawiafy sig inne dokumenty sporzqdzane z inicjatywy Nadlesnictwa, ekspertyza,
stan techniczny, opinia Prokuratorii oraz po zamianie na stanowisku Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych i nowych opiniach, pojawity sie watpliwosci co do
zakupu Zespotu. Nadlesnictwo starato si¢ jak najlepiej dokona¢ analizy merytorycznej
do tego zakupu, bo mielismy obawy co do tego zasadnosci, pomimo presji czasu jakie
wywierata Dyrekcja Generalna. Nadlesnictwo nie cheiato dokonac szybkiego zakupu
bez dokfadnego rozeznania i przygotowania analizy ekonomicznej. W konsekwencji
stwierdzono, ze zakup nie byt racjonalny, nie byt potrzeby Nadlesnictwu i mégt
naruszac interes Skarbu Panstwa. W pracach Zespofu nowi czionkowie wnosili szereg
watpliwosci co do celowoscitego zakupu przez Nadlesnictwo. Nie wiem tez, dlaczego
Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych nie chciala kupic tej nieruchomoéci, byla
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taka propozycja zaraz na pierwszym spotkaniu w sprawie zakupu, ale zostafa
odrzucona przez (...) Zastepce Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych.
Rozmowy | ustalenia w sprawie Zakupu na spotkaniach Zespou roboczego
prowadzone byly gownie pomigdzy Panig Starosts, a (...) Zastepcq Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 3281-3284)

Zakup nieruchomosci Zespotu patacowo-parkowego nie byt ujety w planie finansowo-
gospodarczym na 2023 r. Nadle$nictwo nie posiadato dokumentu potwierdzajgcego
zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ww. zakup. Stan $rodkéw finansowych
Nadleénictwa na 30 wrzesnia 2023 r. wynosit 8 850 185,18 zt (w tym do dyspozycii
Nadle$nictwa pozostawalo 8 378 152,49 zt).

(akta kontroli str. 3269-3272)

Gtowna ksiggowa Nadiesnictwa wyjasnita: (...) faczny stan Srodkéw finansowych na
rachunkach Nadle$nictwa na dzief zawarcia aktu notarialnego, tj. 11 pazdziernika
2023r. wynosit 844031327z, a na 27 grudnia 2023r. (planowany termin
podpisania umowy) - 7574173382 (..) Nadlesnictwo nie wnioskowalo
o dodatkowe $rodki na ten cel, oraz Nadlesnictwo nie posiada dokumentu, z ktorego
wynika, 2e $rodki na ten cel zostang zabezpieczone. Podczas spotkan Zespofu
roboczego (...) informowalismy, ze Nadlesnictwo nie dysponuje wiasnymi $rodkami
finansowymi, aby sfinansowac¢ ewentualny zakup (...).

(akta kontroli str. 3296-3311)

W trakcie kontroli NIK w Nadle$nictwie przeprowadzona zostata przez pracownika
RDLP kontrola, ktérg objeto calo$¢ postepowania dotyczacego nabycia Zespotu
patacowo-parkowego. Protokot z tej kontroli zostat podpisany przez obie strony
20 wrzesnia 2024 r. Treéci ww. protokotu opisano prowadzong korespondencije oraz
przebieg zdarzen uzupetnionych o zeznania $wiadkow. W protokole nie zawarto
zapisdw dotyczacych nieprawidtowosci, ewentualnych ich skutkow, jak tez nie
wskazano terminu sporzadzenia wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7734-7778)

1.3.2. Nadlesnictwo w 2023 r. dokonato zakupu samochodu Toyota Land Cruiser
o wartosci 2656802z brutto’® w oparciu o oferte przediozong przez Zaktad
Produkcyjno Ustugowo Handlowy Lasow Parstwowych w Olsztynie’”.
Odnoszac sie do zasadnosci zakupu ww. samochodu Nadlesniczy wyjasnit:
samochéd, ktérym dysponowafo Nadlesnictwo, stosownie do polecen Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych miaf zosta¢ przekazany na Ukraing, z tego
powodu zaistniata koniecznos¢ zakupu nowego samochodu. Decyzjg Dyrektora
RDLP nie zostat on jednak przekazany na Ukraing, a przekazany w drodze umowy
uzyczenia do OSP Wieszowa w 2023 r. Z uwagi na polecenia jednostki nadrzgdnej
co do przekazania samochodu Toyota Hilux na Ukraing, informacja zawarta
w uzasadnieniu wniosku dot. tego przekazania byfa przyczyna tego zakupu, a celem
bylo zabezpieczenie Nadlesnictwa w nowy pojazd w momencie przekazania starego.
(...) Nie byfo inicjatywq Nadlesnictwa przekazanie samochodu Toyota Hilux
na Ukraine ani do OSP Wieszowa. Samochéd byt wyeksploatowany, Nadle$nictwo
nie posiada jednak zadnych dokumentow potwierdzajgcych stan techniczny tego
samochodu {...). Dzigki temu Nadlesnictwo miafo mozliwo$¢ pozbycia sie starego
samochodu i zakupienia nowego.

(akta kontroli str. 925-995, 7729-7731)

76 Faktura Nr FA 23/05/3433/01 z 29 maja 2023 1.
7 Dalej: ZPUH LP.
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Zgoda RDLP na zakup srodka trwatego’® obejmowata zakup samochodu Toyota Hilux
0 szacowanej wartosci 148,6 tys. zt (netto). Pismem z 22 maja 2023 r. RDLP
na wniosek Nadlesnictwa wyrazita zgode na zwigkszenie naktadéw do 216 tys. zt
(netto), na zakup samochodu stuzbowego (na potrzeby posterunku Strazy Lesnej).
W planie finansowo-gospodarczym jednostki kontrolowanej na 2023 r. ujeto zakup
samochodu Toyota Hilux 2,8 wersja SR w kwocie 148600zt (netto) bez
wprowadzenia zmiany modelu samochodu oraz zwigkszenia zabezpieczonych
srodkow. Ustalenia zwigzane z zakupem ww. pojazdu, jak tez zaniechaniem
dokonania zmiany w planie finansowo-gospodarczym opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 922-995, 1602-1611, 7289-7296)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo zfozylo wniosek o wyrazenie zgody na zakup
Srodka trwafego Toyota Hilux, jednak z uwagi na brak dostepnosci tego modelu
oraz mozliwos¢ zakupu drozszego modelu Toyota Land Cruiser, zwrdcitem
si¢ do Dyrektora RDLP o zwiekszenie $rodkéw na zakup samochodu. Przyjafem,
Ze wniosek o zakup $rodka trwatego dotyczy zakupu samochodu, bez znaczenia
Jjakiej marki i modelu, jednak spefniajgcego potrzeby posterunku Strazy Lesnej. Z tego
powodu nowy wniosek nie zostaf sporzadzony, jednak Nadlesnictwo zawnioskowato
0 zwigkszenie Srodkow na jego realizacje.

(akta kontroli str, 7729-7733)

1.3.3. W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadles$nictwo zabezpieczyto w planach
finansowo-gospodarczych $rodki w wysokosci 208017zt na zakup sprzetu
komputerowego i akcesoriéw komputerowych’ oraz kwote 113 902 zt na zakup
licencji komputerowych®0. W latach 2020-2022 Nadle$nictwo wydatkowato $rodki
na zakup sprzetu komputerowego w kwotach wyzszych niz zabezpieczone, przy
czym przekroczenia te zostaly pokryte z nadwyzek w innych grupach planow®!

z wyjatkiem przekroczen w 2020 r.
(akta kontroli str. 4406-4425, 4431-4439, 6000-6006, 6112-6115)

Nadlesniczy w odniesieniu do przekroczen planu finansowo-gospodarczego w 2020 .
wyjasnit:  Nadleénictwo nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzic kwoty
przekroczenia zakupu sprzetu komputerowego w 2020 r. o wartos¢ 10,7 tys. zt. (...)
Nadlesnictwo nie jest w stanie precyzyjnie okreslic wartosci zaplanowanych $rodkéw
na zakup sprzetu komputerowego, akcesoriow, licencji i oprogramowania w 2020'r.,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci okreSlenia faktycznej wysokosci przekroczenia
planu finansowo-gospodarczego w tym zakresie.
Dodat jednak, ze przekroczenie (...) wynikafo z niedoszacowania kosztéw na etapie
tworzenia planu finansowo-gospodarczego oraz wystapienia okolicznosci, ktorych nie
mozna byfo przewidzie¢ na etapie tworzenia tego planu.

(akta kontroli str. 7334-7344)

Analiza wydatkow poniesionych na zakup sprzetu komputerowego i licencji objetych
badaniem wykazata, ze Nadle$nictwo w 2020 r. dokonato zaplaty faktury8? za zakup
licencji komputerowych na podstawie umowy33, ktérej nie bylo strong oraz w stosunku
do kiorej nie udzielono petnomocnictwa do jej podpisania, a ponadto: a/ w 2023 .
zostaly poniesione wydatki z naruszeniem regulaminu udzielania zamowien
publicznych oraz na podstawie ww. umowy dotyczacej dostaw licencji w 2020 r.;

78 Pismo RDLP z 19 lipca 2022 r. znak RR.0302.67.2022.

PW2020r1. - 34316 2, w 2021 1. - 27 045 24, w 2022 1. — 74 827 zt, w 2023 1. - 50 754 zh w 2024 r. - 21 075 zk,
OW2020r. 13721 2t, w2021 1. - 132722, w 2022 1. - 11 821 zt, w 2023 1. - 43 382 7}, w 2024 r. — 31 706 zt.
8 Pismo RDLP z 28 maja 2021 r. znak EP.032.1.1.2021 oraz z 7 wrzesnia 2022 r. znak EP.0300.3.1.2022 AL.

82 Faktura Vat Nr $03/09/2020 z 9 wrze$nia 2020 r. na zakup 27 szt. licencji ESET Endpoint Protection Advanced
oraz 12 szt. licencji ESET Endpoint Security for Android o tacznej wartosci 2 959,38 zt.

83 Umowa Nr RR.271.22.22020 z 31 sierpnia 2020 r. zawarta przez RDLP z SCM Stawomir Cembrzyniski.
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b/ wydatki na zakup sprzetu komputerowego w 2022r. zostaly poniesione
z naruszeniem regulaminu udzielania zamowien publiczny co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1157-1164, 1182-1191, 4406-4425, 4431-4439, 4455-4503, 5570-
5572, 5578-5581)

1.3.4. W latach 2023-2024 Nadlesnictwo realizowato inwestycje pn. Przebudowa
i rozbudowa budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania stodofy edukacyjnej
na budynek konferencyjno-edukacyjny8 na podstawie umowy zawartej 30 listopada
2023 .85 Badanie dokumentacji przetargowej ww. inwestycji wykazato naruszenia
przepisow ustawy Pzp (oraz aktéw wykonawczych do te] ustawy), tj. m.in.: 1/ brak
zZlozenia o$wiadczent wymaganych przepisami ustawy Pzp przez radcg prawnego,
2/ nierzetelne sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego postepowania oraz braku
podpisu cztonka komisji przetargowej w tym protokole i 3/ brak udzielenia wyjasnien
do tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia®s, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
Ponadto stwierdzono, ze umowa na przebudowe stodoly edukacyjnej zostafa
podpisana pomimo: af braku zabezpieczenia srodkow w wymagane wysokoscinaten
cel w planie finansowo-gospodarczym jednostki oraz przy braku kontrasygnaty
gtowne] ksiegowej Nadlesnictwa; b/ przediozenia przez wykonawce kopii polisy OCs#”
na kwote mniejsza niz okreslona w SWZ, co opisano w sekdj Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 6352-6765)

W odniesieniu do celu przebudowy stodoty edukacyjnej Zastgpca NadleSniczego
wyjasnit: Budynek ,stodofy” byt dotychczas wykorzystywany jako pomigszczenie
stuzace do celéw edukacyjnych, byt praktycznie pozbawiony zrodef ogrzewania, gdyz
otwarty kominek nie byt w stanie nalezycie nagrzac jego pomieszczen. Istniejgca
w nim diorama zwierzeca zajmowata ok. % powierzchni sali glownej. Przyjmowane
przez nadlesnictwo grupy w celu przeprowadzenia edukacji przyrodniczej nie mogty
byé w zwigzku z tym liczniejsze anizeli 40 os6b, bo tylko tyle 0so6b mozna byto
pomiescié. Poniewaz obiekt byfy pozbawiony wszelkich nowinek technologicznych
oraz Internetu nie mozna bylo prowadzié zaje¢ tzw. interaktywnych. Rowniez z racji
ograniczonego miejsca nie mozna bylo pomiescic wszystkich pracownikow w trakcie
przeprowadzanych okresowych szkolefi badZ narad. Poniewaz jednym z celéw
szeroko pojetej polityki Laséw Panstwowych jest edukacja spoteczenstwa pod katem
przyrodniczo-le$nym, wazne jest, aby odbywafa sie w warunkach adekwatnych
do dzisiejszych standardow. (...) Rozbudowa i przebudowa ww. budynku
spowodowafa takze, ze wszelkie szkolenia i narady pracownikow naszego
nadle$nictwa beda z- powodzeniem sig w nim odbywaty. (...) Poczynione inwestycje
pozwolg przyjmowac wigksze grupy szkolne przez cafy rok, takze w okresie zimowym
(...).

(akta kontroli str. 6777-6780)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie opracowanie planéw finansowo-
gospodarczych poprzedzone bylo rzetelnymi analizami w zakresie dotyczacym
okreslenia zakladanego poziomu pozyskania drewna. Przed przystapieniem do prac
planistycznych Nadlesnictwo analizowato wielko$¢ poziomow pozyskania drewna,
ktore nie posiadaly odchylen od $redniorocznych poziomow pozyskania wynikajacych

8 SA.270.17.2023; dalej: przebudowa stodoty edukacyjnej.

8 Nr ZPN/15/2023 zawartej z konsorcjum — Firma Remontowo-Budowlana SOL-BUD z Koszecina (lider
konsorcjum) oraz SOBALA Spétka z 0. 0. z Koszecina (partner konsorcjum).

8 Dalej: SWZ.

87 W zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.
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z Planu Urzadzania Lasus8, z wyjatkiem 2022r., w ktorym w prowizorium planu
zalozono wielkoSci pozyskania drewna w oparciu o zapisy poprzednio
obowigzujacego PULS9,

(akta kontroli str. 50, 58, 66, 74, 122-131, 6146-6155, 7093-7097)

Wytyczne przesylane przez RDLP byly kazdorazowo uwzgledniane w calosci przez
Nadle$nictwo. W informacjach o dziatalnosci finansowo-gospodarczej Nadlesnictwa
za lata 2020-2024 (I kwartal) przedstawiano rzetelne dane dotyczace pozyskania
drewna. Stosunek zaplanowanej do pozyskania ilosci drewna w odniesieniu
do wykonania ksztattowat sig nastepujaco®:
1/'w 2020 r. - zaplanowano pozyskanie 87 681 m3 drewna, a pozyskano 77 434 m3
(88,31% planu); sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie 87 681 m3, a sprzedano
71872m3 (81,97% planu); w zwiazku ze sprzedazg zaplanowano przychody
15 118,3 tys. z1, ktore zrealizowano w kwocie 12 603,7 tys. zt (83,37% planu);
2/ w 2021 r. - zaplanowano pozyskanie 82 739 mé drewna, a pozyskano 83 974 m3
(108,74% planu); sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie 82739 m3,
asprzedano 85173 m3 (102,94% planu); w zwiazku ze sprzedazg zaplanowano
przychody 14 2078 tys. zt, ktére zrealizowano w kwocie 16 401,8 tys. zt (115,44%
planu);
3/ w 2022 r. - zaplanowano pozyskanie 85 467 m? drewna, a pozyskano 78 688 m3
(92,07% planu); sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie 85 467 m?, a sprzedano
84717 m3 (99,12% planu); w zwiazku ze sprzedaza zaplanowano przychody
23 092,4 tys. 74, ktore zrealizowano w kwocie 25 930,2 tys. zt (112,29% planu):
4/ w 2023 r. - zaplanowano pozyskanie 66 999 m? drewna, a pozyskano 78 295 m3
(116,86% planu); sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie 75668 m3, a sprzedano
78476 m3 (103,71% planu); w zwiazku ze sprzedazg zaplanowano przychody
23 361,5 tys. Z4, ktore zrealizowano w kwocie 24 292,1 tys. z4 (103,98% planu);
5/w 2024 r. - zaplanowano pozyskanie 65 825 m3 drewna, a pozyskano na koniec
I kwartalu 2024r. 14753 m3 (22,41% planu); sprzedaz drewna zaplanowano
na poziomie 65 825 m3, a sprzedano 16 772 m3 (25,48%); w zwigzku ze sprzedaz
zaplanowano przychody 17 243,5 tys. zt, ktore zrealizowano w kwocie 4 676 tys. zt
(27,12% planu).

(akta kontroli str. 50, 58, 66, 74, 122-131, 6146-6155, 7093-7097)

Nadle$niczy wyjasnit: w Nadlesnictwie co roku Sporzadzany jest plan pozyskania
drewna w oparciu o zapisy PUL. Zapisane w PUL wielkosci pozyskania drewna
odnoszq sig do okresu 10 lat obowigzywania tegoz planu. W odniesieniu
do pozyskania drewna, jego sprzedazy i wysokosci pozyskanych z tego tytutu
przychodow 2020 r. w wielkosci mniejszej niz zaplanowana Nadle$niczy wyjasnit: rok
2020 byt rokiem pandemii, ktéra spowodowata stagnacje, a nastepnie dekoniunkture
na rynku surowca drzewnego. W przypadku niektorych klientéw skutkowafo
to czgsciowq realizacjq zawartych uméw kupna/sprzedazy lub cafkowity rezygnacje
zich realizacji. Odnoszac sie do przekroczenia zaplanowanych przychoddow
ze sprzedazy drewna w latach 2021-2022 Nadlesniczy wyjasnit, ze wynika
to z uzyskanych wyzszych cen realizacji wylicytowanych przez klientow w procedurze
Sprzedazy drewna w poréwnaniu z cenami planowanymi.

W sprawie przekroczenia planu pozyskania drewna w 2023 r., Nadle$niczy wyjasnit,
Ze powodem byfa konieczno$é zrealizowania zgodnie z upfywem czasu cieé

8 Dalej: PUL W okresie objetym kontrola obowiazywaly dwa plany: na lata 2012-2021 r. oraz na lata 2022-2031.
89 Na lata 2012-2021.

% Wartosci zaplanowane wedtug danych ujetych w planach finansowo-gospodarczych na lata 2020-2024 oraz
planow sprzedazy | pozyskania LPIO9 na lata 2020-2023 i na | kwartal 2024, natomiast wykonanie wedlug danych
ujetych w sprawozdaniach Zestawienie obrotow drewnem LPIO-9 na koniec at 2020-2023 i na koniee | kwarlalu
2024,
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pielegnacyjnych i rebnych. Nadlesnictwo ofrzymato zgode RDLP na zwigkszenie
rozmiaru pozyskania drewna.
(akta kontroli str. 7406-7415)

W okresie objetym kontrolg $rednia cena 1 m? drewna ksztaltowata sig nastepujaco®:
al w 2020 . — 175,36 zim3, b/ w 2021 r. — 192,57 ztim3, ¢/ w 2022 r. — 306,08 zt/m?,
d/ w2023 1. — 309,55 zHm3, e/ w 2024 r. (| kwartat) — 278,81 zH/m?,

(akta kontroli str. 256-260)

Nadle$niczy wyjasnit, ze zmiana $redniej ceny 1 m3 drewna w latach 2022-2023
w poréwnaniu do lat 2020-2021 wynika z faktu, ze lata 2020 i 2021 byty latami
pandemii, ktéra spowodowata spowolnienie i stagnacje na rynku surowcowym.
Wskutek tego ceny oferowane przez klientéw w procedurach sprzedazy byty
relatywnie niskie. Natomiast w latach 2022 i 2023, szczegélnie w 2022 r., popyt
na surowiec drzewny zaczal gwattownie rosnac, co miafo odzwierciedlenie
w zdecydowanie wyzszych cenach oferowanych przez klientow w trakcie procedur
sprzedazy.

(akta kontroli str. 7404-7415)

W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo sprzedato w ramach dostawy
wewnatrzwspdlnotowej®?  facznie  7055m3 drewna (w tym 1772 m3
wielkowymiarowego), co stanowilo 2,09% sprzedazy drewna ogolem w catym tym
okresie, o wartoéci 1828,1tys. zt (2,18% ogolnej wartosci). W okresie objetym
kontrolg nie sprzedawano drewna na eksport®s. Sprzedaz drewna w podziale
na poszczegdlne pule ksztaltowata sie nastepujaco:
1/ Pula ofertowa: w 2020 r. — 50% realizacji planu, w 2021 r. — 93%, w 2022 r. — 83%,
w 2023 1. — 87%, w | kwartale 2024 r. — 26%; tacznie $rednio 70% realizacji planu.
Nadlesniczy wyjasnil, ze roznice w realizacji planowanej i zrealizowanej sprzedazy
drewna w latach 2020-2023 (...) wynikajg ze zrdznicowanego poziomu realizacji
uméw kupna/sprzedazy surowca przez poszczegolnych klientow. Czes¢ klientow
rezygnowala z realizacji uméw czeéciowo lub w cafoéci (...) oraz przediuzafo
wykonanie uméw na kolejny rok.

(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973, 7010-7029,

7404-7415)

2/ Pula na aukcje i submisje: w 2020 1. — 45% realizacji planu, w 2021 r. - 91%,
w 2022 r. - zaplanowano sprzedaz na poziomie 50 m3, ktéra nie zostata zrealizowana
(0%), w 2023 r. — sprzedaz nie zostata zaplanowana w tej puli, jednak zrealizowano
jg na poziomie 12m? (. 1240%), w | kwartale 2024 r. — nie zaplanowano i nie
dokonano sprzedazy drewna w te] puli; facznie $rednio 52% realizacji planu.
Nadlesniczy wyjasnit, ze roznice w 2020r. byly spowodowane mozliwoscig
pozyskania mniejszej niz planowano ilosci drewna cennego, w 2022r. (...
wylaczeniem z uzytkowania drzewostanow na podstawie nowego PUL, w ktorych
planowano pozyskanie drewna cennego, w 2023r. (...) mozliwoécia pozyskania
surowca cennego na etapie wykonania planowanych zgodnie z zapisami PUL cieC.
(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973, 7010-7029,
7404-7415)

3/ Pula detaliczna: w 2020 . — 79% realizacji planu, w 2021 r. — 89%, w 2022r. —
182%, w 2023 1. — 252%, w | kwartale 2024 r. — 22%; tacznie $rednio 105% realizacji
planu.

Nadlesniczy wyjasnit, ze réznice (...) wynikaly w duzej mierze ze zmiennego
zapotrzebowania w danych okresie na drewno opafowe (...).

91 Na podstawie sprawozdania LPIO-9 Zestawienie obrotow drewnem
92 Kierunek rozchodu Nr 19.
93 Kierunek rozchodu Nr 18.
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W latach 2022 i 2023 widac¢ wyrazng tendencje wzrostowq w sprzedazy detalicznej

drewna opafowego spowodowang kryzysem energetycznym wywotanym wojng
w Ukrainie.

(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973,

7010-7029, 7404-7415)

4/ Pula na potrzeby wiasne jednostek: w 2020 r. — 72% realizacji planu, w 2021 r. -
90%, w 2022 1.~ 71%, w 2023 r. - 88%, w | kwartale 2024 r. — 47%:; tacznie $rednio
62% realizacji planu.
Nadlesniczy poinformowat, ze réznice {...) wynikajg ze specyfiki przeznaczenia
drewna w ramach tej puli., Jest to drewno planowane m.in. na stupki grodzeniowe,
deputat opatowy czy deputat na ogrzewanie kancelarii W zwigzku z duzg
Zmiennoscig zapotrzebowania na ww. cele (powierzchnia upraw do grodzenia, iloéé
pracownikow pobierajacych deputat opatowy w naturze) dochodzi do rozbieznosci
pomigdzy planem i wykonaniem.
(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973,
7010-7029, 7404-7415)

5/Pula energetyczna: w okresie objetym kontrola nie zaplanowano oraz nie
zrealizowano sprzedazy drewna w tej puli oraz 6/ Pula techniczna: w latach 2020-
2023 wykonano 100% realizacji planu, w | kwartale 2024 r. — zaplanowano sprzedaz
na poziomie 299 m3, brak sprzedazy w tym okresie (0%).
Zastgpca Nadle$niczego wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie otrzymywato z jednostki
nadrzednej wskazowek (zalecen) co do limitu drewna przeznaczonego do sprzedazy
w ramach submisji.
(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973, 7010-7029,
7404-7415)

Planowana powierzchnia na odnowienia i zalesienia% wynosita odpowiednio:
1w2020r. — 89,27 ha, 2/w 2021r. — 115,31 ha, 3/w 2022r. — 113,36 ha,
4/w 2023 1. - 118,3 ha oraz 5/ w 2024 r. — 123 43 ha.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie dokonywato zalesien, a powierzchnia
odnowien wyniosta: a/ w 2020 r. — 83,34 ha; b/ w 2021 1. — 1 03,54 ha; ¢/ w 2022 r. -
109,94 ha; d/ w 2023 r. - 120,59 ha, e/ w | kwartale 2024 r. — 47,30 ha.
Nadlesniczy wyjasnit, ze w latach 2020-2022 réznica w wielkoci planowanych
i wykonanych odnowiert wynika z przesunigcia w czasie realizacji wezesnigjszych
prac, . wykonania rebni, rozdrobnienia pozostafosci pozrebowych oraz
przygotowania gleby pod odnowienia.
W odniesieniu do dokonania odnowiern w wiekszej ilodci niz zaplanowana w 2023 r.
poinformowal, ze réznica (...) wynika z przeprowadzenia czgSci prac odnowieniowych
niezrealizowanych w roku wczesniejszym.

(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 256-258, 6146-6168, 6966-6973,

7010-7029, 7404-7415)

1.5. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng na
podstawie dwoch PUL dla Nadlesnictwa, sporzadzonych na zlecenie RDLP: 1/ na lata
2012-2021 wraz z aneksem® oraz 2/ na lata 2022-2031.

(akta kontroli str. 6984-7009)

% Na podstawie zalacznika Nr 5 do planow finansowo-gospodarczych (zasadniczych),

% PUL na lata 2012-2021 zatwierdzit 7 wrzesnia 2012 1. z upowaznienia Ministra Srodowiska Glowny Konserwator
Przyrody (pismo z 7 wrzesnia 2012 r. znak: DLP-1pn-611-28/35435/12/JL). Aneks do tego PUL 20 grudnia 2019 r.
zatwierdzita z upowaznienia Ministra Klimatu Sekretarz Stanu (pismo z 20 grudnia 2019r. znak:
DL- WGL4100.54.2019), Zmiany w PUL na lata 2012-2021 jak wskazano w aneksie, zwigzane byly
z wystapieniem dotkliwych szkod powstalych od czynnikow biotyeznych i abiotycznych, powodujacych w okresie
realizacji PUL koniecznosé zwigkszenia pozyskania drewna (uzytkéw przygodnych) w celu utrzymania
odpowiedniego stanu sanitarnego lasow,
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Zastepca Nadlesniczego Nadlesniczy —wyjasnil, ze glownymi  przyczynami
sporzadzenia aneksu do PUL na lata 2012-2021 bylo zwigkszenie cigé przygodnych
spowodowanych czynnikami biotycznymi i abiotycznymi. Sposrod  czynnikow
biotycznych najwigksze znaczenie miaty szkody wyrzadzone przez szkodniki wtorne.
Sposob czynnikéw abiotycznych dominujacq rolg miafy huraganowe wiatry,
wiatrofomy, wiatrowaty, okis¢, deficyt wody, ekstremalnie upalne lata. Najwigksze
nasilenie zjawisk szkodliwych i kleskowych miato miejsce w roku 2016 i 2017.PUL na
lata 2022-2031 zatwierdzit 28 lipca 2022r. z upowaznienia Ministra Klimatu
i Srodowiska Sekretarz Stanu®s.

(akta kontroli str. 6146-6259)

Zastepca Nadlesniczego wyjaénit, ze gospodarka fesna w okresie braku
zatwierdzonego PUL (...) byfa prowadzona w oparciu o ustalone przez Dyrektora
RDLP zadania gospodarcze oraz wyltyczne zawarte w projekcie PUL, a takze
w oparciu o zapisy i wskazane przestane nadlesnictwo przez RDLPS7, Wyjasnit
réwniez, ze w celu prawidlowej realizacji obowiazku wynikajgcego z art. 7 ust. 1
ustawy o lasach w tym czasie w Nadlesnictwie podjgte dziatania prowadzone byly
w oparciu o zachowanie trwafej i zrownowazonej gospodarki lesnej. W tym okresie
dokonano m.in. 108,6 ha odnowieri (...), 18,02 ha czyszczen wczesnych (...),
103,38 ha czyszczen péznych (...).Plan pozyskania i sprzedazy drewna na 2022r.,
jak wyjasnit Zastepca Nadlesniczego, zostat sporzadzony (...) w oparciu o zapisy
projektu PUL, a takze wykonane szacunki brakarskie oraz na podstawie wytycznych
do opracowania planu prowizorium z jednostki nadrzednef®, (...) W okresie braku
zatwierdzonego PUL (...) pozyskano facznie 39 002,38 m® drewna, co wygenerowafo
z tego tytutu przychody ze sprzedazy drewna w wysokosci 12 251 669,84 zt. Jednak
nalezy zauwazyé, ze drewno sprzedane w tym okresie pochodzi z réznych okresow
pozyskania, w tym takze (...) w okresie obowiqzywania poprzedniego PUL.

(akta kontroli str. 6146-6259)

W PUL na lata 2012-2021 okre$lono pozyskanie drewna w iloéci nie wigkszej niz
582 063 m3 grubizny netto (652428 m3 grubizny netto po aneksie), w tym:
al obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym - 270 052 m3 grubizny netto
(287428 m3 po aneksie) oraz b/ powierzchniowy etat cie¢ w uzytkowaniu
przedrebnym 8 083,18 m® (8 074,63 m3 po aneksie) o migzszosci szacunkowej
312011 m? grubizny netto (365 000 m3 po aneksie). W PUL na lata 2022-2031
okreslono pozyskanie drewna w ilosci nie wigkszej niz 661 634 m3 grubizny netto,
w tym: 1/ obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym — 341 634 m3 grubizny netto
oraz 2/ powierzchniowy etat cig¢ w uzytkowaniu przedrebnym 8 286,81 ha
o orientacyjnej migzszosci 320 000 m3 grubizny netto.

(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 6146-6259, 6966-7029, 7093-7097, 7451-7489)

W latach 2020-2024 w Nadlesnictwie w sporzadzanych rocznych planach pozyskania
drewna przewidziano do pozyskania: 1/ w 2020 r. — 87 681 m3 (85 046 m3 grubizny,
fj. 96,99% planu pozyskania), 2/w 2021r. — 82739 m3 (80 748 m3 grubizny,
tj. 97,59%), 3/ w 2022 r. - 85 467 m3 (83 887 m? grubizny, fj. 98,15%), 4/ w 2023 r. -
66 999 m3 (66 130 m? grubizny, tj. 98,7%) oraz 5/ w 2024 r. — 65 825 m? (64 767 m3
grubizny, tj. 98,39%). Wedtug sporzadzonych w Nadlesnictwie w latach 2020-2024
planow sprzedazy drewna ujeto sprzedaz na poziomie: a/w 2020r. - 87 681 m3
(85046 m3 grubizny, tj. 96,99% planu sprzedazy), b/w 2021r. — 82739 md
(80 748 m?® grubizny, t. 97,59%), ¢/ w 2022r. — 85467 m? (83 887 m3 grubizny,
tj. 98,15%), d/ w 2023 r. 75 668 m3 (74 799 m3 grubizny, . 98,85%) oraz e/ w 2024 r.

% Pismo z 28 lipca 2022 r, znak DLL-WGL.8100.13.2022.LP.
97 Pismo z 13 grudnia 2021 r. znak ZU.6004.1.10.2019.
9 Pismo RDLP z 21 maja 2021 r. znak ED.0300.2.2021.
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— 65825 m* (64 767 m3 grubizny, tj. 98,39%). Plany pozyskania i sprzedazy drewna
za lata 2020-2024 byly spojne w zakresie wielkosci przychodow ze sprzedazy

wykazanych w planach finansowo-gospodarczych.
(akta kontrofi str. 50-81, 122-131, 6146-6259, 6966-7029, 7093-7097, 7451-7489)

W okresie objetym kontrola na terenie administrowanym przez Nadlesnictwo
znajdowat sie obszar Natura 2000. Zgodnie z zapisami PUL na lata 2012-2021 obszar
Podziemi Tarnogérsko-Bytomskim zostal wyznaczony w celu ochrony siedlisk
bytowania kilku gatunkéw nietoperzy i aktualnie nie posiada planu zadan ochronnych.
W PUL na lata 2022-2031 wskazano natomiast, ze w celu ochrony siedlisk
przyrodniczych (...) przewiduje konkretne dziatania ochronne. (...) Zalecenia dot.
gospodarki lesnej takie jak: usuwanie obcych ekologicznie gatunkow drzew,
stopniowa przebudowa drzewostanu zmierzajgca do osiggniecia docelowego skfadu
gatunkowegqo {(...), usunigcie krzewu ja$minowca.

(akta kontroli str. 6146-6259)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze obszar Natura 2000 (PLH 240003) Podziemia
Tarnogérsko-Bytomskie® (...) obejmuje poziemne wyrobiska po eksploatacji
kruszcow metali cigzkich. Czgs¢ obszaru (..) pofozona jest na gruntach
zarzgdzanych przez Nadlesnictwo Brynek o facznej powierzchni 825,10 ha. W okresie
objetym kontrolg w ramach zadan okreslonych do wykonania w PUL Nadle$nictwo
(...) pozyskiwato drewno z obszaréw Natura 2000, w tym takie w ramach
wykonywania cigc rebnych (...) w nastepujacej ilosci: rok 2020 - 2 722,72 m3, w tym
300,77 m3 uzytki przygodne rebne, rok 2021 - 2 305,86 m3, w tym 232,16 m3 uzytki
przygodne rebne, rok 2022 - 111,27 m3, w tym 111,27 m® uzytki przygodne rebne,
rok 2023 - 37,19 mé, w tym 37,19 m3 uzytki przygodne rebne, rok 2024 — 54,11 ms,
w tym 23,54 m3 uzytki przygodne rebne. Cigcia te byly zgodne z wykazem cie¢
w pozniej zatwierdzonym planie.

(akta kontroli str. 50-81, 122-131, 6146-6259, 6966-7029, 7093-7097, 7451-7489)

1.6. W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie obowigzywaly cenniki sprzedazy
detalicznej drewna, wprowadzane w zycie zarzadzeniami Nadle$niczego.
(akta kontroli str. 7099-7288)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze w Nadlesnictwie przed przyjeciem (zmiang)
cennika detalicznego na sprzedaz drewna byly podejmowane dziatania o charakterze
analitycznym (...) pod katem aspektu ekonomicznego. W przeprowadzonych
analizach uwzgledniano m.in. $rednie ceny uzyskiwane w przetargach na drewno,
wielkosc inflaci, ilo$¢ drewna na stanie magazynowym Nadlesnictwa. (...). W sprawie
rozpoznania potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostepnosci oraz ceny drewna
opatowego Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: okreslenie jego dostepnosci opiera sie
na zasadzie szacowania statystycznego. Jest tym wigksze, im wigksza ilos¢ drewna
Jest przeznaczona do pozyskania. Jednym z aspektéw rozpoznania potrzeb
spofecznosci lokalnych sq informacje zebrane przez miejscowych lesniczych oraz
informacje wpfywajace telefonicznie lub mailowo do nadle$nictwa. Ksztattowanie cen y
drewna opafowego nastepowato w oparciu o rozeznanie cen na rynku lokalnym
poprzez analizg cen w sasiednich nadlesnictwach oraz innych wytycznych jednostek
nadrzednych.

(akta kontroli str. 6146-6155B)

W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo otrzymato 20 zalecen i wytycznych
z jednostek nadrzednych (tj. z RDLP lub z Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych)
w zakresie dotyczacym sprzedazy drewna na podstawie cennika detalicznego, ktore

% Zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej 2008/25/WE z dnia 13 listopada 2007 r,
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zostaly przez Nadlesnictwo uwzglednione w catosci przy opracowaniu cennikow
detalicznych.
(akta kontroli str. 6146-6155B, 7099-7288)

W latach 2022-2023 poziomy przychodu, rozchodu i sprzedazy drewna S2AP (drewno
$redniowymiarowe  wykorzystywane jako drewno ogdlnego przeznaczenia)
ksztattowaly sie nastepujaco: a/ przychod drewna odpowiednio: 6 530 m3i 5 146 m?,
b/ rozchdd drewna ogolem: 8 463 m3 (w tym w ramach kierunku 17 — 529 md)
oraz 5442 m3 (w tym w ramach kierunku 17 — 51 m3), ¢/ przychod ze sprzedazy
ogolem: 1980 111zt (w tym w ramach kierunku 17 - 92 276 z1) oraz 1 369 870 zt
(wtym wramach kierunku 17 - 18415zl). W przypadku drewna S4 (drewno
$redniowymiarowe opalowe) poziomy przychodu, rozchodu i sprzedazy w latach
2022-2023 ksztaltowaly sie w nastepujacy sposob: 1/ przychod drewna odpowiednio:
9 014 m3i 10 337 m3, 2/ rozchd drewna ogdtem: 8 856 m? (w tym w ramach kierunku
17 - 8 602 m3) oraz 9 801 m3 (w tym w ramach kierunku 17 — 9 571 m3), 3/ przychod
ze sprzedazy ogotem: 1055 118 zt (w tym w ramach kierunku 17 — 1022 674 zi)
oraz 1 253 621 zt (w tym w ramach kierunku 17 — 1 222 586 zt).

(akta kontroli str. 269-260)

W zakresie decyzji Nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow
— odbiorcow indywidualnych surowca drzewnego do celow opatowych i przyjete;
w tym okresie w Lasach Panstwowych polityki zwigkszania puli drewna opalowego
S4, Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) w latach 2022-2023 Nadlesnictwo nie klasyfikowato
celowo sortymentu S2AP jako drewno o nizszych parametrach jakosciowych S4.
Do Nadlesnictwa nie wplywata korespondencja w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7420-7429)

Cena sprzedazy drewna S4 w Nadle$nictwie przed wydaniem przez Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych decyzji nr 42 ksztattowala sig nastgpujaco™:
1/iglaste wszystkie gatunki — 135,30 zt/m?, 2/lisciaste twarde — 178,35 zi/m3,
3/ lisciaste miekkie — 123 zi/m3. Po wydaniu tej decyzji ceny utrzymywano
na dotychczasowym poziomie z wyjatkiem surowca drzewnego - lisciaste migkkie,
ktorego cena wzrosta do poziomu 135,30 z/m3 na podstawie nowego cennika
z 11 lipca 2022 r.10! Ceny na wskazanym poziomie utrzymywaly sig do 1 lipca 2023 .,
kiedy to po wprowadzeniu nowego cennika detalicznego na sprzedaz drewna'®
ksztaltowaly sie nastepujaco: a iglaste wszystkie gatunki pozyskane kosztem Skarbu
Panstwa — 152,52 zI/m3, a pozyskane kosztem nabywcy — 67,65 zt/m3, b/ lisciaste
twarde pozyskane kosztem Skarbu Parstwa — 200,49 zi/md, a pozyskane kosztem
nabywcy — 110,70 zt/m3, ¢/ lisciaste miekkie pozyskane kosztem Skarbu Panstwa —
152,52 zim3, a pozyskane kosztem nabywcy — 67,65 zm3.
Kolejna zmiana cen nastapita od 1 lutego 2024 r.103; 1/iglaste wszystkie gatunki
pozyskane kosztem Skarbu Parstwa — 170,97 zi/m3, pozyskane kosztem nabywcy —
83,64 zim3, 2/ lisciaste twarde pozyskane kosztem Skarbu Panstwa — 223,86 zi/md,
pozyskane kosztem nabywcy — 136,53 zi/m?, 3/ lidciaste migkkie pozyskane kosztem
Skarbu Panstwa — 170,97 z/m3, pozyskane kosztem nabywcy — 83,64 zt/im3.

(akta kontroli str. 7099-7288)

100 Decyzja Nr 1/2022 Nadlesniczego Nadle$nictwa Brynek z 1 lutego 2022 r. w sprawie wprowadzenia cennika
detalicznego na sprzedaz drewna.
101 Decyzja Nr 12/2022 Nadlesniczego Nadlesnictwa Brynek z 11 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia cennika
detalicznego na sprzedaz drewna.
102 Decyzja Nr 11/2023 Nadle$niczego Nadlesnictwa Brynek z 1 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia cennika
detalicznego na sprzedaz drewna.
103 Decyzja Nr 4/2024 Nadlesniczego Nadlesnictwa Brynek z 26 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia cennika
detalicznego na sprzedaz drewna.
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W sprawie ksztattowania cen drewna S4 po wydaniu decyzji Nr 42 Nadles$niczy
wyjasnit: czynnikiem decydujacym (...) byly rekomendacje DGLP i RDLP {...)
w Il pofroczu 2022 r. w cenniku zostata zmieniona cena na drewno lisciaste miekkie
i zrownana z cenq S4 iglastego (...). W trakcie tworzenia cennikow na Il péfrocze
2023 r. zwigkszono ceng drewna S4 iglastego i lisciastego (...) o wskaznik inflacji
bazowej za kwiecier 2023r. {...). Zamiana cen drewna S4 iglastego i lisciastego
nastgpita od 2024 r. o wskaznik inflacji bazowey (...).

(akta kontroli str. 7416-7429)

W kontrolowanym okresie wystapito tacznie 57 przypadkow przeklasyfikowania
drewna S2AP (lub S2A, S28) na drewno $41%4 lub drewna S4 na S2AP105,
(akta kontroli str. 6146-6155B, 6221-6259)

Zastepca NadleSniczego wyjasnit: 1/w 2020r. wystapito osiem przypadkéw
przeklasyfikowania drewna S2AP (S2A, S2B) na S4 w ilosci 42,62 m3: w trzech
przypadkach na skutek przelegiwania drewna na gruncie drewno objete zostafo
sinizng (wadq drewna), ktéra dyskwalifikowata je jako drewno grupy S2B;
w pozostatych przypadkach z powodu duzego rozproszenia wystepowania oraz zbyt
maftej masy transportowej; 2/ w 2021 r. wystapity cztery przypadki przeklasyfikowania
drewna S2AP (S2A, S2B) na S4 w ilosci 8,42 m3; w trzech przypadkach na skutek
wydanych zalecer po kontroli brakarza z ramienia RDLP, w jednym przypadku
wskutek braku masy transportowej; 3/w 2022r. wystgpito 25 przypadkéw
przeklasyfikowania drewna S2AP (S2A, S2B) na S4 oraz 1 przypadek
przeklasyfikowania drewna S4 na S2AP na skutek zmiany kierunku zbytu w iloéci
148,66 m3, w jednym przypadku po kontroli Zastgpcy Nadlesniczego, w pieciu
przypadkach po kontroli brakarza regionalnego z ramienia RDLP, w jednym
przypadku na wskutek wystapienia ponadmiarowej krzywizny, w 16 przypadkach
Z powodu zbyt duzego rozproszenia drewna i braku ilosci transportowej oraz w dwéch
przypadkach na skutek przesortowania drewna; 4/ w 2023 r. wystapito 16 przypadkéw
przeklasyfikowania drewna S2AP (S2A, S2B) na S4 w ilosci 103,41 m3: w dwéch
przypadkach po kontroli Zastepcy Nadlesniczego, w szesciu przypadkach po kontroli
brakarza regionalnego z ramienia RDLP, w dwoch przypadkach na skutek
stwierdzenia wystepowania zgnilizny oraz w szeSciu przypadkach drewno
przelegujace w zbyt matych ilosciach transportowych; 5/ w 2024 r. wystapity dwa
przypadki przeklasyfikowania drewna S2AP (S2A, S2B) na S4 oraz 1 przypadek
przeklasyfikowania drewna S4 na S2AP z powodu zmiany kierunku zbytu w iloéci
17,12 m3, w dwéch przypadkach ze wzgledu na mafg ilo$¢ transportowq oraz brak
moZliwosci wywozu. Wszystkie przypadki przeklasyfikowania surowca zostaly
udokumentowane w specyfikacji manipulacyjnej.

(akta kontroli str. 7420-7429)

Po wydaniu decyzji nr 42 nabywcami w sprzedazy detalicznej drewna S4 byli glownie
odbiorcy indywidualni, a takze kota fowieckie i podmioty prowadzace dziatalnoé
gospodarcza.

(akta kontroli str. 6146-6155B, 6251-6256)

Zastepca NadleSniczego wyjasnit: odbiorcami (...) byly gfownie osoby fizyczne.
Nabyly one 98,63% sprzedanego w tym okresie drewna. Inne podmioty (kota
fowieckie) nabyly odpowiednio 0,10% sprzedanego drewna w tym okresie, za$
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg nabyly 1,27% sprzedanego w tym
okresie drewna. Nadlesnictwo zawsze brafo pod uwage zasade pierwszeristwa
sprzedazy drewna odbiorcom indywidulanym. W przypadku, kiedy zostaty
zaspokojone potrzeby nabywcdw indywidualnym umozliwiono zakup drewna przez

104 55 przypadkow w ilosci 282,62 m3,
105 Dwa przypadki w ilosci 37,61 m3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmioty prowadzace dzialalno§¢ gospodarczg. Na przesn‘zeni‘ oq 26 maja 2022.
do 31 marca 2024 r. taka sprzedaz odbyta sie do o$miu podmiotow prowadzacych

dziatalnosé gospodarcza na faczng ilosc 221,96 m3 o wartosci 27 672,55 21
’ (akta kontroli str. 7352-7396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie 11 pazdziernika 2023 r. umowy przedwstepnej obejmujacej zakup
Zespotu palacowo-parkowego'%, bylo dziataniem niecelowym, z uwagi na brak
wykazania przez kontrolowana jednostke uzasadnionych potrzeb gospodarki lesnej,
stanowiacych jedna z przestanek nabywania nieruchomoéci przez Lasy Panstwowe
przewidziang w art. 37 ust. 1 ustawy o lasach. Bylo tez dziataniem niegospodarnym,
gdyz skutkowalo wydatkowaniem na ten cel srodkow w tacznej kwocie 47 003,18 z!.
(akta kontroli str. 2500-3320)

Zastepca Nadlesniczego zeznat: Nie bylem przymuszony do zawarcia umowy
przedwstepnej 11 pazdziernika 2023r. dotyczacej zakupu Zespofu Patacowo-
Parkowego (...). Byfa to prosha Nadlesniczego, mojego przefozonego. Mogfem
odmoéwié liczac sie z ewentualnymi konsekwencjami z jednostek nadrzgdnych
ti. Dyrekcji Generalnej lub Regionalnej, zwigzanymi, jak przypuszczam z odwotaniem
mnie ze stanowiska i skréceniem mojej pracy, tak to ja odebratem osobiscie. (...)
razem z Nadlesniczym liczyliémy, ze moze co$ sig zmieni i dziatalismy
na przeczekanie z uwagi na warunki jakie udato nam sie wpisa¢ w umowie. Byfa to
gra na czas. Zakup nie byt celowy i to byfo podkre$lane na kazdym spotkaniu Zespotu
ds. nabycia. Przystapienie do umowy wynikafo z naciskow na Nadlesniczego przez
jednostki nadrzedne ze strony Dyrekcji Generalnej, Regionalnej, kancelarii Aventum,
o tych naciskach wiem od Nadlesniczego. Przypuszczam, 7e gdyby Nadlesniczy
odmowit podpisania umowy, zostafby odwofany, a na jego miejsce powofany bytyby
nowy nadlesniczy, ktéry podpisatby tq umowe. Na kazdym Zespole ds. nabycia
akcentowalismy, Ze zakup jest niecelowy, a warunki jakie wpisalismy do umowy
przedwstepnej sq nie do zrealizowania szczegolnie warunek ekonomiczny, nakfady
w Zaden sposob nie bilansowafy sig. W dniu podpisania umowy przedwstepnej, Pan
radca przedstawiciel Starosty (nie pamigtam nazwiska), wniost o usuniecie z tresci
aktu notarialnego warunkéw zgody wstepnej. Nie zgodzitem sie na to, bo te warunki
byly dla Nas bardzo istotne, w tym temacie poparf mnie Pan Notariusz. Kategorycznie
odmoéwifem.

(akta kontroli str. 3477-3480)

Nadlesniczy zeznat: Zakup Zespotu pafacowo-parkowego to nie byta moja decyzja,
zostalem poinformowany, ze taki wniosek mam ztoZy¢, to bylo polecenie Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Mam stawic sie w kancelarii Aventum, ktéra to ten
wniosek miafa przygotowad, a ja miatem go tylko podpisac. Potrafie przygotowywac
wniosek, ale mialem podpisaé wniosek przygotowany przez Kancelarig Aventum.
RDLP uméwito termin spotkania w kancelarii. Pomyst zakupu Technikum Lesnego
zrodzit sie w 2022 r. po rozmowie z Dyrektorem Generalnym, usfyszatem, ze nalezy
kupi¢ Zespét Patacowo-Parkowy. W odpowiedzi poinformowatem Dyrektora m.in.,
ze zakup tego Technikum jest nie celowy, ani nie mamy na to $rodkow, sq tam tez
lokatorzy zajmujacy mieszkania. Dostatem zwrotnie informacje, Ze kroki w tej sprawie
zostaly juz podjete ze Starostwem. Na spotkaniu ze starostq pod koniec 2022,
dowiedzialem sie, ze majg problem ze sprzedazq tej nieruchomosci, poniewaz jest
tam szkota i dobrym pomystem byloby, zeby kupity to Lasy. Byfy réwniez rozmowy
nad tym, aby przekazaé to Lasom, ale nie byfo na to zgody. Dyrektor (..)197 przekazat

195 Akt notarialny ~ repertorium A numer 6033/2023.
107 Gwezesny Dyrektor RDLP — przypis NIK.
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informacje, ze Dyrektor Generaln y LP dopytuje czy jest juz gotowe pismo intencyjne,
ze Nadlesnictwo jest zainteresowane zakupem i czy zostafo juz ztozone. Razem
z Zastepcg  Nadlesniczego i mecenasem Nadlednictwa rozmawialismy  tylko
w kierunku zakupu terenu i budynku starego pawilonu, a nie calosci. Ale w tym samy
dniu dostatem informacje od Pana (...)!%, e mam napisac pismo o zakup cafej
nieruchomosci, a tresc pisma przygotuje Aventum, kiére pozniej miatem przestac do
Starostwa. W lutym 2022r. uczestniczylem w spotkaniu online z Dyrektorem
Generalnym, obecna byta rowniez Pani {(...) jako Naczelnik w GDLP | Pani (...)
Starosta Tarnogorski (ktéra byla obecna w Dyrekeji Generalnej LP w towarzystwie
Pana Dyrektora) i dwoch Panéw z Ministerstwa Klimatu. Nie otrzymatem protokofu,
obecni byli na tym spotkaniu online m.in. moj Zastepca. Spotkanie dotyczyto zakupu
Zespofu Pafacowo Parkowego. Nie omawiano kwestii mozliwosci zakupu tylko sam
zakup. Zaraz po przesfaniu wniosku wyrazono zgode na zakup Zespotu Pafacowo-
Parkowego wniosek zostatl bfyskawicznie zaakceptowany w GDLP. Nigdy ani
samodzielnie, ani z Zespofem nie podjatem decyzji o zakupie, nadmieniam, ze sam
Zespof zostat powotany do mozliwosci zakupu. Miatem swiadomoé, ze Jjesli nie bede
celowo opbZniaf prac zwianych z zakupem to ten Zakup dojedzie do skutku, a tego
nie cheiatem. W dniu 28 lipca 2023 r. od Dyr. (...) z RDLP w Katowicach, ofrzymafem
przekazany przez AVENTUM projekt Zarzadzenia Nadlesniczego Brynek w sprawie
powofania Zespofu Roboczego ds. zakupu gruntéw i posadowionych na nim
nieruchomosci Zespotu Szkét Lesnych i Ekologicznych w Brynku. W tredci tego
zarzagdzenia, wskazano Panig (..) Zastepca Dyrekfora Generalnego Lasow
Panstwowych ds. Nieruchomoécii Zaméwien jako czfonka tego zespotu. Zarzadzenie
to po moich uwagach nie zostafo podpisane. Tego samo dnia sporzadzone zostafo
nowe Zarzadzenie, w ktdrym uwzgledniono moje uwagi i w tym zarzadzeniu
pozostawifem Paniq (...) Zastepce Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych
ds. Nieruchomoéci i Zaméwieri jako czlonka tego zespotu, tak jak mi to zostato
przekazane wczesniej. (...) Nie bylem inicjatorem zakupu gruntu i posadowionych
na nim nieruchomosci Zespotu Patacowo-Parkowego w Brynku. Inicjatorem zakupu
byt Dyrektor Generalnych Laséw Paristwowych i nie wiem dlaczego, nigdy nie
przedstawif mi powodu dlaczego Nadlesnictwo ma kupi¢ ta nieruchomosé.
Na spotkaniu Zespotu byta taka sugestia, ze jak chce GDLP kupic tq nieruchomo$é
to niech sami ja kupia, ale nie bylo o tym mowy {(...).

(akta kontroli str. 3318-3320)

Nadle$niczy w odniesieniu do odstapienia od zakupu Zespolu patacowo-parkowego
zeznal: Dostatem polecenie od Dyrektora Generalnego o zawnioskowanie o zakup,
byla to bigdna decyzja i dlatego nie przystapitem do zakupu. Zdaje sobie sprawe, ze
wstepne koszty, ktére poniosto Nadlesnictwo m.in. operat, ocena, wyrysy wpisy moga
zostac uznane za dziatanie niegospodarne i niecelowe bo faktycznie nie bylismy
zainteresowani zakupem, ale niemniej jednak bytem zmuszony do ich sporzgdzenia
bo decyzje o zakupie byly podejmowane na szczeblu wyzszym. Pbzniej dziatania te
miaty na celu tylko potwierdzenie przez Nadlesnictwo, ze zakup ten byt bezcelowy
i aby stworzy¢ mozliwo$¢, aby odstapienia od niech, a co za tym idzie poniesienia
ogromnego kosztu 12 min zt

(akta kontroli str. 3318-3320)

2. Pomimo ze w art. 40a ust. 5b ustawy o lasach wskazano, ze Lasy Panstwowe
zadajg zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzaciji, jezeli nabywca
lokalu, o ktorym mowa w ust. 4, 5 i 5a, przed uptywem 5 lat od jego nabycia zbyt ten
lokal lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne, w Nadlesnictwie nie prowadzono
monitorowania wtornego obrotu zbytymi uprzednio nieruchomogciami. Powyzsze

198 Qwczesnego Dyrektora RDLP ~ przypis NIK.
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dotyczylo dwéch zbytych w okresie objetym kontrolg nieruchomosci: . potozonej
w Wieszowej przy ul. Tarogorskiej i w Pustkach (ktorej wasnos¢ 11 marca 2024 .
zostata przeniesiona tytutem darowizny na osobeg bliska).
Jednoczesnie lokal w Wieszowej zostat sprzedany dotychczasowemu najemcy,
tj. bylemu Dyrektorowi RDLP, pomimo tego, Ze osoba ta nie mieszkata w lokalu
bedacym przedmiotem sprzedazy'%®. Powyzsze naruszato zasady sprzedazy lokali
okreslone w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem pracownicy
i byli pracownicy LP majacy co najmniej trzyletni okres zatrudnienia w Lasach
Paristwowych®, posiadajg pierwszenstwo nabycia lokali, ktérych sg najemcami
i w ktorych mieszkaja. Cena sprzedazy tego lokalu podlegata tacznemu obnizeniu
0 6% za kazdy rok zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
i 0 3% za kazdy rok najmu tego lokalu, tj. wyniosta jedynie 5% wartosci
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 4789-5042, 4959-4963)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo nie prowadzi biezgcego monitoringu wpisow
w ksiegach wieczystych dotyczacych ww. sprzedanych lokali. Nie ma rowniez
dokumentow potwierdzajacych okoliczno$é zamieszkiwania tych lokali przez
najemcow. (...) Fakt zamieszkiwania nieruchomosci przed sprzedazq odnotowywano
w nastepujacy sposob: obecnos¢ zainteresowanych podczas przegladu 5-letniego
w 2018 r., biezace placenie czynszu, reakcja na wysylana korespondencjg, obecno$c
samochodu najemcy przed bramaq posesji w Wieszowej podczas przypadkowego
przejazdu kofo tego domu.
W sprawie monitorowania najmu i zbycia nieruchomos$ci Nadlesnictwa wyjasnit
natomiast: Nie weryfikujemy zadnych uméw najmowanych mieszkan (...) nikt
z pracownikow nie zweryfikowat czy najemca tam mieszka. (...) Nie weryfikujemy,
zadnych umoéw najmowanych mieszkan pod wzgledem tego czy najemca tam
mieszka. W tym zakresie zostang wprowadzone odpowiednie polecenia
bezwzglednego  monitorowania  sposobu  wykorzystywania wynajmowanych
i sprzedawanych nieruchomodci przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. 4988-4990, 7397-7400)

Sekretarz Nadlesnictwa, kiory w zakresie czynnosci miat powierzony nadzor nad
nieruchomosciami Nadlesnictwa zeznat: Nie moge potwierdzi¢, ze Pan (...)'"!
w latach 2017 r. do 28 lutego 2020 r. mieszkaf w Wieszowej przy ul. Tamogorskiej,
bo wiem, Zze konczyl budowe swojego domu jednorodzinnego w Gliwicach.
Nie monitorowafem tego.

(akta kontroli str. 7348-7351)

Lesniczy Lesnictwa Gomiki mieszace] sie w listopadzie 2018 . w budynku przy
ul. Tarogorskiej w Wieszowej zeznat: najemca mieszkania mieszkat tam, ale nie
codziennie, mieszkaf rowniez gdzie$ w domu w Gliwicach na ul. Wandy Rutkiewicz,
ale nie pamigtam numeru. Nie moge potwierdzi¢ czy mieszkali tam na stafe. Czgsto
ich tam spotykatem.

(akta kontroli str. 6955-6958)

Byly Dyrektor RDLP jako najemca i nabywca nieruchomosci przy ul. Tarnogorskiej
w Wieszowej w odniesieniu do tego, czy potwierdza, ze w dniu zawarcia umowy
najmu nieruchomosci $/29/2018 tj. 10 kwietnia 2018 r. do 28 lutego 2020 . (tj. do daty
nabycia ww. nieruchomosci) mieszkat wraz z rodzing zeznat: W tym okresie, kiedy
wynajmowatem nieruchomo$é w  Wieszowej (..), moim  stalym miejscem
zamieszkania byl adres Gliwice (...). Z adresu Wieszowa byfa dowozona moja

109 Cena sprzedazy wyniosta 8 346 24, 1]. 5% wartosci oszacowanej na kwotg 166 920 zt
110 Z wyjatkiem osob, z ktorymi stosunek pracy rozwigzany zostat bez wypowiedzenia z winy pracownika.
11 Owczesny Dyrektor RDLP - przypis NIK.
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niepefnosprawna cérka do szkofy dopoki uczeszczata do szkoly w Bytomiu.
Pomieszkiwatem w Wieszowej, ale do momentu, kiedy spadf sufit w salonie. {...).
W odniesieniu do tego, czy potwierdza, ze w dniu nabycia ww. nieruchomosci
od Nadlesnictwa Brynek mieszkat w tej nieruchomosci zeznat: Nie potwierdzam,
ho w Wieszowej nie bylo to moje state miejsce zamieszkania, gdyz mieszkafem
w Gliwicach (...). Bywatem w Wieszowej z uwagi na zwierzeta, ktore tam byly.

(akta kontroli str. 7051-7091)

Skutkiem braku monitorowania przez Nadlesnictwo najmu mieszkan bedacych
wiasnoscig Nadlesnictwa pod katem ich zamieszkiwania przez najemcow, bylo
wynajecie nieruchomosci Nadlesnictwa (Wieszowa ul. Tarnogérska 16) osobie, ktéra
nie zamieszkiwata tej nieruchomosci, a nastepnie zbycie tego lokalu na rzecz tego
najemcy z zastosowaniem zasady pierwszenstwa (art. 40 a ust. 4),
Zeznania pracownikow NadleSnictwa oraz zeznania najemcy i nabywcy
tej nieruchomosci wskazuja, ze brak byto podstawy do nabycia nieruchomosci
w Wieszowej na zasadach przewidzianych ww. przepisach (nie zostat spetniony
warunek mieszkania w wynajmowanej nieruchomosci). Dopuszczenie do tej
transakcji, zdaniem NIK, stanowi¢ moze przejaw nadmiemego uprzywilejowania
pracownikéw i bytych pracownikéw Lasoéw Parstwowych wzgledem pozostatych
0s0b, ktore potrzeby mieszkaniowe muszq realizowa¢ wiasnym staraniem.

(akta kontroli str. 4800-4851)

3. Nadlesnictwo naliczyto wysoko$¢ czynszu za 2022 r. w umowie dzierzawy zawartej
z Zaktadami Mechanicznymi Bumar-tabed."? z zastosowaniem nieprawidlowego
przelicznika przy okresleniu jego wysokosci, tj. niezgodnie z § 1 ust. 3 zarzadzenia
wewnetrznego w sprawie oplaty za udostepnienie drog lesnych13,

Stosownie do tresci § 1 ust. 3 ww. zarzadzenia, wysoko$¢ oplaty miesiecznej za 1 km
biezacy drogi nalezato ustalic na poziomie rownowartosci $redniej ceny 1 m3 drewna
uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedniego''4,
natomiast Nadlesnictwo dokonato tej kalkulacji na podstawie roku biezacego!'s.
Naliczenie przez Nadlesnictwo Zaktadom Mechanicznym Bumar-tabedy czynszu wg
stawki 0 52,26% wyzszej niz wtasciwa, skutkowalo zawyZzeniem naleznego za 2022 .
czynszu o kwote 26 194,87 zt brutto. Jednocze$nie zawyzona stawka czynszu
w 2022 r. stanowita podstawe do wyliczenia wzrostu jego wysokosci''® o wskaznik
inflacji Gtownego Urzedu Statystycznego''?, co skutkowato naliczeniem w kolejnych
latach (2023-2024) kwoty czynszu zawyzonej o 63 350,10 zt brutto8,

12 Umowa Nr 2G.2217.27.20.PK z 23 grudnia 2022 r.

13 Zarzadzenie Nr 5/2021 Nadlesniczego Nadleénictwa Brynek z 1 lutego 2021 r. w sprawie okredlenia stawki
opfaty za udostepnienie drog lesnych.

114 Na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

115 Zgodnie z komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z 20 pazdziernika 2021 . w sprawie
$redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wg $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlenictwa za pierwsze
trzy kwartaty 2021 r. (M. P. poz. 950) érednia cena drewna, ktora Nadlesnictwo powinno bylo przyjag do kalkulacji
wynosila 212,26 zfm3. Dla kalkulacji wysokosci oplaty rocznej dla umowy dzierzawy przyjeto komunikat Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziemika 2022 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna,
obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 1. (M. P.
poz. 996) w wysokosci 323,18 zm3; tj. 0 110,92 zt (52%) wyzszy niz wiasciwy. Przyjeta do umowy kalkulacja:
16 km x 323,18 zi/miesiac x 12 miesiecy = 62 050,56 zt + VAT, 1j. 76 322,19 zt brutto: stosujac whasciwy wskaznik
powinna wynosic: 16 km x 212,26 zi/miesiac x 12 miesiecy = 40 753,92 zt -+ VAT, 1j. 50 127,32 zi brutto (rdznica
wynosita 21 296,64 z| netto, tj. 26 194,87 zt brutto).

116 Stosownie do tresci § 3 ust. 1 umowy czynsz roczny podwyzszany jest o wskaznik inflacji w przypadku jego
wzrostu.

"7 W 2023 1. — komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 . w sprawie
sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2022 1. (M. P. poz. 68) — wzrost cen
0 14,4%, w 2024 r. - Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2024 . w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem w 2023 r. (M. P. poz. 22) — wzrost cen
0 11,4%.

18 Przyjeta metodologia wyliczenia wzrostu wysokosci naleznego czynszu: 1/2022r. — zgodnie z umowg
62 050,56 zi netto (76 322,19 l brutto), 2/ 2023 r.— 62 050,56 zt netto +14,40% = 70 985,84 zi netto (87 312,58 zI
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t aczna kwota zawyZzonego czynszu do 22 lutego 2024 . wyniosta 89 544,97 zt brutto.
(akta kontroli str. 14016-1423, 1422-1423)

Nadlesniczy wyjasnit: (...) intencja byfo, aby w momencie zawierania umow, stosowac
kazdorazowa aktualnie obowiazujacq w czasie stawke 1 m3 z komunikatu Prezesa
GUS (aktualng wg komunikatu GUS danego roku lub z poprzedniego roku -
uzaleznione datowano od podpisywania umowy). {(...) Dostrzegajac bfad sfowny (...)
przystapiono do niezwlocznego sporzadzenia nowego zarzgazenia.

(akta kontroli str. 1424-1431B, 1539, 4234-4237, 5974-5977, 6074-6082)

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK Nadlesniczy dokonat zmian w ww.
zakresie wprowadzajac do stosowania zarzadzenie Nr 21/2024 z 5 lipca 2024 r.
w sprawie okreslenia stawki oplaty za udostepnienie drog lesnych.

(akta kontroli str. 4237)

4. Nadles$nictwo nie dochowalo nalezytej staranno$ci przy zawieraniu z Zaktadami
Mechanicznymi Bumar-tabedy S.A. umowy na dzierzawg drog lesnych, gdyz
przekroczyto terminy okreslone w porozumieniu zawartym 24 czerwca 2019r.
z ta spotka™®. | tak: a/ wniosek o wyrazenie zgody do Dyrektora RDLP na zawarcie
ww. umowy Nadlesnictwo zlozylo dopiero 23 czerwca 2020, tj. 10 miesigcy
po terminie okreslonym w ww. porozumieniu, ktory ustalony zostal na 60 dni od jego
zawarcia'2; b/ umowa dzierzawy drég lesnych zostata zawarta dopiero 23 grudnia
2022 1. tj. 26 miesigcy i 20 dni po terminie okreslonym w ww. porozumieniu, ktory
zostat ustalony na 30 dni od wydania przez Dyrektora RDLP zgody'?! za zawarcie
tej umowy!22,

(akta kontroli str. 1424-1446A, 4231-4237)

Nadle$niczy wyjasnit: op6znienia wynikaly ze specyfiki przedmiotu sprawy, ktora
obejmowata réwnolegle ztozone zadanie, a obszernos¢ zadania — porzadkowania
stanu posiadania — w przedmiotowsj lokalizacji uniemoZliwiata ~szybsze
procedowanie, a w tym czasie trwaly konsultacie ze spétka. Dodaf rowniez,
e Nadlesnictwo (...) podpisujac Porozumienie w czerwcu 2019r. nie mogfo
przewidzie¢ ostatecznego terminu podpisania umowy. Zawarte w Porozumieniu
terminy byly szacunkowymi okresami, ktére na tamten moment wydawafy sie realn ymi
do spefnienia obydwu Stronom. (...) Daty wskazane w Porozumieniu (...) nie byty
realnymi do wykonania (...).

(akta kontroli str. 7316-7325)

Nadlesniczy wyjasnit: w okresie od podpisania porozumignia do podpisania umowy
Nadlesnictwo nie pobierato optat za korzystanie z tych drog. Sukcesem byfo zawarcie
samego porozumienia, ktére zapoczatkowafo sformalizowanie korzystania z drog
przez Zaktady Mechaniczne Bumar-tabedy S.A. Pomigdzy zawarciem porozumienia
a zawarciem umowy frwaly rozmowy, ktory mialy na celu doprecyzowanie zakresu
korzystania z drég i pozostate uzgodnienia w tym zakresie, z tego powodu nie byly
pobierane opfaty, ktérych nie dafo sie precyzyjnie okreslic. Nadlesniczy wyjasnit
rowniez, ze od momentu, gdy zostatem Nadle$niczym w 2017 r. podjafem rozmowy
z prezesem Bumaru na temat uregulowan cafej zasztosci terenow poligonu {...).

brutto), 3/ 2024 r. — 70 985,84 zt netto + 11,40% = 79 078,23 z} netto (97 266,22 zt brutto). W oparciu o stawe
czynszu obliczonego wediug whasciwego komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego kalkulacja winna
wynosic: af 2022 r. - 40 753,92 zt netto (50 127,32 zt brutto), b/ 2023 1. - 40 753,92 74 + 14,40% = 46 622,48 zt
netto (57 345,65 7 brutto), ¢/ 2024 1. - 46 622,58 7t netto + 11,40% = 51 937,44 2t netto (63 883,05 zt brutto).

119 Porozumienie z 24 czerwca 2019 r. zawarte pomiedzy Nadlesnictwem a Zaktadami Mechanicznymi Bumar-
tabedy S.A., ktérego przedmiotem bylo okreslenie sposobu i zasad uregulowania stanu prawnego gruntow
zajetych przez Spolke pod budynki i budowle, ktére zostaly wzniesione w zwiazku z prowadzong dziatalnoscig
Spotki, a co do ktorych istnieje nisuregulowany stan prawny.

120 Termin zlozenia wniosku do RDLP uptywat 23 sierpnia 2019 .

121 3 wrze$nia 2020 1.

122 Tj, nie pozniej niz 5 pazdziernika 2020 1.
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Celem bylo uporzadkowanie granic i uregulowanie wszystkich spraw zwiazanych z fq
dzierzawa. Nie wiem czy i jakie byly prowadzone rozmowy przed 2017 r., dziafania,
ktore prowadzifem po objeciu stanowiska doprowadzity do uporzadkowania tych
spraw.

(akta kontroli str. 7434-7437, 7505-7507)

O ile podpisanie w 2022 r. umowy dzierzawy drog lesnych nalezy uzna¢ za pozadany
efekt wieloletnich staran Nadle$nictwa, to jednak w ocenie NIK zawieranie
porozumien zobowigzujacych Nadle$nictwo do zawarcia umowy w okreslonym
terminie przy $wiadomosci poziomu skomplikowania sprawy, a takze zaniechanie
pobierania opfat z tytulu faktycznego uzytkowania drég lesnych nalezy uznac
za dziafanie nierzetelne i niegospodarne. Z uwagi na brak regulacji wewnetrznych
w Nadlesnictwie dotyczacych okre$lenia wysokosci opfaty z tytutu uzytkowania drog
leSnych latach 2019-2021'23 nie mozna jednak oszacowaé wysokosci uszczuplenia
naleznosci Skarbu Paristwa w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7555)

5. Nadlesnictwo wystawito dwie noty odsetkowe!'? za nieterminowg zaptate
naleznosci z tytutu dzierzawy drog lesnych'? tacznie za 55 dni zwloki, mimo
ze kontrahent uregulowat nalezno$¢ 35 dni po okreslonym terminie26. Jednoczesnie
Nadlesnictwo zaniechalo naliczenia temu samemu kontrahentowi odsetek
za nieterminowq zaplate faktury'?’, ktorej zapfata nastapita 31 dni po okreslonym
terminie’28, co Swiadczy o braku wymaganej rzetelnoéci dziatan.

(akta kontroli str. 1406-1408, 1415-1421)

Nadlesniczy wyjasnit, ze jedna z not'®, opiewajaca na kwote 801,36 zt, zostata
naliczona bfednie i zostata skorygowana w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.
Wtym samym czasie zostata rowniez wystawiona nota odsetkowa'®® do opfaconej
po terminie faktury z 2022 r. w wysokoéci 1 085,76 zt. Powyzsze bylo spowodowane
przeoczeniem pracownika dziafu ksiegowosci.

(akta kontroli str. 5974-5980)

6. Nadlesnictwo nie wypowiedziato czesci umowy dzierzawy'3! dotyczacej jednego
ze zbiornikéw wodnych, ktére wyremontowato z wykorzystaniem dofinansowania
ze Srodkow zewnetrznych. Ich pozyskanie, co wynikalo z umowy o dofinansowanie,
uniemozliwiato Nadle$nictwu czerpanie korzysci finansowych z udostepnienia tego
zbiornika, co powinno skutkowa¢ zaprzestaniem jego dzierzawy. Jakkolwiek
Nadlesnictwo nie pobieralo optat od dzierzawcy za korzystanie z tego zbiomika,
to jednak zmniejszenie czynszu dzierzawnego nastapito bez zawarcia przez strony
stosownego porozumienia w tym zakresie, co bylo dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1447-1456, 1466-1481, 6116-6121)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: zmiana umowy zostafa uzgodniona i wystana
do podpisu przez przedstawiciela dzierzawcy (...) 31 grudnia 2021r. Niestety

128 Do wejscia w zycie zarzadzenia Nr 5/2021 Nadle$niczego z 1 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia stawki optaty
za udostepnienie drég lesnych.

124 Noty odsetkowe Nr 2/2023/0 z 7 marca 2023 r. na kwote 0,8 tys. zt oraz 4/2023/0 z 23 marca 2023 1. na kwote
1,4 tys. 2k (za 35 dni zwtoki).

125 Faktura Nr 230110119 z 16 stycznia 2023 1. (data platnoéci do 15 lutego 2023 r., zaplata nastapita 22 marca
2023 r., . 35 dni po okreslonym terminie).

126 Przelew 22 marca 2023 1.

127 Faktura Nr 221210216 z 30 grudnia 2022 r.

128 Faktura Nr 221210216 z 30 grudnia 2022 r. {termin platnosci do 29 stycznia 2021 r., a zaplata nastapita 2 marca
2023 r., tj. 31 dni po okreslonym terminie),

129 Nota odsetkowa Nr 2/2023/0 w wysokosci 801,36 zt.

130 Nota odsetkowa Nr 14/2024/0 z 8 lipca 2024 r.

131 Umowa dzierzawy wod Nr $/6/2017 z 23 stycznia 2017 r. ze Zrzeszeniem Wedkarskim Uklejka przy Zakladach
Mechanicznych Bumar-tabedy S.A.
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podpisany aneks do ww. nie zostat zwrécony do Nadlesnictwa, a poczynione
uzgodnienia pozostaly tylko w formie ustnej. Nadle$nictwo przez nieuwage
nie wystapito ponownie o zwrot podpisanego dokumentu. Z dniem 1 stycznia 2022 r.
wydzierzawiajacy zmniejszyl czynsz dzierzawny proporcjonalnie do nowej
powierzchni dzierzawionych zbiornikéw wodnych (...), a dzierzawca opuscit
wyremontowany staw. Zastepca Nadlesniczego dodat rowniez, ze stosowny
dokument zostanie podpisany w najblizszym mozliwym terminie.

(akta kontroli str. 6060-6069)

7. Nadlesnictwo nie sporzadzito protokolu zdawczo-odbiorczego, ktory wymagany
byl celem rozliczenia wypowiedzianej umowy najmu lokalu™2 przeznaczonego
na prowadzenie kancelarii Le$nictwa Gorniki'33. Stosownie do tresci §2 ust. 4
ww. umowy protokot ten stanowi¢ mial podstawe do dokonania rozliczen migdzy
stronami.

(akta kontroli str. 5742-5749)

Zastepca Nadleéniczego wyjasnit: Nadlesnictwo zdajac lokal (...) przez nieuwage
nie sporzadzito stosownego protokofu zdawczo-odbiorczego. (... ) Wynajmujacy
nie wnosit zadnych uwag zaréwno do przejmowanych pomieszczen jak
i wyposazenia. Nadle$nictwo wezesniej wypowiedziafo (...) umowe na dostarczanie
energii elekirycznej oraz (...) przeniesiono do nowej kancelarii faczne internetowe.
Sprawa rozliczenia naleznosci za zuzyta wode, $cieki i $mieci pozostata po stronie
wynajmujgcego.

(akta kontroli str. 6060-6065)

8. Nadlesnictwo nie udokumentowato przeprowadzonego rozeznania rynku
poprzedzajacego zakup sprzetu komputerowego w 2022 r. na kwotg 29,4 tys. zH134,
co stanowito naruszenie § 9 ust. 3 regulaminu udzielania zaméwien publicznych.
W przepisie tym przewidziany zostat obowigzek udokumentowania przeprowadzenia
badania rynku, m.in. w formie wydrukéw lub notatek.

(akta kontroli str. 1157-1164, 1182-1191, 4405, 4431-4439, 4455-4490)

Starszy Specjalista ds. uzytkowania lasu i marketingu Nadlesnictwa wyjasni:
oszacowania warloéci zamoéwienia dokonafem facznie z przeprowadzeniem
rozeznania rynku, ha podstawie stron internetowych sprzedawcow sprzetu
komputerowego, jednak nie dysponuje obecnie wydrukami z tych stron
potwierdzajacymi dokonanie tych czynnosci.

(akta kontroli str. 4406-4407)

Nadlesniczy wyjasnit, ze do wskazanego uchybienia doszto w wyniku presji czasu.
(akta kontroli str. 5570-5572)

9. Nadleénictwo nabylo w 2023r. 48szt. licencji'® na urzadzenia mobilne
na podstawie nieobowiazujacej juz umowy (Nr RR.271.22.2020 z 31 sierpnia
2020 1.136), ponad limity w niej okreslone, a ponadto przed dokonaniem zakupu
kolejnych 101 szt. licencii*¥" nie udokumentowato przeprowadzenia rozeznania rynku,
co stanowilo naruszenie § 9 ust. 3 regulaminu udzielania zamowier publicznych.
taczna wartoé zakupionych w 2023 r. 149 szt. licencji wynosita 15 406,98 tys. 1138,

(akta kontroli str. 1182-1191, 4406-4407, 4491-4503, 5570-5581)

132 7 18 czerwca 2021 r. z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia.

133 Umowa najmu Nr $/65/2018 z 28 listopada 2018 1.

13429 397 4.

135 48 szt, licencji ESET PROTECT Essential ON-PREM.

1% Umowa Nr RR.271.22.2020 z 31 sierpnia 2020 r. na dostawe licencji ESET Endpoint Protection Advances
(Windows) oraz ESET Endpoint Security for Android na okres 3 lat w najnowszych dostepnych na rynku wersjach.
1771 szt. licencji ESET PROTECT Essential oraz 30 szt. licencji ESET PROTECT Entry ON-PREM.

138 Faktura VAT Nr T58/06/2023 z 20 czerwca 2023 1. oraz faktura VAT Nr T43/09/2023 z 20 wrzesnia 2023 .
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RDLP zawarta 31 sierpnia 2020, zbiorczg umowe na dostawe licencji oraz
oprogramowania dla jednostek podiegtych. W ramach tej umowy Nadlesnictwo mogto
zamowic facznie 39 szt licenci™®® z datg waznosci do 6 pazdziernika 2023 r.
wszystkie licencje mialy zosta¢ dostarczone do pazdziernika 2020 r., a ich iloé¢ byta
z gory okreslona w zataczniku do umowy dla kazdej z jednostek indywidualnie.
Umowa nie przewidywata zadnych zamowien dodatkowych lub uzupetniajgcych.
Nadle$nictwo zamowieniem z wrze$nia 2020 r. wyczerpato caly przyznany zakres
licencii.

(akta kontroli str. 5570-5577)
Starszy specjalista ds. uzytkowania lasu i marketingu Nadlesnictwa wyjasnit: byfem
przekonany, Ze umowa ta dalej obowiazuje i jest zawarta na okres trzyletni.
W rzeczywistosci chodzito o okres waznosci certyfikatu, a nie okres waznosci umowy.
Dodat tez: nie zweryfikowatem iloéci licencji mozliwych do zaméwienia w ramach tej
umowy, byfem przekonany, ze mam mozliwoéé zakupu wigkszej ilosci w ramach
zamowien dodatkowych, jednak nie wynika to ani z tresci umowy ani z zatgcznika.
(...) W zwigzku z tym, Ze przyjatem za obowigzujgcq umowe z 20207. i na jej
podstawie zlecitem zaméwienie, nie zostaly przeze mnie dochowane przepisy
regulaminu udzielania zamowieri publicznych {(...).

(akta kontroli str. 5578-5581)

W odniesieniu do przeprowadzenia rozeznania rynku na zakup licencji Nadlesniczy
wyjasnit: rozeznanie rynku dla kazdego zaméwienia dotyczgcego zakupu (...) licencji
(...), odbywato sig na biezgco, na podstawie porownania aktualnych w owym czasie
ofert znajdujacych sie w witrynach sklepéw interneto wych. Dokumentami dotyczacymi
szacowania wartosci zaméwiefi z réwnoczesnym rozeznaniem rynku w postaci
wydrukow ze stron internetowych nie dysponujemy.

(akta kontroli str. 4516)

10. Nabycie samochodu Toyota Land Cruiser na potrzeby Nadlesnictwa, nie zostato
poprzedzone zawarciem porozumienia w sprawie zlecenia ZPUH LP Olsztyn
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
ww. samochodu, obejmujgcego m.in. ustalenie wynagrodzenia za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania. Bylo to dziataniem nierzetelnym, gdyz kwota
wydatkowana przez Nadlesnictwo byta o 6 845 zt netto wyzsza od kwoty, za ktorg
ZPUH LP Olsztyn zakupit ten samochéd. Jednoczesnie zaptata prowizji wykluczata
mozliwo$¢ uznania tego nabycia za przesunigcie majatkowe pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych. W konsekwencji wydatek poniesiony na
prowizjg naliczong przez ZPUH LP Olsztyn w kwocie 6845 zi netto byt
nieuzasadniony.

Nadle$nictwo nie dokonato tez zmiany w planie finansowo-gospodarczym jednostki
na2023r., zaréwno w odniesieniu do modelu pojazdu, jak i wysokosci
zabezpieczonych w nim $rodkéw. Zapisy w ww. planie finansowo-gospodarczym,
jak iwe wniosku o wyrazenie zgody na zakup $rodka trwalego z 15 lipca 2022 r.,
wskazywaly na zakup samochodu Toyota Hilux o wartosci 146 600 zt netto,
a dokonano zakupu samochodu Toyota Land Cruiser o wartoéci 216 000 zt netto40
(265 680 zt brutto) od ZPUH LP Olsztyn'#1. Nadle$nictwo pomimo uzyskanej zgody
na zwigkszenie nakladow'2 na realizacje zakupu stuzbowego nie dokonato

198 27 sz, licencjl dia Windows (przedluzenie), 12 szt. licencji dia Android (przediuzenie).

140 Faktura Nr FA 23/05/3433/01 z 29 maja 2023 r.

W ZPUH LP w Olsztynie zakupit ww. samochdd w drodze przetargu nieograniczonego na potrzeby jednostek
LP za kwotg 209 155 z} nefto. Za prowadzenie procedur zakupu i sprzedazy samochodu ZPUH w Olszynie
wskazal prowizje w wysoko$ci 6 845 zt netto.

12719 lipca 2022 .
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wlasciwych zmian w planie finansowo-gospodarczym jednostki na 2023 r., co nalezy
uznac za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 922-995, 1602-1611)

Nadlesniczy wyjasnit: z przeoczenia nie dokonano zmiany w planie finansowo-

gospodarczym jednostki.
(akta kontroli str. 7729-7733)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: {...). Nadlesnictwo zambwifo konkretny oferowany
przez Zaklad Produkcyjno-Usfugowo-Handlowy LP w Olsztynie pojazd, opierajgc
sie na prze$wiadczeniu, Ze wszystkie opisane w PZP zwigzane z tym czynno$ci lezg
po stronie zakladu w Olsztynie. Zastgpca Nadlesniczego powotat sie rowniez
napismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych™3, w ktorym wskazano,
e zamawiajacym jest PGL Lasy Panstwowe. (...) Transakcje migdzy Jednostkami
organizacyjnymi LP to nie umowy, lecz przesunigcia majatkowe w obrebie jednego
podmiotu. Wobec tego transakcje te nie mogq stanowi¢ zamowien publicznych i tym
samym nie podlegaja przepisom ustawy (...). Nadlesniczy dodatkowo wyjasnit,
se Nadlednictwo nie zlecito przeprowadzenia takiego postepowania ZPUH LP
w Olsztynie.

(akta kontroli str. 7289-7296, 7434-7437)

W ocenie NIK, wyptata prowizji na rzecz innej jednostki organizacyjnej LP powinna
by¢ poprzedzona zawarciem stosownego porozumienia z ZPUH LP Olsztyn,
okreslajacego jednoznacznie wzajemne $wiadczenia stron, zarowno w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, jak tez wynagrodzenie za takie
czynnosci. Stosownie natomiast do tresci przepisu §4 ust. 1 Zarzadzenia
nr 70 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zdnia 14 listopada 2019,
przekazywanie mienia pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych
nastepuje nieodptatnie. Dlatego tez moziiwe bylo nabycie takiego pojazdu przez
Nadlesnictwo od ww. podmiotu (na zasadzie przesunigcia majatkowego), jednakze
bez naliczenia i zaptaty prowizji.

11. Nadlesniczy 30 listopada 2023 r. podpisat umowe na Przebudoweg i rozbudowe
budynku wraz ze zmiang sposobu uzytkowania stodoty edukacyjnej na budynek
konferencyjno-edukacyjny'* na kwote 1 828,4 tys. zi (1 486,5 tys. zt netto)*5, mimo
braku zabezpieczenia $rodkow w takiej wysokosci na ten cel w planie finansowo-
gospodarczym na 2023r.Na dzien zawarcia umowy Nadlesnictwo posiadato
zabezpieczone $rodki na realizacje tej inwestycji w wysokosci 447,2 tys. z4 netto'46,
ktore w planie na kolejny rok zostaly zwiekszone do wysokosci 1 550 tys. zt netto™47.

(akta kontroli str. 6472-6492, 7297-7298, 7311-7315)

Nadlesniczy wyjasnit: podpisanie umowy w takiej wysokosci, mimo braku
zabezpieczenia $rodkéw w pefnej wysokosci na ten cel w planie finansowo-
gospodarczym na rok 2023 r. wynikato z mojego przeoczenia i przeoczenia Gfownej
Ksiegowej, ktéra nie zweryfikowafa wysokosci $rodkow w planie.

(akta kontroli str. 7434-7437)

Glowna Ksiegowa wyjasnita: jako Gféwna Ksiegowa nie planuje zakupow
inwestycyjnych, robi to Dzial Administracji. (...) Nie znafam daty podpisania umowy,
nie dostatam takiej umowy do wgladu, ani nie wiedziatam kiedy zostafa zakoriczona

143 7 7 kwietnia 2004 r. dotyczace stosowania przepisow ustawy Pzp z 2004 r.

144 Oznaczenie sprawy SA.270.17.2023. Dalej: przebudowa stodoly edukacyjnej.

145 Umowa Nr ZPN/15/2023.

146 Na podstawie szczegttowego planu nakladow na srodki trwale w budowie na 2023 1. w wysokosci
447 225,26 2.

147 Na podstawie szczegolowego planu nakladow na érodki trwafe w budowie na 2024 r. w dwdch pozycjach:
al 548 049,98 zt i b/ 1 001 950,02 2.
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procedura przetargowa. W zadnym przypadku dotyczgcym zakupow inwestycyjnych
nie weryfikuje srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji w planie finansowo-
gospodarczym jednostki.

(akta kontroli str. 7430-7431)

12. W protokole postepowania pn. Przebudowa i rozbudowa budynku wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania stodofy edukacyjnej na budynek konferencyjno-edukacyjny
nierzetelnie wskazano date, w ktorej ustalono wartos¢ zaméwienia oraz nie wskazano
czynnosci, jakie w postepowaniu wykonywat radca prawny. Stosownie do zapisow
pkt 3 protokotu postepowania wartosé zamowienia zostata ustalona na podstawie
kosztoryséw inwestorskich z 4 pazdziernika 2023r., mimo ze faktyczna data
opracowania tych kosztoryséw to, w zaleznosci od branzy'48, czerwiec lub lipiec
2023 r., a data ich sprawdzenia z ramienia inwestora to 5 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 6352-6374)

Sekretarz komisji przetargowej w ww. postepowaniu wyjasnita: w protokole podano
date 4 paZdziemika, poniewaz w tym okresie przygotowywano wniosek
do Nadlesniczego o rozpoczecie postepowania przetargowego. Wigzato sie
to z podsumowaniem wartosci kosztorysow z roznych branz oraz uzgodnieniem czy
caly zakres ujety w kosztorysach bedzie przedmiotem przetargu. W odniesieniu
do braku okreslenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania przez
radcg prawnego wyjasnita, Ze nie wskazafam szczegbfowo jakie czynnosci
wykonywat w postepowaniu (...) radca prawny wychodzac z zatozenia, ze tytuf ten
okresla funkcje jakq petni

(akta kontroli str. 7299-7302)

W protokole z ww. postepowania wprost okreslono, ze wartos¢ zaméwienia zostata
ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich, a nie wniosku o rozpoczecie
postepowania. Odzwierciedla to zapisy art. 34 ustawy Pzp, stosownie do ktorego
wartosc zamowienia na roboty budowlane okre$lana jest na podstawie kosztorysu
inwestorskiego lub programu funkcjonalno-uzytkowego.

13. W protokole postepowania na przebudowe stodoty edukacyjnej Sekretarz
Nadle$nictwa nie potwierdzit podpisem zatwierdzenia prac komisji przetargowej,
ktorej byt czonkiem, stosownie do wzoru protokofu postepowania stanowiacego
zalacznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokofu postgpowan oraz dokumentacji postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego?49,

(akta kontroli str. 6352-6363)

Sekretarz o$wiadczyl, ze bratem czynny udziat w pracach Komisji Przetargowej (...)
zapoznatem sig (...) z protokofem postepowania i nie wniostem do niego uwag. Brak
podpisu na protokole wynika z niedopatrzenia.
Potwierdzita to Sekretarz komisji przetargowej, ktora wyjasnita, ze Sekretarz {...)
zapoznat sie z protokofem w mojej obecnosci, (...) nie zauwazytam, ze nie potwierdzif
tego podpisem.

(akta kontroli str. 7299-7302)

14. Radca prawny Nadlesnictwa, bedacy osobg wykonujgca czynno$ci zwiazane
Z przeprowadzeniem postepowania obejmujacego przebudowe stodoly edukacyjnej,
nie dopelnit wynikajacego z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp obowigzku zlozenia

48 Kosztorysy inwestorskie: 1/ instalacje elektryczne i niskopradowe — kwalifikowane — czerwiec 2023,
2linstalacje elekiryczne i niskopradowe — niekwalifikowane — czerwiec 2023 r.. 3/ branza budowlana — koszly
kwalifikowane — lipiec 2023r,, 4/ branza budowlana — koszly niekwalifikowane - lipiec 2023 1., 5/ instalowanie
urzadzen grzewczych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych, rabaty instalacyjne wadno-kanalizacyjne i sanitare —
18 czerwca 2023 ., 6/ branza sanitarna - wentylacja mechaniczna — czerwiec 2023 r.

M3 Dz U, poz. 2434,
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oéwiadczenia o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 2 lub 3 tej ustawy (konflikt interesow, prawomocne skazanie).
(akta kontroli str. 6510-6511)

Radca prawny Nadle$nictwa wyjasnit, e brak ztozenia (...) oSwiadczenia (zfozenie
podpisu przy braku zaznaczenia wiasciwego pola)  wynikaf wylgcznie
Z niedopatrzenia. (...) Omytkowo nie zostafo zaznaczone wiasciwe pole wzoru
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 7308-7310)

15. Nadlesnictwo nierzetelnie zweryfikowato poliss OC wykonawcy przediozong
do umowy na przebudowe budynku stodoty edukacyjnej. W umowie wymagano
od wykonawcy posiadania przez caly okres obowigzywania umowy polisy 0oC
w zakresie prowadzone] dziatalno$ci gospodarczej na kwotg co najmniej 1 min {0,
mimo ze stosownie do tresci SWZ'5! kwota ta miata by¢ nie mniejsza od wysokosci
wynagrodzenia umownego brutto, . 1828 350,47 z1'%2. Wykonawca przed
podpisaniem umowy przedstawit kopie optaconej polisy OC na kwotg 1 min zt.
Nadle$nictwo zaniechalo wezwania wykonawcy do przediozenia jej we wiasciwej
wysokosci, przyjeto przedstawiong polisg i zawarto umowe z wykonawca,

(akta kontroli str. 6472-6492, 6504-6509, 6690-6695, 6619-6646)

Nadlesniczy wyjasnit: w czesci SWZ odnoszacej sie do opisu przedmiotu zaméwienia
Nadlegnictwo zawarlo zapis, ze wymaga od wykonawcy posiadania polisy OC
na kwote co najmniej 1 min z#53. Nadle$niczy wyjasnit tez, ze powyzszy zapis stanowi
informacje dla wykonawcy, Ze niezaleznie od zaoferowanej kwoty oferty (np. ponizej
1 min zi) zamawiajacy bedzie wymagat polisy OC na kwote nie mniejsza niz 1 min z1,
Wykonawca przedkiadajac dokument ubezpieczenia OC przediozyf polisg na kwote
1 min zt blednie uznajac zapis rozdziatu (...) opis przedmiotu zamdwienia za wiqzacy
kwotowo w zakresie wysokosci polisy. Wigzacym wykonawce zapisem byla tresc
rozdziatu (...) informacja o formalnosciach. Po przedfozeniu przedmiotowego
dokumentu przez wykonawce Nadlesnictwo nie wezwafo go do przedfozenia polisy
na kwote wynagrodzenia brutto, blednie przyjmujac, ze przedfozenie polisy spefnia
wymogi SWZ w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7319-7325)

16. Nadlesnictwo nie udzielito wyjasnien do tresci SWZ w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na przebudowe stodoty edukacyjnej mimo obowigzku w tym
zakresie wynikajacego z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp.
Regulacje ww. ustawy wskazuja, ze jezeli wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wplynaf
w terminie okreslonym ustawa, zamawiajacy obowiazany jest do niezwiocznego
udzielenia wyjasnien, jednak nie pozniej niz na dwa dni przed uptywem terminu
sktadania ofert', a w przypadku niedochowania przez zamawiajacego terminu
do udzielenia wyjasnien, zobligowany jest on do przediuZenia terminu skiadania ofert
o czas niezbedny do zapoznania wszystkich zainteresowanych wykonawcow z tymi
wyjasnieniami'ss.
Wykonawca tego samego dnia zlozyt dwa wnioski o udzielenie wyjasnien'sé, jednak
Nadlesnictwo udzielito odpowiedzi tylko na jeden z nich.

(akta kontroli str. 6379-6381, 6595-6601, 6606)

150 § 4 ust. 2 pkt 14 umowy.

151 Rozdzial XIX pkt 2 SWZ.

152 Kwota zgodna z § 5 ust. 1 umowy.

153 Gz, V pkt 6 SWZ.

184 Albo ofert podlegajacych negocjacjom.

155 Art, 284 ust. 2§ ust. 3 ustawy Pzp.

156 \Wnioski: 1/ z godziny 12:02 oraz 2/ z godziny 13:55.
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Nadlesniczy wyjasnit: 20 pazdziernika wplynely (...) dwa zapytania (...). Udzielono
odpowiedzi na zapytanie z godziny 13:55, przez nieuwage pominigto udzielenie
odpowiedzi z godziny 12:02.

(akta kontroli str. 7319-7325)

17. W ogtoszeniu o wykonaniu umowy Nr 2024/BZP 00396077 z 4 lipca 2024 r.157
jako podstawe prawng dokonanej zmiany umowy na przebudowe stodoly edukacyjnej
Nadlesnictwo wskazato art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, mimo ze zmiana taka
nie zostata przewidziana w dokumentach postepowania ani w zawartej umowie
w postaci precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych, ktore mogty
obejmowac postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny.
Stosownie do treSci wskazanego przepisu zapisy te tacznie musza spehia¢
nastepujace warunki: 1/okresla¢ rodzaj i zakres zmian, 2/okre$laé warunki
wprowadzenia zmian, 3/ nie przewidywac takich zmian, ktore modyfikowatyby ogoiny
charakter umowy. Zaréwno dokumenty postepowania, jak i zapisy umowy
nie okreslaty ww. warunkéw w sposob precyzyjny i jednoznaczny.

(akta kontroli str. 6352-6765)

Nadle$niczy wyjasnit: przyczyng wskazania jako podstawy prawnej (...) art. 455 ust.
1pkt 1 ustawy (...) pzp byto biedne wybranie z listy rozwijajacej w biuletynie zaméwien
publicznych tego punktu. Powyzsza omytka stanowi podstawe do zmiany ogloszenia
poprzez zaktualizowanie podstawy prawnej dokonanej zmiany umowy. W trakcie
trwania czynnosci kontrolnych Nadlesnictwo dokonalo zmiany ww. ogloszenia jako
podstawe prawng wskazujac art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp?e,

(akta kontroli str. 6375-6378, 7319-7333)

18. Nadie$nictwo w latach 2021-2024 nie sporzadzalo plandw zaméwien publicznych,
stanowigcych, stosownie do zapisu § 4 ust. 2 regulaminu udzielania zaméwien
publicznych Nadle$nictwa podstawe do udzielania zaméwieri nieplanowanych,
co nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.
Stosownie do fresci ww. regulaminu®® wydatki Nadlesnictwa mogty by¢ ponoszone
jedynie na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym jednostki, a udzielenie
zamowien nieplanowanych mozliwe bylo w sytuacji wystapienia okoliczno$ci, ktorych
nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie tworzenia planu zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 1157-1164, 4406-4425, 4431-4439, 6000-6006)

Nadledniczy wyjasnit: Nadlesnictwo sporzadza plany zaméwien publicznych dla
zamowien o wartosci powyzej 130 tys. zt zgodnie z ustawg pzp. Dia zaméwien ponizej
130tys. zt nie ma obowigzku ustawowego sporzadzenia (...) planéw. Jednakze
Nadlesnictwo przygotowujac regulamin udzielania zaméwien publicznych w czesci
dotyczacej tzw. zambwien podprogowych zamiescito zapis dotyczacy koniecznosci
sporzgdzenia planéw zamowief. Byfa to inicjatywna wiasna Nadlesnictwa nie
podlegajgca regulacji ustawowej. Niedostosowanie sig przez Nadlesnictwo do zapisu
wilasnego (...) requlaminu spowodowane byfo jego przeoczeniem. Nadlesniczy dodat
rowniez, ze jednostka wdrozy w tym zakresie odpowiednie procedury poczawszy
od plandw na rok przysziy.

(akta kontroli str. 6112-6115, 7334-7344)

NIK zauwaza, ze obowigzek ustawowy w zakresie sporzadzania planow dotyczy
plandw postepowan o udzielenie zamowien (art. 23 ustawy Pzp), ktore nie sg tozsame
Z planem zaméwieri publicznych. Ponadto brak obowigzku ustawowego
do sporzadzenia tego typu planow nie zwalnia jednostki z obowiazku stosowania
wlasnych uregulowart wewnetrznych. W ocenie NIK brak sporzadzania ww. planow

157 W sekeji V Przebieg realizacji umowy w pkt 5.4.3.) Podstawa prawna zmiany.
158 Ogloszenie o zmianie ogloszenia o numerze 2024/BZP 00491233/01 z 10 wrzesnia 2024 r.
159§ 4 ust. 11 2 regulaminu udzielania zamowien publicznych.
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utrudniat ocene zasadnosci udzielania zaméwien nie ujgtych w planie finansowo-
gospodarczym, z uwagi na brak punktu odniesienia.

Nadlesnictwo wiasciwie opracowywato plany finansowo-gospodarcze w zakresie
dotyczacym okreslenia zakladanego poziomu pozyskania drewna, ktore poprzedzone
byly rzetelnymi analizami. Przypadki odmiennej realizacji pozyskania i sprzedazy
drewna w stosunku do planowanych wartosci wynikaly z uzasadnionych okolicznosci.
Prawidtowo prowadzono rowniez detaliczng sprzedaz drewna.

Najwyzsza Izba kontroli negatywnie ocenia natomiast celowo$¢ i gospodarnosc
dziatan skutkujgcych zawarciem umowy przedwstepnej nabycia Zespotu patacowo-
parkowego, tj. nieruchomodci, ktorej zakup nie wpisywat sig w uzasadnione potrzeby
gospodarki lesnej. Ponadto Nadlesnictwo, przy sprzedazy dwoch nieruchomosci
narzecz ich najemcow bedacych pracownikami Laséw Panstwowych,
nie weryfikowato, czy nabywcy w zamieszkiwali te nieruchomosci. Wskutek
powyzszego zaniechania, w jednym przypadku nieruchomo$¢ zostata zbyta
dotychczasowemu najemcy z naruszeniem obowigzujgcych w tym zakresie
przepisow. Nadle$nictwo zaniechato rowniez pobierania optat z tytutu uzytkowania
drog lesnych w latach 2019-2021 oraz niewtasciwie okreslito wysoko$¢ czynszu za ich
uzytkowanie na mocy zawartej pozniej umowy. Stwierdzono liczne przypadki
naruszen przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez Nadlesnictwo

2.1.W latach objetych kontrolg zatrudnienie w Nadle$nictwie ksztattowato sie
nastepujaco®: 1/ w 2020 r. — facznie 58 osob w wymiarze 59 etatow, w tym 36 osob
w ramach Stuzby Leénej'6!, 14 osob w wymiarze o$miu etatéw poza SL i osiem 0sob
na stanowiskach robotniczych; 2/ w 2021 r. - facznie 59 os6b w wymiarze 58 etatow,
w tym 39 os6b w ramach SL, 11 osob poza SL i dziewig¢ osob na stanowiskach
robotniczych; 3/ w 2022 r. - facznie 59 oséb w wymiarze 58 etatow, w tym 38 osob
w ramach SL, 13 os6b poza SL i osiem na stanowiskach robotniczych; 4/ w 2023 r. -
tacznie 57 0s6b w wymiarze 56 etatow, w tym 38 oséb w ramach SL, 12 poza SL
i siedmiu na stanowiskach robotniczych oraz 5/ w 2024 r. (wedtug stanu na 31 marca)
— facznie 54 osoby w wymiarze 53 etatow, w tym 39 oséb w ramach SL, dziewigc
poza SL i dziewig¢ osob na stanowiskach robotniczych.

Wysokosé wydatkow na wynagrodzenia dia pracownikow Nadlesnictwa
w poszczegolnych latach objetych kontrolg!62 ksztatowata sig nastepujaco:
1/w 2020 . na wynagrodzenia wydatkowano facznie 6 366 tys.zt, a wysoko$¢
przecietnego miesigecznego wynagrodzenia wyniosta 8991,39zt; 2/w 2021r.
na wynagrodzenia wydatkowano tacznie 7 120,9 tys. zt (wzrost w stosunku do 2020 .
ook. 12%), a wysokos¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia wyniosta
10 231,28 zt (wzrost 0 13,8%): 3/ w 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie
8 336 tys. zt (wzrost w stosunku do 2021 r. o ok. 17,1%), a wysokos¢ przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia wyniosta 11977,28tys. zt (wzrost o 17,1%);
4/ w 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie 8 523 tys. zt (wzrost w stosunku
do 2022r. o ok. 2,2%), a wysoko$¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
wyniosta 12 461 zt (wzrost o 4%)- Wedlug stanu na | kwartat 2024 r. przecigtne
miesieczne wynagrodzenie wyniosto 12 120,74 zt.

W latach 2020-2023 w Nadle$nictwie zwiekszyly sie koszty z tytuly wyptaconych
wynagrodzen oraz wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia. | tak: a/ wzrost kosztow
na wynagrodzenia z 6 366 tys. zt do 8 523 tys. Z!, tj. 0 34,5%, w tym dla SL z kwoty

160 Wedlug stanu na 31 grudnia i 31 marca 2024 r.
161 Dalej: SL.
162 Bez kosztéw wynagrodzen z tytulu odpraw emerytalnych.
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4 519 tys. zt do 6 270,7 tys. 21, tj. 38,8%63, na stanowiskach poza SL z 1 059 tys. zt
do 1366 tys. 74, tj. 0 28,9% oraz na stanowiskach robotniczych z kwoty 787,6 tys. zt
do 886,3 tys. Z1, tj. 12,5%; b/ wzrost kwoty przecietnego wynagrodzenie z 8 991,39 zt
do 12461 zl, tj. 0 38,6% (w SL z 10 177,60 zt do 13 751,59 Z, tj. 0 35%, poza SL
26791392zt do 9489552, t. o 39,7%, oraz na stanowiskach robotniczych
27 292,54 zt na 10 551,31 z}, tj. 0 44,7%).
W 2020 r. przecigtne wynagrodzenie pracownika SL bylo wyZsze od wynagrodzenia
pracownika spoza SL o 49,9%, a od wynagrodzenia pracownika na stanowisku
robotniczym o 39,6%. W 2023 r. przecietne wynagrodzenie pracownika SL bylo
wyzsze od wynagrodzenia pracownika spoza SL o 44,9%, a od wynagrodzenia
pracownika na stanowisku robotniczym o 30,3%.

(akta kontroli str. 249-251)

W objetym kontrolg okresie w Nadlesnictwie zatrudniono sze$¢ osdb, a osiem 0sob
przyjeto na odbycie stazu w ramach obowigzujacych w tym zakresie regulacj
przyjetych przez RDLP lub kontrolowang jednostke. Cztery nowe osoby zatrudniono
w 2020 r. (jedng osobe przyjeto w ramach naboru wewnetrznego, dwie osoby na tzw.
zastgpstwo oraz jedng osobe w ramach przejscia miedzy jednostkami
organizacyjnymi Laséw Panstwowych) oraz dwie osoby zatrudniono w 2021r.
na zastgpstwo. Na staz przyjeto odpowiednio trzy osoby w 2020r. i pie¢ oséb
w2023r. W wyniku badania, ktorym objeto dokumentacje zatrudnienia
ww. nowozatrudnionych szesciu pracownikéw ustalono, ze: a/ w jednym przypadku
zastosowane zostaty procedury okreslone w zarzadzeniu wewnetrznym Nr 20/2020
Nadle$niczego z 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu rekrutacii
wewnetrznej pracownikow Nadlesnictwa Brynek, m.in. zostal ogloszony nabor
wewngtrzny/zewnetrzny i powotano komisje rekrutacyjng; b/ w pozostatych pieciu
przypadkach nie zastosowano procedur okreslonych w ww. dokumentach z uwagi na
uzyskanie zgody Dyrektora RDLP: w jednym przypadku na nawigzanie stosunku
pracy z pracownikiem zatrudnionym w innej jednostce organizacyjnej Lasow
Panstwowych na zasadzie wewnetrznego przejscia pomiedzy jednostkami,
a w czterech przypadkach ze wzgledu na kontynuacije zatrudnienia na zastepstwie.
(akta kontroli str. 5150, 5179-5193, 5194-5199)

Analiza kwot wynagrodzen nowozatrudnionych pracownikow wykazala, Ze byly one
nizsze od wynagrodzen pracownikow poprzednio zatrudnionych na tych
stanowiskach lub na stanowiskach rownorzednych. Na 30 sierpnia 2024 r. trzech
pracownikow  zatrudnionych na  zastepstwo kontynuowalo  zatrudnienie
w Nadlesnictwie na stanowiskach: specjalisty ds. administracji, robotnika i starszej
ksiegowej. Wynagrodzenie dwoch osob (z wyjatkiem specijalisty ds. administracii)
uleglo zwigkszeniu, ale pozostalo nizsze od wynagrodzen pracownikow
na stanowiskach rdwnorzednych.
Wynagrodzenie zasadnicze nowozatrudnionych pracownikow, jak wyjasnit Zastepca
Nadlesniczego, ustalano na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
14 stycznia 2003r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad
wynagradzania w Stubie Lesnej'®* (...) oraz PUZP dla Pracownikéw PGL LP
z 29 stycznia 1998r. ze zm. Wynagrodzenie zasadnicze nowozatrudnionych
pracownikéw ustalane jest na poziomie wynagrodzen innych pracownikéw
zajmujgcych te same lub podobne stanowiska, z uwzglednieniem kwalifikacji
zawodowych i stazu pracy w Lasach Panstwowych.

(akta kontroli str. 5197)

163 Réwnowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy odptatach za uzywanie lokali wynosity odpowiednio:
103,3 tys. zt., 99,2 tys. zi, 103,4 tys. zt i 103,3 tys. zI.
164Dz, U. Nr 11, poz. 123.
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W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zlecalo wtasnym  pracownikom
na podstawie uméw cywilnoprawnych zadania o facznej wartosci 131,3 tys. i, z ktorej
kwote 96,3 tys. zt stanowily umowy na utrzymanie kancelarii lesnictw 5, a 35 tys. !
— umowy na organizacje polowan.
W szczegénodci: 1/w 2020 1. faczne wydatki ztytulu 14 ww. umow wyniosty
19,6 tys. zt (wszystkie dotyczyly utrzymanie kancelarii lesnictw), 2/ w 2021 r. faczne
wydatki z tytulu 17 uméw wyniosty 25,4 tys. zt (16 uméw na kwotg 20,4 tys. zt
dotyczacych utrzymania kancelarii lesnictw i jedna umowa na kwote 5 tys. 4160
dotyczaca pefnienia funkcji Regionalnego Instruktora SILP167), 3/ w 2022 . {aczne
wydatki z tytutu 15 umow wyniosty 27,2 tys. zt (14 umow na kwote tgczng 22 tys. zt
na utrzymanie kancelarii lesnictw oraz kontynuacja jednej umowy na kwote tacznie
5,2 tys. zi168 dotyczaca pefnienia funkcji Regionalnego Instruktora SILP), 4/ w 2023 .
taczne wydatki z tytutu 15 umow wyniosty 27,3 tys. zt (14 uméw na kwotg faczng
25,8 tys. zi, ktorych przedmiotem bylo utrzymanie kancelarii lesnictw oraz jedna
umowa na kwote 15tys.zt dotyczyla przygotowania produktow Dobre z lasu
do promocji na stoisku podczas pikniku Drewno surowiec wszech czasow), 5/ wediug
stanu na koniec | kwartalu 2024 r. taczne wydatki z tytutu 13 uméw wyniosty 7,6 tys. zt
i dotyczyly one wytacznie utrzymania kancelarii lesnictw.

(akta kontroli str. 5116-5134)

Analiza szesciu umow-zlece  zawieranych'®® przez trzech pracownikow
Nadlesnictwa (czterech na sprzatanie i opalanie kancelarii le$nictw'™, jednej
na petnienia funkcji Regionalnego Instruktora SILP171 zawartej ze Specjalistg ds. kadr
Nadlesnictwa i jednej dotyczacej przygotowania produktow Dobre z lasu do promoc;ji
na stoisku podczas pikniku Drewno surowiec wszech czaséw'’?) wykazata,
7e przedmiot tych umoéw nie pokrywat sig z zakresami ich czynnosci stuzbowych.
(akta kontroli str. 1234-1238, 5116-5134, 5135-5149)

W umowie na pefnienie funkcji Regionalnego Instruktora SILP w pkt 2 wskazano,
7e zleceniobiorca zobowigzuje sie wykonywa¢ przedmiot umowy poza zakresem
i czasem pracy wynikajacym ze stosunku pracy jaki go taczy ze zleceniodawca,
W umowie nie wskazano sposobu ewidencjonowania czasu pracy wynikajacego
z umowy zlecenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedlug pkt3 tej umowy rozliczenie nastapito po przediozeniu rachunkéw
zawierajacych informacie o zrealizowanym zakresie prac. W okresie obowigzywania
ww. umowy, ti. od 1stycznia 2021r. do 31 grudnia 2022r.'7 wyplacono
wynagrodzenie z tytutu ww. umowy w facznej kwocie 10 162,36 z4'74. Dyrektor RDLP
zarzadzeniem Nr 46 z 29 grudnia 2022r. w sprawie powofania instruktoréw
regionalnych SILP, ponownie powolal Specjaliste ds. kadr Nadle$nictwa
na Regionalnego Instruktora SILP okre$lajac zakres jego czynnoci oraz ustalajac,
7eza wykonang prace wyptacana bedzie nagroda finansowa. W zwigzku

165 Wytyczne dotyczace ustalania zwrotu kosztow za utrzymanie kancelarii lenictw zostaly ustalone przez
Dyrektora RDLP i przekazane do podlegtych nadle$nictw pismem z 18 marca 2014 r.

166 4 970,2 zt.

167 7arzadzenie Nr 3 z 9 lutego 2021 r. Dyrektora RDLP.

168 5 192,16 zt.

169 Wytypowanych w drodze doboru celowego.

170 Umowy: Nr $/6/2020 na kwote 1589,52 24, Nr $/3/2021 na kwotg 1856,52 I, Nr §/5/2022 na kwote
1 972,32 zt, Nr $/16/2023 na kwote 2 305 zt.

171 Umowa z 9 lutego 2021 1. zawarta na okres od 1 stycznia 2021 . do 31 grudnia 2021 r. na kwote 6760 zt
z kontynuacjq w 2022 .

172 Umowa Nr 8/2023 na kwote 1 500 zt.

173 Umowa obowiazywala w latach 2021-2022. Umowe rozwiazano 30 grudnia 2021r. - Aneks do umowy
zlecenia.

7449702 2w 20211.15192 2t w 2022 .
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z wprowadzeniem ww. zarzadzenia Dyrektor RDLP 4 stycznia 2023r. polecit

wypowiedzie¢ dotychczasowe umowy zlecenia'7s.
(akta kontroli str. 5144-5146)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie posiadato wewnetrznych regulacii
w zakresie zasad przyznawania pracownikom nagrod. Jak wyjasnit Zastepca
Nadlesniczego: wszystkie nagrody, za wyjatkiem nagrod jubileuszowych,
przyznawane sq na podstawie wytycznych, zawartych w pismach Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych, dotyczacych uruchomienia nagréd. Przyznania
nagréd dokonuje komisja zgodnie z ww. wytycznymi., Z posiedzenia komisji
sporzgdzany jest protokof.

(akta kontroli str. 5458)

W okresie objetym kontrola w Nadlesnictwie przeznaczono na nagrody $rodki
wfacznej wysokosci 3 863 032zt (najmniej $rodkéw przeznaczono na ten cel
w2020 1. — 395 tys. zt, a najwigcej w 20221, — 13228 tys. zt). | tak: 1/ w 2020 r. -
tacznie 395373z, w tym: a/ nagroda dla pracownikow Nadlesnictwa w tacznej
wysokosci 84 667 zt (57 osoby), b/specjalna nagroda uznaniowa z puli
Nadlesniczego — 29 500 zt (22 osoby), ¢/ nagroda $wiateczna wyptacana w okresie
bozonarodzeniowym - 135456 zt (58 oséb), d/nagroda roczna o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym za 2020 r. - 145 750 zt (57 os6b); 2/ w 2021 r. — facznie
98932745z, w tym: a/nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym
(za | kwartat 2021r. — 89250t dla 54 0sob, za Il kwartat 2021 r. — 116 500 zt
dla 53 oséb, za Il kwartat 2021 1. — 143 113,64 zt dla 56 0sdb i za IV kwartat 2021 r.
~ 207 000 zt dla 52 0s6b), b/ specjaina nagroda uznaniowa z puli Nadle$niczego —
356950zt (28o0s6b), c/nagroda  $wigteczna  wyplacana w  okresie
bozonarodzeniowym - 167 481,81zt (58 osob), d/nagroda roczna za 2021r.
o charakterze uznaniowym imotywacyjnym - w lacznej wysokosci 207 000 zt
(52 osoby); 3/ w 2022 r. — tacznie 1 322 790,90 zt w tym: a/ nagrody o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym (za | kwartat 2022r. — 1770002z dla 55 osob,
za |l kwartat 2022 r. — 176 500 zt dla 55 osdb, za Ill kwartat 2022 r. — 206 500 zt
dla 54 osob, za IV kwartat 2022 r. — 210 000 zt dla 55 0sob), b/ specjalna nagroda
uznaniowa z puli Nadlesniczego — 28 200 zt (24 osoby), ¢/ nagroda $wigteczna
wyptacana w okresie bozonarodzeniowym — 197 590 zt (59 osob), d/ nagroda z okazji
Dni Lasu - 87000z (58 osob), e/nagroda roczna za 2022r. o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym — wtgcznej wysokosci 240 000 zt (59 osdb); 4/ w2023 r.
—facznie 990 540 zt, w tym: a/ nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym
(za | kwartat 2023 1. — 174 000 zt dla 56 0sob, za Il kwartat 2023 r. — 174 000 zt
dla 56 oséb, za IIl kwartat 2023 . — 176 250 zt dla 54 os6b, za IV kwartat 2023 1. —
168 750 zt dla 53 0sdb), b/ specjalna nagroda uznaniowa z puli Nadiesniczego —
51200zt (32o0soby), c/nagroda $wigteczna  wyptacana w  okresie
bozonarodzeniowym — 160 840 zt (56 osdb), d/ nagroda z okazji Dni Lasu — 85 500 z}
(57 0s0b)178; 5/ w | kwartale 2024 r. wyptacono nagrody o charakterze uznaniowym
i motywacyjnym za | kwartat 2024 r. w kwocie 165 000 zt dla 52 oséb.

(akta kontroli str. 5114-5115)

Analiza podziatu czterech nagréd kwartalnych o charakterze uznaniowym
i motywacyjnym przyznanych w 2023 r. na faczng kwote 693 000 zt pracownikom
Nadlesnictwa wykazafa, ze ich podziat wynikat z wytycznych, zawartych w pismach
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych. Z podziatu kwot ww. nagrod
kwartalnych sporzadzono protokoly, w ktdrych wskazano, ze zasady przyznania
poszczegolnych nagrod uzgodniono ze zwigzkami zawodowymi (przedstawicielami

175 Aneks do umowy zlecenia z 9 lutego 2023 1.
176 Za rok 2023 r. nie wyplacano nagrad rocznych,
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Zwiazku Lesnikow Polskich i przedstawicielami NSZZ Solidarnosc), a protokoty te byly
kazdorazowo zatwierdzane przez Nadlesniczego lub Zastepce Nadlesniczego.
Do protokolow zalaczono zestawienia dotyczace kwoty przyznanej nagrody
poszczegolnym pracownikom Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 5432-5452)

W kontrolowanym okresie wyptacono odprawy emerytalne dziewigciu pracownikom
(na taczng kwote 470 832,66 zI), i tak: 1/ w 2020 r. dwoém pracownikom wyptacano
odprawy na faczng kwote 98 553 zt; 2/w 2021 r. i w 2022 r. wyptacono po jednej
odprawie (odpowiednio 41 018,88 zt i 50 352,18 zt), 3/ w 2023 r. dwom pracownikom
wyplacono odprawe w facznej kwocie 118536,36z, 4/w | kwartale 2024r.
wyptacono odprawy trzem pracownikom na taczng kwotg 162 372,24 z1.

(akta kontroli str. 5111-5112)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki prowadzenia sporow sgdowych
z pracownikami Nadlesnictwa, a tym samym nie wystapita koniecznos¢ poniesienia
kosztow na rzecz pracownikéw z tytulu wyplaty zasadzonych odszkodowan
lub kosztow postepowan sadowych.

(akta kontroli str. 5048)

W Nadlesnictwie w okresie objetym kontrolg prowadzone byly staze uczniowskie,
praktyki studenckie oraz zawodowe. | tak: 1/ praktyki studenckie odbyly cztery osoby
w 2023 1.; 2/ praktyki zawodowe odbylo szes¢ oséb (dwie w 2022r., trzy w 2023 .
i jedna w | kwartale 2024 r.); 3/ staz uczniowski odbyta jedna osoba w 2022 ., a dwie
osoby w 2021 r. odbyly staz w ramach umowy dotyczacej projektu Kompetentni
uczniowie w ZSLIiE w Brynku; 4/ staze absolwenckie oraz uczniowskie odbylo tacznie
21 0s6b (po cztery w 2020, w 2022r. i w 2023 ., siedem w 2021 r. oraz dwie
w | kwartale 2024 r.).
Koszty wynagrodzen dla opiekunow (stazu uczniowskiego i stazu realizowanego
wramach dwoch umow z projekiu) wyniost odpowiednio: 835,06zt w 2021r.
442,34 zt w 2022 1.

(akta kontroli str. 5109-5110)

2.2. Zasady organizacji i finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw, obowigzujace w okresie objetym kontrolg w Nadiesnictwie, okreslone
zostaly w: al zarzadzeniu Nr 86 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
7 19 wrzesnia 2003 r. w sprawie prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej w Lasach
Panstwowych oraz 2/ w zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora RDLP z 10 lutego 2011r.
w sprawie wprowadzenia kryteriow kwalifikowania do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (poziomu wyksztatcenia) oraz zasad udzielania pomocy finansowej
ze strony pracodawcy pracownikom Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w Katowicach i jednostek przez nig nadzorowanych'”?.

W sprawie organizacji szkolen Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: (...) nie okreslono
oddzielnych zasad organizacji i finansowania podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikéw Nadlesnictwa (...), wigkszo$¢ szkoleri dla pracownikow organizowana
jest przez RDLP i Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych
w Bedoniu. Przy organizacji szkolen wiasnych Nadlesnictwo korzystato z firm
zewnetrznych, w oparciu o przysylane przez te firmy oferty szkolen. Przy wyborze
oferty kierowani si¢ spojnoscig tematyki szkolenia z potrzebami, w zakresie
poglebiania wiedzy i umiejetnosci oraz ceng Szkolenia. Potrzeby szkoleniowe
analizowano raz w roku, podczas tworzenia planow szkolen na dany rok
kalendarzowy. Szkolenia nie ujete w planie szkoleft realizowano w miarg potrzeb,
spowodowanych zmianami przepisow prawa obowigzujacych w danym zakresie lub

177 Ny DO-WKS-013-01/11, Dalej: zarzadzenie w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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koniecznoScig uzyskania przez pracownikéw dodatkowych uprawnien, przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
(akta kontroli str. 5048-5049, 5211-5212, 5213-5473)

Nadlesnictwo zapewnito mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktore
to dziatania w poszczegélnych latach realizowane byly w nastepujgcych formach:
1/w 2020 r. — warsztatéw (dla o$miu pracownikow), seminarium (dla dziewietnastu
pracownikow), kursow szkoleniowych (dla o$miu pracownikéw), studiow
podyplomowych (dla jednego pracownika); tgczy koszt wyniost 10 813,71 zt;
2/ w 2021 r. — warsztatow (dla 30 pracownikow), kurséw szkoleniowych (dia 104
pracownikow), studiow podyplomowych (dla jednego pracownika); faczy koszt wyniost
41 155,84 zk 3/ w 2022 r. — warsztatow (dla 55 pracownikéw), kurséw szkoleniowych
(dla 75 pracownikow); taczny koszt wynidst 59 723,12 zt: 4/ w 2023 r. — warsztatow
(dla 40 pracownikow), seminarium (dla jednego pracownika), kursow/kursow
szkoleniowych (dla 131 pracownikéw), studiéw podyplomowych (dla jednego
pracownika); taczy koszt wyniost 126 419,39 zI; 5/ w | kwartale 2024 r. — warsztatéw
(dla szeSciu pracownikow), kursow/szkolen (dla 50 pracownikow), studiow
podyplomowych (dla jednego pracownika); faczy koszt 29 977,39 zt,

(akta kontroli str. 5050-5066, 5067-5108, 5162-5177, 5471-5473)

W sprawie znacznego wzrostu kosztow zwigzanych z ponoszeniem kwalifikagii
w 2023 r. w odniesieniu do lat wezesniejszych Nadle$niczy wyjasnit: przyczyna byta
wigksza niz w poprzednich latach ilo$¢ szkolen zaplanowanych przez jednostke
nadrzedng oraz dodatkowe konieczne do wykonania szkolenia pracownikéw {...).
(akta kontroli str. 5210)

Badaniem organizacji szkolen wewnetrznych objeto cztery szkolenia zorganizowane
w okresie objetym kontrolg!78, tj.: a/ szkolenie zorganizowane w 2023 r. w ramach
projektu Las Energii za kwote 2 375,92 zt — tematem byly zagadnienia zwigzane
z elektromobilnoscig w Lasach Panstwowych, a uczestniczyta w nim jedna osoba;
szkolenie odbylo sie 4-5 wrzesnia 2023 r. w Lodzi, a jego organizatorem byt Zaktad
Ustugowo Produkcyjny Lasow Panstwowych w t.odzi; zgodnie z pismem z 3 kwietnia
2023 r. ww. podmiotu organizacja szkolenia odbyta sie na podstawie zlecenia
Zastgpcy Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych; b/kurs brakarski
zorganizowany w 2023 r. za kwote 10 554,51 zt, w ktorym uczestniczyly trzy osoby,
przeprowadzony od 21 maja 2023 r. do 2 czerwca 2023 r. w Ustroniu-Jaszowcu:
w pismie RDLP z 4 stycznia 2023 r. poinformowano Nadle$niczego o organizaci
przez Wydziat Gospodarki Drewnem RDLP dwach regionalnych kursow brakarskich
na lIl i Il klase brakarska; c/ szkolenie operatoréw dronéw zorganizowane w 2021 .
za kwote 5 877,33 L, w ktérym uczestniczyta jedna osoba, przeprowadzone od 4 do
13 lipca 2021r.; d/ szkolenie edukatorow zorganizowane w 2022r. za kwote
7 210,82 2, w ktorym uczestniczylo osiem osob, przeprowadzone 20-21 czerwca
2022 r. zgodnie z pismem Dyrektora RDLP z 2 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 5200-5202, 5203-5205-5209)

Pracownicy Nadle$nictwa podnoszacych kwalifikacje zawodowe (na studiach
[l stopnia na kierunku Lesnictwo i na studiach podyplomowych MBA — Menadzer
gospodarstwa lesnego tylko w dwoch przypadkach skorzystali z urlopu
szkoleniowego (w wymiarze wynoszacym odpowiednio osiem i dziesiec dni).

(akta kontroli str. 5151)

2.3. W okresie objetym kontrolg Nadlesniczy zawart dwie umowy na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw Nadlesnictwa w formie:

178 Dobor celowy,
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1/ studiow | stopnia — z jednym pracownikiem, p.o. Le$niczego — na kierunku
Lesnictwo, realizowanych na Wydziale Lesnym Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie;
pracownikowi Nadle$nictwo zwrocito 75% kosztow czesnego - 5040 17,
co wynikalo z § 2 zawartej umowy na podnoszenie kwalifikacji zawodowych'8;
2/ studiow podyplomowych z jednym pracownikiem — Le$niczym'8' — na kierunku
MBA - Menadzer gospodarstwa lesnego na Wydziale Lesnym i Technologii Drewna
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu; pracownikowi Nadle$nictwo zwrocito 100%
kosztow wynoszacych 24 322,55 z{182 stanowiacych: czesne za nauke'®3, przejazdy
na studia, koszt zakwaterowania i parkingu'®;, w §2 zawartej umowy'®
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracodawca zobowigzat sie¢ wobec
ww. pracownika do udzielenia w czasie odbywania nauki nastepujacych $wiadczen:
al platnego urlopu szkoleniowego na przygotowanie pracy korncowej, b/ patnego
zwolnienia z czesci lub catosci dnia pracy niezbednego do punktualnego przybycia na
zajecia oraz na czas ich trwania; cfpokrycia 100% czesnego za nauke
po przedstawieniu faktury wystawione] przez uczelnie, d/ zwrot kosztow uczestnictwa,
w tym zakwaterowania, wyzywienia i przejazdu.
W zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora RDLP w sprawie kryteriow kwalifikacji (...),
pracownikom RDLP i jednostek przez nig nadzorowanych w pkt 7 wskazano,
7e pracodawca nie ponosi kosztow wyzywienia, zakwaterowania, materialow
szkoleniowych i pomocy naukowych oraz ewentualnie innych zwigzanych
z podnoszeniem przez pracownikow kwalifikacji.
Wobec powyzszego nieuprawnione bylo udzielenie zwrotu kosztéw zakwaterowania
i kosztow za parking wynoszacy 2 754,54 zt. W pkt 6 ww. zarzadzenia wskazano,
7e udziat pracodawcy w kosztach moze obejmowac oplate za nauke (czesne) i zwrot
za kosztow przejazdow, w szczegolnosci (...) za studia podyplomowe do 90% lub do
100% w przypadkach pefnej zgodnosci tematyki studiow podyplomowych
z potrzebami stanowiska pracy.
Stwierdzono, ze program studiow podyplomowych MBA nie pokrywat sig w peini
tematycznie z zakresem czynnoci pracownika zatrudnionego na stanowisku
lesniczego. Tematyka studiow podyplomowych na Wydziale Lesnym i Technologii
Drewna zawierata pie¢ blokow tematycznych: prawo, komunikacja, zarzadzanie (m.in.
zasobami ludzkimi), finanse (m.in. umiejetno$¢ menadzerskg w zakresie finansow
i rachunkowosci), rachunkowo$¢ zarzadcza, a w zakresie obowigzkow lesniczego nie
okreslono zadan zawigzanych m.in. z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, zadan
zwiazanych z zarzadzaniem finansami, czy rachunkowosci zarzadczej. Powyzsze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5151, 5471-5473, 5474-5482, 5483-5500,

7569-7573, 7680)

W sprawie wysokoéci dofinansowania Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo
zwyczajowo placi wytacznie 75% dofinasowania do studiow, tj. z czesne | i Il stopnia.
Ewenementem byfo dofinansowanie 100% do studiéw podyplomowych przez
Nadlesnictwo. Nie byta to inicjatywa moja, ale zostatem poinformowany o potrzebie

178 Wedlug stanu na dziei 2 wrze$nia 2024 r.

180 Umowa Nr 1/2020 z 5 marca 2020r. na podnoszenie kwalifikacli zawodowych oraz umowa
Nr 35/2023/MBA Il z5 kwietnia 2023r. o warunkach odplatnosci za studia podyplomowe w Uniwersytecie
Przyrodniczym w Poznaniu (trojstronna) dotyczaca zobowigzania sig do iszczenia oplaty za studia podyplomowe
w wysokosci 16 tys. zt.

181 Decyzjg Nr 47 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 11 kwietnia 2023r. w sprawie powotania
Kolegium Lasow Panstwowych w kadencji na lata 2023-2026, Lesniczy zostat powotany w skiad Kolegium Lasow
Parnstwowych.

182 Wediug stanu na 16 wrzesnia 2024 r.

183 Wedlug stanu na 16 wrze$nia 2024 r. — 16 000 zi.

184 Wedlug stanu na 16 wrze$nia 2024 r. — 8 322,55 .

185 Umowa Nr 1/2023 z 10 marca 2023 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
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oddelegowania Le$niczego przez RDLP, a poniewaz bylo fo polecenie ustne
przetozonego to je zrealizowatem. Nie mam na tg okoliczno$é zadnych dokumentéw.
(akta kontroli str. 7397-7400)

2.4. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo poniosto nastepujace wydatki na zakup
ustug obcych'®: a/w 2020r. — 8 168 727,27 2187 (39,56% wydatkow ogolem),
b/w2021r. - 9835457,06 zt"8 (42,91%), c/w 2022r. — 10542 621,78 zi18¢
(41,09%), d/w 2023 r. — 12518 915,57 zZ1%0 (44,72%), e/ w | kwartale 2024 r. —
2208 175,66 zt191 (30,71%).

(akta kontroli str. 137-171, 4337-4394)

Szczegolowemu badaniu pod katem celowosci i gospodamoéci oraz zgodnosci
z przepisami w zakresie udzietania zaméwien publicznych poddano dziesieé umow,
na ktére facznie wydatkowano 325,1tys. zi, tj.: 1/ustugi prawne (221,8 tys. zl),
2/ ustugi doradztwa podatkowego (21,5tys.zt), 3/umowy outsourcingu |OD
(24,1 tys. zt), 4/ badanie sprawozdania finansowego (7,3 tys. z4), 5/ ustugi reklamowe
(46,1 tys. z4).
Zawarcie szesciu z ww. o$miu uméw objetych badaniem bylo uzasadnione
potrzebami Nadlesnictwa, poza dwoma umowami: na obstuge prawng!s2
i na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej oraz dwoma zleceniami
na obstuge prawng, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Szes¢ z oSmiu umow objetych badaniem zawarto z naruszeniem regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci w zakresie szacowania warto$ci
zamowienia i braku zastosowania procedur, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Szczegolowa analiza ww. umow wykazala, Ze: 1/ dwie umowy na wykonywanie zadan
Inspektora Ochrony Danych19? zostaly zawarte zgodnie z potrzebami Nadle$nictwa
oraz w zasadniczej czesci zgodnie z regulaminem zamowien publicznych, ale bez
sporzadzenia wnioskow o udzielenie tych zamoéwien publicznych, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4565-4611)

Umowe na obstuge prawng z 28 kwietnia 2023 r. z Kancelarig Radcy Prawnego
Tomasza Olszewskiego zawarto pomimo posiadania aktywnej umowy
na $wiadczenie kompleksowej obsfugi prawnej z 30 czerwca 2015r. zawartej
z Kancelarig Radcy Prawnego Rafata Kaczmarskiego'%4, Ponadto Nadlesnictwo
podpisalo jeszcze dwa dodatkowe zlecenia na $wiadczenie ustug prawnych?9s
na taczng kwote 48,3 tys. zt'%, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 4540-4564)

Umoweg na wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego, w tym konsultacii
podatkowych, zawarto 1 kwietnia 2020 r. z Kancelarig Doradztwa Podatkowego

185 W tym m.in. ustugi leéne, obstuga prawna, remonty drog lesnych, doradztwo podatkowe, nadzory inwestorskie,
prace urzadzeniowe zwigzane z opracowywaniem nowego PUL.

187 175 uslug zleconych.

188 211 ustug zleconych.

189 242 ustug zleconych.

190 281 ustug zleconych.

191120 ustug zleconych.

192 Dotyczylo to jednej z dwdch zawartych uméw w tym okresie.

193 Umowa DPO 365 Nr QUO-05121-H2Z2M0 z 26 maja 2022 . i umowa DPO 365 Nr QUO-05786-FOC1W8
z18 maja 2023 r.

194 Umowa na czas nieokreslony.

195 Zlecenie z 5 lipca 2021 1. oraz zlecenie z 26 kwietnia 2022 r, zawarte z Aventum Kancelaria Prawna Malik,
Pokoj Spotka partnerska,

19% Umowa z radcg prawnym T. Olszewskim — 34 440 z}, zlecenia z AVENTUM Kancelarig Prawng Radcow
Prawnych Malik, Pokoj Spétkq partnerska. — 13 862,10 i, facznie: 48 302,10 z1.
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Joanny Wesolowskiej!9” na czas nieokreslony, przy czym umowa ta byta trzykrotnie
aneksowana'® z inicjatywy wykonawcy celem zwiekszenia przystugujacego
wynagrodzenia. Stosownie do wyjaéniet Nadlesniczego przed podpisaniem
tej umowy analizowano zasadno$¢ jej zawarcia, wskazujac na ciagle zmiany
w przepisach podatkowych, a takze potrzebe wsparcia i profesjonalnego doradztwa
w te materii. Nadle$niczy wskazat, ze oszacowano warto$¢ zamowienia badajac ceny
rynkowe podobnych usfug $wiadczonych przez kancelarie podatkowe, jednak
Nadlesnictwo nie dysponowato dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie zadnej
z tych czynnosci; przedmiotowa umowa obejmowata wykonywanie, w ramach state]
gotowosci w formie pisemnej z wykorzystaniem $rodkow komunikacii elektroniczne;,
ustug polegajacych na udzielaniu porad, opinii i wyjasnier z zakresu obowiazkow
podatkowych. Wynagrodzenie zostato okreslone w formie ryczattu i bylo trzykrotnie
zmieniane w formie pisemnego aneksu, zawartego na wniosek i w wysokosci
okreslonej przez wykonawce. Nadlesnictwo nie zweryfikowalo w peini zasadnoci
wzrostu wynagrodzenia z tytutu zawarcia ww. umowy, nie negocjowato wysokosci
stawki wynagrodzenia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 5502-5516, 5611-5614)

Postepowanie z 10 wrzesnia 2020 1. na przeprowadzenie badania sprawozdania
finansowego Nadle$nictwa za 2020r. zostalo przeprowadzone z naruszeniem
regulaminu zamowien publicznych — kryteria oceny ofert przyjgte w ww. postgpowaniu
zostaly okre$lone odmiennie w roznych dokumentach postepowania. Jednoczesnie
komisja przetargowa powotana przez Nadlesniczego nie dokonala rzetelnej oceny
ofert w tym postepowaniu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 5517)

W wyniku przeprowadzonego postgpowania podpisano umowe z wykonawca!®®
o wartosci 7,3 tys. zt. Wykonawca zobowiazat sig do przekazania sprawozdania
z przeprowadzonego badania do 26 lutego 2021 r., jednak termin ten byt dwukrotnie
aneksowany2% na wniosek Nadlesnictwa, ze wzgledu na przedtuzajgce sig prace przy
zamknieciu roku i sporzadzenia bilansu jednostki. Wykonawca przediozy!
Nadle$nictwu sprawozdanie z badania z 18 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 5547-55656, 5583-5610)

Badanie ww. uméw wykazato, ze jedna?0! z dwoch umow2%2 na ustugi promocyjne,
zawarta z tym samym podmiotem na kwote 43 050 zt dotyczyta przeprowadzenia
nieplanowanej wczeéniej przez Nadlesnictwo kampanii informacyjno-promocyjnej,
ktorej organizacia nie byta poprzedzona ani analizg zasadnosci jej przeprowadzenia,
ani rachunkiem ekonomicznym.

Zlecenie organizacji tej kampanii odbylo sie z pominigciem procedury udzielenia
zamowien publicznych, asama umowa zostala zawarta z osobg nieposiadajacg
waznego umocowania do reprezentowania wykonawcy; ponadto stwierdzono, ze
realizacja tej umowy nie byla rzetelnie nadzorowana przez pracownikow
Nadlesnictwa, i mimo braku wykonania catego przedmiotu umowy, dokonano zaptaty

197 Podmiol wskazany przez RDLP.

198 Aneks z 15 grudnia 2021 r., aneks z 21 grudnia 2022 1. oraz aneks z 29 grudnia 2023 r.

199 Umowa datowana na 10 wrze$nia 2020 r. na przeprowadzenie badania i oceny sprawozdania finansowego
Nadlegnictwa Brynek za rok 2020 r., podpisana przez Nadlesniczego 13 listopada 2020 1.

200 Aneks Nr 1 z 26 lutego 2021 r. wydtuzajacy termin wykonania umowy do 12 marca 2021 r. oraz aneks Nr 2
z 12 marca 2021 r. wydtuzajacy termin wykonania umowy do 18 marca 2021 r.

201 Umowa z 29 wrzesnia 2023 r. zawarta z Polska Press Spotka z 0. 0. na kwote 43 050 z1.

202 |mawa z 5 czerwca 2023 1. i umowa z 29 wrze$nia 2023 1. zawarte z Polska Press Spotkg z 0. 0. Pierwsza
umowa miafa cechy umowy barterowej, a Nadlesnictwo w zamian za przeprowadzona promocie zapewnito
sadzonki, ktore byly rozdawane lokalnej spofecznosci w zamian za elektrodmieci w ramach akcji Roslina
za surowce widrne. taczna warto$¢ tych umow wynosita 46 125 zt.
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wynagrodzenia w pefnej wysokoSci okre$lonej umowa, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 4612-4670E)

W ww. kampania informacyjno-promocyjna zostata zrefinansowana przez CILP
w catosci?03 w ramach zawartego porozumienia z 27 pazdziernika 2023 r.204, ktore
zostato podpisane juz w frakcie trwania umowy z wykonawca. Zaplata nastgpita
27 dni po terminie okreSlonym porozumieniem205, W tym czasie Nadle$nictwo nie
podejmowalo oficjalnych dziatan wzgledem CILP, a jedynie jak wyjasnit Nadlesniczy
telefonicznie monitowato wzgledem realizacji zaleglej pfatnosci. (...) Jednostki
organizacyjne LP nie obcigzajg si¢ wzajemnie notami odsetkowymi oraz opfatami
sankcyjnymi, gdyz wszystkie sq jednostkami Skarbu Panstwa. W sprawie daty
podpisania ww. porozumienia Nadle$niczy wyjasnit, Zze bylo to spowodowane
absencjg Nadle$niczego w trakcie procedowania porozumienia oraz zastgpstwem
jakie peftnit w jego imieniu Zastepca (...). Nadlesnictwo jednoczesnie nadmienia,
ze proces decyzyjny podpisania (...) porozumienia ulegt wydtuzeniu z powodu pisma,
ktore wplyneto do wszystkich jednostek LP 18 pazdziernika 2023 r. z Kancelarii Sejmu
— Sekretariatu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa
od pani poset Urszuli Pastawskiej cyt. ,Kazda umowa zawarta po 15 pazdziernika
2023 r. bedzie poddana szczegolowej kontroli pod katem zasadnosci i celowosci
jej podjecia”.
(akta kontroli str. 6007-6016, 6028-6036, 6048-6057)
Cele kampanii okreSlone w scenariuszu bedacym zatacznikiem do wniosku
do Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z prosbg o jej dofinansowanie208,
zostaty okreslone ogolnie jako propagowanie zréwnowazonej, wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej, ze szczegélnym uwzglednieniem promocji odnawialnego
i ekologicznego surowca, jakim jest drewno (...) oraz upowszechnienia wiedzy
w zakresie realizowanej przez LP dziafalnosci pro Srodowiskowej i projektow
rozwojowych takich jak ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”, ,Dobre z lasu” czy ,Las
energii i nie odnosity sie w zaden sposéb do promocji samego Nadle$nictwa, ani do
prowadzonej przez nie gospodarki le$nei.
(akta kontroli str. 4612-4670e)

Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) promocja byfa w catosci koordynowana przez jednostke
nadrzedng w odniesieniu do organizacji (...) kampanii informacyjno-promocyjnej LP
w 2023 r. nie zostafy zrealizowane Zadne zadania zwigzane z gospodarkg lesng

w odniesieniu ustawy o lasach. (...).
(akta kontroli str. 7491-7493)

W odniesieniu do niesprecyzowania oczekiwanych efektéw oraz braku okreslenia
zasad ich pomiaru, ktére byly de facto rozwinieciem ogdlnych celéw kampanii
koordynowanej przez RDLP, Zastepca Nadle$niczego wyjasnit: Nadlesnictwo jest
Jednostkg organizacyjngq LP zatem oczywistym pozostaje, ze promocja LP jest
rownoczesnie promocjg Nadlednictwa (...). Prowadzona éwczesnie polityka promocji
LP miafa prowadzi¢ do jasnego i spojnego wizerunku LP. (...) Mialo to prowadzic
do ksztaftowania jednorodnego wizerunku LP. Z tego powodu prowadzona promocja

203 43 050 z.

204 Porozumienie Nr ZA.0291.2474.2023 z 23 pazdziemnika 2023 r. zostato podpisane przez Nadlesniczego
16 fistopada 2023 r. W komparycji porozumienia wskazano natomiast, ze Nadlesnictwo reprezentuje Zastepca
Nadle$niczego.

25 Nadle$nictwo dostarczyto CILP fakture za realizacje porozumienia 5 stycznia 2024 ., a zaplata powinna
nastapic, zgodnie z trescig § 3 ust. 2 porozumienia, w terminie 21 dni od daty jej dostarczenia, tj. do 26 stycznia
2024 r. CILP dokonato zaptaty 22 lutego 2024 r., tj. 27 dni po okre$lonym terminie.

206 Pismo Nadlesniczego z 19 wrzesnia 2023 1.
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dazyta do promocji LP jako cafoéci bez koniecznoci wskazywania na konkretng
jednostke organizacyjna. Zastepca Nadle$niczego wyjasnit rowniez, ze (... ) Film pt.
,Polskie lasy s piekne” powstat na terenie Nadle$nictwa (...). Dyrektor Generalny LP
byt gospodarzem tego terenu przez lata. Przedstawia on efekty swojej pracy jako
lednika oraz dziatania w ramach mafej retencji. Powyzsze opisano w opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 6051-6057)

Przedmiotem umowy w ramach ww. kampanii informacyjno-promocyjnej bylo m.in.
przeprowadzenie dwach wywiadéw wideo oraz opracowanie i publikacja materiatow
prasowych w papierowym wydaniu Dziennika Zachodniego oraz w serwisach
internetowych27. Materialy prasowe pt. Polska ma piekne lasy. Lesnicy dbaja,
by byly w dobrych rekach oraz Regionalny Dzien Senioralny w Niemodlinie zostaly
opublikowane tylko w jednym serwisie internetowym, a wywiady nie zostaly udzielone
przez pracownikow Nadlesnictwa, a przez owczesnego Dyrektora Generalnego

Lasoéw Panstwowych i owczesnego Dyrektora RDLP.
(akta kontroli str. 4537-4671, 5501-5569, 5970-5973, 6007-6016, 6028-6036, 6048-
6057)

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie miafo wplywu na wyznaczenie 0sob
do wywiadéw wideo oraz na promocje innych jednostek RDLP (...).
(akta kontroli str. 6030-6034)

Rzecznik RDLP zeznata, ze: przekazalismy informacje do Nadlesnictwa,
Ze wykonawca POLSKA PRESS sp. z 0.0. jest gotowy do podjgcia wspofpracy w tym
zakresie. Inne podmioty nie byly brane pod uwage, POLSKA PRESS sp. z 0.0. jest
firmgq posiadajacq najwicksze zasiegi, na czym najbardziej zalezafo Dyrekcji
Generalnej. (...) Miat zosta¢ przeprowadzony wywiad z Dyrektorem Generalnym (... ).
Nie pamigtam kto byt inicjatorem przeprowadzenia tej kampanii, jednak nie byto
to Nadlesnictwo Brynek, najprawdopodobniej byfa to Dyrekcja Generalna. (...) Nie
wiem z jakich powodéw zostat przeprowadzony wywiad z panem (...) iz panem (...),
ale podejrzewam, ze z uwagi na prowadzong kampanig¢ wyborcza przez pana
(...).Zaréwno pan (...)jak i pan (...) miat duzq potrzebg upowszechniania swojego
wizerunku i wskazywania dziatan przez niego podjetych w social mediach.

(akta kontroli str. 7438-7448)

2.5. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo przeznaczylo na reprezentacje srodki
w facznej wysokosci 86,8 tys. zt. Wydatki te zwigkszaly sig rokrocznie (z wyjatkiem
wyraznego spadku w | kwartale 2024 r.) i ksztattowaty sig nastepujaco: 11w2020r. -
2,3tys. zt, 2/ 2021 1. — 9,6 tys. I, 3/ 2022 1. - 24,6 tys. ZI, 4/ 2023 r. - 49,9 tys. zi,
5/ | kwartat 2024 . — 0,4 tys. zt. W kazdym roku $rodki na fundusz reprezentacyjny
byly ujete w planie finansowo-gospodarczym jednostki kontrolowanej, przy czym
w latach 2021-2023 Nadlesnictwo wydatkowato kwoty wieksze niz zaplanowane -
w2021, 0 147,8%, w 2022 1. — 0 492,7%, a w 2023 1. — 0 151,2%, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 4182-4186)

Nadlesnictwo w calym okresie objetym kontrolg nie posiadalo regulaciji wewnetrznych
okreslajgcych zasady korzystania ze $rodkow funduszu reprezentacyjnego.
Nadlesniczy wyjasnit, ze decyzje o zakwalifikowaniu wydatku do kosztu reprezentacji
kazdorazowo podejmowat Nadlesniczy, biorac pod uwage charakter wydarzenia
i funkcje przedstawienia wizerunku Nadlesnictwa na zewnatrz organizacji. W ramach
funduszu reprezentacyjnego zlecono 27 usiug na taczng kwote 62,1 tys. I, z czego
27 41ys. zt (44%) przeznaczono na utrzymanie grup reprezentacyjnych, 4,5 tys. zi

207 dziennikzchodni.pl i strefabiznesu.pl,
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(7%) na ustugi cateringowe, 16 tys. zt (26%) na partycypacje w kosztach organizacii
Dnia Lesnika, a 8,7 tys. t (14%) na organizacje otwarcia powiekszonego rezerwatu
przyrody Segiet.

(akta kontroli str. 4182-4186, 5957-5964)

Nadlesnictwo partycypowalo w kosztach zwigzanych z utrzymaniem Grupy
Reprezentacyjnej, Lednej Asysty Honorowej i Sygnalistow w tacznej wysokosci
27,4 tys. 2, co zostalo narzucone zarzgdzeniami jednostki nadrzednej2%8 — stosownie
do tych zapisow, koszty na ich utrzymanie ponoszone sg solidarnie ze $rodkéw
obrotowych biura oraz nadlesnictw zgrupowanych w RDLP, ktére odnoszone
g w koszty reprezentacii i promocji. Koszty Grupy ponoszone sq w réwnej wysokosci
przez wszystkie nadlesnictwa i biuro RDLP.

(akta kontroli str. 6088-6111)

W latach 2022-2023 Nadlesnictwo partycypowalo w kosztach organizadji
Dni Lesnika?® i zostato obcigzone przez ich organizatora (Nadlesnictwo Kobior
na polecenie RDLP) - facznie kwotg 15978,23 z210, W 2023 r. Nadles$nictwo
przeznaczylo kwote 8 746,6 zt na organizacje?!" otwarcia powiekszonego rezerwatu
przyrody Segiet, polozonego na obszarze Natura 2000 oraz znajdujacego sie na liscie
Swiatowego dziedzictwa UNESCO. Podczas ww. uroczystosci otwarcia rezerwatu
przyrody Segiet, przy konsultacji z CILP, zapewniono mozliwos¢ degustaci
produktow pochodzenia le$nego pod markg Dobre z lasu.

(akta kontroli str. 4182-4198, 4395, 5956A-5964, 6088-6111)

26.W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadle$nictwa brali udziat
w 26 wydarzeniach o charakterze patriotycznym lub religiinym, na ktére przeznaczylo
kwotg 16 833,12 21212 (cztery wydarzenia zorganizowata jednostka kontrolowana,
a jedno wspétfinansowata ze $rodkow funduszu reprezentacyjnego).

(akta kontroli str. 5981-5999)

Nadlesnictwo w 2022r. wydatkowalo 291tys.zt (w tym 1,3tys.zt w ramach
wspoftfinansowania) na organizacjg czterech uroczystosci z okazji 100 rocznicy
powrotu Slaska o Polski23, a w 2023 . poniesiono wydatki w wysokosci 3,5 tys. zt
na uroczystos¢ Sadzenie Lasu Pamieci Jana Pawta Il w ramach akcji £qczg nas
drzewa. Nadlesnictwo wskazato, Ze ww. wydarzenia odbyly sie i byly finansowane
na polecenie RDLP2™4, W pismach kierowanych do Nadlesnictwa wskazano,
Ze na pamiatke 100 rocznicy powrotu Gérnego Slaska do Polski sadzone byly Deby
Papieskie w Dekanatach Archidiecezji Katowickiej, bedace darem Polskich Le$nikow,
poblogoslawione przez papieza Franciszka podczas pielgrzymki lesnikow RDLP
do Watykanu w roku 100 rocznicy powrotu Gérnego Slaska do Macierzy.

(akta kontroli str. 5981-5999, 6037-6047)

208 Zarzadzenie Nr 9 Dyrektora RDLP z 16 marca 2021 r. w sprawie powolania i zasad funkcjonowania Zespotu
Reprezentacyjnego Sygnalistow Mysliwskich przy RDLP w Katowicach, zarzadzenie Nr 11 Dyrektora RDLP
z 1 marca 2023 r. w sprawie LeSnej Asysty Honorowej RDLP w Katowicach, zarzadzenie Nr 48/2018 Dyrektora
RDLP z 29 listopada 2018 . w sprawie ogloszenia jednolitego zarzadzenia Nr 33/2018 z 1 sierpnia 2018 .
o powotaniu Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Lesnej RDLP w Katowicach, zarzadzenie Nr 45 Dyrektora RDLP
z 13 grudnia 2023 r. w sprawie Le$nej Asysty Honorowej RDLP w Katowicach.

208 Organizowanych 15 lipca 2022 r. oraz 14 lipca 2023 1.

20W20221.-7,8 tys, zt, w2023 1. — 8,1 tys. zt,

21117 lutego 2023 r,

212 W 2020 . - jedno wydarzenie (73,55 zl), w 2021 1. ~ pie¢ wydarzen (laczny koszt 4 757,56 z1), w 20227.
- 10 wydarzen (taczny koszt 4 140,33 zt), w 2023 r. - 10 wydarzen (faczny koszt 7 861,68 zt). W | kwartale 2024 r.
Nadle$nictwo nie uczestniczylo ani nie organizowalo tego typu wydarzen,

21322 czerwea 2022 1., 13119 lipca 2022 1. oraz wspotfinansowanie organizacii uroczystosci 14 czerwca 2022 .
24 Pismo RDLP z 8 czerwca 2022r. Nr DR.0610.9.2022, pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska — Peinomocnika Rzadu ds. Le$nictwa i LOW|ectwa z 21 marca 2023 r. oraz pismo RDLP z 31 marca
2023 r. Nr DR.0610.43.2023.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 21 marca 2023 .
wskazal, ze ataki wymierzone w Jana Pawla Il skfonity mnie do podjecia spofecznego
dziatania w obronie dobrego imienia Papieza Polaka. (...) w obliczu konieczno$ci
zjednoczenia sig we wspinej idei zaakcentowania niepodwazalnej Swigtosci oraz
zastug Jego Osoby, pigkng inicjatywq bedzie sadzenie lasu pamigci Jana Pawfa I/,
W latach 20222023 Nadle$nictwo delegowalo jednego pracownika do udziatu
w dwach réznych wydarzeniach o charakterze patriotyczno-religijnym w dni wolne od
pracy, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5981-5999, 6037-6047)

2.7.W latach 2020-20242%5 odpis z zysku na cele spofecznie uzyteczne
w Nadleénictwie wyniost 1/w 2020r. — 35000z, 2/w 2021r. - 45000 z,
3/w2022r. — 50 000 zt, 4/ w 2023 r. — 80 000 zt oraz 5/ w 2024 r.216 — 38 100 z
(w ww. odpisach ujete byly kwoty pozostajace w dyspozyciji Dyrektora, ktore wynosity
odpowiednio: 2 000 zt w 2021 r., 3 500 zt w 2022 r. oraz 30 800 zt w 2023 r.).

(akta kontroli str. 910-921)

W sprawie zasad przyznawania i udzielania darowizn obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo udziela darowizn
finansowych pochodzacych z dodatniego wyniku finansowego na cele spofecznie
uzyteczne z uwzglednieniem zakresu podmiotow uprawnionych jak i katalogu celow
spofecznie uzytecznych okreslonych w ustawie (...) o dziafalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Nie posiadamy odrebnych uregulowan wewnetrznych
w zakresie udzielania darowizn finansowych. Nadlesniczy razem z Zastepcq
Nadlesniczego oraz Gtowng Ksiegowa po zebraniu wnioskow o przyznanie darowizny
decydujg o tym czy przyznaé darowizne podmiotowi oraz w jakiej wysokosci.

(akta kontroli str. 6275, 6276)

W okresie objetym kontrolg2!” Nadlesnictwo udzielito darowizn 200 podmiotom,
w facznej kwocie 199 800,57 zt., z tego najwiecej darowizn o najwigkszej wartosci
udzielono w 2023r. W poszczegoinych latach objetych kontrolg wysokos¢
przekazanych przez Nadlesnictwo darowizn oraz liczba podmiotow ktore je otrzymaty,
wyniosta odpowiednio: 1/w 2020r218 — 22701z (dla 30 podmiotow),
2/w2021r219- 34971z (dla 40 podmiotow), 3/w 20221220 — 57 228,57 zt
(dla 52 podmiotdw), 4/ w 2023 r.221 — 72 200 zt (dla 67 podmiotow) i 5/ w 2024 r.222
12 700 zt (dla 11 podmiotow).

(akta kontroli str. 910-921)

W latach 2020-2024223 darowizny udzielane byly m.in.: osobom prawnym Kosciofa
Katolickiego, podmiotom zwigzanym z tym kosciolem (m.in. Oblackie Centrum
Miodziezy NINWA), fundacjom (m.in. Fundacji Forum Miodziezy, Fundacji Lesna
Braé, Fundacja Polskich Wartosci, Fundacja Zdazy¢ z Pomoca, Fundacja
Siepomaga), stowarzyszeniom (m.in. Stowarzyszeniu Przyjaciét Technikum Lesnego
w Brynku, Stowarzyszeniu Rodzin i Przyjaciol Osob z Zespolem Downa ,Szansa’),

25 Wedlug stan na 11 wrzesnia 2024 r.

216 Wedlug stan na 11 wrzesnia 2024 r.

217.Tj. do 8 maja 2024 r.

2187 puli 35 000 z! stanowiacej: 33 000 zt w dyspozycji Nadlesniczego i 2 000 zt w dyspozyciji Dyrektora RDLP
w Katowicach.

2197 puli 45 000 z! stanowiacej: 41 100 zt w dyspozycji Nadlesniczego i 3 500 zi w dyspozyciji Dyrektora RDLP
w Katowicach.

220 7 puli 50 000 zt stanowiacej: 41 500 z w dyspozycji Nadlesniczego i 8 500 zt w dyspozycji Dyrektora RDLP
w Katowicach.

2217 puli 80 000 z! stanowigcej: 49 200 zt w dyspozycji Nadlesniczego i 30 800 zt w dyspozycji Dyrektora RDLP
w Katowicach.

222 Na dzien 6 maja 2024 r.

223 \Wediug stanu na 6 maja 2024 r.
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szpitalom (min. Szpitalowi w Rybniku, Szpitalowi Powitowemu w Tranowskich
Gorach), Ochotniczym Strazom Pozamym?2 (m.n. OSP w Potepie, OSP
w Strzybnicy), klubom sportowym (m.in. KS NITRON w Krupskim Miynie, LKS ISKRA
Polomia) oraz szkotom (m.in. Zespotowiu Szkolno-Przedszkolnemu Potegpa, Szkole

Podstawowej w Tworogu).
(akta kontroli str. 910-921)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje o$miu darowizn przekazanych
bezposrednio przez Nadle$niczego na faczng kwote 8 001 zt225, w tym: a/ 500 zt
na wsparcie finansowe budowy Kaplicy Lesnikow Polskich w Puszczy Biatowieskiej,
b/ 901 zt na wsparcie finansowe szkolnej druzyny, ¢/ 1 000 zt na wsparcie budowy
kaplicy dla Oblackiego Centrum Miodziezy, d/ 800 zt na zakup drewna na krzyz
misyjny dla Rzymskokatolickiej Parafii Sw. Anny w Zabrzu, e/ 800 zt jako wsparcie
organizacji w 2022r. XII Mistrzostw Polskich Szkét Lesnych w koszykowce
dla Stowarzyszenia Przyjaciot Technikum Le$nego w Brynku, f/ 1 500 zt na wsparcie
finansowe zakupu gier i przyborow plastycznych, zabawek dia przyjetej grupy
uchodzcow dla Oblackiego Centrum Miodziezy, g/ 1 500 zt jako wsparcie organizacii
w 2023 r. XIlI Mistrzostw Polskich Szkot Lesnych w koszykéwce dla Stowarzyszenia
Przyjaciét Technikum LeSnego w Brynku; h/ 1 000 zt przeznaczone na organizacje
,Swigta Gminnego w Drutami”. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidiowosci
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7513-7551)

W jednej z ww. objetych badaniem dokumentacji udzielonych darowizn stwierdzano,
Ze umowe na udzielenie darowizny w kwocie 1 000 zt na organizacje 15 lipca 2020 r.
,Swieta Gminnego w Drutarni"26 zawarto 4 sierpnia 2020 r., tj. po zorganizowaniu
tego wydarzenia.

(akta kontroli str. 7551-7554)

Nadlesniczy wyjasnit. (...) nie zwrécono uwagi, ze przekazane $rodki byly po dacie
organizacji ww. $wigta, mozna przyjaé, ze darowizna miafa charakter refundacji
poniesionych kosztéw.

(akta kontroli str. 7397-7400)

2.8.W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo poniosto wydatki o charakterze
promocyjno-edukacyjnym w kwocie 863 655,75 227, w tym 632 745,40 zf228
na organizacje wydarzen o takim charakterze. Ww. wydatki byly wieksze od kwoty
zabezpieczonej na ten cel w planach finansowo-gospodarczych na lata 2020-2024,
wynoszacej 184 315,15 z.

(akta kontroli str. 4244, 4276-4277)

Analiza wydatkéw o charakterze promocyjno-edukacyjnym, wykazata, ze kwote
580,6 tys. 229 Nadlesnictwo otrzymato w formie refundacji poniesionych kosztow
wwyniku zawartych uméw o dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach?30 oraz porozumier z CILP
na wspolprace w zakresie edukacji przyrodniczo-lesnej spoteczenistwa i promocii

224 Dalej: OSP.

225 Dobor celowy. Umowa z 19 marca 2020 1., umowa z 19 marca 2020 r., umowa z 20 pazdziernika 2021 r.,
umowa z 20 grudnia 2021 r., umowa z 22 kwietnia 2022 r., umowa z 25 kwietnia 2022 r., umowa z 15 marca
2023 r., umowa z 4 sierpnia 2023 1.

226 Umowa z 4 sierpnia 2023 r.

27 Kolejno: w 2020 1. — 14,6 tys. zt, w 2021 r. - 50,1 tys. zt, w 2022 r. - 260,7 tys. zI, w 2023 r. - 537 5 tys. zt oraz
w | kwartale 2024 r. - 0,7 tys. zl.

28 Kolejno: w 2020 1. ~ 3,2 tys. zt, w 2021 1. - 26,9 tys. zt, w 2022 r. — 188,3 tys. zi, w 2023 1. — 4136 tys. zl oraz
w | kwartale 2024 r. - 0,7 tys. zt.

229 W tym dotacje z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzielone w wysokosci
50,5 tys. zt oraz dofinansowania CILP w wysokosci 530,1 tys. zI.

230 Na dofinansowania zadania Odkryj Zielone Phuca Slgska razem z Nadlesnictwem Brynek.

58



Lasow Panstwowych oraz produktow pochodzenia lesnego?! podczas
organizowanych przez Nadle$nictwo wydarzen o charakterze promocyjnym. Czes¢
kosztow (259,2tys. zf) zostata poniesiona przez Nadle$nictwo pomimo  braku
zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowo-gospodarczym oraz wigzacego z CILP
porozumieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4244, 4276-4277)

W okresie objetym kontrolg rokrocznie wystepowat wzrost wydatkéw oraz liczba
organizowanych wydarzen, tj.: 1/w 2020r. - trzy wydarzenia na taczng kwote
3,2 tys. zt, 2/ w 2021 r. - pie¢ wydarzen na laczng kwote 26,9 tys. zt, 3/ w 2022r. -
13 wydarzen na faczng kwote 188,3 tys. zt, 4/ w 2023 r. — 13 wydarze na taczng
kwote 413,6 tys. zt, 5/ w | kwartale 2024 r. — jedno wydarzenie na kwotg 0,7 tys. zt.
Najbardziej istotny wzrost wydatkow przeznaczonych na takie wydarzenia nastapit
w latach 2022-2023 - odpowiednio 0 701% i o 1540% w stosunku do 2021r.
Poniesione w 2023 r. przez Nadlesnictwo koszty byly ponad dwukrotnie wyzsze
niz w roku poprzednim (tj. az 0 220%).

(akta kontroli str. 4244, 4276-4277)

W sprawie wzrostu liczby wydarzen Nadlesniczy wyjaénit, ze byt on spowodowany
przede wszystkim inicjatywa jednostki nadrzgdnej RDLP, ktora Zlecata podleglym
nadlesnictwom ich przygotowanie.

(akta kontroli str. 4259-4264)

W latach 2022-2023 Nadlesnictwo zorganizowalo tacznie 26 wydarzen za taczng
kwote 602 tys. zt, z ktorych: a/ dziesie¢ (38%) byto inicjatywa wiasng Nadlesnictwa
(0 tacznej wartosci 65 tys. zt, co stanowito 11% ogdtu wydatkow), b/ dziewigé (35%)
zostalo zorganizowanych z inicjatywy RDLP lub Dyrekcji Generalnej Lasow
Panistwowych (facznie na kwote 5334 tys. zl, co stanowito 88% ogotu wydatkow),
¢/ pozostatych siedem (27%) bylo inicjatywami innych podmiotow (np. Muzeum
Gomoslaskiego w Bytomiu, LKS Iskra Polomia, Polskiego Towarzystwo Turystyczno-
Gospodarczego w Bytomiu) gtownie o zasiegu lokalnym (na kwote 3,6 tys. zt -
1% ogotu wydatkow). Wydarzenia zorganizowane z inicjatywy wtasnej Nadle$nictwa
mialy charakter gtownie cykliczny (70%) i obejmowaly takie akcje jak SadziMY,
Choinka od lesnika z Brynka i Wakacyjna akcja ,Odkryj Zielone Pfuca Slaska razem
z Nadlesnictwem Brynek”. Z inicjatywy RDLP i Dyrekcji Generainej Lasow
Panstwowych przeprowadzane byly cykliczne akcje sprzatania lasow i sadzenia
drzew. W latach 2022-2023 zorganizowano imprezy w ramach cyklow Drewno jest z
lasu (w 2022 r. — dwa wydarzenia) i Drewno surowiec wszech czaséw (w 2023r. -
trzy wydarzenia)?32 na polecenie jednostek nadrzednych.

(akta kontroli str. 4132-4140, 4277-4278)

Rzecznik prasowy RDLP (ktéra byla koordynatorem tych wydarzen) zeznala,
7e polecenia w zakresie organizacii tych piknikéw otrzymywatam od Dyrektora RDLP
w Katowicach (...), mojego przefozonego (...) oraz (...). Byty Dyrektor RDLP zeznal,
ze nic mi nie wiadomo, aby RDLP zalecalo przeprowadzenie piknikow
w Nadles$nictwie Brynek.

(akta kontroli str. 7438-7448)

291 Refundacja w kwocie 505,5 tys. zi z CILP dotyczyla tylko wydatkow w zakresie wydarzen, ktorych Nadlesnictwo
bylo organizatorem, Dodatkowo CILP zrefundowato koszty w wysokosci 18,2 tys. 21, ktore Nadleénictwo poniosio
wwyniku uczestnictwa wimprezach organizowanych przez inne podmioty (promacja marki Dobre z fasu w ramach
obchodéw 125 rocznicy powstania OSP Florian 12 sierpnia 2023 r. w wysokosci 12,1 tys. zt oraz festyn rodzinny
w Potepie zorganizowany przez PSP w Potepie 17 czerwca 2023 . w wysokosci 6,2 tys. zl). Laczna kwota
dofinansowania przez CILP na organizacje i uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze promocyjno-
edukacyjnym wyniosta 523,7 tys. z4.

232 We wezesniejszych latach nie byto zadnych wydarzeii przeprowadzanych z tych cyklow, wiec na przestrzeni
lat mialy one charakter incydentalny (odbyty sie tylko w roku odpowiednio 2022 lub 2023).
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Cykl wydarzen z inicjatywy Nadlesnictwa pn. Wakacyjna akcja ,Odkryj Zielone Pluca
Slaska razem z Nadlesnictwem Brynek przeprowadzony zostat w latach 2021-2023
i objety byt w kazdym roku dotacjg w facznej wysokosci 50,5 tys. zt (78% calosci
kosztow akeji). W ramach zadania Nadlesnictwo w kazdym roku przeprowadzato serie
warsztatow o tematyce ekologicznej i przyrodniczo-lesnej oraz zorganizowalo
konkurs fotograficzny. Zgodnie z przediozonymi sprawozdaniami?®® uzyskano
zaplanowany efekt ekologiczny w formie podniesienia $wiadomosci ekologicznej
nie tylko os6b zamieszkujgcych na terenie Nadlesnictwa, ale catej aglomeracii
Slaskiej.
(akta kontroli str. 15611576, 4133-4140, 4244-4264, 4276-4278, 5615-5734)
2.9. Szczegolowemu badaniu poddano osiem wydarzen zorganizowanych przez
Nadlesnictwo?34 w latach 2022-2023 oraz dokumentacje 11 porozumient z CILP
zawartych w zwigzku z tymi wydarzeniami. Przeprowadzona analiza dotyczyta m.in.:
zasadnosci ich organizacji, zawarcia porozumien i realizacji postanowier umownych.
Badaniem objgto nastepujace wydarzenia: 1/w ramach cyklu Drewno jest z lasu
wydarzenia w Boruszowicach (4 wrze$nia 2022r). i w Wieszowej (10 wrzesnia
2022r.); 2/w ramach cyklu Drewno surowiec wszech czaséw?® wydarzenia:
w Boruszowicach (1 lipca 2023r.), Potepie (7 lipca 2023r.) i Zbrostawicach
(16 wrzesnia 2023r.); 3/ Sympozjum le$ne w Brynku (16 czerwca 2023 r.)236;
4 Drewno jest z lasu w Potepie (17 czerwca 2023 r.)237; 5/ Obchody 125-rocznicy
powstania OSP ,Florian” w Strzybnicy (12 sierpnia 2023 r.)238,
Badanie dokumentaciji sporzadzonej w ramach realizacji ww. wydarzen w 2022r.,
wykazato, 7ze Nadle$nictwo uzyskalo zgody Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych?® na dofinansowanie przez CILP organizacji dwéch wydarzen
plenerowych pn. Drewno jest z lasu. Porozumienia zawarte pomiedzy Nadlesnictwem
a CILP20 obejmowaly wspdlprace w zakresie edukacji przyrodniczo-lesnej
spoteczenstwa i promocji Lasow Panstwowych podczas organizowanych wydarzen.
W ww. zakresie stwierdzono, ze Nadle$nictwo zaniechato przeprowadzenia analizy
dotyczacej zasadno$ci organizacii tych wydarzer oraz uprzednio nie przeprowadzito
rachunku ekonomicznego w tym zakresie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

Celem organizacji ww. wydarzen, jak wynikalo z ich scenariuszy, miato byé
propagowanie wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki lesnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca oraz
pozytywne kreowanie wizerunku Laséw Panstwowych. Oczekiwane przez
Nadlesnictwo efekty nie zostaly okreslone precyzyjnie i stanowity raczej
uszczegdlowienie celu ich organizacji niz byly ukierunkowane na osiagniecie
wymiernego efektu (np. uSwiadomienie spoleczenstwa w zakresie zastosowan
drewna, czy przedstawienie oraz zrozumienie przez spoteczenstwo zasad

233 Sprawozdanie rozliczajace calosc realizacii zadania dofinansowania udzielonego ze srodkéw Wojewadzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Katowicach z 7 pazdziernika 2021 (1 edycja), z 22 wrzeénia
2022 r. (Il edycja) i z 23 pazdziernika 2023 r. (Il edycja).

234 Dobor celowy.

25 Porozumienia nr: 1/ DA.0291.1203.2023 z 30 czerwca 2023 1. 2/ Nr ZA.0291.2338.2023 z 11 pazdziernika
2023r. - promocja zywnosci pochodzenia lesnego, 3/ Nr ZA.0291.1593.2023 z 11 sierpnia 2023r.,
4/ Nr ZA.0291.1995.2023 z 14 wrzesnia 2023 1, 5/ Nr ZA.0291,1984.2023 z 14 wrzeénia 2023 1.

236 Porozumienie Nr ZA.0291.2304.2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

7 Porozumienie Nr ZA.0291.2299.2023 z 9 pazdziernika 2023 .

238 Porozumienie Nr ZA.0291.1607.2023 z 10 sierpnia 2023 1.

239 7gody z 9 sierpnia 2022 1.1z 17 sierpnia 2022 r. przekazane za posrednictwem RDLP.

240 Porozumienie Nr DA.0291.913.2022 (ZP.0610.482.2022) z 31 sierpnia 2022r. oraz porozumienie
Nr DA.0291.994.2022 (ZP.0610.483.2022) z 8 wrzes$nia 2022 r.
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zrbwnowazonej gospodarki lesnej). Ponadto Nadlesnictwo nie okreslito sposobu
weryfikacji uzyskanych efektow, ani nie przeprowadzito zadnej weryfikacji, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

W ramach porozumien z CILP Nadle$nictwo zobowigzalo si¢ m.in.
do: merytorycznego  przygotowania wydarzen oraz ich organizacji zgodnie
ze scenariuszami  przekazywanymi do CILP, dzialah na rzecz promocii
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, promocji wydarzeft w mediach oraz przediozenia
CILP sprawozdan z realizacji zadan.
Za wykonanie ww. zobowigzan CILP miato przekazac na rzecz Nadlesnictwa tacznie
kwote 104,3 tys. zt netto (plus nalezny podatek od towarow i ustug)?*!, zgodnie
z przedstawionymi  przez Nadlesnictwo kosztorysami, stanowiacymi  zataczniki
do porozumien.
Stwierdzono, ze rozliczenie miedzy Nadlesnictwem a CILP nastapito na podstawie
wystawionych przez Nadlesnictwo faktur oraz przedstawionych po terminach
okreslonych porozumieniami sprawozdan wraz z dokumentacia fotograficzna, a CILP
dokonat refundacji w tacznej wysokosci 128,3 tys. zt brutto po uptywie termindw
okre$lonych ww. porozumieniach, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
Stwierdzono réwniez, ze cze$¢ wydatkow na realizacje tych wydarzen zostata
poniesiona z pominigciem stosowania przepisow ustawy Pzp oraz regulaminu
udzielania zaméwien publicznych, co opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

Po uplywie dwach miesigcy od organizacji objetych badaniem ww. wydarzen
zorganizowanych w  2022r. Nadle$nictwo zawarlo z CILP dodatkowe
porozumienie?#2, potwierdzajace wykonanie zobowigzan z wczesniej zawartego
porozumienia3 w szerszym zakresie niz pierwotnie ustalony. W ramach
dodatkowego porozumienia CILP zaakceptowat zakres wykonanych zobowigzan
i wyrazit zgode na sfinansowanie dziatant w kwocie wynikajgcej z przedstawionego
przez Nadlesnictwo kosztorysu powykonawczego oraz zobowigzat sig do przekazania
na rzecz Nadlesnictwa kwoty 71,3tys.zt netto, tj. o 20tys.zt netto wigkszg
niz pierwotnie okreslona. Stwierdzono, ze Nadle$nictwo przedstawito do rozliczenia
sze$6 wydatkow, z ktorych tylko jeden zostat poniesiony na organizacje wydarzenia
stanowigcego przedmiot porozumienia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. tacznie na organizacje ww. wydarzen w 2022 r Nadlesnictwo
przeznaczylo 152,9 tys. zt, ktora w catosci zostata zrefundowana przez CILP.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

Nadle$nictwo przeprowadzilo trzy pikniki rodzinne z cyklu Drewno surowiec wszech
czaséw24 w Boruszowicach, Potepie i Zbrostawicach. W granicach administracyjnych

241 Porozumienie Nr DA.0291.913.2022 z 31 sierpnia 2022r. na kwote 53 tys. z netto oraz porozumienie
Nr DA.0291.994.2022 z 8 wrzesnia 2022 r. na kwotg 51,3 tys. zt netto.

242 Porozumienie Nr DA.0291.1698.2022 (ZP.0610.483.2022) z 18 listopada 2022, dotyczage potwierdzenia
wykonania zobowiazari, o ktérych stanowit § 1 Porozumienia DA.0291.994.2022 z 8 wrze$nia 2022 (zatacznik
Nr 1) pomiedzy CILP a Nadle$nictwem.

23 Porozumienie Nr DA.0291.994.2022 z 8 wrzesnia 2022r. w sprawie wspdtpracy w zakresie edukadji
przyrodniczo-leénej spoteczenstwa i promocji Lasow Panstwowych podczas wydarzenia pn. Piknik rodzinny
Drewno jest z lasu (Wieszowa, 10 wrzesnia 2022 r.).

24 Przedstawiciel Nadlesnictwa wziat 7 czerwca 2023 1. udziat w spotkaniu Zespotu ds. Promocii i Mediow RDLP.
na ktorym przyjeto, ze w zwigzku ze zblizajacymi si¢ obchodami jubileuszu 100-lecia Lasow Panstwowych
zaistniala potrzebna realizacji dodatkowych dziatari promocyjno-edukacyjnych, w tym nawigzujgcych do wydarzen
plenerowych z 2022 r. Drewno jest z lasu. Ustalono, Ze na terenie RDLP zostang zorganizowane 24 pikniki
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Nadlesnictwa odbyly sie réwniez cztery inne pikniki z cyklu Drewno surowiec wszech
czasow, zorganizowane przez inne nadle$nictwa24s, tacznie na terenie dziatania
Nadlesnictwa odbylo sie siedem piknikéw rodzinnych z cyklu Drewno surowiec
wszech czasow. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyrazit zgodg?46
na dofinansowanie organizacji ww. wydarzen przez CILP.
Stwierdzono, ze w wyniku uzyskanej zgody, Nadlesnictwo nawigzalo z CILP
wspotprace i zawarlo trzy porozumienia?¥’, z ktérych dwa podpisano
po zrealizowanym wydarzeniu, a Nadle$nictwo poniosto koszty zwigzane z ich
organizacja hie majac zabezpieczonych na ten cel srodkow finansowych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

Stwierdzono rowniez, ze w zwigzku z organizacjg ww. wydarzen Nadle$nictwo
nie przeprowadzito uprzednio rachunku ekonomicznego, nie dokonalo analizy
zasadnoSci organizacji tych wydarzen oraz nie zwymiarowato oczekiwanych
rezultatow wydarzenia (cel i efekty), ktore okreslito w scenariuszu imprez, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144)

Celem organizacji ww. wydarzen wskazanym w scenariuszach wydarzen248 byto m.in.
propagowanie wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ze szczegbinym uwzglednieniem
znaczenia drewna jako naturalnego i odnawialnego surowca, zwiekszenie
Swiadomodci spofecznej na temat spotecznej funkcji lasow poprzez promowanie
produktow pochodzenia lesnego, a takze kreowanie wizerunku Laséw Paristwowych
Jako odpowiedzialnego gospodarza zarzadzajacego mieniem Skarbu Panstwa.
Jak wskazano w ww. scenariuszach, wydarzenie miato przyczynic sie do zacie$niania

wspotpracy z lokalnymi samorzgdami oraz instytucjami kultury.
(akta kontroli str. 3501-3508, 3516-3520, 3530-3542, 3611-3618, 3624-3627, 3636-
3647, 3701-3718, 3791-3794, 4141-4144, 4163-4168, 4244-4264)

Przedmiotem trzech zawartych z CILP porozumien byto zlecenie Nadle$nictwu ustugi
obejmujacej promocje Lasow Panstwowych, wielofunkcyjnej i zréwnowaZzone;
gospodarki lesnej, a takze spotecznej funkcji lasu poprzez organizacje piknikow
rodzinnych. W ramach realizacji tej ustugi Nadle$nictwo zobowigzato sie m.in.
do: merytorycznego przygotowania tych wydarzen i ich organizacji zgodnie
ze scenariuszami  przekazywanymi do CILP, dziatai na rzecz promocii
zrownowazonej gospodarki lesnej, z wykorzystaniem elementow identyfikacji
wizualnej Lasow Paistwowych, promocji wydarzen w mediach oraz — po zakoriczeniu
projektu — przedioZenia CILP sprawozdania z realizacji zadania. Za wykonanie ww.
ustug CILP zobowigzato sie zaptacic Nadlesnictwu facznie kwote 292,5 tys. zt

(prowadzone wedlug jednolitego scenariusza), w tym trzy przez Nadle$nictwo. Ponadto w trakcie ww. spotkania
Nadlesnictwa zobowigzaly sig m.in. do oszacowania szczegdtowych kosztow organizacii piknikow, przygotowania
i wystania wnioskow o dofinansowanie poszczegdinych wydarzen do Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
i rozliczenia dofinansowania z CILP (w przypadku jego uzyskania).

245 Nadlesnictwo Zawadzkie — Strzybnica 23 wrzesnia 2023 1., Nadlesnictwo Koszecin ~ Pyskowice 19 sierpnia
2023 ., Nadlesnictwo Lubliniec — Zabrze-Grzybowice 9 wrzesnia 2023 r., Nadle$nictwo Rudziniec — Wielowies
29 lipca 2023 .

46 7gody z 30 czerwca 2023 1., 7 fipca 2023 1. z 11 wrzesnia 2023 r.

247 Porozumienie Nr DA.0291.1203.2023 z 30 czerwca 2023 r., porozumienie Nr ZA.0291.1593.2023 z 10 sierpnia
2023 r. oraz porozumienie Nr ZA.0281.1995.2023 z 14 wrzes$nia 2023 1.

28 Zataczniki Nr 2 do porozumien Nr DA.0291.913.2022 (ZP.0610.482.2022) z 31 sierpnia 2022r. oraz
Nr DA.0291.994.2022 (ZP.0610.483.2022) z 8 wrzesnia 2022 .
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netto249, zgodnie z przedstawionymi przez Nadles$nictwo kosztorysami, stanowigcymi
zataczniki do tych porozumien.
Stwierdzono, ze rozliczenie z CILP ww. wydarzen nastapito na podstawie
wystawionych przez Nadlesnictwo faktur?® oraz przedstawionych po terminach
okreslonych porozumieniami sprawozdan wraz z dokumentacjg fotograficzna,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Refundacja przez CILP kosztow
poniesionych przez Nadlesnictwo (w facznej wysokosci 356,5 tys. zt brutto) nastgpita
po uptywie terminow okreslonych ww. porozumieniach, a monity wzglgdem realizacji
zalegtych ptatnosci byty prowadzone wytacznie droga telefoniczng.
Ustalono rowniez, ze w gesti Nadlesniczego bylo zapraszanie gosci
na ww. wydarzenia, jednak listy osob zaproszonych mialy by¢ przekazywane
do uzgodnienia rzecznikowi prasowemu RDLP.

(akta kontroli str. 1629-1673, 1785-1835, 2015-2053, 2231-2233, 3503-3515, 3613-

3623, 3789-3796, 4163-4168, 4244-4264)

Nadlesniczy zeznat: Nadlesnictwo i pozostate nadlesnictwa byty tylko narzedziami do
organizacji tych wydarzen. Zaréwno sam pomyst, ksztaft, jak i wykonanie zostafo
narzucone z gory przez jednostke nadrzedna. Nadleénictwo bylo catkowicie zalezne
od ustalen jednostki nadrzednej w zakresie organizacji piknikow i nie mogio
samodzielnie podja¢ zadnej decyzji. Otrzymatem polecenie stuzbowe od pana (...)
Dyrektora RDLP w Katowicach w zakresie organizacji tych wydarzen, z bardzo
krétkim terminem ich realizacji i z gory narzuconym sposobem postgpowania.
Nie odmowitem przefozonemu wykonania polecenia, ani nie zglositem zastrzezer
na pismie. (...) Wszystkie nadlesnictwa {(...) mialy postgpowac jednolicie, zaréwno
w zakresie przygotowania piknikow, jak i wnioskowania o przyznanie Srodkéw
do Dyrektora Generalnego. Nadlesniczy dodat rowniez, ze pomysfodawcy tych
imprez byt pan Dyrektor Generalny Lasow Parstwowych (...). W mojej ocenie pikniki
zorganizowane w 2022r. byly poczatkiem kampanii wyborczej, kontynuowanej
w 2023 r. Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze na dzien przeprowadzenia pierwszych
piknikéw byfem przekonany, Ze organizowane sg one z uwagi na poprawe wizerunku
Las6éw Panstwowych po napieciach spofecznych zwigzanych z zapisamiw PUL. {(...)
Zaskoczeniem byt bezpodredni udziaf Dyrektora Generalnego (...) w wydarzeniach
0 charakterze lokalnym, wcze$niej nie zdarzafo sig, ze na takich wydarzeniach
uczestniczyt Dyrektor Generalny. Pani (...) przekazala nam informacje,
Ze przynajmniej pigé razy ze sceny miato pas¢ sformutowanie, ze organizatorem tych
wydarzen jest Dyrektor Generalny (...) z wyraznym podkre$leniem nazwiska pana
(...). Plakaty promujace wydarzenia oraz zaproszenia byly sygnowane nazwiskiem
i wizerunkiem Dyrektora Generalnego (...). Podczas niektérych wydarzen Dyrektor
Generalny (...) przekazywat wybranym podmiotom darowizny (...). Dyrektor RDLP
w Katowicach (...) oraz jego Zona rowniez byli kandydatami w nadchodzacych
wyborach (...) samorzadowych. Powyzsze potwierdzita Rzecznik prasowy RDLP,
ktora zeznala, ze nie jest zwyczajem, ze Dyrektor Generalny LP uczestniczy
w lokalnych wydarzeniach organizowanych przez Nadle$nictwa, jednak w tym
przypadku Dyrektor Generalny LP (...) miat otrzymac zaproszenia na wszystkie
te wydarzenia oraz w nich aktywnie uczestniczyt. Rzecznik zeznajac potwierdzita,
7e elementem organizacji piknikow byta promocja wizerunku (...): tak, jego wizerunek
byt na wszystkich plakatach, pojawiat sig tez osobiscie na wigkszosci piknikéw. Pan
(...) promowany by} na wszystkich plakatach, ze sceny padata wielokrotnie informacja

249 1/ Porozumienie Nr DA.0291.1203.2023 z 30 czerwca 2023 1. na kwote 98,5 tys. zi netto, 2/ Porozumienie
Nr ZA.0291.1593.2023 z 10 sierpnia 2023 r. na kwote 99 tys. zt nefto oraz 3/ Porozumienie Nr ZA.0291.1995.2023
z 14 wrze$nia 2023 1. na kwote 95 tys. zt netto.

250 7 czego jedna z nich zostata wystawiona przed podpisaniem porozumienia z CILP i dotyczy organizacji pikniki
w Potepie 9 lipca 2023 1. (porozumienie Nr ZA.0291.1593.2023 z 10 sierpnia 2023 1., faktura z 31 lipca 2023 r.
zawierajaca do rozliczenia wyzej wskazany Nr porozumienia).

63



0 jego zaangazowaniu w organizacjg tych wydarzefi. On sam zabierat glos ze sceny

podczas tych wydarzen. To wszystko bylo wykorzystaniem funkcji, by stac sie

rozpoznawalnym. (...) Zaréwno pan (...) jak i pan (...) mial duZg potrzebe

upowszechniania swojego wizerunku i wskazywania dziafan przez niego podjetych

w social mediach.

(akta kontroli str. 2495-2499, 4181, 4259-4264, 4270-4275, 7434-7443, 7493, 7780-
7782)

W trakcie kontroli NIK, Inspekcja Lasow Panstwowych przeprowadzita kontrole
za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w zakresie organizacji piknikéw
plenerowych w 2023 r. w ramach akcji promocyjnej ,Drewno — surowiec wszech
czasow”. Do 20 wrze$nia 2024 r. Nadlesnictwo otrzymaio w wyniku ww. kontroli
protokdt, w ktorym nie dokonano oceny ww. badanego obszaru, nie okreslono réwniez
terminu przekazania wystapienia.

(akta kontroli str. 7681-7719)

Analiza stosowania procedur udzielania zamdwienn publicznych okreslonych
w ustawie Pzp oraz w regulaminie udzielania zamoéwien publicznych przeprowadzona
w odniesieniu do 18 wydatkow zwigzanych z organizacjq ww. wydarzen o charakterze
promocyjno-edukacyjnym w latach 2022-2023 (w wyniku ktorych poniesiono wydatki
w facznej kwocie 343,7 tys. zi) wykazata, m.in. ze wystapily liczne btedy i zaniechania
w zakresie udzielania zaméwien publicznych, w tym dotyczace braku szacowania
wartosci zamdwienia oraz brak tacznego szacowania wartosci zaméwienia na ustugi
tozsame, w wyniku czego Nadlesnictwo udziello zamoéwien na te uslugi
z pominigciem  zastosowania regulaminu  zamoéwien  publicznych. Ponadto
stwierdzono, Ze Nadlesnictwo zaniechalo tacznego oszacowania wartosci
zamowienia na zakup frzech uslug organizacji imprez muzycznych i udzielono
zamowienia z pominigciem procedury okre$lonej w przepisach ustawy Pzp pomimo
tego, ze fgczna szacowana warto$¢ zamowienia wynosita 170tys. zt netto.
Nadlesnictwo nie stosowato w pelni regulaminu udzielania zaméwien publicznych,
a przeprowadzone zapytania ofertowe nie gwarantowaly zachowania zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Powyzsze opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1182-1189, 3907-4129)

Niezaleznie od badania ww. wydarzen zorganizowanych w latach 2022-2023, analizie
poddano dokumentacje sporzadzong w ramach promocji marki Dobre z lasu,
prowadzonej podczas organizacii pieciu wydarzen w 2023 r.251 Nadle$nictwo zlozyto
sze$¢ wnioskow o dofinansowanie?? w ramach uzyskania dofinansowania promocji
Zywnosci pochodzenia lesnego na rok 2023 w RDLP253, z czego do realizacii przyjeto
cztery?. Dodatkowo Nadlesnictwo przediozylo jeden indywidualny wniosek, ktory
zostat zaakceptowany?255,

5116 czerwca 20231, w Brynku — Sympozjum Leéne, 17 czerwca 2023r. w Potepie, 1 lipca 2023r.
w Boruszowicach, 12 sierpnia 2023 r. w Strzybnicy oraz 16 wrzesnia 2023 r. w Zbrostawicach.

252 Pracownik Nadle$nictwa 3 marca 2023 1. ziozyt do RDLP wnioski o dofinansowanie wraz z tabelg zbiorcza,
253 Pismo Dyrekcjo Generalnej Lasow Parstwowych Nr GD.P.073.11.2.2023 z 15 lutego 2023 1., pismo RDLP
NrDR.073.66.2023 z 27 lutego 2023 1., pismo RDLP Nr DR.073.66.2023 z 31 maja 2023 r., porozumienie
Nr DA.0291.736.2023 (Z0.0610.240.2023) z 23 maja 2023 1. pomiedzy CILP a RDLP w sprawie wspdfpracy
w zakresie promacji Zywnosci pochodzenia le$nego na rzecz promocji Lasow Panstwowych poprzez realizacje
Projektow.

254 Pikniki z cyklu Drewno jest z lasu w Zbrostawicach oraz w Potepie, Sympozjum lesne w Brynku i piknik rodzinny
Drewno surowiec wszech czaséw 1 lipca 2023 r. w Boruszowicach (zmiana lokalizacji z miejscowosci Wielowies).
5 Organizacja stoiska w ramach obchodow 125-lecia rocznicy powstania OSP Fiorian 12 sierpnia 2023 .
w Strzybnicy.
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Nastepnie podpisano pie¢ porozumien z CILP na taczng kwote 32 tys. z4 netto2%e,
ktérych przedmiotem byta ustuga promocyjna trwale zrownowazonej | wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej oraz promocja Parstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Paristwowe, majacej na celu promowanie produktow pochodzenia lesnego, glownie
poprzez promocjg marki Dobre z lasu.
Przed zaciagnieciem ww. zobowiaza Nadle$nictwo nie przeprowadzito analizy
zasadnosci ich organizacji oraz nie zwymiarowalo oczekiwanych rezultatow tych
wydarzen, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 2204-2313, 2368-2494)

Stwierdzono tez, ze promocja marki Dobre z Lasu w trzech przypadkach (z pigciu)
Nadle$nictwo realizowana byta mimo braku zabezpieczenia $rodkéw finansowych
na ten cel w planie finansowo-gospodarczym jednostki oraz braku zawartych umow
z CILP na dofinansowanie (ktére zawarto dopiero po dacie organizacji imprezy,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Za wykonanie ww. ustugi
CILP wyptacit Nadlesnictwu tacznie kwote 38,9 tys. zt na podstawie wystawionych
przez Nadlesnictwo faktur, z czego trzy zostaly wystawione i optacone przez CILP
przed data podpisania umowy o dofinansowanie. W pozostalych dwoch przypadkach
CILP dokonalo zaptaty po terminie okreslonym w porozumieniu, a Nadle$nictwo
jedynie telefonicznie monitowalo o zalegtej ptatnosci. :
(akta kontroli str. 2204-2220, 2224-2244, 2260-2283, 2310-2328, 2368-2395, 3891-
- 3906)

2.10. W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadle$nictwo przekazalo w ramach 21 darowizn
osobom prawnym Kosciota Katolickiego (parafiom), a takze innym podmiotom?257
érodki finansowe w lacznej wysokosci 27 750 zi%8 (w tym jednemu podmiotowi
zwigzanemu z kosciolem kwote 2 500 z129 i jednej fundacii na budowe kaplicy kwote
500 zI6%). Przekazanie ww. 21 darowizn nastapito na wnioski obdarowanych:
al w 16 przypadkach skierowane bezposrednio do Nadle$nictwa, b/ w pieciu
przypadkach z inicjatywy Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 910-921, 7556-7559)

W sprawie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego koSciotom,
zwiazkom wyznaniowym i organizacjom zwigzanym z kosciotami Nadlesniczy
wyjaénit, ze (...) udzielenie wsparcia rozpatrywane bylo okresowo przez
nadlesniczego, zastepce nadlesniczego oraz gtéwng ksiegowa, tak samo jak inne
whnioski. Natomiast cze$¢ wnioskéw z proshg o wsparcie finansowe wplywato
do nadlednictwa droga elektroniczng z polecenia Dyrektora RDLP z proshg
o przekazanie do dyspozycji Dyrektora RDLP $rodkow pienigznych pozostajgcych
w dyspozycji nadlesniczego m.in. Parafia w Gliwicach, Parafia w Raciborzu,
Soénicowicach i Obrowcu. Wszystkie wnioski dotyczyly wsparcia finansowego.

(akta kontroli str. 6317, 6322-6323)

Szczegolowym badaniem objeto dokumentacie pigciu darowizn srodkow pienieznych
przekazanych w zwiazku z udzielonym przez Nadlesnictwo pefnomocnictwem?2!
przez RDLP parafiom rzymskokatolickim, tj..

256 Porozumienia; Nr ZA.0291.2338.2023 z 11 pazdziernika 2023 1. — 7 tys. zt netto, Nr ZA.0291.1984.2023
714 wrzesnia 20231, - 7tys.zl netto, Nr ZA.0291.2304.2023 z 9 pazdziemika 2023r. — 3tys. zt netto,
Nr ZA.0291.2299.2023 7 9 pazdziernika 2023 r. - 5 tys. zt netto i Nr ZA.0291.1607.2023 z 10 sierpnia 2023 r. -
10 tys. zt.

257 Ogrodek Rehabilitacji pw. Sw. Rafata Archaniota w Rusinowicach.

28\ 2020 1. — jedna darowizna (1500 zt), w 2021 1. - cztery darowizny (3 350 z!), w 2022r. - jedenascie
darowizn (14 500 zt), a w 2023 1. - pie¢ darowizn (8 400 z).

259 Oblackie Centrum Miodziezy NINWA — darowizna udzielona przez Nadlesnictwo.

260 Fyndacja Forum Mtodziezy ~ darowizna udzielona przez Nadiesnictwo.

261 Dobor celowy.
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a/ 5400zt - dwie darowizny udzielone Parafii Rzymskokatolickiej Mitosierdzia
Bozego w Gliwicach (2 500 zt%62 oraz 2 900 zi?63); pierwsza darowizna udzielona
z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw budowy, realizacje obiektow wewnetrznej
infrastruktury - architektonicznej i wyposazenia kosciota parafiainego, a druga
darowizna udzielona na pokrycie kosztow budowy, realizacje obiektow wewnetrznej
infrastruktury architektonicznej i wyposazenia kosciota parafiainego w postaci
drewnianych fawek;

b/1050zt - darowizna udzielona Parafii Rzymskokatolickiej Wniebowziecia
Najswigtszej Maryi Panny w Raciborzu?6* na pokrycie kosztéw prac dekarskich
wykonywanych w ramach remontu czesci wyzszej dachu kosciofa;

¢/ 2 500 zt - darowizna udzielona Parafii Sw. Jakuba Apostota w So$nicowicach?65
na pokrycie kosztow restauracji zabytkowej kaplicy podwyzszenia $w. Marii
Magdaleny w Goszycach;

d/ 2 500 zt - darowizna udzielona Parafii Rzymskokatolickiej podwyzszenia Sw. Jana
Chrzciciela w Obrowcu?8 na pokrycie kosztow zakupu obiektow wewnetrznej
infrastruktury architektonicznej i wyposaZenia kosciota parafialnego w postaci

drewnianych fawek.
(akta kontroli str. 6276-6316)

Analiza objetych badaniem przypadkéw udzielenia ww. parafiom darowizn
finansowych wykazata, ze zostaly one udzielone przez Nadledniczego poprzez
petnomocnictwa  udzielane  Dyrektorowi RDLP, ktory zawierat umowy
z poszczegolnymi parafiami jako petnomocnik Nadlesnictw. Stronami ww. uméw byly
obdarowane parafie oraz Dyrektor RDPL dziatajacy jako petnomocnik reprezentujacy
poszczegolne nadlesnictwa nadzorowane przez RDPL, w tym Nadle$nictwo Brynek.
Srodki z tytutu ww. udzielonych darowizn pienigznych pochodzity z podziatu wyniku
finansowego zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6grudnia 1994r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe i zgodnie z zaloZeniami
mialy sig pisywa¢ w cele pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. odziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie??.
Ww. polecenia naruszaly zasade samodzielnosci Nadlesniczego w decydowaniu
0 przeznaczeniu dodatniego wyniku finansowego Nadle$nictwa, co opisano w sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci. W latach 2020-2023 Nadle$niczy udzielit facznie
18 darowizn  finansowych®® na kwote 39935z1%9, ktore na podstawie
peinomocnictw, przekazane byly przez Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 910-921, 6276-6316, 7576-7679)

Stwierdzono réwniez, ze w ww. pieciu umowach darowizn $rodkow pienigznych
udzielonych przez Nadle$nictwo poprzez ustanowionego petnomocnika (tj. Dyrektora
RDLP) nie zawarto zapiséw odnoszacych sie do sytuacji wykorzystania darowizny
przez obdarowanego niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast zobowigzano
obdarowane parafie do umieszczenia tablicy informacyjnej zawierajacej nazwe
przedsigwzigcia i logo Lasdw Paristwowych wraz z informacjg o zrodle dofinasowania
o tresci ,Dofinansowano ze $rodkow Laséw Panstwowych” w wyznaczonym terminie,
pod rygorem odwotania darowizny oraz zadania zwrotu przedmiotu darowizny.

%2 Umowa Nr D0.073.86.2022 z 9 maja 2022 .

23 Umowa Nr DR.073.301.2023 z 20 pazdziernika 2023 1.

%4 Umowa Nr DO.073.166.2021 z 30 listopada 2021 .

%5 Umowa Nr DC.073.85.2022 z 29 kwietnia 2022 .

266 Jmowa Nr DO.073.87.2022 z 25 sierpnia 2022 r.

%7 Dz.U. 22023 1. poz. 571, ze zm.

268 M.in. Zespot Szkot Lesnych w Brynku 1 100 zi, Stowarzyszenie Szansa — 2 500 zi, OSP Boruszowice Hanusek
2690 zt, Szpital w Rybniku — 2 650 zt, Szpital w Knurowie 2 500 z, Parafia Raciborz — 1 050 zt.

BIW 2020r. jedna darowizna ~ 800 zt, w 2021 r. cztery darowizny — 7 545z, w 2022 . osiem darowizn —
18 690 zt, w 2023 r. pie¢ darowizn — 12 00 24,
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Ww. obdarowanych zobowigzano rowniez do dbania o dobre imie darczyncy
i powstrzymywania si¢ od jakichkolwiek dziatari mogacych negatywnie wptyngé
na jego wizerunek.

(akta kontroli str. 910-921, 6276-6316)

Nadle$niczy wyjasnit: Nie zwrécitem uwagi na to. Nie ma obowigzku, zebym kazdg
darowizne weryfikowal. Uwazam, ze w tych przypadkach to Dyrektor RDLP powinien
weryfikowa¢ wykorzystanie darowizny i zadbac o to, aby takie zapisy znajdowaly sie
w umowie.

(akta kontroli str. 7434-7437)

2.11.W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo nie przekazywalo wsparcia
rzeczowego (majatku ruchomego) na rzecz kosciotow, zwigzkow wyznaniowych
lub ko$cielnych osob prawnych.

(akta kontroli str. 6320)

Ustalono jednak, ze Nadlesnictwo 14 marca 2023r. dokonalo zakupu krzyza
z parostkow kozta od Nadlesnictwa Rudziniec, kidry nastepnie przekazano Diecezji
Gliwickiej jako dar lesnikow z okazji ingresu nowego biskupa do Katedry w Gliwicach
(wydatek ten zaewidencjonowano na koncie Koszty reprezentacii).
Z tego tytutu Nadlesnictwo wydatkowato 800 zI270 na podstawie faktury Nr 230310270
7 22 marca 2023 r. Ww. faktura stanowita obcigzenie za zakup dokonany przez
Nadlesnictwo Rudziniec w kwocie 3 200 zt, ktory to wydatek zostat proporcjonainie
(po 800 zl) podzielony na trzy inne nadlesnictwa, w tym Nadlesnictwo Brynek.
Wydatkowanie ww. $rodkow stanowi nieprawidtowo$¢ opisang w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 6318)

Nadlesniczy wyjasnil, ze w trakcie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;
faktury za krzyz z parostkow kozta glowna ksiegowa kontaktowata sig z telefonicznie
z glowng ksiegowg Nadlesnictwa Rudziniec uzyskujac informacje, ze jest
to wspoludziat kilku nadle$nictw ww. koszcie zakupu. Nadle$nictwo Rudziniec
refakturowalo inne nadlesnictwa obcigzajac je proporcjonalnie kosztem zakupu
krzyza. Delegacja Lasow Parstwowych 11 marca 2023 . reprezentowata Lasy
Panstwowe w ingresie nowego biskupa gliwickiego. Lesnikow reprezentowat Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych, Dyrektor RDLP oraz reprezentacje z innych

nadlesnictw, m.in. z Nadlesnictwa Brynek.
(akta kontroli str. 6317, 6320-6323)

2.12. W sprawie rozpatrywania wnioskow dotyczacych wsparcia rzeczowego latach
2020-2024 (I kwartaf) dla kosciotow, zwigzkow wyznaniowych, jak tez organizacj
zwigzanych z kosciotami albo zwigzkami wyznaniowymi.
Nadle$niczy wyjasnit, ze: wnioski dotyczace rzeczowego wsparcia dla koSciofow (... )
w kazdym przypadku rozpatrywane byly negatywnie. Natomiast w przypadku
uczestnictwa przedstawicieli nadlesnictwa w uroczysto$ciach o charakterze religijinym
byly wreczane koSciolom, np. kosze podarunkowe, kiore przekazywane byty
w ramach kosztow reprezentacji, a nie jako darowizny z podziatu zysku na cele
spofecznie uzyteczne (np. kosze podarunkowe przekazane podczas udziaty delegacji
nadles$nictwa w pielgrzymce).

(akta kontroli str. 6317, 6320-6323)

270 Na koncie Koszty reprezentacji Nadle$nictwo ujeto kwote 800 z1.
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2.13. Wwyniku badania, ktérym objeto dokumentacije o$miu darowizn?71 stwierdzono,
ze Nadlesnictwo w siedmiu przypadkach?2 zweryfikowalo prawidlowosé
wykorzystania przyznanych na podstawie zawartych uméw darowizn.
Ustalono ponadto, ze wszystkie umowy zawarte bezposrednio przez Nadle$niczego
zawieraly zapisy odnoszace si¢ do obowigzku wykorzystania darowizny zgodnie
Z przeznaczeniem, okre$laty uprawnienie darczyfcy do zadania udokumentowania
spefnienia celu przeznaczenia darowizny. Ww. umowy nie zawieraly uregulowan
w kwestii zwrotu darowizny w przypadku wykorzystania jej na inny cel niz okreslony
W umowie.

(akta kontroli str. 7508-7554)

W sprawie niezweryfikowania wykorzystania darowizny w jednym przypadku
Nadlesniczy wyjasnit: Poniewaz udzielone wsparcie wynikato z proby éwczesnego
Dyrektora RDLP, a miejsce podmiotu byto poza granicami administracyjnymi naszego
Nadlesnictwa i RDLP, nie weryfikowalismy wykorzystania tej darowizny.

(akta kontroli str. 7505-7506)

W sprawie braku uregulowan w kwestii zwrotu darowizny, Nadlesniczy wyja$nit:
poniewaz w umowie przywotano przepisy art. 888-902 kodeksu cywilnego nie byfo
takiej potrzeby zamieszczania w nich zapisu urequlowan w kwestii zwrotu darowizny
w przypadku wykorzystania jej na inny cel niz okreslony w umowie. W tym zakresie
przeanalizujemy treci uméw pod katem ewentualnego zamieszczenia takich
zapisow.

(akta kontroli str. 7505)

2.14. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo poniosto wydatki na ustugi zewnetrzne
realizowane przez Instytut Gos¢ Media (corocznie w latach 2021-2023) obejmujace
produkcje i emisje audycji w ramach Sekretow Przyrody na antenie Radia eM
Katowice, na ktére wydatkowano tacznie 3 936 zt.
W przypadku tych ustug pismem z 1 pazdziernika 2020r. Dyrektor RDLP
poinformowat Nadle$nictwo o podjetej przez niego decyzji dotyczacej wytypowania
m.in. Nadlesnictwo Brynek do udziatu we wspdlnym przedsiewzigciu w zakresie
realizacji i emisji w 2021 r. audycji radiowych pt.: Sekrety przyrody, w zwigzku z ofertg
wspOtpracy Radia EM (pismo z 18 wrzesnia 2020r1.). Poinformowat ponadto,
ze szczegOly audycji bedzie ustalat organizator z nadlesniczymi. Nadlesnictwo zlecito
w latach 2021-2023 realizacje i emisje programu sponsorowanego w Radiu eM
107,6 FM Katowice, obejmujacego audycje Sekrety Przyrody. 1/jedng audycje
trwajaca 10 min. 13 wrzesnia 2021 r. o godzinie 17:40 (wydatek 1 230 zt), 2/ jedng
audycje trwajacg 10 min. 23 maja 2022 r. o godzinie 17:40 (wydatek 1 230 z4) oraz
3/ jedng audycje trwajacg 10 min. 20 grudnia 2023 r. o godzinie 17:40 (wydatek
1476 z8).

(akta kontroli str. 3483, 6317, 6318-6352)

Nadle$niczy w zakresie celowosci zlecania ww. ustug wyjasnit, ze Nadlesnictwo
Zlecito podmiotowi Instytut Go$¢ Media ustuge produkeji i emisji audycji pod nazwa
Sekrety Przyrody na polecenie éwczesnego Dyrektora RDLP. Zgodnie z zapisem
zarzadzenia Nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 9 maja 2003 .
w sprawie wytycznych prowadzenia edukacji lesnej spoteczenstwa w Lasach
Panstwowych (Kierunki rozwoju edukacji le$nej w Lasach Panstwowych),
Nadlesnictwo dazyto do wykorzystania $rodkéw masowego przekazu dia realizacji
celow poznawczych, ksztalcacych i wychowawczych, mogacych podniesé
powszechng $wiadomo$¢ spofeczng i zrozumienie zasad zréwnowazonego rozwoju

271 Po dwie darowizny z kazdego roku objetego kontrola,
2 Nie zweryfikowano wykorzystania udzielenia darowizny w kwocle 500 zt na wsparcie finansowe Kaplicy
Polskich Le$nikow.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w lednictwie oraz roli le$nikow w polityce ekorozwoju. Emitowane audycje dotyczyly
tematow Scisle zwigzanych lesnictwem np. ochrona przeciwpozarowa, temat wilkow
w lesie, zagospodarowanie turystyczne, mata retencja, dokarmianie zwierzyny, sezon
grzybobrania — zagrozenia w lesie. (...).
Nadlesniczy w odniesieniu do zadan zwigzanych z gospodarkg lesng w ramach
ww. realizowanej umowy wyjasnit: W odniesieniu do ustawy o lasach, nie zostaly
zrealizowane Zadne zadnia zwigzane z gospodarka lesng. W tym przypadku mozna
odnie$¢ sie do pozaprodukcyjnych funkcji lasu jakimi sq m.in. funkcje dydaktyczne,
rekreacyjne. Ww. cykl miat charakter przede wszystkim edukacyjny z dodatkiem
promocji, polegajacej na promowaniu proekologicznego, zdrowego stylu Zycia czy
promowaniu odpowiednich zasad i requf zachowania sie w lesie. Nadle$nictwo Brynek
na swoim terenie administrowanym nie posiada Lesnych Kompleksoéw Promocyjnych,
w zwigzku z tym nie mozna mowi¢ o wpisywaniu zleconych zadan w art. 13b ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 3481-3500, 7346)

W wyniku badania stwierdzono, ze w powyzszym przypadku, w my$| zapisow
regulaminu  zamowien publicznych Nadlesnictwa, nie bylo wymagane jego
stosowanie w zakresie dotyczgcym wyboru wykonawcy ze wzgledu na wartos¢
szacunkowa tych zamowien, a rozliczenia udzielonych zlecen stron byly prawidiowe.

(akta kontroli str. 6318-6352)

2.15. W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadle$nictwo nie przekazywato nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste kosciolom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom
prawnym zwigzanym z ko$ciotami/zwiazkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy
o lasach oraz nie dokonywato zamiany nieruchomosci w trybie art. 38e tej ustawy.
Nadle$nictwo nie zawieralo tez z ww. podmiotami innych umoéw dotyczacych
nieruchomosci (m.in. uzyczenia, sprzedazy, w tym w trybach niewynikajacych
z ustawy o lasach).

(akta kontroli str. 7345, 7401)

2.16. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie zatrudniato osob duchownych
lub zakonnych oraz nie ponosito wydatkow w zwiazku z funkcjonowaniem w PGL Lasy
Paristwowe Zespotu Duszpasterskiego?? lub z dziatalno$cig na rzecz kontrolowanej
jednostki osob duchownych/zakonnych niewchodzacych w skiad tego zespofu.

(akta kontroli str. 7345, 7401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2023 Nadle$nictwo zorganizowato osiem wydarzen o charakterze
promocyjno-edukacyjnym na taczng kwote 523,7 tys. zi2* bez uprzedniego
przeprowadzenia rachunku ekonomicznego, co bylo niezgodne z wymogami
wynikajacymi z § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki

273 Utworzony przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych zarzadzeniami Nr 2 z stycznia 2016 r.
oraz Nr 88 z 13 pazdziernika 2022, dla ksztaftowania postaw etyczno-moralnych wérod pracownikow Lasow
Panstwowych oraz ich integraciji.

274 \Wydarzenia: 1/ Drewno jest z lasu, Boruszowice 4 wrze$nia 2022 r. (por. Nr DA.0291.913.2022 z dnia
31 sierpnia 20221.), 2/ Drewno jest z lasu, Wieszowa 10 wrze$nia 2022 1. (por. Nr DA.0291.994.2022 z dnia
8 wrzesnia 2022 r. oraz Nr DA.0291.1698.2022 z dnia 18 listopada 2022 1.), 3/ Drewno surowiec wszech czasow,
Boruszowice 1 lipca 2023r. (por. NrDA.029112032023 z dnia 30 czerwca 2023r.
oraz por. Nr ZA.0291.2338.2023 z dnia 11 pazdzierika 2023 . — promocja zywnoéci pochodzenia lesnego),
4/ Drewno surowiec wszech czaséw, Potgpa 9 lipca 2023 1. (por. Nr ZA.0291.1593.2023 z dnia 11 sierpnia
2023 1.), 5/ Drewno surowiec wszech czasow, Zbrostawice 16 wrzesnia 2023 r. {por. Nr ZA.0291.1995.2023 z dnia
14 wrzeénia 2023 1. oraz NrZA.0291.1984.2023 z dnia 14 wrzeénia 2023r.), 6/ Sympozjum ledne, Brynek
16 czerwca 2023 1. (por. Nr ZA.0291.2304,2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 1. ), 7/ Drewno jest z lasu, Potepa
17 czerwca 2023r. (por. NrZA.0291.2299.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023r1.), 8/ Obchody 125-rocznicy
powstania OSP ,Florian”, Strzybnica 12 sierpnia 2023 . (por. Nr ZA.0291.1607.2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.).
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finansowej w Paistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe?’s oraz § 4 ust.
3 pkt 1 regulaminu zaméwien publicznych.
Stosownie do tresci ww. rozporzadzenia, dziatalnose jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego;
a regulamin udzielania zamowien wskazuje dodatkowo, ze wydatki w Nadlenictwie
winny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru
metod i $Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W $wietle braku
uzasadnienia ekonomicznego tych wydatkéw nalezy uzna¢, ze zostaty one
poniesione z naruszeniem zasad celowosci i gospodarnosci.
Jednoczesnie w Nadle$nictwie nie dochowano nalezytej starannosci wymaganej
przez art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?6, gdyz dopuszczono do wydatkowania kwoty 523,7 tys. zt
na organizacje wydarzer promocyjnych, ktére nie byty zwigzane z gospodarkg lesna,
obejmujacg — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — wylgcznie dziatalno$¢
leSng w zakresie: al urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, b/ utrzymania
| powigkszania zasobow i upraw le$nych, ¢/ gospodarowania zwierzyna,
d/ pozyskiwania (poza skupem) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz plodéw runa lesnego i sprzedaz tych produktow: ef realizaciji
pozaprodukcyjnych  funkcji lasu (. funkcji  ekologicznych/ ochronnych
oraz spotecznych)277.

(akta kontroli str. 1576, 1182-1181, 4136-4144, 7491-7493)

Nadlesnictwo nie zwymiarowalo tez oczekiwanych rezultatow planowanych
do przeprowadzenia w latach 2022-2023 wydarzen, objetych porozumieniami o ich
dofinansowanie zawartymi CILP, jak teZ nie planowano i nie mierzono efektow ich
oddziafywania na zmiany postaw i zachowar wérod docelowej grupy odbiorcow.
(akta kontroli str. 4136-4144)

Nadlesniczy wyjasnit: w odniesieniu do organizacji w latach 2022-2023 o$miu
wydarzen o charakterze promocyjno-edukacyjnym {(...) nie zostaty zrealizowane
Zadne zadania zwiqzane z gospodarkg lesng w odniesieniu do ustawy o lasach.
Powyzsze wydarzenia (...) nie mialy charakteru promocyjnego w rozumieniu art. 13b
ustawy o lasach. (...) Nadle$nictwo na swoim terenie (...) nie posiada Lesnych
Kompleksow Promocyjnych, w zwiazku z tym ww. wydarzenia nie mogty wpisywac
sig w art. 13b ustawy o lasach. Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze Nadlesnictwo (...)
nie przeprowadzito zadnych analiz dotyczacych zasadnosc organizacji tych
wydarzeri (...), nie zostaly zwymiarowane oczekiwane rezultaty (...) Nadlesnictwo nie
okreSlito sposobu weryfikacji zafozonych efektow oraz ich nie weryfikowafo
bezposrednio. Nadle$niczy wyjasnit dodatkowo, ze na podstawie pozytywnego
oddZwigku lokalnej spofecznosci i duzego zainteresowania stoiskami edukacyjnymi
w trakcie piknikw wnioskuje, Ze zamierzone efekty zostaly uzyskane.

(akta kontroli str. 5970-5973, 7491-7493)

W odniesieniu do dwoch imprez: Sympozjum Le$nego oraz obchodéw 125-rocznicy
powstania OSP Florian28 Nadle$niczy wyjasnit, ze rachunek ekonomiczny nie zostat
uprzednio przeprowadzony, z uwagi na malg ilo$¢ czasu na ich organizacie.
W odniesieniu do wydarzenia zorganizowanego w czerwcu 2023r. w Potepie
wyjasnit, ze nie wie dlaczego Nadlesnictwo nie przeprowadzito uprzednio rachunku
ekonomicznego. Nadlesniczy poinformowat réwniez, ze w odniesieniu do wydarzen

275 Dz, U. Nr 134, poz. 692.

78Dz, U. 22024 1., poz. 125, ze zm.

277 hitps:/lwww.lasy.qov.pliplledukacia/slownik/funkcie-lasu,

278 Wydarzenia objete porozumieniami z CILP Nr 1/ ZA.0291.2304.2023 7 9 pazdziernika 2023 r. (Sympozjum
lesne) i 2/ ZA.0291.1607.2023 z 10 sierpnia 2023 . (Obchody 125-rocznicy powstania OSP ,Florian).
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organizowanych w ramach cyklu Drewno jest z Jasu w 2022 r. oraz w ramach cyklu
Drewno surowiec wszech czasow w 2023 t., Nadlesnictwo nie przeprowadzito
uprzednio rachunku ekonomicznego, poniewaz bylo pozbawione takiej mozliwosci
przez jednostke nadrzedng. (...) Krotki okres przygotowania przedsigwzig¢ (...)
uniemozliwit zastosowanie wewnetrznych procedur stuzacych zapewnienia uzyskania
najlepszych efektow z danych nakfadow oraz optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zafozonych celow.

(akta kontroli str. 4244-4257, 4259-4264)

Nadle$niczy zeznat, ze Nadlesnictwo i pozostate nadle$nictwa byly tylko narzedziami
do organizacji tych wydarzen. Zarowno sam pomyst, ksztaft, jak i wykonanie zostalo
narzucone z gory przez jednostke nadrzedna. Nadlesnictwo byfo catkowicie zalezne
od ustaler jednostki nadrzednej w zakresie organizacji piknikéw i nie mogfo
samodzielnie podjaé zadnej decyzji. Otrzymatem polecenie sftuzbowe od pana (...)
Dyrektora RDLP w zakresie organizacji tych wydarzen, z bardzo krotkim terminem ich
realizacji i z gory narzuconym sposobem postepowania. Nie odmowitem
przelozonemu wykonania polecenia, ani nie zglositem zastrzezen na pismie. (...)
Wszystkie nadlesnictwa (...) mialy postgpowac jednolicie, zarowno w zakresie
przygotowania piknikow, jak i wnioskowania o przyznanie Srodkow do Dyreklora
Generalnego. Byly Dyrektor RDLP zeznal. 7e nic mi nie wiadomo, aby RDLP zalecato
przeprowadzenie piknikow w Nadlesnictwie.

(akta kontroli str. 4259-4264, 4270-4275, 7434-7437, 7444-7448)

NIK wskazuje, ze w my$| przepisow ustawy o lasach jedyna forma promociji trwale
zrownowazonej gospodarki le$nej  jest ustanawianie lesnych kompleksow
promocyjnych, o ktorych mowa w art. 13b ustawy o lasach. Jednocze$nie, zdaniem
NIK, finansowanie ww. wydarzen — na podstawie porozumien zawartych z CILP - ze
srodkow funduszu lesnego, nie miescilo sig w katalogu celow, na jakie przeznaczone
sq $rodki tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1 i ust. 2 ustawy o lasach. Mienie
zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe powinno
w mysl zasady wynikajacej z art. 4 ust. 1 ww. ustawy o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym, stuzy¢ wykonywaniu zadaf publicznych Laséw Panstwowych,
wynikajacych z przepisow art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach ({. prowadzeniu
gospodarki lesnej, gospodarowaniu gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwiazanymi z gospodarkg lesna, a takze prowadzeniu ewidencji
majatku Skarbu Paristwa i ustalaniu jego wartoci) zgodnie z zasadami prawidiowej
gospodarki.

NIK zauwaza, ze dwa pikniki rodzinne z cyklu Drewno surowiec wszech czasow
zostaly zorganizowane w okresie poprzedzajacym kampanie wyborczg przed
wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu RP278, a jeden z nich
w trakcie jej trwania. | tak: a/ w wydarzeniach z cyklu Drewno surowiec wszech
czas6w (organizowanych wdniach: 1 i 9 lipca oraz 16 wrzesnia 2023r.
w Boruszowicach, Potepie i Zbrostawicach) obecny byl Dyrektor Generalny Lasow
Paristwowych, ktéry kandydowal do Sejmu (co potwierdzaly zdjecia zalgczone
do rozliczenia tych wydarzen); b/ w wydarzeniu zorganizowanym w Boruszowicach
1lipca 2023r. z cyklu Drewno surowiec wszech czaséw obecny byt Jarostaw
Gonciarz Poset VI i IX kadencji RP.
(akta kontroli str. 2495-2499, 4181, 4259-4264, 4270-4275, 7434-7443,
7493, 7780-7782)

2. Nadle$nictwo poniosto koszty w lacznej wysokosci 259,2 tys. zt na organizacje
w2023 1. czterech wydarzen o charakierze promocyjno-edukacyjnym  (objetych

279 Postanowienie Prezydenta RP z dnia 8 sierpnia 2023 . w sprawie zarzadzenia wyborow do Sejmu RP oraz do
Senatu RP (Dz. U. poz. 1564).
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tacznie pigcioma porozumieniami z CILP na ich dofinansowanie)280 pomimo tego,
ze na dzieri wydarzenia nie byly zawarte porozumienia z CILP na dofinansowanie
takich projektow, a jednostka kontrolowana nie posiadata zabezpieczonych $rodkow
na ten cel w planie finansowo-gospodarczym, co stanowilo to naruszenie § 4 ust. 1
regulaminu zamaéwien publicznych, na podstawie ktérego wydatki Nadleénictwa
w ramach zamowien publicznych moga by¢ ponoszone jedynie na cele i w wysokosci
ustalonej w planie finansowym tej jednostki.

(akta kontroli str. 50-57, 1182-1191, 6112-61 15)

Porozumienia na dofinansowanie ww. czterech wydarzen zostaly podpisane
po terminie ich organizacji, z mocg obowigzujaca od daty odbycia sie wydarzenia;
al piknik w Potepie 32 dni po imprezie?!. b/ Sympozjum Leéne w Brynku 115 dni
po wydarzeniu®2, c/festyn rodzinny w Potepie 114 od jego organizacji?s3
oraz d/ promocja produktow pochodzenia lesnego podczas pikniku rodzinnego
Drewno surowiec wszech czaséw w Boruszowicach 102 dni po imprezie284,

(akta kontroli str. 1802-1805, 2231-2234, 2267-2270, 2313A-2316)

Na dzien organizacji pikniku rodzinnego Drewno surowiec wszech czaséw
w Boruszowicach 1 lipca 2023 . Nadlesnictwo dysponowalo jedynie zgoda Dyrekcii
Generalnej Lasow Parstwowych na dofinansowanie wydarzenia?s, a nie faktycznie
podpisanym porozumieniem. Porozumienie Nr DA.0291.1203.2023 z CILP datowane
bylo na 30 czerwca 2023r. (dokument w formie tradycyjnej), jednak wplyneto
do Nadlesnictwa listem poleconym (data stempla pocztowego 6 lipca 2023 r.) 11 lipca
2023 r.%5 (tj. 10 dni po odbyciu sie pikniku).

(akta kontroli str. 1640-1646b)

Na dzier organizacji pikniku rodzinnego Drewno surowiec wszech czaséw w Potepie
9lipca 2023 r. Nadle$nictwo nie dysponowato zadnym dokumentem potwierdzajgcym
zamiar dofinansowania wydarzenia przez CILP. Zgoda Dyrekeji Generalnej Lasow
Panstwowych w tym zakresie, datowanana 7 lipca 2023 1. (t]. przed odbyciem sie ww.
pikniku) zostata przekazana Nadlesnictwy 7a posrednictwem RDLP dopiero 11 lipca
2023 r., tj. dwa dni po jego organizacji. Nadlesnictwo podpisalo porozumienie z CILP
dopiero 10 sierpnia 2023 r.27 (tj. 32 dni po wydarzeniu).

(akta kontroli str. 1798-1804)

01/ Edukacja przyrodniczo-le$na spoleczefistwa | promocja Laséw Paristwowych — piknik rodziny Drewno
surowiec wszech czaséw w Boruszowicach 1 lipca 2023r. - 119,5tys. 2| oraz Ustuga promocyjna trwale
zrownowazonej | wielofunkeyjnej gospodarki leSnej oraz promocja Lasow Panstwowych ~ wydarzenie Piknik
rodzinny Drewno surowiec wszech czasow w Boruszowlcach 1 lipca 2023r1. — 8,6 tys. I, 2/ promocja Lasow
Paristwowych, wielofunkeyjnej | zrownowazongj gospodarki lesnej, a takze spoleczne; funkeji lasu - wydarzenie
Piknik rodzinny Drewno surowiec wszech czasow w Potepie 9 lipca 20231, — - 121,3 tys. z1, 3/ ustuga promocyjna
Irwale zrownowazonej i wiglofunkeyjnej gospodarki lesnej oraz promocja Lasow Pafistwowych — Sympozjum
Lesne Wizerunek Laséw Panstwowych | lesnika — w aglomeracii slaskiej w odbiorze spolecznym w Brynku
16 czerwca 20231, - 3,7 lys, I, 4/ / usluga promocyjna trwale zrownowazonej | wielofunkeyjnej gospodarki lesnej
oraz promocja Lasow Paristwowych — wydarzenie Drewrio Jest z lasu — festyn rodzinny w Potepie 17 czerwca
2023r.-6,1 tys. zI,

%1 Wydarzenie odbylo sie 9 lipca 2023r., porozumienie zostalo podpisane 10 sierpnia 2023r. z mocqy
obowigzujacg od 9 lipca 2023 1.

82 Sympozjum odbylo sie 16 czerwca 2023 r., porozumienie zostalo podpisane 9 pazdziernika 2023 1. z mocg
obowiazujgca od 1 czerwca 2023 .,

%3 Festyn odbyt sie 17 czerwca 2023 r., porozumienie zostalo podpisane 9 pazdziemnika 2023r. z mocg
obowigzujacg od 1 czerwea 2023 1.

28 Piknik odbyl sig 1 lipca 2023 ., porozumienie zostalo podpisane 11 pazdziernika 2023 1. z moca obowigzujacy
od 1 czerwea 2023 1.

%5 Pismo Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych z 30 czerwca 2023 1. (znak: GD.073.266.2023) adresowane
do Dyrektora RDLP o wyrazeniu Zgody na dofinansowanie tego wydarzenia przekazano do wiadomosci
Nadlesnictwa oraz CILP 30 czerwca 2023 r.,ainformacja z RDLP o wyrazeniu zgody na dofinansowanie wplyneta
do Nadlesnictwa 3 lipca 2023 1., 1j. dwa dni po zakonczeniu imprezy.

2% Wg monitoringu przesylek spolki Poczta Polska S. A, Nr przesylki 00359007734916794099,

*7 Nie jest znana data faktycznego wplywu porozumienia do Nadlegnictwa,
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Nadlesniczy wyjaénit. wszystkie wydarzenia z cyklu Drewno surowiec wszech
czas6w2®® byly wykonane na plecenie jednostki nadrzednej - RDLP. (...) Podjatem
decyzje o zaciggnieciu zobowigzar finansowych na organizacje tych wydarzen, mimo
braku zabezpieczenia $rodkéow w planie finansowo-gospodarczym oraz braku
podpisania porozumienia z CILP na ten cel na polecenie ustne dyrektora RDLP.
W odniesieniu do sympozjum lesnego oraz festynu rodzinnego wyjasnit. wnioski
o dofinansowanie (...) zostaty zfozone przed organizacjg imprezy, jednak na moment
organizacji nie mielismy podpisanych porozumien. Telefonicznie kontaktowalismy
sie z CILP, celem ponaglenia przygotowania porozumien. Na moment organizacji
imprezy wiedziatem, ze Nadlesnictwo nie ma zabezpieczonych w planie $rodkow
finansowych na ten cel. Podjafem decyzje o organizacji tych wydarzefi na postawie
ustnej zgody uzyskanej od Dyrektora RDLP, byfy to wydarzenia zorganizowane
Z inicjatywy Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 4259-4264)

3. Nadlesniczy podpisat porozumienie Nr DA.0291.1203.2023 z CILP na organizacje
pikniku rodzinnego Drewno surowiec wszech czasow W Boruszowicach
zorganizowanego 1 lipca 2023r., nie umieszczajac na umowie wiasciwej daty
dokonania tej czynnosci. Porozumienie datowane bylo na dzien 30 czerwca 2023 .,
jednak faktycznie Nadlesnictwo otrzymato je 11 lipca 2023 1. (listem poleconym28),
Nadlesnictwo na dzien organizacji ww. wydarzenia dysponowalo jedynie zgodg
Dyrekeji Generalnej Laséw Panstwowych na dofinansowanie wydarzenia®®®, a nie
faktycznie podpisanym porozumieniem.

(akta kontroli str. 1640-1646B)

Nadlesniczy wyjasnit: podpisatem porozumienie niezwlocznie po jego otrzymaniu, nie
pamigtam dokfadnej daty. Nie mielismy wplywu na termin przestania nam
porozumienia przez CILP, ktére sporzadzato umowg i przekazato nam forma
tradycyjng do podpisania.

(akta kontroli str. 42569-4264)

4. Nadlesnictwo nie dokonafo facznego szacowania wartosci zaméwienia na zakup
trzech ustug organizacji imprez muzycznych z cyklu Drewno surowiec wszech czasow
przeprowadzonych w 2023 r. pomimo tego, ze zakres tych ustug byt tozsamy.
Chociaz faczna szacowana wartos¢ zamowienia wynosita 170 tys. zt netto®1,
Nadlesnictwo udzielfo ww. zamowienia publicznego z pominigciem stosowania
przepisow ustawy Pzp, co stanowilo naruszenie art. 28, art. 29 ust. 2 i art. 30 ust. 1
tej ustawy oraz przepisow § 1 ust. 3, § 5 ust. 2-5, 11-12i 15, § 6 ust. 2, 4 regulaminu
zamowienh publicznych obowigzujacego w Nadlesnictwie. Kontrolowana jednostka
udzielita ww. zamowien przeprowadzajac trzy odrebne postgpowania na podstawie
wewnetrznych regulaci, nie stosujac jednak tych przepisow w calosci (gdyz pominigto
postanowienia § 10 ust. 5, § 11 ust. 2 § 14 ust. 2 regulaminu zamowien publicznych)
oraz z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
(tj. niezgodnie § 4 ust. 4 regulaminu zamowien publicznych). taczna wartosc
udzielonych w ten sposob zaméwien wynosita 158,8 tys. zt netto (195,3 tys. zt brutto).
(akta kontroli str. 3913-3926, 3930-3943, 3947-3964)

288 Odpowiednio wydarzenia w Boruszowicach 1 lipca 2023 r. 1w Potgpie 9 lipca 2023 r.

289 Data stempla pocztowego 6 lipca 2023 .

29 Pismo z 30 czerwca 2023 1. {znak: GD.073,266.2023) adresowane do Dyrektora RDLP o wyrazeniu zgody
na dofinansowanie tego wydarzenia przekazane do wiadomoéci Nadlesnictwa oraz CILP 30 czerwca 20231,
informacja z RDLP o wyrazeniu zgody na dofinansowanie wptynefa do Nadle$nictwa 3 lipca 2023 r., tj. dwa dni po
zakonczeniu imprezy.

291 Obliczona na podstawie wnioskow 0 wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia: 1/z 22 czerwca 2023 1. -
60 tys. zi netto, 2/ z 28 czerwca 2023 r. - 55 tys. zt netto, 3/ z 8 sierpnia 2023 r. - 55 tys. zi netto.
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Zgodnie z ww. przepisami, jezeli zamawiajacy planowat udzielic zamowieniana ustugi
w czedciach, z kiorych kazda stanowila przedmiot odrebnego postepowania,
wartoscig zaméwienia byla laczna warto$¢ poszezegalnych czgsci zamowienia, przy
Czym zamawiajacy nie mogt dzielic zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli
prowadzilo to do niestosowania przepiséw ustawy Pzp W ramach cyklu Drewno
surowiec wszech czaséw Nadle$nictwo zorganizowato trzy pikniki rodzinne292,
Nadlesnictwo poznato zaréwno terminy, jak i miejsca planowanych wydarzen oraz
wybranego artyste w jednym czasie — podczas spotkania w RDLP 7 czerwca 2023 -
Zakres ustug w kazdej z trzech ww. lokalizacji byt tozsamy iobejmowal m.in.
przygotowanie sceny, o$wietlenia, koncert wybranej gwiazdy, wydruk plakatow
i zaproszent oraz obstuge fotograficzng imprezy. Wszystkie trzy pikniki zostaty
zrealizowane przez jednego wykonawce.

(akta kontroli str. 1624-1628, 3913-3926, 3930-3943, 3947-3964)

Nadlesniczy wyjasnit, ze RDLP narzucita na Nadlesnictwo obowigzek organizacji
piknikow w bardzo krotkim czasie. Otrzymatem polecenie stuzbowe od Dyrekiora
RDLP (...) o zorganizowaniu tych imprez, jednak Nadlesnictwo nie miafo Zadnego
wplfywu na ksztatt, przebieg i sposob organizacji tych wydarzer. Cafos¢ byfa
koordynowana i nadzorowana przez RDLP przez panig (...), ktéra wskazata nam
konkretnych wykonawcéw, do ktérych mamy sie zwrdci¢ oraz ustalita zakres
przedmiotowy zaméwienia,
Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze Nadlesnictwo otrzymato informacje od rzecznika
prasowego RDLP w Katowicach (...), ze organizacja piknikéw rodzinn ych nie podiega
pod przepisy ustawy prawa zaméwier publicznych z uwagi na tresc art. 11 ust. 5 pkt
2 ustawy pzp. Nie zweryfikowalismy wowczas zasadnosci i mozliwosci zastosowania
tego przepisu. {...) z tego powodu nie zastosowalismy przepisow ustawy odnosnie
zastosowanej procedury, jak | fqcznego szacowania wartosci zaméwienia,
Po konsultacjach z radcg prawnym w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK
ustalitem, Ze Nadlesnictwo nie mogfo zastosowac art, 11 ust. 5 Pkt 2 pzp jako
zwolnienia od stosowania przepiséw ustawy przy organizacji piknikéw. Nadlesnictwo
prowadzi dziatalnos¢ edukacyjna, jednak nie prowadzi dziatalnosci kulturalnej,
0 ktorej mowa w tym przepisie.

(akta kontroli str. 4270-4275)

Nadlesnictwo udzielito odrebnych zaméwieri na ustuge organizacji imprez
muzycznych przy zastosowaniu wewnetrznych procedur udzielania zamowien
publicznych, jednak nie zastosowalo tych przepiséw w pemni — wnioski o udzielenie
zamowienia publicznego zawieraty braki lub bledy?3, a zapytania ofertowe:
1/ nie zostaly opracowane zgodnie z obowigzujacym w Nadle$nictwie wzorem
(§ 10 ust. 5 regulaminu), 2/ nie zostaly zamieszczone na tablicy ogtoszen w miejscu
publicznie dostgpnym w Nadlesnictwie, na jego stronie korporacyjnej oraz w BILP
(§ 11 ust. 2 regulaminu), a 3/informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
nie zostata przekazana wykonawcom (§ 14 ust, 2 regulaminu). Dodatkowo, w dwoch
przestanych elektronicznie zapytaniach ofertowych, okreSlony przez pracownika

#ZW ramach cyklu Drewno surowiec wszech czaséw na terenie podleglym RDLP zorganizowano facznie
24 pikniki radzinne z tego cyklu. Pelna lista wydarzeri zostata przedstawiona na spotkaniu w siedzibie RDLP
Tczerwea 20231, i obejmowala date wydarzenia, miejscowos$¢, wybranego artyste oraz nadlesnictwo
odpowledzialne za organizacje imprezy. Imprezy te odbywaly si¢ wg jednego scenariusza, ktory réwnle? zostal
przedstawiony na ww. spotkaniu,

W terminie, tj. przed udzieleniem wlasciwego zamowienia sporzadzono dwa wnioski dia piknikow
erganizowanych w Boruszowicach (wniosek z 22 czerwca 2023 r.) oraz w Potepie (wniosek z 28 czerwca 2023 1.).
Wniosek o udzielenie zamowienia na organizacje pikniku w Zbrostawicach zostal opatrzony dalg sporzadzenia
8 sierpnia 2023 1. i datg akceptacji Nadlesniczego 8 sierpnia 2024 r,, 1j, data przyszlg. Kazdy z ww. wnioskow
za zrodfo finansowania zaméwienia okresla Dofinansowanie z CILP, mimo %e na dzier) zatwierdzenia tych
wnioskéw Nadlesnictwo nie mialo podpisanego porozumienia z CILP na dofinansowanie takich wydarzen
(porozumienia z 30 czerwca 2023 . i 10 sierpnia 2023 r.).
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Nadlesnictwa termin na zlozenie oferty cenowej naruszat zachowanie uczciwe

konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow — w jednym przypadku zostat okreslony

na dzien nastepny (29 godzin), a drugim nie wyniost nawet doby (11 godzin)?%4.
(akta kontroli str. 3913-3926, 3930-3943, 3947-3964)

Nadlesniczy wyjasnit: krétki okres przygotowania przedsiewzigc (...), uniemoZliwit
zastosowanie wewnetrznych procedur stuzacych zapewnieniu uzyskania najlepszych
efektow z danych nakfadéw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zafozonych celow. Wyjasnit rowniez, ze Nadlesnictwo byto cafkowicie
zalezne od ustaler RDLP w zakresie organizacji piknikow i nie mogto samodzielnie
podjaé zadnej decyzji w sprawie wyboru wykonawcéw oraz treci umowy
z wykonawcami. Z tego powodu nie stosowali$my w catosci przepisow naszego
requlaminu  wewnetrznego  dotyczacego  udzielania zamowien  publicznych.
Nadlesniczy dodal, ze w tym przypadku Nadlesnictwo nie zapewnito zachowania
zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Bylo
to spowodowane presjq czasu wynikajacq z koniecznosci zorganizowania pikniku
w przeciagu tygodnia i poleceniami ze strony jednostki nadrzednej RDLP.
Nadlesniczy wyjasnit rowniez: nie zauwazylem brakéw formalnych w tym wniosku,
jego zaakceptowanie w tej formie, bez uzupetnienia brakow, nastapito omyfkowo.
Wydatek zaakceptowatem w sierpniu 2023 ., nie pamigtam kiedy dokfadnie wniosek
podpisatem, nie wiem dlaczego widnieje na nim data 8 sierpnia 2024 .

(akta kontroli str. 4244-4257, 4270-4275, 5970-5973)

5. Nadlesnictwo nie dokonato szacowania wartosci zamoéwienia na zakup ustugi
cateringowej $wiadczonej podczas trzech piknikéw rodzinnych zorganizowanych
w2023 1. z cyklu Drewno surowiec wszech czaséw, co stanowilo naruszenie
art. 28 ustawy Pzp oraz § 5 ust. 2-5 regulaminu zamowien publicznych. W rezultacie
Nadlesnictwo nie zastosowato wtasciwych przepisow regulaminu udzielania
zamowien publicznych i udzielito trzech odrebnych zaméwien na ustuge cateringowa,
z pominigciem trybu okreslonego tymi przepisami. Laczna wartos¢ udzielonych w ten
sposob zamowien wynosita 22,8 tys. zt netto (25,4 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 1182-1191, 3927-3929, 3944-3946, 3965-3966)

Ponadto Nadlesnictwo nie dokonato oszacowania wartosci zamowienia, a realizacje
ustugi zlecito dla kazdego z piknikow osobno — faczna warto$¢ udzielonych w ten
sposob zamowiern wynosita 22,8 tys.zt netto. Pracownicy NadleSnictwa nie
sporzadzili wniosku o udzielenie zamowienia publicznego oraz zaniechali
przeprowadzenia procedury rozeznania rynku i sporzadzenia protokotu, mimo ze
obowiazki te wynikaty z § 6 ust. 4, § 8 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 regulaminu udzielania
zamobwien publicznych.

(akta kontroli str. 1182-1191, 3927-3929, 3944-3946, 3965-3966)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo nie dokonafo oszacowania wartoSci zaméwienia
publicznego, gdyz dynamika wydarzen byta postepujaca (...). Nie przeprowadzono
postepowania zgodnie z obowigzujacym regulaminem, ze wzgledu na presje czasu
i oczekiwania jednostki nadrzednej. Z tego samego powodu nie przeprowadzono
rozeznania rynku, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 requlaminu udzielania zamowien
publicznych. (...) Dziatajac pod presjq czasu, aby zoptymalizowac wydatek,
wybralismy lokalna, sprawdzong firme.

(akta kontroli str. 4244-4257)

294 7apytanie ofertowe zostalo przestane droga elektroniczng odpowiednio: 1/ 29 czerwca 2023r. 0 godz. 18:58
zterminem przestania oferty cenowej do 30 czerwca 2023 r. 2/ 27 czerwca 2023 1. 0 godz. 12:55 z terminem
przeslania oferty cenowej do 27 czerwca 2023 1.
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6. Nadlesnictwo dokonalo rozliczenia pieciu porozumien?%s zawartych w latach 2022-
2023 z CILP w ramach wspéipracy przy organizacji wydarzeri o charakterze
promocyjno-edukacyjnym oraz promociji marki Dobre z lasu po uptywie termindw
okreslonych w zawartych porozumieniach — opdznienie wynosito od jednego
do 17 dni2%,
Stosownie do tresci ww. porozumien, Nadlesnictwo zobowigzalo sie przestaé CILP
sprawozdania z realizacji zadania objetego danym porozumieniem i promocji Lasow
Panstwowych, w tym do przestania dokumentacji fotograficznej, w terminie 14 dni
po zakonczeniu projektu. Jednoczesnie CILP zobowigzato sie do wyptaty kwoty
okreslonej danym porozumieniem w ciggu 21 dni od daty dostarczenia rozliczenia
porozumienia, na ktéry sktadaly sie m.in. faktura i pisemne sprawozdanie
wraz z relacjg z przeprowadzonych dziatan.
Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo przestato komplet dokumentow {...) w terminie
moZliwie jak najszybszym. (...) Z powodu nawafu pracy zwigzanej z organizacjg
piknikéw i poprawnym rozliczeniem, niniejsze terminy zostaty przekroczone.

(akta kontroli str. 2032-2034, 2039-2053, 2375-2377, 2382-2396, 2443-2462, 3503-

3508, 3530-3542, 3613-3615, 3636-3647, 4244-4257)

CILP nie wywigzalo sie terminowo z obowiazku zaptaty za wykonanie zobowigzan
wynikajacych z zawartych porozumien i dokonato wyptaty $rodkow na rzecz
Nadle$nictwa w przedziale od 7 do 42 dni po uptywie terminu okreslonego
w porozumieniach?’, a monity wzgledem realizacji zaleglych ptatnosci byly

prowadzone wytacznie drogg telefoniczna,
(akta kontroli str. 2032-2034, 2039-2053, 2375-2377, 2382-2396, 2443-2445, 2448-
2462, 3503-3508, 3530-3542, 3613-3618, 3636-3647, 3791-3796)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo niejednokrotnie telefonicznie monitowato {...),
jednak nie podejmowafo oficjalnych dziatari wzgledem CILP celem wyegzekwowania
zalegfych pfatnoéci. Stosownie do tych wyjasnien jednostki organizacyjne LP nie
obcigzajg sie wzajemnie notami odsetkowymi oraz karami sankcyjnymi, gdyz
wszystkie sg jednostkami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 4244-4257)

7. W Nadlesnictwie nie ustalono facznej wartosci szacunkowej zaméwien publicznych
zwigzanych z organizacjg piknikow rodzinnych z cyklu Drewno jest z lasu
w Boruszowicach i Wieszowej w 2022 r. sumarycznie na kwote 98,4 tys. zt (80 tys. zt
netto),obejmujacych: 1/ wynajem i obstuge nagto$nienia i oswietlenia sceny na kwote
taczng 36,9 tys. z} (30 tys. zt netto); 2/ ustuge koncertowa na kwote taczng 49,2 tys. zt
(40 tys. zt netto); 3/ organizacje stoiska promocyjnego Dobre z lasu z produktami
pochodzenia leSnego na taczng kwote 12,3 tys. zt (10 tys. I netto), co stanowito

25 Porozumienia nr: 1/ DA.0291.913.2022 z 31 sierpnia 2022 r., 2/ DA.0291.944.2022 z 8 wrzesnia 2022r.,
3/ DA.0291.1203.2023 z 30 czerwca 2023 ., 4/ ZA.0291.1593.2023 z 10 sierpnia 2023 r. 5/ ZA.0291.1995.2023
z 14 wrzesnia 2023 r., 6/ ZA.0291.1984.2023 z 14 wrze$nia 2023 1., 7/ ZA.0291.1607.2023 z 10 sierpnia 2023 .
2% Porozumienie nr: 1/ DA.0291.913.2022 - rozliczenie winno by¢ przestane do 19 wrzesnia 2022 ., a zostalo
przestane 6 pazdziernika 2022 r. (17 dni po terminie), 2/ DA.0291.944.2022 — rozliczenie winno by¢ przestane
do 26 wrzeénia 2022 r., a zostalo przestane 6 pazdziernika 2023 r. (10 dni po terminie); 3/ ZA.0291.1995.2023 -
rozliczenie winno by¢ przestane do 2 pazdziernika 2023 . a zostato przestane 16 pazdziernika 2023 r. (14 dni
po terminie), 4/ ZA.0291.1984.2023 - rozliczenie winno by¢ przestane do 2 pazdziernika 2023 t., a zostato
przestane 16 pazdziernika 2023 r. (14 dni po terminie), 5/ ZA.0291.1607.2023 - rozliczenie winno byé przestane
do 28 pazdziernika 2023 r., a zostalo przestane 29 pazdziernika 2023 1. (1 dzien po terminie).

27 Porozumienia nr : 1/ DA.0291.913.2022 - termin zaptaty do 27 pazdziernika 2022 r., zaptata 3 listopada 2022 r.
(7 dni po terminie), 2/ DA.0291.944.2022 — termin zaptaty do 27 pazdziernika 2022 r., zaplata 3 listopada 2022 r.
{7 dni po terminie), 3/ DA.0291.1203.2023 ~ termin zapfaty do 7 wrzesnia 2023 r., zapfata 17 pazdziernika 2023 1.
(40 dni po terminie), 4/ ZA.0291.1593.2023 - termin zaplaty do 13 wrzesnia 2023 r., zaplata 17 pazdziernika
2023 r. (34 dni po terminie), 5/ ZA.0291.1995.2023 — termin zaplaty do 6 listopada 2023 r., zaptata 18 grudnia
2023 r. (42 dni po terminie), 6/ ZA.0291.1984.2023 - termin zaptaty do 6 listopada 2023 r., zaptata 12 grudnia
2023 1. (36 dni po terminie), 7/ZA.0291.1607.2023 - termin zaplaty do 19 wrzenia 2023r., zaptata
19 pazdziernika 2023 r. (30 dni po terminie),
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naruszenie art. 28 i art. 30 ust. 1 ustawy Pzp oraz § 1 ust. 3, § 5 ust. 2-5, 11-12i 15,
§ 6 ust. 2, 4 regulaminu zaméwien publicznych. Ponadto przy udzielaniu tych
zamowien nie dochowano procedur okreslonych w regulaminie zamoéwien
publicznych, tj. nie sporzadzono wnioskéw o udzielenie zaméwienia (w dwoch
przypadkach2%), a same ustugi zostaty zlecone odrebnie oraz bez przeprowadzenia
zaproszenia do sktadania ofert, co bylo niezgodne z § 8 ust. 1 pkt 2 regulaminu
zaméwien publicznych.

(akta kontroli str. 1182-1191, 3967-4047)

Zgodnie z ww. przepisami podstawa, ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
z nalezyta starannoscia, a jezeli zamawiajacy planuje udzielic zamowienia na ustugi
w czeéciach, z kiorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania,
lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, wartoScig zaméwienia jest
taczna wartosé poszczegolnych czesci zamowienia. W kazdym z trzech wskazanych
przypadkow podzielone ustugi byly tozsame — realizowane byly w krotkim odstepie
czasu wzgledem siebie (6 dni) oraz odnosily sig do organizacji imprez z jednego cyklu.
Przygotowana przez wykonawce scena i naglosnienie byly identyczne, ustuga
koncertowa dotyczyla wystepu tego samego artysty, a stoisko promocyjne
z produktami pochodzenia lesnego wystawit ten sam podmiot, na podstawie jednej
oferty.
Niedokonanie tacznego oszacowania wartosci zamowienia, spowodowato sztuczny
jego podziat i w konsekwencii niezastosowanie odpowiednich przepiséw regulaminu
zamowien publicznych, ktérych zastosowanie uzaleznione bylo od wartosci
przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli str. 3577-3578, 3678-3679, 3967-4047)

Nadlesniczy wyjasnit: czas, jaki Nadle$nictwo miato do przygotowania piknikow
Drewno jest z lasu byt dramatycznie krétki. Zostalismy pozbawieni moZliwosci
organizacji piknikow (...) zgodnie z naszymi uregulowaniami i procedurami. (...) Firma
$wiadczaca ustugi na wynajem i obstuge naglo$nienia, o$wietlenia i sceny oraz usfuge
koncertowg T.W. byfa z gory narzucona przez RDLP (...) Nadleénictwo nie miafo
mozliwosci samodzielnego wyboru wykonawcy ww. ustug.

(akta kontroli str. 4244-4257)

8. Nadlesnictwo dokonalo rozliczenia z CILP2% kwoty 22,1 tys. zt i otrzymato zwrot
poniesionych kosztow za wydatki nie zwiazane z przedmiotem porozumienia
oraz poniesione po okresie nim objetym.

(akta kontroli str. 3701-3750, 3791-3792, 4199-4207)

Przedmiotem porozumienia Nr DA.0291.1698.2022 z 18 listopada 2022r.
bylo potwierdzenie wykonania zobowiazaf dotyczacych organizacji pikniku
rodzinnego w Wieszowej 8 wrzesnia 2022 . w szerszym niz okreslono pierwotnie
zakresie. Podstawg do rozliczenia porozumienia byt kosztorys powykonawczy
opiewajacy na kwote 71,3 tys. zt netto, tj. o 20 tys. zt netto wigcej niz kosztorys
pierwotny. Na potwierdzenie poniesienia dodatkowych kosztow, Nadlesnictwo
przekazato CILP kopie szesciu faktur3®, w tym dwie faktury za wynagrodzenie

298 Dla zaméwien dotyczacych: 1/ wynajmu i obstugi naglosnienia i oswietlenia sceny na kwote taczna 36,9 tys. z4
(30 tys. zt netto) i 2/ ustugi koncertowej na kwote taczna 49,2 tys. zt (40 tys. z! netto). Obowiazek sporzadzenia
wniosku o udzielenie zaméwienia, zgodnie z § 6 ust. 4, byt obligatoryjny dla zaméwien o szacowanej wartosci
zambwienia przekraczajacej kwote 10 tys. zi.

29 Na mocy porozumienia Nr DA.0291.994.2022 z 8 wrzesnia 2022 ., ktre dotyczyto wspdipracy w zakresie
edukacji przyrodniczo-lesnej spoteczefistwa i promocji Lasow Panstwowych podczas wydarzenia pn. Piknik
rodzinny Drewno jest z lasu zorganizowanego 10 wrzesnia 2022 r. w miejscowosci Wieszowa.

300 Faktura Nr FM/M/203/2022/10/0020 ~ 2460 zt, faktura Nr FM/M/203/2022/10/0019 ~ 2460 7, faktura
Nr 88/2022 — 12 011,57 2!, faktura Nr FA/92/12/2022/MAG — 1 889,28 2, faktura Nr 1589/2022 - 1 452,75 24,
faktura Nr 1674/2022 - 4 313,12 zt.
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autorskie na rzecz Stowarzyszenia Autorow ZAIKS podczas piknikéw rodzinnych
z cyklu Drewno jest z lasu w Boruszowicach i w Wieszowej201, mimo Ze porozumienie
dotyczylo jedynie imprezy zorganizowanej w Wieszowej. Ponadto Nadle$nictwo
przediozyto kopie czterech faktur na zakup materiatow edukacyjnych, gadzetow
promocyjnych i budek legowych, jednak wydatki te zostaly poniesione w grudniu
2022 r., t. trzy miesigce po odbyciu sie wydarzenia objetego porozumieniem.
Kosztorys powykonawczy byt o 20tys.zt netto wiekszy niz pierwotny, mimo
ze w pismach kierowanych do p.o. Dyrektora RDLP302 Nadle$nictwo zwrocito
sie o zwigkszenie kwoty dofinansowania o 4 tys. zt netto dia obu piknikow wskazujac
koniecznoS¢ optacenia wynagrodzenia autorskiego ZAIKS dla  wydarzen
w Boruszowicach i w Wieszowej.

(akta kontroli str. 3701-3750, 3791-3792, 4048-4129, 4199-4207)

Specjalista ds. administracji Nadle$nictwa wyjasnita: wydatki dotyczace artykutow
promocyjnych, edukacyjnych i budek legowych zostaly poniesione po organizacji obu
tych imprez. Na potrzeby organizacji piknikow w Wieszowej i Boruszowicach zostaty
wykorzystane materialy edukacyjne i promocyjne bedace na stanie Nadlesnictwa.
Ponadto wskazata: wysokos¢ tej kwoty zostata ustalona przez RDLP i CILP
lub Dyrekcji Generalnej LP i miata uwzgledniaé zapfate przez Nadlesnictwo koszty
opfat ZAIKS za wynagrodzenia autorskie podczas imprez organizowanych przez inne
nadlesnictwa, (...) a ustalenia w tym zakresie odbywaty sie drogq telefoniczna,
Kierownictwo Nadle$nictwa nie zgodzifo sig na ponoszenie kosztéw dotyczacych
innych jednostek bez bezposredniego polecenia z RDLP.

(akta kontroli str. 4204-4207)

Whnioskujac o zwigkszenie kwoty dofinansowania o wysoko$¢ o 4 tys. zt netto dla obu
piknikow Nadlesnictwo wskazalo, ze harmonogram kosztéw (...) nie uwzgledniat
tantiem autorskich (...). O dodatkowym zobowigzaniu zostaliSmy poinformowani
dopiero podczas podpisywania umowy z Teresg Werner.

(akta kontroli str. 3719-3722)

Specjalista ds. administracji dodata tez, ze w zwigzku z tym, ze na mocy dodatkowego
porozumienia Nadle$nictwo dysponowato kwotg 16 tys. zt netto (po odjeciu opfat
ZAIKS facznie w wysokosci 4 tys. zt netto) Nadlesniczy podjat decyzje o przekazaniu
tych srodkow na zakup materiatow (...), ktére uzupetniq zapasy Nadle$nictwa
i zostang wykorzystane w przysztosci, ale bez wskazania konkretnego przeznaczenia

lub wydarzenia.
(akta kontroli str. 3709-3722, 4204-4207)

Potwierdzit to Nadlesniczy, ktory wyjasnit: Nadlesnictwo posiada pewnq rezerwe
artykutow - promocyjnych, ktérq wykorzystuje w ramach akcji promocyjnych
I edukacyjnych na wtasne potrzeby. Naszg rezerwe przeznaczyli$my na organizacje
ww. imprez. Zakupy te zostaly dokonane po [ich] organizacji (...) i zostaly
przeznaczone na uzupefnienie naszych zapaséw. Bfednie rozliczylismy koszty
poniesione po imprezie na porozumienie dotyczace kosztow jej organizacii.

(akta kontroli str. 4259-4264)

NIK zauwaza, Ze przedmiotem porozumienia bylo zrefundowanie przez CILP kosztow
poniesionych przez Nadle$nictwo przed jego podpisaniem, a zwigzanych
ze zwigkszeniem zakresu zobowigzan przy organizacji konkretnego wydarzenia,
tj. pikniku rodzinnego w Wieszowej. W zwigzku z tym Nadle$nictwo nie mogto
przestawi¢ do rozliczenia kosztow, ktére poniosto juz po odbyciu sie tej imprezy,
nawet jezeli podczas organizacji tego wydarzenia wykorzystalo wiasne zapasy

301 Boruszowice 4 wrze$nia 2022 r. oraz Wieszowa 10 wrzesnia 2022,
302 Pisma: EL.0610.3.2022 z 16 wrzesnia 2022 1. oraz S.0610.1.2022 z 16 wrzeénia 2022,
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magazynowe. NIK zauwaza rowniez, ze kwestia zwigzana z powstaniem po stronie
Nadlesnictwa obowigzku rozliczenia i zaptaty tantiem autorskich byta znana
Nadle$nictwu na etapie akceptacji wzoru umowy, tj. 29 sierpnia 2022 r., a ww. umowy
koncertowe z artysta zostaly podpisane odpowiednio 31 sierpnia 2022 . (dia koncertu
w Boruszowicach) i 7 wrze$nia 2022 r. (dla koncertu w Wieszowej).

(akta kontroli str. 3577-3578, 3678-3679, 3781-3785)

9. W latach 2021-2023 Nadlesnictwo nie zweryfikowato w peni rzetelnie zasadnosci
zawarcia trzech aneksow3® zwiekszajgcych wynagrodzenie wykonawcy w ramach
umowy o wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego, w tym konsultacii
podatkowych oraz zwigkszylo nalezne wynagrodzenie bez przeprowadzenia
negocjacii, co bylo sprzeczne z zapisami § 5 ust. 4 umowy3%. taczna wartos¢
poniesionych wydatkéw w zwiazku z realizacja ww. umowy w okresie objetym kontrolg
wynosita 21,51tys. zt. Nadlesnictwo zwigkszylo wykonawcy —wynagrodzenie
w stosunku do kwoty wyjsciowej o 80%%05 w przeciagu trzech lat.
Nadlesnictwo pomimo tego, ze wykonawca kazdorazowo nie uzasadniat wniosku
o zwiekszenie swojego wynagrodzenia, przystawalo na zaproponowane przez niego
warunki nie prowadzac negocjacji cenowych306, Nadlesnictwo nie weryfikujac w petni
rzetelnie zasadnoéci wnioskéw o zwigkszenie wynagrodzenia (ograniczajac sig
jedynie do zbadania ceny podobnych ustug doradczych na rynku), uznato, ze cena
wynikajaca z aneksu nie odbiega od cen podobnych ustug doradczych na rynku,
a wzrost wynagrodzenia wynika z inflacji.

(akta kontroli str. 5501-5516, 5586-5590, 5611-5614)

Nadle$niczy wyjaénit. biorac pod uwage obiektywnie niewielki wzrost kwoty
wynagrodzenia o kwoly wskazane w aneksach przeprowadzenie negocjacji
z wykonawca ustugi(...) nie znajdowalo uzasadnienia w kontekscie dbafo$ci o interes
Skarbu Panstwa. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zwrdcito
sie do wykonawcy o wydanie opinii, wyja$nien i porad 51 razy.

(akta kontroli str. 7316-7325)

10. Nadlesniczy dokonat wyboru wykonawcy i udzielit zamdwienia publicznego na
ustuge badania sprawozdania finansowego za 20201307 z naruszeniem
termindw okreslonych  zarzadzeniem nr 32 Dyrektora  Generalnego  Lasow
Paristwowych z 16 kwietnia 2015 r. w sprawie badania przez bieglych rewidentow
rocznych sprawozdan finansowych jednostek organizacyjnych Lasow Paristwowych
oraz ich zatwierdzania3® oraz regulaminu zaméwien publicznych, nie zapewniajac
m.in. przejrzystosci w odniesieniu do kryterium oceny ofert. Nadle$niczy powotat tez
komisje przetargowa bez wskazania jej przewodniczacego, co stanowito naruszenie
§ 1 ust. 2 w zwigzku z § 2 zarzadzenia Nr 9/2019 Nadlesniczego Nadle$nictwa Brynek
z18marca 2019r. w sprawie powotania stalej Komisji Przetargowej
do przeprowadzania przetargbw oraz ustanowienia Regulaminu Pracy Komisji

303 Aneks z 15 grudnia 2021 r. zwigkszajacy wynagrodzenie do wysokoéci 350 zI netto miesigcznie, aneks
z 21 grudnia 2022 r. zwigkszajgcy wynagrodzenie do wysokosci 490 zt netto miesigcznie oraz aneks z 29 grudnia
2023 r. zwiekszajacy wynagrodzenie do wysokoéci 540 zt netto miesigcznie.

304 § 5 yst. 4 dodany aneksem z 15 grudnia 2021 r.

305 Nadlesnictwo zwiekszylo wykonawcy wynagrodzenie okreslone pierwotnie na poziome 3002z netto
miesiecznie najpierw 0 16%, kolejno 0 40%, a nastepnie o 10% az do kwoty 540 zt netto.

36 Aneksem z 15 grudnia 2021 r. dokonano zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz dodano zapis, stosownie do
ktorego wysokosé wynagrodzenia (...) podlegac bedzie zmianom (...) w nastepstwie wspdlnych negocjacii {..).
37 Umowa z 10 wrzeénia 2020 1.

308 Stosownie do tresci § 3 ust. 2 zarzadzenia Nadle$niczy byt zobowigzany przediozy¢ wniosek o zgodg na tryb
wyboru podmiotu uprawnionego do przeprowadzenia badania sprawozdar finansowych w terminie do 30 kwietnia.
Wiasciwy wniosek zostal przez Nadlesnictwo zlozony 14 maja 2020r. Akceptacja sposobu wylonienia
ww. podmiotu przez RDLP datowana byta na 20 maja 2020 1.
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Przetargowe3%. Wniosek o zaakceptowanie trybu wyboru podmiotu uprawnionego
do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego do Dyrektora RDLP zostat
przediozony 14 dni po terminie okreslonym w § 3 ust. 2 ww. zarzadzenia, co jak
wyjasnit Nadlesniczy, bylo wynikiem natfoku prac i obowigzkow w tamtym okresie.
Wyboru wykonawcy dokonat Nadlesniczy na podstawie wniosku komisji przetargowe;,
ktora nierzetelnie dokonata badania i oceny ofert na podstawie innych kryteriow niz
okreslone w zaproszeniu do zlozenia oferty. We wniosku3'0 inicjujacym postepowanie
Glowna Ksiegowa Nadlesnictwa zaproponowata kryteria oceny ofert wedtug wagi:
1/ cena - 50% oraz 2/ do$wiadczenie w badaniu sprawozdan finansowych Lasow
Panstwowych - 50%. W dokumentach postepowania brak bylo wskazania
metodologii przyznania punktacji wedtug kryteriow, nie okreslono réwniez do jakiego
okresu czasu ma odnosi¢ sie oceniane do$wiadczenie wykonawcow. Stosowne
do tresci zaproszenia do sktadania ofert®!! wykonawcy byli proszeni o podanie ceny
(...) oraz danych o firmie wraz ze wskazaniem na doswiadczenie w badaniu
sprawozdan finansowych (...), bez okre$lenia, ktére elementy oferty i wedtug jakiej
wagi bedg przez Nadle$nictwo oceniane oraz bez wskazania, ze wykazane
do$wiadczenie ma sig odnosi¢ tylko do badania sprawozdar finansowych jednostek
LP. W protokole32 z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wskazano3'3, ze w odniesieniu do wyboru oferty wykonawcy, podana
cena fest Srednig ceng ofert ztozonych, jednak ze wzgledu na duze doswiadczenie
w badaniu sprawozdar finansowych w jednostkach LP oraz lokalizacje najblizszg
naszej siedzibie zostata wybrana jako oferta najbardziej korzystna.

(akta kontroli str. 5517-5569, 5583-5610)

Cztonkowie komisji wyjaénili m.in., ze kryterium ceny i doswiadczenia zostaly wzigte

pod uwage przy ocenie ofert.
(akta kontroli str. 5558-5569)

Ponadto  Nadlesniczy — wyjaénit:  doswiadczenie (...) zostato  wnikliwie
przeanalizowane. Zaproponowano wykonawce z najwiekszym do$wiadczeniem
w badaniu sprawozdan finansowych, kiéry zaoferowaf cene porownywalng,
nieodbiegajacq znaczaco od cen zaoferowanych przez pozostatych wykonawcéw.
(...) Nadlesnictwo nie posiada dokumentu potwierdzajagcego metode wyliczen czy
przyznanej punktacji.

(akta kontroli str. 5807-5808)

NIK wskazuje, ze ocena ofert powinna nastepowaté wedlug wczesniej
sprecyzowanych i znanych wykonawcom kryteriow. Zaden z dokumentow
dotyczacych postepowania nie okreslat precyzyjnie kryteriow oceny ofert, ich wagi
oraz sposobu oceniania. Waga kryteriéw zostata zaproponowana jedynie we wniosku
inicjujacym wszczecie postepowania, odnosita sie do posiadanego do$wiadczenia
w Lasach Panstwowych, jednak nie okreslata w jakim czasookresie do$wiadczenie
ma by¢ oceniane. Ponadto dokument ten jest dokumentem wewnetrznym, nieznanym
wykonawcom, nie mozna wigc uznaé, ze kryteria w nim wskazane, niemajace
pokrycia w zaproszeniu do sktadania ofert, sg dla wykonawcow wigzace. Dodatkowo

399 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 9/2019 Nadle$niczego Nadlesnictwa Brynek z dnia 18 marca 2019 r. w sprawie
powolania statej Komisji Przetargowej do przeprowadzania przetargdw zgodnie z ustawg Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz ustanowienia Regulaminu Pracy Komisji Przetargowe;.

310 Wniosek z 4 czerwca 2020 r. o wyrazenie zgody na realizacjg zaméwienia zwolnionego ze stosowania ustawy
Pzp 22004 r. na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy — o wartosci nie przekraczajacej wysoko$cl progu bagatelnosci
wyrazonej w zlotych.

3" W odpowiedzi na ogloszenie z 4 czerwca 2020 r. o zamiarze poddania badaniu sprawozdania finansowego za
rok 2020. Ogloszenie zostalo opublikowane 8 czerwca 2020 ., tj.: cztery dni po terminie zatwierdzenia przez
Nadlesniczego, z uwagi na natlok prac i obowiazkow sluzbowych oraz nieobecnosé w pracy pracownika
uprawnionego do publikowania informacji na BIP.

3127 24 lipca 2020 r.

313 W pkt 7 uzasadnienie wyboru.
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w protokole postepowania komisja przetargowa wskazuje na dokonanie oceny oferty
wg nieujetego nigdzie kryterium lokalizacji siedziby wykonawcy.

11. Nadlesnictwo niecelowo i niegospodarnie zawarto umowe na obstuge prawng3'
oraz dwa odrebne zlecenia na $wiadczenie ustug pomocy prawnej*'® pomimo
posiadania kompleksowej umowy na $wiadczenie ustug prawnych z innym
podmiotem?'8. Laczna kwota wydatkowana na tego typu ustugi zlecone poza umowa,
podstawowa wyniosta 48,3 tys. zB17.

(akta kontroli str. 4537-4564, 5806-5829)

Od 2015r. Nadle$nictwo posiadalo zawartg umowe na czas nieokreslony
na $wiadczenie ustug prawnych z Kancelarig Radcy Prawnego Rafata
Kaczmarskiego, ktérej przedmiotem byta kompleksowa obstuga prawna
Nadlesnictwa, obejmujaca m.in. udzielanie porad i konsultacji prawnych,
sporzadzanie opinii prawnych i sporzadzanie pism procesowych i reprezentowanie
Nadles$nictwa przed sadami powszechnymi. Stosownie do zapiséw § 2 3 tej umowy
katalog ten byt katalogiem otwartym, a Nadlesnictwo mogto zleca¢ inne zadania niz
w nim okre$lone bez zwigkszenia wynagrodzenia wynikajacego z zawartej umowy.
W 2021 r. Nadlesnictwo zlecito Kancelarii Radcow Prawnych AVENTUM $wiadczenie
ustug prawnych obejmujacych kompleksowg obstuge roszczen wynikajacych
z umowy ZPN/7/2019 oraz w 2022 1. zlecito udzielenie porady prawnej w sprawach
dotyczacych dostepu do informaciji publicznej, na ktore wydatkowato facznie kwote
13,9 tys. z318, W 2023 r. Nadle$nictwo zawarlo réwnolegle umowe o $wiadczenie
ustug prawnych z Kancelariq Radcy Prawnego Tomasza Olszewskiego na okres
od maja do grudnia 2023 r. na ktorg wydatkowalo 34,4 tys. zt. Zawarcie ww. uméw
oraz udzielanie dodatkowych zlecen nie wynikato z potrzeb Nadlesnictwa, ktore
w czasie ponoszenia tych wydatkow mialo juz zawart umowe na kompleksowe
$wiadczenie tego typu ustug i — zgodnie z wyjasnieniami Nadlesniczego -
podyktowane bylo poleceniami przetozonych. Ponadto Nadle$nictwo nie szacowato
wartosci zaméwienia na te uslugi, ktory to obowiazek wynikat z art. 28 ustawy Pzp
oraz § 5 ust. 2 regulaminu zaméwien publicznych i nie przeprowadzito postgpowan
0 udzielenie zamoéwien zgodnie z przepisami ww. regulaminu.
Wszystkie zamowienia zostaty udzielone wykonawcom wskazanym przez jednostke
nadrzedna,

(akta kontroli str. 4537-4564, 5806A-5829)

Nadlesniczy wyjasnit: zatrudnienie Kancelarii Radcowskiej Radcy Prawnego
Tomasza Olszewskiego odbylo sie na polecenie ustne (...) Dyrektora Generalnego
Laséw Paristwowych. W zwigzku z powyzszym Nadle$nictwo nie dokonywato analizy
zasadnosci jej zawarcia. W odniesieniu do zawartych zlecen na obstugg prawng
wyjasnit, ze w 2021r. jednostka nadrzedna rekomendowata powierzenie obstugi
prawnej Kancelarii Prawnej Radcow Prawnych Malik, Pokoj AVENTUM. Kancelaria
ta(...) ztozyta (...) oferte wspofpracy w zakresie stafej obstugi prawnej. Nadle$niczy
nie przyjaf oferty z uwagi na zawartg juz umowe wspdlpracy z Kancelaria Prawng
Rafat Kaczmarski oraz z uwagi na wysokie wynagrodzenie w przedstawionej ofercie.
Nadlesniczy dodat, ze: zlecenia z kancelariq AVENTUM zawartem ulegajac
sugestiom Dyrektora RDLP, byta to moja decyzja. Nie miatem zamiaru na stafe

34 Umowa z 28 kwietnia 2023 r. o $wiadczenie ustug prawnych z Kancelaria Radcy Prawnego Tomasza
Olszewskiego.

35 Umowa zlecenia z 5 lipca 2021 1. oraz zlecenie z 26 kwietnia 2022 1. dla AVENTUM Kancelaria Prawnej
Radcéw Prawnych Malik, Pokoj Spétki partnerskiej.

316 Umowa na zlecenie obslugi prawnej z 30 czerwca 2015,

317 Umowa z radcq prawnym Tomaszem Olszewskim — 34 440 2, zlecenia dla AVENTUM Kancelaria Prawna
Radcow Prawnych Malik, Pokoj Spotki partnerskiej. — 13 862,10 zt, t]. facznie: 48 302,10 z!.

318 W 2021 1. -6 642 zt, w 2022 1. - 7 220,10 zt.
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zatrudnic tej kancelarii, Nadlesnictwo byfo zadowolone z obsfugi prawej prowadzonej
przez pana Rafata Kaczmarskiego.
Zastepca NadleSniczego dodal, ze Nadlesnictwo nie przeprowadzito (...) analizy
zasadnosci przedmiotowych ustug, poniewaz Nadlesniczy otrzymaf polecenie ustne
udzielenia zlecenia ww. kancelarii (...). W zwigazku z powyZzszym analiza zasadnos$ci
takiego zlecenia byta bezprzedmiotowa. Wynik analizy pozostawat bez jakiegokolwiek
znaczenia dla zasadnoSci udzielenia takiego zlecenia. (...) Zlecenia nie zostaty
poprzedzone oszacowaniem ich wartosci stosownie do ustawy PZP oraz
obowigzujgcego w Nadlesnictwie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
Z uwagi na fakt bezprzedmiotowo$ci takiego dziafania. Otrzymane ustnie polecenie
stuzbowe (...) obligowato nadlesniczego jako podwtadnego do wykonania polecenia
sfuzbowego.
Byly Dyrektor RDLP (...) zeznat: nie polecitem Panu Nadlesniczemu Nadlesnictwa
Brynek (...) zatrudnienia w latach 2021-2022 w Nadlesnictwie Brynek Kancelarii
AVENTUM. Nie pamietam, Zeby byly jakies sugestie z mojej strony majace wplyw
na zatrudnienie Kancelarii AVENTUM. Byly Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych
zeznat: nie wydawatem polecenia Nadle$niczemu zawarcia takiej umowy. {...)
Nie przypominam sobie abym rozmawiaf z Panem Nadlesniczym w tym zakresie,
nhie pamigtam takiej rozmowy.

(akta kontroli str. 6007-6027, 6048-6057, 6952-6954, 7434-7437, 7444-7448)

12. Nadle$nictwo nie sporzadzito wniosku o udzielenie zamowienia publicznego
na wykonywanie zadan Inspektora Ochrony Danych pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 6 ust. 4 regulaminu zaméwien publicznych. Szacowana warto$¢
zamowienia w 2022 r. wynosita 10,7 tys. zt netto, a w 2023 r. — 23,8 tys. zt netto dla
umowy zawartej na okres 24 miesiecy319.

(akta kontroli str. 4568,4570, 4587A)

Nadlesniczy wyjasnit, ze wniosek {...) nie zostat sporzadzony z powodu przeoczenia

pracownika dziatu kadr.
(akta kontroli str. 6007-6027)

13. Nadlesnictwo na polecenie RDLP zlecito przeprowadzenie nieplanowanej
kampanii informacyjno-promocyjnej Laséw Panstwowych320 bez przeprowadzenia
uprzedniego rachunku ekonomicznego oraz z pominigciem wewnetrznych procedur
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Umowa na przeprowadzenie
tej kampanii zostata podpisana przez osobe niemajacg waznego umocowania
do reprezentacji wykonawcy, a Nadlesnictwo nie weryfikowato w petni jej wykonania.
W konsekwencji dokonato zaptaty wynagrodzenia w wysokosci 43 050 zt, mimo
ze umowa nie zostata wykonania w catosci. Umowa zostata zawarta z catkowitym
pominieciem procedury okre$lonej w regulaminie udzielania zaméwien publicznych,
ti.. nie oszacowano wartosci tego zamoéwienia (§ 5 ust. 2 regulaminu),
nie sporzadzono wniosku o jego udzielenie (§ 6 ust. 4 regulaminu), nie powotano
komisji przetargowej pomimo takiego obowigzku (§ 7 ust. 1 regulaminu),
nie przeprowadzono procedury zaproszenia do skladania ofert cenowych, o ktorej
mowa w § 8 ust. 1 pkt 2 regulaminu.

(akta kontroli str. 4624-4670, 6048-6057)

Nadlesniczy przyczyne braku zastosowania przepisdw regulaminu  wyjasnit
nastepujaco: Nadlesnictwo dostato polecenie ustne od jednostki nadrzednej RDLP,
wcelu przeprowadzenia niniejszej kampanii wraz ze wskazaniem kto (...)
przeprowadzi niniejszq kampanig. (...) Dodat réwniez, ze Nadlesnictwo nie okreslito

319 Szacowana warto$¢ zamowienia dla umowy zawartej na okres 12 miesiecy wynosita 11,9 tys. zt netto.
320 Umowa z 29 wrzes$nia 2023 r. z POLSKA PRESS sp. z 0.0. na emisje kampanii informacyjno-promocyjne;
na kwote 43 050 zt.
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wartosci szacunkowej zamoéwienia przed jego udzieleniem (...), nie sporzqdzito
whiosku o udzielenie zaméwienia (...), komisja przetargowa (...) nie zostata powofana
(...) oraz procedura zaproszenia do skfadania ofert cenowych nie zostafa
przeprowadzona ze wzgledu na czas realizacji oraz narzucenie przez jednostke
nadrzedna juz konkretnej firmy, ktora ma przeprowadzi¢ niniejszq kampanie.

(akta kontroli str. 4624-4670, 5970-5973, 6007-6016, 6028-6036, 6048-6057)

Nadles$niczy wyjasnit tez, ze w odniesieniu do (...) kampanii informacyjno-promocyjnej
LP w 2023 r. nie zostaly zrealizowane Zadne zadania zwigzane z gospodarkg lesng
w odniesieniu do ustawy o lasach (...), nie mialy charakteru promocyjnego
w rozumieniu art. 13b ustawy o lasach. Stwierdzit ponadto, Ze inicjatorem
przeprowadzenia kampanii byta RDLP (...) Nadlesnictwo nie miafo potrzeby
przeprowadzenia takiej kampanii. (...) Realizacja kampanii odbyfa sig na polecenie
ustne Dyrektora RDLP {...).

(akta kontroli str. 5970-5973, 6007-6016, 6028-6036, 7491-7493)

Byly Dyrektor RDLP (...) zeznat: Nie pamigtam, od tego byt Zespot promocji i mediow
RDLP. Moze powotywano si¢ na mnie.
(akta kontroli str. 7444-7448)

Przeprowadzenie kampanii zlecono Polska Press Spélce z 0. 0., ktora z wiasnej
inicjatywy wystapita z oferta wspdlpracy do Nadlesnictwa, a jej zakres i cena nie byly
poddane Zadnym negocjacjom. Umowa zostata podpisana z osobg nieuprawniong,
ktora nie posiadata waznego petnomocnictwad?!, co Nadle$niczy wyjadniat brakiem
nalezytego  zweryfikowania i przeoczeniem  jednoczesnie  wskazujac,
7e przedmiotowa umowa zostata zaakceptowana przez radce prawnego, ktory nie
wniost zastrzezen do jej tresci.
Nadiesnictwo nie posiadalo zabezpieczonych $rodkéw na realizacig ww. umowy
w planie finansowo-gospodarczym, zaréwno w dacie jej zawarcia jak i w dniu
podpisania umowy o dofinansowanie z CILP. Stanowito to naruszenie zasad
wynikajacych z § 4 ust. 2 regulaminu udzielania zaméwien publicznych, zgodnie
z ktorym jednostka moze ponosic wydatki tylko na cele i w wysokosci okreslonej w jej
planie finansowo-gospodarczym.
Przedmiotem ww. umowy bylo m.in. przeprowadzenie dwoch wywiadow wideo
oraz opracowanie i publikacja materialéw prasowych w papierowym wydaniu
Dziennika Zachodniego oraz w serwisach internetowych dziennikzchodni.pl
i strefabiznesu.pl. Materialy prasowe pt.. Polska ma piekne lasy. Lesnicy dbaja,
by byly w dobrych rekach oraz Regionalny Dziefi Senioralny w Niemodlinie zostaly
opublikowane tylko w jednym serwisie internetowym.

(akta kontroli str. 4624-4670e, 5970-5973, 6007-6016, 6028-6036, 7438-7443)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo (...) otrzymalo raport z realizacji umowy, (...)
z ktorej dowiedziato sie jaki materiat zostat zrealizowany. Zastgpca Nadle$niczego
dodat, ze Nadlesnictwo nie weryfikowato samodzielnie przedmiotu zlecenia {...),
wykonywafo polecenie ustne Rzecznik RDLP (...).

(akta kontroli str. 6007-6016, 6028-6036)

Nadlesnictwo nie zweryfikowato zakresu wykonania umowy i, mimo ze przedmiot
umowy nie zostat zrealizowany w peinid22, dokonalo zaplaty w peinej wysokosci
43 050 1, co stanowilo dziatanie nierzetelne i niegospodarne.

(akta kontroli str. 7438-7443)

321 Petnomocnictwo ogolne POLSKA PRESS Spotki z 0. 0. Nr 180/2023 z 17 sierpnia 2023 1. udzielone {...)
od 21 sierpnia 2023 . do 28 sierpnia 2023 r., a umowa zostata zawarta 29 wrzesnia 2023 r.
322 Brak zamieszczenia materialow w serwisie internetowym strefabiznesu.pl.
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Koszty kampanii informacyjno-promocyjnej zostaly w petni zrefundowane przez CILP
na mocy podpisanego w trakcie jej trwania porozumienia. Sprawozdanie z jej realizacji
zostato przestane do CILP 6 dni po uptywie okreslonego terminu323, co — jak wyjasnit
Nadlesniczy - nastapito na skutek opéznien w dostarczeniu faktury od wykonawcy.
(akta kontroli str. 6007-6016, 6028-6036, 6048-6057)

W $wietle braku uzasadnienia ekonomicznego tych wydatkow nalezy uznaé,
ze zostaly one poniesione z naruszeniem zasad celowosci | gospodarnosci. Pomimo
tego, ze mienie zarzadzane przez PGL LP powinno - zgodnie z zasada wynikajaca
zart. 4 ust. 1 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym — stuzyé
wykonywaniu zadan publicznych Laséw Panstwowych, wynikajacych z przepiséw
art.4 ust. 1 i ust 3 ustawy o lasach (tj. prowadzeniu gospodarki lesnej,
gospodarowaniu gruntami i innymi nieruchomos$ciami oraz ruchomosciami
zwigzanymi z gospodarkq lesng, a takze prowadzeniu ewidencji majatku Skarbu
Panistwa i ustalaniu jego wartosci) zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, nie
dochowano nalezytej starannosci wymaganej przez art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, gdyz dopuszczono do wydatkowania kwoty
43050 zt na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, ktéra nie byly
zwigzane z gospodarka le$na.

14. Nadlesnictwo w ramach funduszu reprezentacyjnego dokonalo wiekszych
wydatkéw niz okreslone w planach finansowo-gospodarczych jednostki na dany rok,
gdyz: 1/w 2021r. wydatki byly wieksze o 3,1tys.zt (47,8%), 2/w 2022r. -
019,6tys. zt (392,7%), a 3/w 2023r. — o 1691tys.zt (151,2%), co stanowilo
naruszenie § 4 ust. 1 requlaminu zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym jednostka
mogta ponosi¢ wydatki jedynie na cele i w wysokosci okreslonej w jej planie
finansowym. Zamowienia nieplanowane udzielane mogly by¢ jedynie w sytuaci
wystapienia okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie tworzenia
planu zamowien publicznych, jednak taki plan w 2023 r. nie zostat przez jednostke
sporzadzony.

(akta kontroli str. 4182-4186)

Nadlesniczy wyjasnit, Ze koszty dotyczace planowanych zaméwien publicznych
ujmowane byly w planach finansowo-gospodarczych. Stosownie do wyjasnien
wydatki nieprzewidziane przez nadlesnictwo w planie finansowo-gospodarczym,
na ktore Nadlesniczy wydat zgode, to wydatki giéwnie realizowane na polecenie
Jednostki nadrzednej i wynikaja z przyczyn obcigzen RDLP lub innych nadlegnictw
kosztami imprez, o ktérych jednostka nie byta poinformowana na etapie tworzenia
planu finansowo-gospodarczego.

(akta kontroli str. 5956a-5964)

15. Nadlesnictwo  delegowalo jednego pracownika do udzialu w dwoch
uroczystosciach patriotyczno-religiinych®* w dni wolne od pracy (tj. w niedziele),
pomimo tego, ze w art. 151 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy3?s wérod
okoliczno$ci dopuszczajacych prace w niedziele i $wieta nie wymieniono udziatu
w takich uroczysto$ciach. Koszt delegacji zwiazany z udzialem ww. pracownika
w tych wydarzeniach wynidst 251,85 z1326,

(akta kontroli str. 5981-5999, 6037-6041)

323 Stosownie do tresci § 1 pkt 5 porozumienia Nr ZA.0291.2474.2023 z 23 pazdziernika 2023 1. przeslanie
sprawozdania powinno nastapi¢ w ciagu 14 dni od zakoriczenia projektu. Raport z wykonania umowy zostal
przestany przez wykonawce 30 listopada 2023 r., w zwigzku z czym Nadlesnictwo bylo zobowiazane do przestania
CILP sprawozdania do 14 grudnia 2023 r., co faktycznie nastapito dopiero 20 grudnia 2023 r., tj. 6 dni po terminie.
521 Msza $wieta w intencji lesnikow RDLP Katowice — 29 stycznia 2023 r. - niedziela. Pielgrzymka kobiet do Piekar
Slaskich - 20 sierpnia 2023 r. - niedziela.

325 Dz. U, 2023 1. poz. 1465, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.

%2 Delegacje zostaly ujete w kosztach dziatalnosci podstawowe; - koszty delegacii | przeniesien Stuzby Lesnej.
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Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze delegowanie pracownika Nadlesnictwa
do udziatu w mszy $w. podczas pielgrzymki(...) odbyfo sig na polecenie RDLP?7 {...).
Pracownik wziaf udziat w mszy $w. za jego zgoda, w celu ztozenia Darow Oftarza -
kosza ,daréw lasu”, reprezentujac Nadle$nictwo Brynek i Lasy Panstwowe.
Delegowanie pracownika Nadlesnictwa do udziatu w mszy Sw. w intencji le$nikow
RDLP odbyto sie na zaproszenie RDLP32(...). Msza $w. w intencji le$nikow (...) jest
tradycjg. w RDLP od wielu lat. Dodatkowo wskazat, ze Nadlesnictwo
nie przeprowadzito analizy potrzeb wskazujacych na zasadno$c reprezentowania
Nadlesnictwa i LP przez pracownika na ww. uroczysto$ciach, poniewaz uznano,
Ze pisma w sprawie delegowania pracownikéw jest dla nadlesnictwa wigzqce
i rbwnoznaczne z poleceniem stuzbowym. (...) W zwigzku z tym (...) nie dokonano
weryfikacji delegowania pracownika w oparciu o art. 15110 [kodeksu pracy] odnoszacy
sie do zakazu pracy w niedziele.

(akta kontroli str. 5988-5999)

Ww. pisma3®, ktore Nadle$nictwo uznato za polecenia stuzbowe, w swojej tresci
nie zawierajg polecenia delegowania pracownikow do udziatu w tych uroczystosciach
— Dyrektor RDLP (...) odpowiednio prosi o delegowanie (...) Podlesniczego
Nadleénictwa Brynek w celu zfozenia Daréw Offarza oraz zaprasza delegacje
wszystkich jednostek RDLP (...) do udziatu we mszy $w.

(akta kontroli str. 5988-5999, 6037-6041)

16. Nadle$nictwo w umowie zawartej ze specjalista ds. kadr Nadlesnictwa
obowigzujacej w latach 2021-2022 dotyczacej pefnienia funkcji Regionalnego
Instruktora SILP3% nie okreslilo sposobu ewidencjonowania czasu pracy
wynikajacego z umowy zlecenia, pomimo, ze w pkt 2 ww. umowy zlecenia wskazano,
Ze zleceniobiorca zobowigzuje sie¢ do wykonywania ustugi poza zakresem i czasem
pracy wynikajacym ze stosunku pracy jaki go taczy ze zleceniodawca,

(akta kontroli str. 5144-5146, 7347)

W sprawie godzin, w ktorych realizowana byla umowa zlecenie przez pracownika
Nadle$nictwa, specjalista ds. kadr oswiadczyta, ze wynikajace z umowy zlecenie,
zawartej 9 lutego 2021r. (...) wykonywatam po godzinach pracy okreslonych
w umowie o prace. Czynnosci powyzsze nie znajdowaly sie w zakresie czynnosci
wynikajacych ze stosunku o prace. (...) z poziomu nadlesnictwa nie ma mozliwosci
wygenerowania potwierdzenia godzin logowania do systeméw informatycznych.
Nadle$niczy wyjaénit, ze nie ma bezposredniej weryfikacji wykonywanych zadar
przez inspektora SILP, co wynika ze specyfikacji jego pracy, polegajgce na doraznym
wsparciu pracownikéw obsfugujacych SILP ,Kadry i pface”.

(akta kontroli str. 7092, 7347)

Odnoszac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy zauwazy¢, Ze w umowie Zzlecenie
dotyczacej petnienia funkcji Regionalnego Instruktora SILP okreslono zadania
mozliwe do weryfikacji, m.in.: przygotowanie materiatow dydaktycznych na szkolenia
(pkt a), opracowywanie instrukcji tematycznych (pkt b), prowadzenie dokumentaci
zwigzanej z whasciwym podsystemem (pkt c). Ponadto wskazane w wyjasnieniu
zadanie polegajace na doraznym wsparciu pracownikéw obstugujacych SILP moze
wskazywaé, ze zadanie to realizowane bylo w czasie godzin pracy $wiadczonych
w ramach umowy o prace.

(akta kontroli str. 5144)

327 Pismo z 9 sierpnia 2023 1. znak DP.166.8.2023.

328 Pismo z 23 stycznia 2023 r. znak DP.073.4.2023.

329 Pismo z 23 stycznia 2023 1. znak DP.073.4.2023 i pismo z 9 sierpnia 2023 r. znak DP.166.8.2023.

330 Umowa z 9 lutego 2021 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. na kwotg 6 760 2.
z kontynuacja w 2022 1. od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Aneks z 30.12.2022 r. rozwigzujacy umowe zlecenie.
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17. Nadlesnictwo w sposob niecelowy wydatkowato kwote 800 zt na zakup krzyza
z parostkow kozla, ktory zostat przekazany Diecezji Gliwickiej jako dar lesnikow
z okazji ingresu nowego biskupa do katedry gliwickiej. Nadle$niczy zaaprobowat stan,
w ktorym zostat zobowigzany do wspdtfinansowania tego zakupu dokonanego przez
Nadlesnictwo Rudziniec®3!,

(akta kontroli str. 6318-6322)

Nadies$niczy wyjasnit: Byfa to reprezentacja Lasow Panstwowych na ingresie biskupa
Gliwickiego, Diecezja Gliwice lezy na terenie Nadle$nictwa Brynek i zostalismy
zobowigzani do uczestnictwa przez RDPL w tej uroczystosci i do dofozenia sie
do zakupu organizowanego przez Nadlesnictwo Rudziniec. Byfo to polecenie ustne
ZRDLP.

(akta kontroli str. 7397-7400)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zadaniem
Nadlesniczego, wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, jest prowadzenie
samodzielnie gospodarki leSnej w Nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu
oraz odpowiedzialnos¢ za stan lasu. Wydatkowanie ww. $rodkéw, zdaniem NIK,
nie miescito sie w celach dziatalnosci kontrolowanej jednostki, jak tez zadaniach
Nadlesniczego okreslonych w tym przepisie.

18. Nadlesnictwo zwarlo z Le$niczym umowe na pelne sfinansowanie studiow
podyplomowych na kierunku MBA — Menadzer gospodarstwa lesnego na Wydziale
LeSnym i Technologii Drewna Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu w kwocie
24 322,55 7t obejmujace: czesne za nauke®32, przejazdy na studia oraz koszt
zakwaterowania i parkingu?33, pomimo braku potwierdzenia pelnej zgodno$¢ tematyki
studiow z potrzebami stanowiska pracy tej osoby. Powyzsze naruszalo
pkt 6 zarzadzenia w sprawie kryteriow kwalifikacji, w ktérym wskazano, ze udziaf
pracodawcy w kosztach moze obejmowaé opfate za nauke (czesne) i zwrot
za kosztow przejazdow, w szczegoinosei (...} za studia podyplomowe do 90% lub do
100% w przypadkach petnej zgodnosci tematyki studiow podyplomowych
Z potrzebami stanowiska pracy. Zwrocono Le$niczemu koszt zakwaterowania
i parkingu w kwocie 2 754,54 z}, pomimo tego, ze w § 2 umowy zobowigzano sie do
zwrotu kosztow uczestnictwa i zakwaterowania, a w pkt 7 ww. zarzadzenia w sprawie
kryteribw kwalifikacji wskazano, Zze pracodawca nie ponosi kosztow wyzywienia,
zakwaterowania, materiatow szkoleniowych i pomocy naukowych oraz ewentualnie
innych zwigzanych z podnoszeniem przez pracownikéw kwalifikacji.
W konsekwencji Nadle$nictwo sfinansowalo w 100% niezgodnie z zapisami
ww. zarzadzenia w sprawie kryteridw kwalifikacji studia podyplomowe MBA za kwote
24 322,55 7.

(akta kontroli str. 5471-5473, 5489, 5483-5500, 7569-7573,7680)

Nadlesniczy wyjasnit, ze W tym przypadku dostatem ustne polecenie od Dyrektora
RDLP o poniesieniu wszystkich kosztéw za te studia podyplomowe przez
Nadlesnictwo Brynek, tj. kosztéw czesnego, wyzywienia, zakwaterowania, dojazdu.
Nie mam na okoliczno$¢ wydania takiego polecania przez Dyrektora RDLP
dokumentu, byfo to polecenie ustne. (...) W Nadlesnictwie Brynek nikt nie posiada
dyplomu ukoficzenia studiow podyplomowych MBA. Na studia MBA skierowany
zostaf Lesniczy z polecenia Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 7397-7400)

391 Faktura Nr 230310270 z 22 marca 2023 r. Nadle$nictwo Rudziniec kosztem zakupu krzyza (3 200 z!) obcigzylo
proporcjonalnie po 800 i trzy inne jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w tym Nadlesnictwo Brynek.

332 Wedtug stanu na dzien 16 wrze$nia 2024 r. — 16 000 .

333 Wedlug stanu na dzien 16 wrzeénia 2024 r, - 8 322,55 zt,
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Byly Dyrektor RDLP (...) zeznal, ze zlecenie Pan Nadle$niczemu Nadle$nictwa
Brynek oddelegowanie na studia podyplomowe MBA Leéniczego (...) tj. za duzo
powiedziane, sugerowatem, Ze jest taka mozliwos¢ podjecia studiow, i ze znam
osobiscie tego pracownika, jako pracownika dobrze rokujgcego. Taka sugestia padfa,
ale nie polecifem, bo decyzje w tym zakresie podejmuje Nadlesniczy. Zeznat réwniez,
ze {(...) Nie przypominam sobie, zebym polecit aby zapfata za studia podyplomowe
pracownikowi Nadlesnictwa Panu (...) wynosita 100% wszystkich kosztow.

(akta kontroli str. 7444-7448)

W sprawie petnej zgodnosci tematyki studiéw MBA z potrzebami stanowiska pracy
Lesniczego i pokrycia kosztow ww. studiow podyplomowych w 100%, Nadlesniczy
wyjasnit, ze W przypadku Pana Lesniczego (...) nie byta prowadzona weryfikacja
programu studiow umozlwiajacy potwierdzenie weryfikacje pefnej zgodnosci tematyki
studiow podyplomowych z potrzebami stanowiska pracy na stanowisku Lesniczego.
Nie mniej jednak, ww. Lesniczy ksztafci sie dodatkowo i jest zainteresowany
podnoszeniem swoich kwalifikacji. (...) Jak juz wczedniej wyjasnitem, polecenie
na oddelegowanie ww. Pana Lesniczego na studia MBA i zapfate 100% kosztow
otrzymatem z Dyrekcji RDLP. Mam przekonanie, Zze samo oddelegowanie Pana
Lesniczego bedzie przysziosciowe, a jego umiejetnosci wykorzystane w Lasach
Panstwowych.

(akta kontroli str. 7574-7575)

19. Nadlesnictwo przekazato $rodki finansowe w kwocie 10800 zi¥* w zwigzku
z dyspozycjami w tym zakresie, otrzymanymi z RDLP, udzielajgc jednoczesnie
6wczesnemu Dyrektorowi RDLP pefnomocnictwa do udzielenia darowizn w imieniu
Nadle$nictwa pomimo tego, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz
§23 ust. 12 statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadlesniczy kieruje Nadlesnictwem oraz decyduje i odpowiada za podejmowanie
i prowadzenie w kierowanej przez siebie jednostce innej niz gospodarka lesna
dziatalnosci. Otrzymane z jednostki nadrzednej polecenia naruszyty zasade
samodzielnosci Nadle$niczego w decydowaniu o przeznaczeniu dodatniego wyniku
finansowego Nadle$nictwa, w tym na cele spotecznie uzyteczne, o ktérych mowa
w§ 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.
Dziatajac poprzez petnomocnika, tj. Dyrektora RDLP, w latach 2020-2023
Nadle$niczy udzielit tacznie 18 darowizn finansowych335 na kwote 39 935 zt.

(akta kontroli str. 6275-6316, 7576-7679)

Nadleniczy wyjasnit, ze Byf to okres, w ktdrym, byly wydawane takie polecenia
Nadle$niczym, z jednostki nadrzednej, tj. RDLP i podporzadkowywali$my sie temu.
Realizowane byly polecenia w tym zakresie, nikt tego nie analizowa.

(akta kontroli str. 7505-7507)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu, Zze przepisy prawa cywilnego
dopuszczajg udzielanie petnomocnictw do dokonania okreslonych czynnoSci
prawnych. Nie mozna jednak uzna¢ za uprawnione ograniczenia samodzielnosci
kierownika jednostki kontrolowanej w dysponowaniu wyodrebnionymi na cele
spofecznie uzyteczne $rodkami finansowymi Nadlesnictwa w nastepstwie dziatan

334 Umowa Nr DO.073.86.2022 z 9 maja 2022 r. - 2 500 zii Umowa Nr DR.073.301.2023 z 20 pazdziernika 2023 r.
- 2900z} Umowa Nr DO.073.166.2021 z 30 listopada 2021 r. — 1050 zt. Umowa Nr D0.073.85.2022 z 29
kwietnia 2022 1. - 2 500 zt. Umowa Nr DO.073.87.2022 z 25 sierpnia 2022 r. — 2 500 zt. 4/ 1 050 z} na wsparcie
prac dekarskich prowadzonych przy zabytkowym kosciele pw. Wniebowzigcia NMP w Raciborzu dla Parafii
Rzymskokatolickie] Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny.

5/ 10 000 zt na zakup respiratora dla Szpitala Zakaznego w Raciborzu.

335 M.in. Zespdt Szkot Lesnych w Brynku 1 100 z, Stowarzyszenie Szansa -2 500 zi, OSP Boruszowice Hanusek
2690 2, Szpital w Rybniku — 2 650 zt, Szpital w Knurowie 2 500 z}, Parafia Raciborz — 1 050 zt.
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podejmowanych przez RDLP, a dotyczacych wskazywania kontrolowanej jednostce
konkretnych celow wsparcia oraz kwot przeznaczanych na cele spofecznie
uzyteczne.

20. Nadle$nictwo przekazato w kontrolowanym okresie kwote 5 400 zt tytutem dwoch
darowizn finansowych udzielonych Parafii Rzymskokatolickiej Mitosierdzia Bozego
w Gliwicach3¥% na pokrycie kosztow budowy, realizacje obiektow wewnetrznej
infrastruktury architektonicznej i wyposazenia kosciota parafialnego3¥”, pomimo
ze darowizny te nie wpisywaly sie w cele pozytku publicznego okre$lone w art. 4 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

(akta kontroli str. 6275-6316)

Nadles$niczy wyjasnit, ze Darowizny byly udzielane w zwigzku z poleceniem i sugestig
ich udzielania przez Dyrektora RDLP. Tak byfo przyjete i dlatego nie analizowalismy
tych darowizn. Sprawdzaliémy wylgcznie czy podmiot obdarowany istnieje oraz
weryfikowalismy KRS i osoby reprezentujace dany podmiot obdarowany. Sam ze
swojej strony nie inicjowatem potrzeby przekazywania takich darowizn.

akta kontroli str. (7505-7507)

Ponadto Nadlesniczy udzielit bezposrednio dwoch darowizn finansowych na kwote
1500 zt: 1/ Fundaciji Ekologiczne Forum Miodziezy33¢ na wsparcie finansowe Kaplicy
Polskich Lesnikow, 2/ Oblackiemu Centrum Miodziezy®3 na wsparcie finansowe przy
budowie kaplicy, pomimo, Ze i te darowizny réwniez, nie wpisywaly sig w cele pozytku
publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

(akta kontroli str. 7513-7531)

Nadlesniczy wyjasnit, ze Uwazam, ze darowizna — umowa z 20.10.2021 r. Oblackie
Centrum Miodziezy 1 000 zf na wsparcie finansowe przy budowie kaplicy wpisywata
sig w cele pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, poniewaz jest to miejsce spotkafi mfodziezy z catego
kraju. Oblaci przekazujg tresci duchowe, przyrodnicze, a kaplica, ktora powstata stuzy
podtrzymywaniu tradycji narodowej jakim jest kosciot katolicki. Jest to miejsce,
w ktorym spotyka sie mfodziez nie tylko ze $laska. Podobnie darowizna wynikajaca
zumowy z 20.12.2021 r. Rzymskokatolicka Parafia Sw. Anny w Zabrzu — 800 !,
na zakup drewna na krzyz misyjny wpisywafa sie w cele pozytku publicznego
okreSlone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Krzyz misyjny postawiony przed kosciotem podtrzymuje tradycje narodowe jakim jest
kosciot katolicki, a krzyz misyjny postawiony przed kosciolem bedzie stat lata.
W przypadku darowizny wynikajgcej z umowy z 19.03.2020 r. Fundacja Ekologiczne
Forum Mfodziezy kwota 500 zf na wsparcie finansowe Kaplicy Polskich Le$nikéw,
udzielona zostata na pro$he éwczesnego Dyrektora RDPL w Katowicach.

(akta kontroli str. 7505-7507)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 40 pkt
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego w RP340
oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania34! osoby prawne KoSciota moga wykorzystywaé $rodki
pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie dziatalnosci charytatywno-opiekuncze;.

3% Umowa Nr D0.073.86.2022 2 9 maja 2022 r. — 2 500 zti Umowa Nr DR.073.301.2023 z 20 pazdziernika 2023 r.
~ 2900 2. Parafia nie figuruje w rejestrze zabytkow, tj. wykazie obiektow zabytkowych, objetych szczegoing
ochrong prawna na terenie Polski.

337 7 dopiskiem w postaci drewnianych fawek w przypadku darowizny udzielonej w 2023 r.

338 Umowa z 19.03.2020 r. - 500 1.

339 Umowa z 20.10.2021 r. — 1 000 zt,

30 Dz, 1. 22023 1. poz. 1966.

31Dz, U. 22023 . poz. 265.
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Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w RP inwestycje sakralne ikoscielne sg finansowane ze Srodkow
wtasnych koscielnych oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wydatkowato 566,7 tys. zt na organizacje
wydarzen promocyjnych i kampanii informacyjno-promocyjnej, co w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli wykraczalo poza prowadzenie gospodarki lesnej, ktorej
definicja okreslona zostata w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach. Stwierdzono rowniez
liczne przypadki naruszen przepiséw dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
niewlasciwego rozliczania porozumien zawartych z CILP, jak i nierzetelnej weryfikacii
realizacji zawartych uméw. Niecelowo i niegospodarnie zawarto takze dodatkowe
umowy/zlecenia na obstuge prawng, mimo posiadania kompleksowej umowy w tym
zakresie oraz zwiekszano wynagrodzenie doradcy podatkowego bez rzetelne;
weryfikacji jego zasadnosci i bez przeprowadzenia jakichkolwiek negocjacii.

Nadle$nictwo prawidtowo prowadzito natomiast dziatania z zakresu polityki kadrowo-
ptacowej oraz rekrutacji nowych pracownikow. Stwierdzono jednak przypadek
nieuprawnionego sfinansowania pracownikowi pelnych kosztéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych w ramach studiéw podyplomowych, ktérych tematyka
nie byta w petni zgodna z potrzebami jego stanowiska pracy.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie realizowato wspéinych przedsiewzig¢
drogowych z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore bylyby finansowane

ze $Srodkdw funduszu lesnego.
(akta kontroli str. 262)

Nadlesniczy oraz Specjalista Stuzby Le$nej w Nadle$nictwie wyjasnili, Ze w okresie
objetym kontrolg nie planowano i nie realizowano zadan z zakresu ochrony przyrody
ze Srodkdw funduszu le$nego.

(akta kontroli str. 5-7, 261)

W zakresie zadan zwigzanych z realizacjq inwestycji drogowych Nadlesnictwo
w okresie objetym kontrolg wspoffinansowato ze srodkéw witasnych trzy inwestycje
gminne: 1/ modemizacje odcinka drogi Gminy Krupski Miyn (Potepa — Zytka
o diugosci 1,2 km), warto$¢ zadania wyniosta 357 948,60 zt, a udziat Nadle$nictwa —
80 tys. zt (tj. 22,35%); 2/ modernizacje¢ odcinka drogi Gminy Twordg (ul. Le$niczowka
w Nowej Wsi Tworowskiej o diugosci 595 mb), wartos¢ zadania wyniosta
217 488,72 2, a udziat Nadle$nictwa — 50 tys. zt (tj. 22,99%); 3/ modernizacije odcinka
drogi Gminy Twordg (ul. Ptasia w Tworogu o diugosci 750 mb), wartos¢ zadania
wyniosta 1 263 406,65 zt, a udziat Nadle$nictwa — 66 960,55 zt (f]. 5,3%).

(akta kontroli str. 262, 3281-3284, 3325-3326, 3327-3427, 3428-3476)

W sprawie upubliczniania informacji dotyczacych mozliwosci wspdtfinansowania
inwestycjach drogowych przez kontrolowang jednostke Nadle$niczy wyjasnit: (...)
informacja o mozliwosci uzyskania dofinasowania do remontu drog zarzgdzanych
od Nadlesnictwa przez jednostki samorzgdu terytorialnego byta przekazywana ustnie
podczas spotkan z wojtami i innymi przedstawicielami okolicznych jednostek
samorzadu terytorialnego. Nie sporzgdzano dokumentéw dotyczacych upublicznia
ww. dziafan. Nadlesnictwo nie posiada informacji czy inne jednostki samorzgdu
terytorialnego w okresie objetym kontrolg pomimo zfego stanu drog nie powinny
wystapi¢ z wnioskiem o dofinasowanie ich remontow. Stosunkowo niski poziom
dofinasowania przyjety w Nadlesnictwie jako regufa wymuszat na zarzgdcach drog
konieczno$¢ znalezienie znacznych srodkow na prace drogowe, co czasami mogfo
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prowadzi¢ do zaniechania robét. (...) Do Nadlesnictwa nie dotarly wnioski jednostek
samorzgdu terytorialnego, ktére zostaly bez biegu czy tez byly zatatwione odmownie.
Nadlesnictwo nie wydato zadnych dodatkowych zarzadzeh dotyczacych realizacji
wspolnych przedsiewzig¢ drogowych {(...).

(akta kontroli str. 3321-3324, 3325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania NadleSnictwa obejmujace udostepnienie organom
jednostek samorzadu terytorialnego informacji o mozliwosci dofinansowania budowy,
przebudowy Ilub remontu infrastruktury drogowej. W okresie objetym kontrolg
wspoffinansowano trzy wspélne przedsiewziecia drogowe ze Srodkow wiasnych
Nadlesnictwa, natomiast nie dofinansowywano przedsiewzie¢ w tym zakresie ze
srodkdéw funduszu lesnego.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontunuowanie dziatan na rzecz ograniczenia negatywnych skutkéw dla Lasow
Panstwowych wynikajacych z zawarcia umowy przedwstepnej nabycia Zespotu
patacowo-parkowego w Brynku.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjnych,
w tym wspdtfinansowanych z CILP oraz planowanych do poniesienia wydatkow,
w celu ograniczenia ryzyka nieuprawnionego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow przez Nadlesnictwo.

3. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw o zamdwieniach
publicznych, w tym wynikajacych rowniez z regulaminu wewnetrznego udzielania
zamowien publicznych, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym szacowania
wartosci zamowien i ich udzielania.

4, Udzielanie dofinansowania podnoszenia przez pracownikow NadlesSnictwa
kwalifikacji zawodowych w wymosci zgodnej z obowigzujacymi, w tym zakresie
regulacjami.

5. Wyeliminowanie przypadkow nieuprawnionego powierzenia pracownikom
Nadlesnictwa zadan w dni ustawowo wolne od pracy.

6. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania darowizn na cele wykraczajace poza cele
spotecznie uzyteczne.

7. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wprowadzania zmian do zawieranych przez
Nadles$nictwo umow dzierzawy z zastosowaniem ich pisemnej formy.

8. Podjecie dziatan w celu prawidlowego rozliczenia naliczonego czynszu
dzierzawnego wynikajgcego z zawartej umowy z Zaktadami Mechanicznymi
Bumar oraz zweryfikowanie zapiséw umowy w zakresie stawki czynszu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

OpoIeMpazdziernika 2024,

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz Delegatura w Opolu

glowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej

/ onaly Tl

podpis

Karolina Kulig
specjalista kontroli panstwowej
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