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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo Rudy
Raciborskie', ul. Rogera 1, 47-430 Rudy

Tomasz Pacia, Nadlesniczy Nadle$nictwa Rudy Raciborskie od 10 lutego 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

al Robert Pabian — Nadlesniczy od 1 pazdziernika 2014 r. do 7 sierpnia 2020 r.;
b/ Janusz Popadiuk — petnigcy obowigzki Nadlesniczego od 8 sierpnia 2020 r. do
17 sierpnia 2020 r.; ¢/ Tomasz Pacia — petnigcy obowigzki Nadlesniczego od
17 sierpnia 2020 r. do 25 sierpnia 2020 r.; d/ Witold Witosza — petnigcy obowigzki
Nadlesniczego od 25 sierpnia 2020 r. do 22 lutego 2021 r. oraz Nadlesniczy od
22 lutego 2021 r. do 1 grudnia 2022r.; f/ Marcin Fischer — petnigcy obowigzki
Nadlesniczego od 1 grudnia 2022 r. do 7 marca 2023 r. oraz Nadle$niczy od 7 marca
2023 r. do 9 lutego 2024 r.; g/ Tomasz Pacia — Nadle$niczy od 10 lutego 2024 r.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Panistwowych

3. Gospodarowanie srodkami funduszu le$nego

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowoddw sporzadzanych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/37/2024 z 16 kwietnia 2024 r.
2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/49/2024 z 9 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia gospodarke majgtkowg i finansowg
prowadzong w Nadlesnictwie w okresie objetym kontrola.

NIK negatywnie ocenia celowo$¢ i gospodarnos¢ wydatkéw w kwocie 3 719 407,24 zt
poniesionych przez kontrolowang jednostke na dofinansowanie ze srodkéw funduszu
leSnego inwestycji drogowych jednostek samorzadu terytorialnego?. Udzielenie
takiego dofinansowania nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem analiz
wykazujacych, ze zaistniata uzasadniona koniecznos¢ modernizacji lub remontu ww.
drég powiatowych/gminnych, a realizacja tych inwestycji bedzie miata bezpo$redni,
korzystny wptyw na prowadzong gospodarke lesna.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia takze dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
zwigzang zorganizacjg wydarzen o charakterze promocyjnym zrealizowanych
w 2023 roku, na podstawie porozumien zawartych z inng jednostkg organizacyjng
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe — Centrum Informacyjnym
Lasow Panstwowych w Warszawie®. Dziatalnos¢ ta — zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli — wykraczata poza prowadzenie gospodarki lesnej, ktorej definicja okre$lona
zostata w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach. Jedno z tych
wydarzen odbyto sie w okresie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP
prowadzonej w2023 r., a uczestniczyt w nich kandydat do Sejmu RP. Koszty
poniesione przez kontrolowang jednostke na ww. wydarzenia, a nastepnie rozliczone
z CILP, wyniosty 680 190 zt. W Nadles$nictwie nie podijeto rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci organizacji i wydatkowania Srodkéw na te wydarzenia.

W objetych probg kontrolng dziataniach inwestycyjnych realizowanych przez
Nadlesnictwo stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z naruszeniem wewnetrznych
uregulowan dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Nieprawidtowos$ci o tym
charakterze zostaty takze stwierdzone w zakresie zakupu ustug obcych przez
jednostke kontrolowana.

Stwierdzono przypadki delegowania pracownikdéw Nadle$nictwa do pracy w niedziele
I Swieta, ktorym m.in. wystawiono polecenia wyjazdu stuzbowego w tych dniach, co
bylo niezgodne z art. 15110 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?,
okreslajacego przypadki dopuszczalno$ci pracy w niedziele i Swieta.

W 2023 r. dwczesny Nadlesniczy przygotowat i dopuscit do realizacji imprezy
masowej pn. Le$ny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych niezgodnie z warunkami
okre$lonymi w pozwoleniu na organizacje tej imprezy wydanym przez Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska, czym — zdaniem NIK — mogt narazi¢ na utrate zdrowia lub
zycia uczestnikow ww. wydarzenia®.

W sposéb nieprawidtowy przekazywano rowniez darowizny na cele spotecznie
uzyteczne, tj.za posrednictwem Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach?, jak tez — w dwdch przypadkach — na cele, ktore nie wpisywaty sie
w dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 W odniesieniu do wszystkich inwestycji drogowych objetych prba kontrolna,

5 Dalej: CILP.

6Dz. U. 22024 r. poz. 530. Dalej: ustawa o lasach.

"Dz. U.z2023r. poz. 1465, ze zm.

8 W pozwoleniu na przeprowadzenie ww. wydarzenia oraz w dokumentacji stanowiacej podstawe wydania
ww. pozwolenia wskazano, ze moze bra¢ w nim udziat do 1 500 os6b. W sprawozdaniu z ww. wydarzenia
owczesny Nadlesniczy osobiscie wskazat, ze uczestniczyto w nim okoto 5 000 osdb.

9 Dalej: RDLP w Katowicach.
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Opis stanu
faktycznego

W latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie dokonywano zgodnie z ustawg o lasach
sprzedazy nieruchomosci. Nadle$nictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu
polityki kadrowo-ptacowej oraz rekrutacji nowych pracownikdow, a przypadki
dofinansowania  podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow byty
uzasadnione potrzebami jednostki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1.W okresie objetym kontrolg wynajmowany Ilub wydzierzawiany majatek
Nadlesnictwa obejmowat: a/ jedno mieszkanie wraz z budynkiem gospodarczym,
b/ szes¢ osad!, ¢/ jeden lokal mieszkalny wraz z garazem, d/ jedno pomieszczenie
warsztatowe wraz z placem oraz e/jedng oficyne. W przypadku wszystkich
ww. nieruchomosci zawarto umowy obowigzujace na czas nieokre$lony. Ponadto
kontrolowana jednostka wydzierzawiata grunty lesne'2, grunt le$ny i rolny'3, grunty
rolne'4, stawy rybne' oraz pie¢ poletek fowieckich. Z tytutu korzystania przez
podmioty trzecie z ww. majatku Nadlesnictwo uzyskato w okresie objetym kontrolg
przychody w wysokos$ci 2 173 676,94 zt.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wynajmowato od innych podmiotow grunt
rolny6 oraz powierzchnie biurowa!’.

W kontrolowanej jednostce obowigzywaty zarzadzenia i wytyczne w sprawie zasad
najmu i dzierzawy nieruchomo$ci oraz zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za
korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych'®. W tre$ci jednego

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Osada lesna - zlokalizowane blisko siebie budynki administracyjno-mieszkalne Nadle$nictwa wraz
z odpowiednim zapleczem gospodarczym i socjalnym.

12} gczna powierzchnia 36,02 ha.

13 Jedna umowa — powierzchnia wynajmowana wynosita 0,050 ha.

14 0 facznej powierzchni wynoszagcej 115,0 ha.

15 O facznej powierzchni wynoszacej 61,9 ha.

16 Grunt rolny o powierzchni 0,10 ha w celu przejazdu z pozyskanym drewnem w lesnictwie Stanica.

17 Powierzchnia wynajmowana 6 m2 — kancelaria le$nictwa Kotlarnia (w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 1 sierpnia
2023r.).

18 1/ Zarzadzenie Nr 13/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w Nadle$nictwie Rudy Raciborskie ,Zasad ustalania wysokosci stawki czynszu
za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe (znak SA.0210.37.2018.S); 2/ zarzadzenie Nr 21/2018 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy
Raciborskie z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad udostepniania gruntow i innych
nieruchomosci Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadlesnictwa Rudy Raciborskie (znak N.0210.64.2018.RP),
zmienione zarzadzeniem Nr 13/2021 Nadle$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 21/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad udostepniania gruntéw i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zarzadzie Nadlesnictwa Rudy Raciborskie (znak SA.0210.27.2021.JP); 3/zarzadzenie Nr 17/2023
Nadle$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z 23 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad udostepniania
gruntdw i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadle$nictwa Rudy Raciborskie (znak
N.0210.19.2023); 4/ zarzadzenie Nr 16/2020 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie zmiany stawki czynszu dla osad i lokali bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa (znak SA.0210.28.2020);
5/ zarzadzenie Nr 15/2021 Nadle$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany
stawki czynszu dla osad i lokali bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa (znak SA.0210.29.2021); 6/ zarzadzenie
Nr 23/2023 Nadles$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z 28 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany stawki czynszu
dla osad i lokali bedacych w zarzadzie NadleSnictwa (znak SA.0210.25.2023); 7/ zarzadzenie Nr 24/2024
Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z 30 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany stawki czynszu dla osad
i lokali bedacych w zarzadzie Nadles$nictwa (znak SA.0210.26.2024); 8/ zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Laséw Paristwowych w Katowicach z dnia 21 stycznia 2021 r. w zakresie wprowadzenia do stosowania
~Wytycznych w sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci na ternie jednostek nadzorowanych przez Regionalng,
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zww. zarzadzen, stwierdzono nieprawidtowosci, co szerzej opisano W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 613-621, 1274, 2804-2820, 2972)

1.2. Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg sprzedato tacznie trzy nieruchomosci
lokalowe: jedng w 2020 r. oraz dwie w 2023 r. Wszystkie ww. nieruchomosci nabyli
byli pracownicy Nadlesnictwa, ktorzy wczesniej wynajmowali te nieruchomosci.
Warto$¢ sprzedanych lokali wyniosta: a/ 260 600 zt w 2020 r. oraz b/ 761 000 zt
w2023 1. przy czym kupujacym udzielono bonifikat w wysokosci 247 570 zt
(w 2020 r.) oraz 722 950 zt (w 2023 r.20). Wszystkie ww. nieruchomosci zostaty przed
sprzedazg wycenione przez rzeczoznawce majatkowego. W catym okresie objetym
kontrolg Nadlesnictwo nie dysponowato gruntami z budynkami mieszkalnymi
w budowie. Liczba lokali zarzadzanych przez Nadle$nictwo wynosita: a/ w 2020 r. —
1421 oraz 13%, b/w2021r. — 1323, c/w 2022r. — 13%, d/w 2023r. - 1125,
e/ w | kwartale 2024 r. — 1126,
Przez caty okres objety kontrola w Nadlesnictwie obowigzywat Program
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie.
W kontrolowanej jednostce nie prowadzono monitorowania wtdrnego obrotu zbytymi
uprzednio lokalami, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 622, 1498-1647, 2956-2964, 2975, 3279-3315, 4440-4448, 4661-

4668)

1.3. Naktady na $rodki trwate w budowie oraz na inwestycje w Nadle$nictwie
wyniosty?”: 1/w 2020 r. — 219 280,58 zt (realizacja planu na poziomie 10,89%28),
2/ w2021 r. — 1032 827,37 zt (realizacja planu na poziomie 27,32%29), 3/ w 2022 r.
- 5481 368,46 zt (realizacja planu na poziomie 105,07%%) oraz 4/w 2023 r. —
4 123 167,05 zt (realizacja planu na poziomie 109,72%3"). W odniesieniu do poziomu
realizacji plandéw na lata 2020-2021 obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze wynikaty one
z opdznien w rozpoczeciu planowanych inwestycji.
Probg kontrolng objeto trzy zadania inwestycyjne: a/zakup samochodu
ciezarowego/terenowego3?; b/ realizacjie inwestycji pn. Budowa miejsca postoju
i odpoczynku w Rudach®3; c/ zadanie pn. Remont (termomodernizacja) budynku
chfodniczego kompleksu nasiennego pofozonego na terenie Gospodarstwa
Szkotkarskiego w Nedzy.
W objetych probg kontrolng zadaniach inwestycyjnych stwierdzono nieprawidtowosci,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2731-2766, 2971-2972, 2976-2979, 3038-3041)

Dyrekcje Lasdéw Panstwowych w Katowicach” (znak ES.2217.1.25.2021), zmienione zarzadzeniem
Nr 30 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach z 13 czerwca 2023 r. zmieniajacym
zarzadzenie Nr 2 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach z dnia 21 stycznia 2021 r.
w zakresie wprowadzenia do stosowania ,Wytycznych w sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci na ternie
jednostek nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Katowicach® (znak
Z0.2217.18.2023).

19430 500 zt oraz 330 500 zt.

20 408 975 zt oraz 313 975 zt.

21 Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r.

22 Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 .

23 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

24 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.

25 Wedhug stanu na 31 grudnia 2023 .

% Wedtug stanu na 31 marca 2024 r.

27 Wedhug plandw finansowo-gospodarczych (zasadniczych).

28 Zaplanowano 2 012 800 zt.

29 Zaplanowano 3 780 600 zt.

30 Zaplanowano 5 216 700 zt.

31 Zaplanowano 3 758 000 zt.

32 Zakup samochodu terenowego dla Strazy Le$nej w 2023 r.

33 Przewidziana do realizacji w cze$ci zasadniczej (budowlanej) w 2024 r.
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1.4. Z zestawienia obrotéw drewnem3* wynikato, ze pozyskanie drewna (ogétem) oraz
warto$¢ sprzedazy drewna w Nadlesnictwie wyniosty: 1/ w 2020 r. — 64 585 m? oraz
11774 291,23 zt; 2/ w 2021 r. — 98 413 m3 oraz 17 888 589,37 zt; 3/ w 2022r. -
77 736 m3 oraz 29 705 035,7 zt; 4/w 2023 r. — 70 833 m® oraz 21 705 680,52 zt.
W planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa zatozono przychody ze
sprzedazy drewna w wysokos$ci: a/ 12 250,50 tys. zt w 2020 r.; b/ 16 823,20 tys. zt
w2021 r.; c/26472,80tys.zt w 2022r., d/22846,50tys.zt w 2023r. oraz
e/ 15 110,00 tys. zt w 2024 r.35

Realizacja planu przychodéw ze sprzedazy drewna, w stosunku do rzeczywistych
przychoddw z jego sprzedazy osiggneta: a/ w 2020 r. - 96,1%; b/ w 2021 r. - 106,3%;
c/w 2022 r. - 112,2%; d/ w 2023 r. — 95,0%. W odniesieniu do przekroczenia planu
w 2022r. o ponad 10%, Nadlesniczy wyjasnit: przyczyng przekroczenia
zaplanowanego poziomu przychodow byt skokowy wzrost cen drewna w 2022 r.
w nastepstwie zawirowan rynku, ktore pojawity sie w nastepstwie zbrojnej inwazji
Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Wzrost cen nie byt mozliwy do przewidzenia na
etapie planowania.

W Nadlesnictwie Srednia cena sprzedazy 1 m3 drewna w okresie objetym kontrolg
wynositasé: a/ w 2020 r. — 157,86 zt/m3, b/ w 2021 r. — 193,90 zt/m3, ¢/ w 2022 r. -
347,19 ztim3, d/w 2023 r. — 309,36 zt/m3, e/ w | kwartale 2024 r. — 253,66 zt/m?3.
Srednia cena 1 m3 drewna wzrosta w 2023 r. wzgledem 2020 r. o 151,50 zt/m?,
tj. 0 95,97%.

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie przeznaczono pozyskanego drewna
w kierunku rozchodu nr 18 (t. na eksport). W kierunku rozchodu drewna
nr 19 (tj. dostawy wewnatrzwspolnotowej) Nadle$nictwo sprzedato: 1/w 2020 r. —
7,0 m3 o warto$ci 14 452,49 zt; 2/ w 2021 r. — 1 192,0 m3 o wartosci 318 717,44 zt;
3/ w2022 r. — 212,0 m3 o wartosci 202 384,19 zt: 4/ w 2023 r. — 70,0 m3 o wartosci
27 310,86 zt; oraz 5/ w | kwartale 2024 r. — 152 m3 o wartosci 36 534,39 zt. Udziat
dostawy wewnatrzwspoinotowej drewna wielkowymiarowego w sprzedazy ogdtem
drewna wielkowymiarowego wynidst: a/w 2020r. - 0,03% iloSciowo i 0,22%
warto$ciowo; b/ w 2021 r. — 1,54% iloSciowo i 2,22% wartosciowo; ¢/ w 2022 r. —
0,44% ilosciowo i 1,48% warto$ciowo; d/w 2023 r. — 0,19% ilosciowo i 0,10%
warto$ciowo; e/ w | kwartale 2024 r. — 0,00% ilo$ciowo i warto$ciowo.

Powierzchnia odnowien wyniosta: 1/ w 2020 r. — 382,63 ha; 2/ w 2021 r. — 356,59 ha;
3/ w2022 r. - 108,76 ha; 4/ w 2023 r. 133,61 ha, 5/ w | kwartale 2024 r. — 113,97 ha.
Koszty sadzenia i sadzonek wyniosty: a/ w 2020 r. — 2 322,21 tys. zt; b/ w 2021 r. -
1971,53tys. zt; c/w 2022r. — 73529tys.zt; d/w 2023r. — 1001,43 tys. z;
e/ w | kwartale 2024 r. — 886,48 tys. zt. Nadlesniczy wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrolg w Nadle$nictwie nie przeprowadzono prac zalesieniowych. Ponadto wskazat,
Ze proces planowania poziomu pozyskania drewna rozpoczyna sie od ustalenia jego
wielkosci w poszczegdinych lesnictwach. W raportach SILP3" widnieje informacja
o stopniu realizacji PUL® w zakresie uzytkowania drewna. Corocznie informacje te
Sq aktualizowane o dane z roku ubiegtego. W raporcie podana jest takze informacja
o iloSci drewna pozostatej do pozyskania do korica obowigzywania PUL (w rozmiarze
powierzchniowym w hektarach oraz migzszosciowym w metrach sze$ciennych).
Na podstawie powyZzszych danych corocznie dokonuje sie analizy, aby zaplanowany
rozmiar pozyskania nie przekroczyt okre$lonego przez PUL etatu. Generalng zasadg
jest planowanie 1/10 planu okreslonego w PUL (na 10 lat). W tym miejscu nalezy
podkreslic, Zze w okresie obowigzywania PUL na lata 2016-2025, Nadle$nictwo,

34 Dane na podstawie sprawozdan LPI0-9 Zestawienie obrotow drewnem.

35 Prowizorium planu.

3% Na podstawie danych ze sprawozdan LPI0-9 Zestawienie obrotow drewnem.
37 System informatyczny lasow panstwowych.

38 Plan urzadzenia lasu.



dotknety trzy kleski duzych rozmiardw. Pierwszg byta kleska zamierania jesionow?9,
drugq kleskg byt huraganowy wiatr 7 lipca 2017 r., ktory zniszczyt 1 500 ha lasow
(w tym 800 ha catkowicie). W ramach usuwania szkod w latach 2017-2018 pozyskano
blisko 240 tys. m3 drewna ze ztomdw | wywrotdw. Trzecig kleska, ktdra miata miejsce
w dniach 11-12 marca 2019 r., byta rowniez kleska huraganowego wiatru, ktora
spowodowata ztamanie lub wywrocenie drzew o tacznej masie okoto 40 tys. md.
Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze coroczne plany finansowo-gospodarcze, w tym
roczny plan pozyskania i sprzedazy drewna podlegajq zatwierdzeniu przez

Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych w Katowicach.
(akta kontroli str. 526, 534, 542, 550, 559, 648-733, 1288-1289, 1882, 2651, 2803,
2965, 2971, 3494, 4003)

1.5. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng na
podstawie planu urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa na lata 2016-2025. PUL zatwierdzit
12 kwietnia 2016 r. — z upowaznienia Ministra Srodowiska — Gtéwny Konserwator
Przyrody“0, natomiast aneks do PUL - 27 sierpnia 2020 r. Minister Srodowiska4!. Jako
przyczyne sporzadzenia aneksu do PUL wskazano wystgpienie dotkliwych szkod
powstatych gtownie od czynnikow abiotycznych powodujgcych w okresie realizacji
PUL koniecznos¢ zwiekszenia pozyskania drewna*? w celu utrzymania
odpowiedniego stanu sanitarnego lasow. Nadlesniczy wyjasnit, ze aneks do PUL
zostat sporzadzony z powodu szkod w drzewostanach wyrzadzonych na duzym
obszarze (ok. 1 500 ha) spowodowanych huraganowym wiatrem 7 lipca 2017 r.
Plany pozyskania i sprzedazy drewna zostaty zrealizowane:
a/ w 2020 r. w wielkosci: 101% dla puli ofertowej, 76% na aukcje i submisje, 131% dla
puli detalicznej, 52% na potrzeby wiasne jednostek Laséw Parstwowych, 0% dla puli
energetycznej, 70% dla puli technicznej; tacznie dla wszystkich puli realizacja planu
wyniosta 101%;
b/ w 2021 r. w wielkosci: 97% dla puli ofertowej, 0% na aukcje i submisje, 106% dla
puli detalicznej, 53% na potrzeby wiasne jednostek Laséw Panstwowych, 0% dla puli
energetycznej, 86% dla puli technicznej; tacznie dla wszystkich puli realizacja planu
wyniosta 95%;
c/ w2022 r. w wielkoSci: 95% dla puli ofertowej, 111% na aukcje i submisje, 135% dla
puli detalicznej, 69% na potrzeby wiasne jednostek Laséw Parstwowych, 0% dla puli
energetycznej, 145% dla puli technicznej; tacznie dla wszystkich puli realizacja planu
wyniosta 100%;
d/'w 2023 r. w wielko$ci: 94% dla puli ofertowej, 0% na aukcje i submisje, 174% dla
puli detalicznej, 85% na potrzeby wiasne jednostek Laséw Panstwowych, 0% dla puli
energetycznej, 88% dla puli technicznej; tacznie dla wszystkich puli realizacja planu
wyniosta 101%;
e/ w | kwartale 2024 r. w wielko$ci: 37% dla puli ofertowej, 0% na aukcje i submisje,
21% dla puli detalicznej, 23% na potrzeby wiasne jednostek Lasow Panstwowych,
0% dla puli energetycznej, 31% dla puli technicznej, tacznie w | kwartale 2024 r. dla
wszystkich puli realizacja planu wyniosta 33%.

(akta kontroli str. 658, 737, 1275-1280, 2810, 2966-2970)

1.6. W kontrolowanej jednostce obowigzywaty decyzje/zarzadzenia Nadle$niczego
w sprawie ustalania cen detalicznych na drewno*s. Nadlesniczy wyjasnit,

39 Spowodowana przez grzyb Chalara fraxinea.

40 Pismo z 12 kwietnia 2016 r., sygn. DLP-1.611.26.2016.

41 Pismo z 27 sierpnia 2020 r., sygn. DG-WGL.4100.29.2020.LP.

42 Uzytkow przygodnych.

431/ decyzja Nr 3/2019 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie od 1 lutego 2019r. do 31 stycznia 2020r. (znak
ZG.0210.8.2019.RS); 2/ decyzja Nr 3/2020 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia 31 stycznia
2020r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 01.02.2020 do 31.01.2021r. (znak
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Ze w zakresie cen drewna uzytkowego Sredniowymiarowego i wielkowymiarowego
pobierane sq ceny z aktualnych procedur przetargowych otwartych*. Ceny te
traktowane sq jako ceny bazowe (cena detaliczna nie moze byc¢ od nich nizsza),
nastepnie dodawana jest marza detaliczna. Ostatecznie ceny detaliczne
poszczegolnych sortymentow drzewnych mogq rozni¢ sie marzgq ze wzgledu na
potrzebe uzyskania rozktadu cen zgodnie z kaskadowym wykorzystaniem surowca
drzewnego. W pierwszej kolejnosci pozyskujemy drewno wielkowymiarowe i nie moze
by¢ ono tansze niz drewno gorszej jakoSci i mnigjszych wymiarow,
tj. Sredniowymiarowe. Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze w zakresie cen drewna
opatowego S4 i M2E stosujemy wytyczne przekazane przez RDLP w Katowicach.
Ceny drewna opatowego powinny byc¢ nie nizsze niz koszty jego pozyskania. Oprocz
tego bierzemy pod uwage rowniez wysokoSC cen drewna w Sgsiednich
nadlesnictwach. llo$¢ drewna opatowego planowana do sprzedazy w poszczegolnych
latach wynika z ilosci drewna opafowego okreSlonego na dany rok w Sszacunkach
brakarskich. Ze wzgledu na fakt, Ze drewno opaftowe nie moze byc limitowane
odbiorcom detalicznym®s, wielokrotnie dochodzi do sytuacji, ze pula ta jest
przekraczana.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. do Nadle$nictwa wptyneto
19 pism z Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach oraz z Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych z zaleceniami/wytycznymi dotyczacymi sprzedazy
drewna na podstawie cennika detalicznego“®.

Przychdd drewna S4 wzrdst w catym okresie objetym kontrolg z poziomu od 9 535 m3
w 2020r., do 11680m3 w 2023r., a przychéd z jego sprzedazy wzrést
7116244301zt do 1562 229,44 zt. Srednia cena sprzedazy 1 m3 drewna S4
wzrosta ze 115,97 zt w 2020 r. do 141,29 zt w 2023 r. W przypadku drewna S2AP
przychdd drewna wzrdst w catym okresie objetym kontrolg od 5 064 m3 w 2020 r. do
8933m3 w 2023r. aprzychod z jego sprzedazy wzrost z 372 199,18 zt do
1775 520,09 zt. Srednia cena sprzedazy 1 m3 drewna S2AP wzrosta z 119,68 zt
w 2020 r. do 240,36 ztw 2023 r.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo sprzedawato
drewno na cele energetyczne M2, M2E, S4 i S2AP. Ze wzgledu na fakt, Zze czesciowo
realizacia ww. puli przebiegata w ramach puli dla przedsiebiorcow oraz puli
detalicznej, zdecydowano sie umieScic realizacje puli energetycznej w zakresie
sortymentu M2 i S4 w puli detalicznej (zgodnie z kierunkiem sprzedazy 17), natomiast
M2E i S2AP w puli dla przedsiebiorcow zgodnie z kierunkami sprzedazy 12, 13 oraz
19. W latach 2021, 2023 oraz w | kwartale 2024 r. Nadle$nictwo nie sprzedawato
drewna w ramach aukcji i submisji. Nadle$niczy wyjasnit: drewno z puli na aukcje
i submisje obejmuje wytgcznie surowiec wybrany przez stuzby brakarskie RDLP
Katowice na submisje drewna cennego wiosenng i jesienng. Surowiec ten musi mie¢
cechy zblizone do drewna okleinowego. Wybor surowca odbywa sie na pozycjach

ZG.0210.9.2020.GT); 3/ zarzadzenie Nr 29/2021 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia
16 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 17.09.2021 do 31.01.2022 r. (znak
ZG.0210.58.2021.RS); 4/ zarzadzenie Nr 5/2022 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia
27 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 01.02.2022 do 31.01.2023 r. (znak
2G.0210.6.2022.RS); 5/ zarzadzenie Nr 20/2022 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia 25 lipca
2022r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 25.07.2022 do 31.01.2023 r. (znak
2G.0210.26.2022.J0); 5 zarzadzenie Nr 4/2023 NadleSniczego NadleSnictwa Rudy Raciborskie z dnia
27.01.2023 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 01.02.2023 do 30.06.2023 r. (znak
2G.0210.5.2023.J0); 6/ zarzadzenie Nr 29/2023 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia
27.06.2023 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 01.07.2023 do 31.12.2023 r. (znak
2G.0210.33.2023.J0); 7/ zarzadzenie Nr 52/2023 Nadles$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie z dnia
29.12.2023 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych na drewno w okresie 01.01.2024 do 30.04.2024 r. (znak
ZG.0210.59.2023.J0).

44 E-drewno systemowe.

45 Pismo Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Katowicach sygn. ED.0050.6.2023 z 5 grudnia 2023 r.

46 W tym w aspekcie pozyskania celem sprzedazy na podstawie tego cennika.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

cie¢ zaplanowanych do wykonania w danym roku. Stuzby brakarskie rokrocznie
analizujg pozycje cie¢ pod katem mozliwosci uzyskania drewna okleinowego. Nie
w kazdym roku Nadle$nictwo dysponowato odpowiednim surowcem na submisje.
Decyzje o zaplanowaniu drewna na submisje podejmowaty w przypadku kazdego
roku stuzby brakarskie RDLP Katowice.
Od momentu wydania przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych Decyziji
Nr42 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych
mozliwo$¢ nabywania przez konsumentéw — odbiorcow indywidualnych, surowca
drzewnego do celéw opatowych, cena drewna opatowego S4 pozyskanego kosztem
nabywcy nie ulegta zmianie4’. W Nadle$nictwie od momentu wydania ww. decyz;ji
dokonano sprzedazy drewna S4 odbiorcom indywidualnym w ilosci 85,22 m3
w2022 r.48, 183,55 m3 w 2023 r. oraz 54,81 m3 w 2024 r.4® tacznie sprzedano
323,58 m3 drewna S4 odbiorcom indywidualnym. Nadlesniczy wyjasnit: skala
ww. sprzedazy jest niewielka i wyniosta zaledwie 1,6%. W tym samym okresie
sprzedaz drewna S4 do wszystkich klientow wyniosta 20 755,98 m3. Sprzedazy
detalicznej dokonujemy na rzecz podmiotow prowadzgcych dziatalnosc gospodarczg
na ich wtasne potrzeby opatowe. Sq to np. lokalne piekarnie.
W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie dwukrotnie przeklasyfikowano surowiec
drzewny z sortymentu S2AP do sortymentu S4, uzasadniajgc te czynno$c,
w pierwszym przypadku, pomytkg podczas wprowadzania artykutu do rejestratora?,
aw drugim, trudnoscigq ze zbytem a w zwigzku z tym z przelegiwaniem oraz
deprecjacjg artykutu.

(akta kontroli str. 703-733, 1288-1289, 1291-1440, 2971, 3266, 3494, 4001-4086)

W latach 2020-2022 oraz w 2024 r. w Nadlesnictwie sporzadzono oraz ztozono do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioski o przyznanie jednolitej
ptatnosci obszarowej do gruntow rolnych. Nadlesnictwo otrzymato dotacje w ramach
jednolitej ptatnosci obszarowej do gruntdw rolnych®" w tgcznej wysokosci
1935098 zt. W 2023r. w Nadlesnictwie zaniechano sporzadzenia wniosku
0 przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej do gruntéw rolnych, skutkiem czego
Nadle$nictwo nie otrzymato naleznych $rodkdw, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3925, 3950-3955, 3974-3980, 4266)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W zarzadzeniu Nr 23/2023 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy Raciborskie
w sprawie zmiany stawki czynszu dla osad i lokali bedacych w zarzadzie
Nadle$nictwa®2, blednie wskazano, ze jest to zarzadzenie z dnia 28 kwietnia 2021 r.
Z tresci § 4 ww. zarzadzenia wynikato, ze wchodzi [ono] w Zycie z dniem podpisania
Z uwzglednieniem zapisow umow najmu, jednak w zarzadzeniu przedtozonym
kontrolerowi NIK brak byto daty podpisania w 2023 r. ww. zarzadzenia przez
dwczesnego Nadlesniczego. Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze btedna data powstafa
na skutek omyfki pisarskiej podczas kopiowania tresci zarzadzenia z innego pliku.
(akta kontroli str. 2769-2770, 2972)

47 Potwierdzono na podstawie ceny drewna S4 w odniesieniu do gatunkéw sosna i dab, na podstawie cennikow
obowigzujacych w okresach: a/od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.; b/ od 25 lipca 2022 r. (zmiana
wczesniejszego cennika) do 31 stycznia 2023 r.; ¢/ od 1 lutego 2023 r. do 30 czerwca 2023 r., d/ od 1 lipca 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. oraz e/ od 1 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia 2024 r.

48 0d 26 maja 2022 .

49 Do 31 marca 2024 r.

5 Dotyczyto to 11,01 md,

51W 2020 1. - 6 825,47 zt, w 2021 r. — 5 278,39 z, w 2022 1. - 7 247,12 z\.

52 Zarzadzenie Nr 23/2023 Nadle$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie
zmiany stawki czynszu dla osad i lokali bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa (znak SA.0210.25.2023).
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2.W Protokole zdawczo-odbiorczym lokalu nr M20/1/1 z 31 maja 2023 r. nie
zaznaczono elementow obligatoryjnych niezbednych do wyliczenia stawki czynszu
zgodnie z treScig Zarzadzenia Nr 24/2024 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy
Raciborskie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany stawki czynszu dla osad
i lokali bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa. W ww. protokole nie zaznaczono m.in.
tego, czy w lokalu jest kuchnia; czy lokal jest wyposazony w kociot na paliwo state;
czy w lokalu sg drzwi; nie podano powierzchni pokrycia $cian i posadzek w m2; nie
wskazano stanu licznikow poboru energii elektrycznej/wody/gazu; nie zaznaczono
rowniez, czy uzytkownik zostat poinformowany o sposobie korzystania z urzadzen
I obowigzku utrzymania lokalu w czystosci. W protokole nie wskazano rowniez tego,
czy lokal jest podtaczony do sieci kanalizacyjnej ogélnosptawnej. Pomimo braku ww.
zapisow Nadlesnictwo dysponowato dokumentacja, na podstawie ktorej okreslono
stan ww. lokalu. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze ww. protokét zdawczo-odbiorczy
byt pierwszym sporzadzonym przez nowozatrudnionego pracownika. Czas
sporzadzenia protokotu zbiegt sie z nieobecnoscig w pracy Sekretarza Nadlesnictwa,
ktéry po powrocie do pracy, z powodu nattoku innych obowigzkow, nie sprawdzit
prawidtowosci sporzadzenia ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 1703-1706, 2775, 2972)

3. W umowie najmu nr S/02/2023/N z 1 sierpnia 2023 r. dotyczacej lokalu
mieszkalnego M20/1/1, btednie wskazano stawke czynszu w kwocie 3,72 zt/m?,
podczas gdy z Zarzadzenia Nr 24/2024 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudy
Raciborskie z dnia 30 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany stawki czynszu dla osad
i lokali bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa wynikata stawka 3,08 zt/m2. Aneks do ww.
umowy sporzadzono dopiero 20 marca 2024 r. wskazujac w nim prawidtowg stawke
czynszu. Podstawg do sporzadzenia ww. aneksu byta notatka stuzbowa starszego
referenta ds. administracji, w ktorej pracownik ten przyznat, ze omytkowo wyliczyt
btedng stawke czynszu, w konsekwencji czego miesieczny czynsz wynikajacy
z umowy wynosit 362,58 zt zamiast 308,49 zt. Pomimo btednej stawki wskazanej
w umowie, Nadlesnictwo pobierato od wynajmujacego lokal czynsz w prawidiowej
wysokosci.

(akta kontroli str. 1648-1665, 2769, 2775)

4. Kierownik kontrolowanej jednostki w 2023 r. nierzetelnie okreslit potrzebe zakupu
nowego samochodu terenowego dla Strazy Le$nej oraz przekazat w uzytkowanie
Komendzie Wojewodzkiej Policji w Katowicach dotychczas uzytkowany pojazd,
stanowigcy wtasnos¢ Nadlesnictwa, z naruszeniem przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 21 pazdziernika 2019r. w sprawie szczegotowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa®3.
Owczesny Nadlesniczy w uzasadnieniu potrzeby zakupu nowego samochodu
terenowego, skierowanym do Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Katowicach® stwierdzit, ze stary samochdd Strazy Lesnej posiada przebieg
190 tys. km (stan na koniec miesigca maja 2023r.) oraz ze wymaga nhapraw
zwigzanych z uszkodzeniem wyeksploatowanych elementdw samochodu,
najpilniejsze naprawy to uktad zawieszenia, opony, akumulator, elektronika.
W zataczniku nr 1 do wniosku o wyrazenie zgody na zakup S$rodka trwatego,
skierowanym do Wydziatu Infrastruktury Le$nej Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Katowicach%®, 6wczesny Nadlesniczy wskazat jednak, ze stan
licznika samochodu TOYTOA HILUX nr rejestracyjny SRC 1LP1, nr. inw. 741-02199,

5 Dz. U. 22023 r. poz. 2303, ze zm.

5 Pismo z 25 lipca 2023 ., sygn. S.0301.4.2023, skierowane do Wydziatu Infrastruktury Le$nej Regionalnej
Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach.

% Znak S.0301.4.2023 z 25 lipca 2023 r.



przekracza 200 tys. km. Z ewidencji jazd ww. samochodu wynikato natomiast,
ze 25 lipca 2023 r. stan drogomierza wynosit nie ponad 200 tys. km, a 192 tys. km.
Nadle$nictwo nie zlecito przeprowadzenia badania technicznego tego samochodu
przez uprawnionego diagnoste, pomimo wskazanego przez Nadlesniczego wymogu
pilnych i koniecznych napraw. W dniu 20 lutego 2023 r. pojazd ten zostat poddany
okresowemu przegladowi po przejechaniu 180 tys. km36, w trakcie ktorego,
autoryzowany serwis stwierdzit jako jedyne usterki: wypalenie filtra DPF oraz ustuga
SDC filtr oleju z uszczelka.

W treSci protokotu przekazania ww. samochodu Strazy Lesnej®” do Komendy
Wojewodzkiej Policji w Katowicach nie wskazano na koniecznos$¢ przeprowadzenia
napraw elementéw wymienionych przez Nadlesniczego, jak tez ujawnionych w trakcie
ww. przegladu, a stan drogomierza na moment przekazania wyniost 195 200 km.
Obowigzujace w okresie objetym kontrolg rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe58 nie przewiduje mozliwosci
przekazywania mienia ruchomego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe w uzytkowanie przez Policje. W § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu gospodarowania  sktadnikami  rzeczowymi  majatku
ruchomego Skarbu Panstwa wskazano natomiast, ze w celu przekazania
ww. sktadnikow nalezy powotac komisje, w sktad ktorej wehodzi¢ powinno co najmniej
trzech pracownikéw jednostki. Owczesny Nadlesniczy dokonat przekazania
samochodu bez powotania wymaganej komisji. Ponadto w tresci protokotu
przekazania ww. pojazdu nie okreslono jego wartosci, co byto niezgodne z § 38 ust.
6 punktem 3 ww. rozporzadzenia. Owczesny Nadle$niczy wyjasnit, ze nie posiadam
wiedzy, czy i w jaki sposob pracownik sporzgdzajgcy pismo do Wydziatu Infrastruktury
Lesnej RDLP w Katowicach weryfikowat przebieg pojazdu. Z mojej wiedzy wynika, ze
samochéd posiadat aktualne badania techniczne. Owczesny Nadle$niczy
w wyjasnieniach nie odniost sie do rozbieznosci co do stanu technicznego
samochodu. W sprawie przekazania w uzytkowanie samochodu na rzecz Policji,
ww. osoba wyjasnita, ze samochdd zostat uzyczony, nie doszto zatem do trwafego
rozporzgdzenia srodkiem trwafym, lecz jedynie do czasowego umozliwienia
korzystania z samochodu na podstawie porozumienia o charakterze obligacyjnym —
nie za$ rzeczowym. Wyja$nita rowniez, ze w zwigzku z tym, ze samochod nie byt
przekazywany tylko uzyczany, w jego opinii, nie znajdujg w tym przypadku
zastosowania zapisOw rozporzadzenia w Sprawie Szczegotowego sposobu
gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 1790-1792, 1824, 2654-2730, 2971, 2974, 5006-5007, 5017-5018)

Odnoszac sie do wyjasnien kierownictwa kontrolowanej jednostki wskazac nalezy, ze
przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegOtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa okreslajg zasady
gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego; ich sprzedazy, najmu,
przekazywania i darowizny; a takze likwidacji przez kierownikdw jednostek, w ramach
gospodarowania nabytym lub powierzonym tym jednostkom mieniem Skarbu
Panstwa (§ 1). Tym samym przepisy ww. rozporzadzenia majg zastosowanie do
dziatalnosci kontrolowanej jednostki, gospodarujacej mieniem Skarbu Panstwa
pozostajacym w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.
Nie sposéb zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze przedmiotem porozumienia zawartego
11 pazdziernika 2023 r. pomiedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Panstwowe Nadlesnictwem Rudy Raciborskie a Komendg Wojewddzkg Policji

% Stan drogomierza 180 642 km.
57 Z 11 pazdziernika 2023 r.
% Dz. U. Nr 134, poz. 692.



w Katowicach byto uzyczenie samochodu Toyota HILUX, gdyz stronami tego
porozumienia byty dwie jednostki organizacyjne reprezentujgce Skarb Panstwa
a zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny%® umowa
uzyczenia moze by¢ zawarta pomiedzy uzyczajgcym a biorgcym w uzyczenie,
bedacych w stosunku do siebie odrebnymi podmiotami prawnymi. Tym samym do
przekazania ww. pojazdu powinny mieC zastosowanie przepisy rozporzadzenia
W sprawie szczegotowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

5. W 2023 r. w Nadle$nictwie w ramach zadania inwestycyjnego pn. Budowa miejsca
postoju i odpoczynku w Rudach, w procesie wytonienia wykonawcy dokumentacji
projektowej odstgpiono — wbrew tresci § 3 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/2021
Nadle$niczego Nadles$nictwa Rudy Raciborskie8? — od obowigzku dokonania wyboru
wykonawcy przez co najmniej dwoch pracownikdw, na podstawie otrzymanych od
potencjalnych wykonawcéw ofert i protokotu sporzadzonego z oceny oferts!.
Sekretarz Nadle$nictwa dokonat samodzielnie wyboru wykonawcy, bez uprzedniego
wysytania zapytan ofertowych, jak tez nie sporzadzit wymaganego protokotu. Koszt
opracowania dokumentaciji projektowej pod budowe miejsca postoju i odpoczynku
w Rudach przy ul. Cysterskiej wyniost 84 870 zt brutto. Kontrolerowi NIK przekazano
notatke stuzbowa%? sporzadzong przez Sekretarza Nadles$nictwa, z ktdrej wynikato,
ze Nadlesniczy na poczatku sierpnia 2023 r. wydat mu polecenie stuzbowe
rozpoczecia budowy ww. parkingu w trybie natychmiastowym. Sekretarz wyjasnit, ze
do przygotowania takiej inwestycji jest potrzebny projekt, z uwagi na pilno$c realizacji
tematu i bardzo krotki czas odstgpiono od wyboru najkorzystniejszej oferty na
wykonanie projektu. Poproszony o wykonanie projektu zostat wykonawca, ktory
wspodtpracuje z Nadle$nictwem od paru lat w zakresie wykonywania nadzoru nad
robotami budowlanymi | ta wspofpraca byta zawsze dobra i zadowalajgca.
Po przedstawieniu oferty i podpisaniu umowy rozpoczeto proces wykonania projektu.
Nadmieniam, Ze koncepcja budowy takiego obiektu, zwigzana byta z naciskami ze
strony samorzadu gminnego na utworzenie dodatkowych miejsc postoju w rejonie
LBrantolki”, jak rowniez Kompleksu Klasztorno-Patacowego w Rudach.

NIK zwraca uwage na fakt, ze obszar taki, na ktérym zaplanowano budowe parkingu
zostat zaliczony do kategori HCVF 3.2 Ekosystemy rzadkie i zagrozone,
tj. ekosystemow o szczegoinych walorach przyrodniczych, a odlegto$¢ od
planowanego parkingu do parkingu przed siedzibg Nadle$nictwa wynosi okoto
600 m.83 W Nadle$nictwie nie sporzadzono tez analizy potrzeb w zakresie
zapotrzebowania na miejsca parkingowe w ramach ww. inwestycji. Sekretarz wyjasnit:
fo Nadlesniczy osobiscie potwierdzit, ze w przypadku ww. inwestycji, zastosowany
bedzie przepis §4 pkt 1 Regulaminu udzielania zaméwien. Sekretarz wyjasnit
rowniez, ze w zwigzku z bardzo duzq iloscig obowigzkdw, nie zostat sporzadzony
protokét z wyboru wykonawcy®*. Owczesny Nadlesniczy wyjasnit natomiast, ze
Regulamin przewiduje mozliwos¢ odstapienia od obowigzku badania ofert. W ocenie
NIK nie zaszly Zadne okolicznoSci uzasadniajgce wystapienie szczegolnie
uzasadnionego przypadku w ktérym mozna, zgodnie z § 4 ust.1 Regulaminu, odstapi¢
od procedury kierowania zapytarn ofertowych. Owczesny Nadlesniczy wyjasnit
rowniez, Ze inwestycjia miafa by¢ odpowiedziq na rosngcq presje turystyczng

59 Dz. U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.

60 Z 16 lutego 2021 r., sygn. ZG.0210.9.2021.KW. Zatacznik Nr 1 do ww. Zarzadzenia - dalej: Regulamin.

6 Protokotu z wyboru wykonawcy ustug, dostaw lub robot budowlanych o wartosci szacunkowej powyzej
13 000,00 netto.

62 Brak daty sporzadzenia.

63 Pomigdzy miejscem planowanego parkingu a parkingiem Nadle$nictwa znajduje sie droga z udostepnionymi
miejscami parkingowymi oraz dwa inne parkingi.

64 Zgodnie z § 4 pkt 2 Regulaminu, w protokole dokumentuje sie udzielenie zaméwienia na podstawie decyzji
Nadle$niczego o odstapieniu od stosowania Regulaminu.
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w Rudach i ze w jego opinii liczba miejsc udostepnionych do parkowania jest co
najmniej dwukrotnie za mafa. Owczesny Nadlesniczy wyjaénit takze, ze w sprawie
projektowanego miejsca postoju odbyfo sie spotkanie z udziatem zastepcy Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych Magdaleng Kapusciriskg. Owczesny Nadlesniczy
w wyjasnieniach nie odniost sie do braku sporzadzenia analizy potrzeb w zakresie
ww. inwestycji z uwzglednieniem interesu Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 2731, 2751, 3780, 4113-4115, 4267, 5007, 5018-5019)

6. W Nadlesnictwie nie prowadzono monitorowania wtérnego obrotu zbytymi
uprzednio lokalami, pomimo wynikajacego z przepisu art. 40a ust. 5b ustawy o lasach
obowigzku zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jezeli
nabywca lokalu, o ktérym mowa w ust. 4, 5 i 5a, przed uptywem 5 lat od dnia jego
nabycia zbyt ten lokal lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne. Obecny
Nadlesniczy wyjasnit, ze z wiedzy jakgq dysponuje Nadlesnictwo wynika, Ze
nieruchomo$¢ sprzedana w 2020 r. nie zostata zbyta na rzecz innego nabywcy ani
nie zmienita sSwojego przeznaczenia.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit rwniez, ze do nieruchomosci sprzedanych w koficowce
roku 2023 i nastepnych, zostanie wprowadzona procedura kontroli jeden raz w roku.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022 r. zeznat, Ze wiedziat 0 ww. przepisie prawa, stwierdzajac jednak
nie miatem Swiadomosci, Ze konieczne jest wdrozenie zarzgdzenia dotyczgcego
monitoringu. Miatem SwiadomoS¢ Ze nie mozna zby¢ lokalu wczesniej bez utraty
bonifikaty. Petnigcy obowigzki Nadle$niczego oraz Nadlesniczy w okresie od
1 grudnia 2022r. do 9 lutego 2024 r. wyjasnit, ze z mojej wiedzy wynika, Ze
w momencie sprzedazy lokali z zasobéw PGL LP na podstawie art. 40a ustawy
o lasach, notariusz ma obowigzek dokonania wpisu w ksiegach wieczystych
nabywanych nieruchomosci o fakcie udzielonej bonifikaty i obowigzku jej sptaty razem
z waloryzacjg w przypadku przedterminowej sprzedazy w okresie jej obowigzywania.
W przypadku zbywania lokalu obarczonego takim wpisem w ksiedze wieczystej,
sporzadzajacy akt notarialny notariusz ma obowigzek poinformowania Nadle$niczego
0 zaistnialym fakcie, co spowodowatoby dochodzenie nalezno$ci przez
Nadle$niczego. Nie posiadam wiedzy o istniejgcych aktach prawnych i aktach
zarzadczych w PGL LP obligujgcych Nadle$niczego do prowadzenia monitoringu
lokalami nie bedgcymi w jego zarzgdzie.

(akta kontroli str. 2975, 3926, 4992, 5007, 5019-5020)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien NIK wskazuje, ze zaden z przepisow ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. Prawo 0 notariacie® nie naktada na notariusza sporzadzajacego akt
notarialny dotyczacy zbycia lokalu, do ktérego miaty wczesniej zastosowanie przepisy
art. 40a ust. 4, 5 i 5a ustawy o lasach, obowigzku przekazania wypisu z tego aktu
notarialnego jednostce organizacyjnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe. Rowniez przepisy dotyczace prowadzenia ksigg wieczystych8 nie
wprowadzity takiego obowigzku. Tym samym w celu realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 40 ust. 5b ustawy o lasach konieczne jest monitorowanie stanu
prawnego nieruchomosci, do ktérych zastosowanie miaty przepisy dotyczace
bonifikaty w cenie sprzedazy.

85 Dz. U. 22024 r. poz. 1001.

8 W szczegolnosci ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 1984,
ze zm.), rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 wrze$nia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg
wieczystych i zbiorow dokumentéw (Dz.U. Nr 102, poz. 1122, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie
teleinformatycznym (Dz. U. poz. 312, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

7. W ramach zadania inwestycyjnego pn. Modernizacja kompleksu nasiennego w celu
zwigkszenia mozliwo$ci przechowania i przysposobienia nasion, w sposob niezgodny
z wymogami wskazanymi w tresci § 3 ust. 7 Regulaminu sporzadzony zostat protokot
nrS.20.16.202357 z wyboru wykonawcy ustugi. Tre$¢ tego dokumentu nie
odpowiadata wymaganiom obowigzujacego wzoru, jak tez nie zostat on sporzadzony
przez dwie osoby. Specjalista ds. $rodkéw pomocowych, budowlanych, zamoéwien
publicznych i BHP w Nadle$nictwie, odpowiedzialny za sporzadzenie ww. protokotu
wyjasnit, ze faktycznie wyboru oferty dokonano na druku innym niz zatgczony do
obowigzujgcego zarzgdzenia, pomylenie drukéw spowodowane byto obcigzeniem
praca i duzg iloscig prowadzonych spraw. Nalezy jednak zaznaczyc, ze wszelkie
niezbedne i wymagane w obowigzujgcym wzorze informacje znalazty sie w protokole
przeze mnie przygotowanym. W odniesieniu do sporzadzenia protokotu tylko przez
jedng osobe wyjasnit, ze ze wzgledu na obcigzenie obowigzkami protokdt sporzadzit
samodzielnie, jednak wybor zaakceptowat Gtowny Ksiegowy, a zatwierdzit
Nadlesniczy.

(akta kontroli str. 2911-2939, 3010-3011, 4116)

8. W 2023 r. w Nadle$nictwie zaniechano sporzadzenia wniosku o przyznanie
jednolitej ptatnosci obszarowej do gruntow rolnych, co skutkowato brakiem
otrzymania $rodkdw z tego tytutu®. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze wniosek ten nie
zostat ztozony, poniewaz sprawa ta umkneta uwadze pracownikéw odpowiedzialnych
merytorycznie. Sekretarz Nadle$nictwa, odpowiedzialny za ztozenie wniosku wyjasnit,
Ze powyzszy fakt powstat na skutek bardzo duzej ilosci spraw i obowigzkow w dziale
administracyjnym, w tym inwestycji wspolnych z samorzadami oraz organizacjq
roznego typu piknikow iimprez. Z szacunkowych kalkulacji wynika, ze zaniechanie
ztozenia wniosku o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej do gruntéw rolnych za
2023 r. pozbawito Nadlesnictwo $rodkow w tacznej wysokosci 5 598,60 z16°,

(akta kontroli str. 3925, 3950-3955, 3974-3980, 4087, 4266, 4270, 4293-4296)

W kontrolowanym okresie w Nadlesnictwie zgodnie z ustawg o lasach dokonywano
sprzedazy nieruchomos$ci, a majgtkiem Nadle$nictwa, ktory oddawano innym
podmiotom w ramach dzierzawy, dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym.
W Nadle$nictwie ponoszono jednak wydatki na rzecz wykonawcow, wytonionych
Z naruszeniem obowigzujacego Regulaminu. Nie prowadzono tez monitorowania
wtdrnego obrotu zbytymi uprzednio lokalami, pod katem zaistnienia przestanej do
zwrotu kwoty rownej bonifikacie udzielonej uprzednio nabywcy. W 2023r.
w Nadlesnictwie zaniechano réwniez sporzadzenia wniosku o przyznanie jednolitej
ptatno$ci obszarowej do gruntéw rolnych, skutkiem czego Nadle$nictwo nie otrzymato
naleznych z tego tytutu $rodkdéw. Rdwniez w2023 r. Nadle$niczy przekazat
w uzyczenie Komendzie Wojewddzkiej Policji w Katowicach samochdd, co jednak
nastapito z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

67 Z dnia 31 sierpnia 2023 r.

8 W latach 2020-2022 Nadlesnictwo otrzymato z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wsparcie
w ramach jednolitej ptatnosci obszarowej do gruntéw rolnych odpowiednio w kwotach: w 2020 r. 6 825,47 zt,
w2021r1.5278,39 zt, w 2022 r. 7 247,12 zt.

69 Platnos¢ OB 4038,36 zt, ptatno$¢ ONW 1560,24 zt.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1.W okresie objetym kontrolag w Nadle$nictwie zatrudniono: a/63 osoby?
w2020 r.71, b/ 59 oséb’2 w 2021 r.73, ¢/ 63 osoby™ w 2022 r.75, d/ 62 osoby’®
w 2023 .77 oraz e/ 80 0sdb’® w kwartale 2024 r.”®. Wzrost zatrudnienia w | kwartale
2024 r. wynikat ze zmiany koncepcji optymalizacji kosztow produkcji szkotkarskiej
w Gospodarstwie Szkdtkarskim w Nedzy80. Koszty wynagrodzend! poniesione przez
Nadle$nictwo wyniosty ogétem: 1/w 2020r. — 7554 235,42z, 2/w 2021r. -
8 317 294,96 zt, 3/ w 2022 r. — 9 457 807,08 zt, d/ w 2023 r. — 9 789 135,05 zt oraz
e/ 2778 059,98 zt—w | kwartale 2024 r. Koszty te pomiedzy 2020 r. a 2023 r. wzrosty
02234 899,63 zt, 1. 0 29,58%.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie8? w Nadle$nictwie wyniosto: a/ 9 992,37 zt
w2020 r., b/ 11 179,16 zZtw 2021 r., ¢/ 12 712,11 w 2022 r., d/ 13 157,44 zt w 2023 .
oraz e/ 11 575,25 zt w | kwartale 2024 r. Zmniejszenie przecietnego wynagrodzenia
pomiedzy 2023r. a | kwartatem 2024 r. o 158219z, t. o 12,02%, wynikato
z zatrudnienia 20 os6b na stanowiska robotnicze do pracy w Gospodarstwie
Szkdtkarskim w Nedzy. Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg nie prowadzito
sporow sadowych z pracownikami. Na podstawie proby® ustalono, ze nagrody
kwartalne zostaty przyznane w 2023 r. pracownikom Nadlesnictwa na podstawie
Regulaminu przyznawania nagrod dla pracownikdw PGL LP Nadle$nictwa Rudy
Raciborskie®* w odpowiedzi na pisma Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych?®®.
W kazdym przypadku w Nadle$nictwie sporzadzono protokdt z podziatu nagrody
kwartalnej, ktorego tre$¢ uzgadniano z przedstawicielami zaktadowych organizacii
zwigzkowych, protokdt byt kazdorazowo zatwierdzany przez Nadlesniczego lub
Zastepce Nadlesniczego. Do protokotow dofgczano zestawienia dotyczace
zwigkszenia oraz zmniejszenia nagrody wynikajace z tresci § 3 oraz § 4 Regulaminu
przyznawania nagrod oraz wydruk z programu Microsoft Excel z tabelg podziatu
nagrody za okres danego kwartatu.

(akta kontroli str. 645-647, 742, 2990-3000, 3269-3275, 4123-4263)

0W tym 41 osob w Stuzbie Lesnej, 13 na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzba Le$na, dziewiec¢ osdb na
stanowiskach robotniczych.

™ Stan na 31 grudnia 2020 r.

2\W tym 38 osob w Stuzbie Lesnej, 12 na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$na, dziewie¢ oséb na
stanowiskach robotniczych.

73 Stan na 31 grudnia 2021 r.

W tym 41 osob w Stuzbie Lesnej, 13 na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$na, dziewie¢ osob na
stanowiskach robotniczych.

75 Stan na 31 grudnia 2022 r.

6 W tym 42 osoby w Stuzbie Lesnej, 11 na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$na, dziewigé oséb na
stanowiskach robotniczych.

7 Stan na 31 grudnia 2023 r.

W tym 41 oséb w Sluzbie Lesnej, 12 na stanowiskach nierobotniczych poza Stuzbg Le$na, 27 oséb na
stanowiskach robotniczych.

79 Stan na 31 marca 2024 r.

80 Pozytywnie zaopiniowanej przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach w dniu
17 pazdziernika 2023 r., na ktorg zgode wyrazit Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w dniu 26 pazdziernika
2023 r. W wyniku zgody Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych, Nadle$nictwo zatrudnito 20 pracownikow
na stanowiskach robotniczych oraz dwéoch pracownikow na stanowiskach administracyjnych.

81 Wraz z dodatkami i narzutami.

82 Wraz z dodatkami i narzutami.

83 Obejmujacej przyznanie nagréd kwartalnych w 2023 r.

8 Zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 38/2021 Nadle$niczego Nadlesnictwa Rudy Raciborskie z dnia 17 listopada
2021 r. Dalej: Regulamin przyznawania nagréd.

85 Z dnia 8 grudnia 2023 r. sygn. GK.1150.19.2023; 18 pazdziernika 2023 r. sygn. GK.1150.14.2023; 20 lipca
2023 r. sygn. GK.1150.12.2023; 20 kwietnia 2023 r. sygn. GK.1150.8.2023.
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2.2. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywaty zasady organizacii
i finansowania podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéws®, a pracownikom
zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie miaty miejsce nastepujace przypadki
udzielania pracownikom zwolnienia z pracy w celu udziatu w zajeciach: 1/ w 2021 r.
— jednej osobie, 2/ w 2022 r. — dwdm, 3/ w 2023 r. — dwom, 4/ w 2024 r. — jedne;.
Specjalista ds. pracowniczych w Nadle$nictwie wyjasnit, ze corocznie dokonuje sie
analizy potrzeb szkoleniowych pracownikow oraz sporzadza sie zbiorcze zestawienie
zasadniczego planu szkolen.
W okresie objetym kontrolg szkoleniami zewnetrznymi objeto: a/w 2020r. — 12
pracownikéw, b/w 2021r. — 104 pracownikéw, ¢/ w 2022 r. — 69 pracownikdw,
d/w2023r. — 69 pracownikdéw. Szkoleniami wewnetrznymi objeto w 2022r.
30 pracownikow.

(akta kontroli str. 2543-2545, 2565-2649)

2.3. W okresie objetym kontrolg zawarto umowy8” na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych w formie studiéw podyplomowych z dwoma pracownikami. W obu
przypadkach studia podyplomowe dotyczyty kierunku MBA - Menadzer
gospodarstwa lesnego na Wydziale LeSnym i Technologii Drewna Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu. Pracownikom uczestniczacym w ww. studiach,
Nadle$nictwo zwrocito koszty czesnego za nauke® oraz przejazddw na studia®®,
zgodnie z trescig zarzadzenia w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
(akta kontroli str. 747-756, 1271-1273, 2646)

2.4. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zawierato umowy zlecenia oraz umowy
0 dzieto. Wydatki ogétem wynikte z realizacji ww. uméw wyniosty: a/w 2020 r. —
40 349,76 zt, b/ w 2021 r. — 44 614,80 zt, ¢/ w 2022 r. - 56 035,90 zt, d/ w 2023 r. -
77 024,84 zt oraz e/ w | kwartale 2024 r. — 72 995,69 z. Na podstawie préby9
stwierdzono, ze miato miejsce zawieranie umoéw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami, jednakze zakres przedmiotowy ww. umdw nie byttozsamy z zadaniami
okreslonymi w zakresach obowigzkdéw stuzbowych. W przypadku uméw zawartych
z jedng osobg stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku przeprowadzenia
rozeznania rynku, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W zakresie zlecanych przez Nadlesnictwo zakupdw ustug obcych, na podstawie
proby obejmujacej 12 wydatkdw i zwigzanych z nimi dokumentéw rozliczeniowych,
w czes$ci przypadkow (w szczegdinosci zakupu ustug prawnych oraz prac remontowo-
budowlanych) ujawnione zostaty nieprawidtowo$ci, co szerzej opisano w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1124-1128, 3336-3456, 4117, 4267, 4311-4342, 4351-4352)

2.5. Koszty reprezentacyjne, ponoszone przez Nadle$nictwo w celu wykreowania
i utrwalenia pozytywnego wizerunku kontrolowanej jednostki, w okresie objetym
kontrolg wyniosty tacznie 450 353,51 zt, w tym: a/ 2 386,50 zt w | kwartale 2024 r.,
b/ 185 340,96 zt w 2023 r., ¢/ 168 566,38 zt w 2022 ., d/ 79 757,34 zt w 2021 r. oraz
e/ 14 302,23 zt w 2020 r. Koszty na cele reprezentacyjne wzrosty pomiedzy 2020 r.
a2023r. o 1195,88%. Udziat kosztow reprezentacyjnych poniesionych przez

8 QOkreslone w zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach z dnia
10 lutego 2011 r., w sprawie wprowadzenia kryteriow kwalifikowania do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(poziomu wyksztatcenia) oraz zasad udzielania pomocy finansowej ze strony pracodawcy pracownikom
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach i jednostek przez nig nadzorowanych (DO-WKS-013-
01/11). Dalej: zarzadzenie w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

8 Umowa na podnoszenie kwalifikacji zawodowych Nr NK.141.8.2023 z 25 kwietnia 2023r. oraz
Nr NK.141.7.2022 z 25 maja 2022 r.

8 W tgcznej kwocie 18 800 zt.

89 W tgcznej kwocie 16 613,76 z1.

9 Obejmujacej 11 umow.



Nadle$nictwo w wydatkach ogdtem wyniost: 1/ w 2020 r. — 0,09%, 2/w 2021 r. -
0,34%, 3/ w2022 r. - 0,44%, 4/ w 2023 r. 0,65% oraz 5/ w | kwartale 2024 r. - 0,04%.
Nadle$niczy wyjasnit, ze wydatki na reprezentacje ponoszone przez Nadlesnictwo
podlegaty kazdorazowo akceptacji ze strony Nadle$niczego, na etapie kontroli
merytorycznej dokumentu kosztowego, po uprzednim uzgodnieniu ustnym
planowanego wydatku. Nie tworzono odrebnych, pisemnych wnioskow, badz
uzasadnien planowanych do poniesienia kosztow.
W ramach ww. kosztow reprezentacyjnych Nadle$nictwo poniosto w 2023 r. m.in.
koszty zwigzane z tzw. Le$ng Asystg Honorowg (w kwocie 19 785,36 zt). Zostaty one
Nadle$nictwu  narzucone  treScig  Regulaminu  funkcjonowania ~ Grupy
Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach®'. W dokumencie tym wskazano®, ze koszty ponoszone sg solidarnie
ze $rodkow obrotowych biura oraz nadlesnictw zgrupowanych w RDLP w Katowicach,
ktore odnoszone sq w koszty reprezentaciji i promocji.
Nadle$nictwo wydatkowato réwniez m.in. 1 082,40 zt° na czek okolicznosciowy
z ptyty PCV wreczony w trakcie LeSnego Rodzinnego Pikniku Rodzinnego w 2023 r.
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach,
w obecnosci m.in. dwczesnego Wiceministra Sprawiedliwosci®* i Nadlesniczego,
przedstawicielom Ludowego Klubu Sportowego ,Buk” w Rudach. Czek, opiewajacy
na kwote 65000z, nie dotyczyt jednak $rodkéw finansowych Nadle$nictwa®.
Rzecznik prasowy Nadle$nictwa wyjasnit, ze Nadle$nictwo nie byto strong i nie
partycypowato  we  wspotfinansowaniu  Srodkow  wskazanych na  czeku
okolicznosciowym.
W czesci objetych probg kontrolng wydatkow na cele reprezentacyjne wystapity
nieprawidtowosci, ktore opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 740, 743, 1160-1169, 1171, 1186, 1202, 1215, 1221, 1281, 1881,

2425-2439, 2650, 3325-3327, 3924-3925, 4088, 4096, 4343-4345)

2.6. Suma kosztow delegacji zwigzanych z udziatem w uroczysto$ciach religijno-
patriotycznych w okresie objetym kontrolg wyniosta 2 774,95 z1%. W 2023 r. trzech
pracownikow Nadlesnictwa delegowano do udziatu w takich uroczysto$ciach w dni
wolne od pracy, w 2022 r. dotyczyto to dwoch pracownikow, a w 2021 r. — jednego
pracownika, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Obecny
Nadle$niczy wyjasnit, ze nie posiada wiedzy, czy w Nadle$nictwie wykonywano
analizy zasadnosci uczestnictwa pracownikow w uroczystoSciach patriotyczno-
religijnych.

(akta kontroli str. 2547, 2561, 2563, 3927)

2.7. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach wydat
zarzadzenia®” w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach
nadzorowanych przez RDLP w Katowicach, na podstawie ktorych na wydatki na cele
spotecznie uzyteczne dla Nadle$nictwa przeznaczono: 1/w 2020 r. — 35000 z;
2/ w2021 r. - 45000 zt, 3/ w 2022 r. - 50 000 zt; 4/ w 2023 r. — 80 000 zt.

91 Stanowiacego zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2023 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Katowicach z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie LeSnej Asysty Honorowej (znak DB.074.9.2023.).

92 W § 6 ust. 1

93 Faktura taczona, dotyczyta réwniez innych niewyodrebnionych elementow.

9 Michat Wos.

9 Czek o tresci: Lasy Paristwowe, 65 000 zf dla Ludowego Klubu Sportowego ,Buk” w Rudach.

9% W 2023 r. - 1551,51 zt, w2022 r. - 771,44 zt a w 2021 r. - 452 L.

97 Zarzadzenie Nr 45 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Katowicach z dnia 25 sierpnia 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za
2019 r.; zarzadzenie Nr 24 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Katowicach z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach
za 2020 r.; zarzadzenie Nr 29 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych w Katowicach z dnia
30 czerwca 2022 r.
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W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadle$nictwo udzielito darowizn na cele spotecznie
uzyteczne® w tacznej®® kwocie 193 314,47 zt. Przez caly okres objety kontrolg
w jednostce tej nie okreslono pisemnych zasad udzielania darowizn.
W wytycznych dotyczacych udzielania przez nadlesnictwa wparcia na cele spotecznie
uzyteczne, przekazanych przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych!0,
wskazano jedynie, ze wptaty powyzej 3 000 zt wymagajq uzyskania wczesniejszej
akceptacji Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych. W okresie objetym kontrolg
Nadle$nictwo udzielito dwodch takich darowizn: a/w kwocie 15000zt na
dofinansowanie zakupu samochodu przez Komende Powiatowg Policji w Raciborzu
w 2023 r. oraz b/w kwocie 10000 zt réwniez na zakup samochodu przez te
Komende. Zgody udzielit'0', z upowaznienia Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, Naczelnik Wydziatlu Organizacji w Dyrekcji Generalnej Laséw
Paristwowych.
W okresie objetym kontrolg NadlesSnictwo nie podejmowato dziatan w celu
upublicznienia informacji 0 mozliwosci uzyskania wsparcia na cele spotecznie
uzyteczne.

(akta kontroli str. 743, 1222-1270, 1787-1789, 2966, 3495-3644, 3928-3949, 5012,

5028)

2.8. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zawarto sze$¢ porozumiert z CILP
Zwigzanych z organizacjg wydarzen promocyjnych. Wszystkie porozumienia zawarto
w 2023 r. i dotyczyty one wytacznie organizacji wydarzen w tym wiasnie roku. Obecny
Nadle$niczy wyjasnit, ze w przypadku zawartych w 2023 r. porozumienr z CILP,
jedynie w przypadku wydarzen Le$ny Dzien Strazaka oraz Lesny Rodzinny Piknik
Stuzb Mundurowych inicjatorem byto Nadle$nictwo'%2, w przypadku pozostatych
wydarzen inicjatorami wspotpracy byli beneficjenci wnioskujgcy o wspotorace.
W 2023 r. zawarto ww. porozumienia pomimo tego, ze zaréwno w ustawie o lasach,
jak i w Statucie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Painstwowe nie wskazano
Swiadczenia ustug promocyjnych jako dziatalnosci Nadle$nictwa, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 550-557, 569-571, 736, 1831-1871, 3032, 3924)

29.W 2023r. na podstawie porozumien zawartych z CILP Nadle$nictwo
zorganizowato lub wsparto finansowo nastepujace wydarzenia:

al Rodzinny Rajd Rowerowy — taczna kwota wydatkow 86 100 zt;

b/ XIIl Raciborski Festiwal Sredniowieczny — taczna kwota wydatkéw 159 900 z4103;
c/ Le$ny Dzien Strazaka — taczna kwota wydatkow 116 850 zt;

d/ Le$ny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych — taczna kwota wydatkow 246 000 zt;
el Mistrzostwa Swiata SUP - taczna kwote wydatkéw 9 840 zt — w ramach tego
wydarzenia Lasy Panstwowe otrzymaty tytut Partnera Strategicznego reprezentacji
klubu Raciborskie Towarzystwo Wioslarskie w trakcie rozgrywanych w miescie
Pattaya w Tajlandii Mistrzostw Swiata w SUP104: w odniesieniu do ww. wydarzenia,
Nadle$nictwo zobowigzato sie w zawartym z CILP porozumieniu'® do m.in.:

9 M.in. na kosztow zagospodarowania zielenig terenu nalezacego do Muzeum w Raciborzu, wsparcie zakupu
samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ryczowie, wsparcie zakupu samochodu
dla Komisariatu Policji w Kuzni Raciborskie;.

9'W | kwartale 2024 r. 10 100 zt: w 2023 r. 51 860 zt: w 2022 r. 56 539,47 zt: w 2021 r. 58 765 zt; w 2020 r.
16 050 zt.

100 Pismo z 29 maja 2020 r., sygn. Z1.771.53.2020.

101 Pismo z 7 sierpnia 2023 r., sygn. GA.0.073.1.154.2023.

102 Scenariusze ww. wydarzen byly ustalane przez Nadle$niczego.

103 |Informacja o wsparciu finansowym tego przedsiewziecia przez Lasy Panstwowe zostata przekazana przez
p. Michata Wosia Wiceministra Sprawidliwo$ci w trakcie konferencji prasowe;. Link:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=wu8Py1fZsVg - dostep 10 pazdziernika 2024 r.

104 SUP - Stand Up Paddling — sport wodny polegajacy na wiostowaniu jednym wiostem stojac na przeznaczonej
do tego sportu desce.

105 Nr ZA.0291.2680.2023 z 14 listopada 2023 r.



przygotowania merytorycznego promocji Lasow Panstwowych podczas wydarzenia
a takze podjecia dziatar na rzecz promocji zrbwnowazonej gospodarki le$nej10,
CO szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

fl wspdtpraca z Klubem Sportowym Naprzéd Borucin — taczna kwota wydatkdw
61 500 zt;

g/ Choinka dla zycia'® — taczna kwota wydatkow 1 517,64 zt.

W 2023 r. Nadlesnictwo wydatkowato na ww. wydarzenia tacznie 680 190 zt.
Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze w zwigzku z organizacjq wydarzen promocyjno-
edukacyjnych w 2023 r., w Nadlesnictwie nie przeprowadzono analiz zasadnosci
organizacji ww. wydarzen, a takze nie okre$lono sposobu weryfikacji przewidzianych
do uzyskania efektow. Obecny Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze w Nadle$nictwie nie
przeprowadzono analiz dotyczacych wplywu wydarzen promocyjno-edukacyjnych
w2023 r. na wzmocnienie podstawowego Zrodta przychodow PGL LP,
tj. prowadzenia gospodarki lesnej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Réwniez w sposobie rozliczenia porozumien zawartych z CILP dotyczacych
organizacji tych wydarzen, udzielaniu zamdwien, jak tez przy zawieraniu i realizacji
umow stwierdzono liczne nieprawidtowosci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Na wydarzenie Le$ny Dzien Strazaka w 2023 r. zaproszono Wiceministra
Sprawiedliwosci Michata Wosia. Nie przewidziano natomiast udziatu przedstawicieli
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji lub innych politykéw i przedstawicieli urzedéw centralnych. Obecny
Nadlesniczy wyjasnit, ze nie ma wiedzy o zaproszeniach dla politykow na
ww. wydarzenie. Rdwniez w przypadku wydarzenia LeSny Rodzinny Piknik Stuzb
Mundurowych do uczestnictwa w ww. wydarzeniu zostat zaproszony przez
Nadle$nictwo jedynie Wiceminister Sprawiedliwosci Michat Wo$, ktory objat je
Honorowym Patronatem, a logotyp Ministerstwa zamieszczony zostat na materiatach
informujacych o tym wydarzeniu. Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze logotyp
Ministerstwa Sprawiedliwosci zostat umieszczony na oficjalnych zaproszeniach na
Lesny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych zgodnie z wytycznymi éwczesnego
Nadle$niczego, do opracowania wzoru zaproszen. Nie mam wiedzy, dlaczego nie
zamieszczono na zaproszeniach logotypéw MKiS oraz MSWIA. Wyjaénit tez, ze
decyzje o patronatach podejmowat éwczesny Nadlesniczy. Owczesny Nadlesniczy
wyjasnit, ze Wiceminister Wos byt najwyzszym rangq urzednikiem paristwowym na
ziemi Raciborskiej, bylym Ministrem Srodowiska, ktéry angazowat sie w dziatalno$¢
Lasow Panstwowych. Wielokrotnie stawat w obronie dobrego imienia Polskiego
lesnika, a takze popierat dziatania zwigzane z szeroko pojetq ,Ekologig” i ochrong
przyrody. Wydarzenie miato charakter lokalny i nie Stwierdzono koniecznosci
zapraszania przedstawicieli MKiS. Owczesny Nadle$niczy wyjasnit réwniez, ze na
spotkanie w ramach wydarzenia LeSny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych
zapraszalismy wszystkich, zaproszenia byty kierowane przy uzyciu social mediow
oraz lokalnych rozgtosni radiowych. Wydarzenie uzyskato patronat Biskupa
Gliwickiego, Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych oraz Wiceministra Wosia.
W wyjasnieniach dodat tez, ze z tego co pamigtam, to zaproszenie Wiceministra
Wosia wynikato z tego, ze byt najwyzszym rangq politykiem zamieszkujgcym ziemig
Raciborska, wobec czego stwierdzono, ze obecnosc jednego z przedstawicieli rzadu
jest wystarczajgca dla zachowania uroczystego charakteru wydarzenia.

106 § 1 ust. 112 Porozumienia Nr ZA.0291.2680.2023 z 14 listopada 2023 r.
107 Wydarzenie w 2023 r. w ramach ktérego wreczano, w okresie Swigt Bozego Narodzenia, choinki dla
honorowych dawcéw krwi.
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(akta kontroli str. 736-737, 1883-2439, 2973, 2975, 2983, 3925, 5013, 5007, 5015-
5016)

2.10. Nadlesnictwo przekazato w formie darowizn dla oséb prawnych KoSciota
Katolickiego: 1/w 2020 r. — 500 zt, 2/ w 2021 r. — 1 050 zt, 3/ w 2022 r. — 3 500 zt,
4/w2023r. — 5400 zt. W | kwartale 2024 r. nie przekazano darowizn na rzecz
ww. podmiotéw. Wszystkie powyzsze darowizny w tacznej kwocie 10 450 zt zostaty
przekazane wytacznie na rzecz Kosciola Katolickiego. Przez caty okres objety
kontrolg w Nadlesnictwie nie obowigzywaty wytyczne w zakresie udzielania darowizn.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze przyznawanie darowizn na rzecz kosciotow,
zZwigzkdw wyznaniowych i koScielnych osob prawnych nie byto regulowane
wewnetrznymi  przepisami. WartoS§¢ darowizn w okresie objetym kontrolg,
przekazanych na rzecz kosSciotow, zwigzkow wyznaniowych i koscielnych oséb
prawnych, stanowita 5,7% sumy wszystkich darowizn przekazanych przez
Nadlesnictwo na cele spotecznie uzyteczne. Obecny Nadlesniczy wyjasnit,
Ze w okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow przyznawania dotacji koSciotom,
zwigzkom wyznaniowym czy tez koscielnym osobom prawnym na cele spofecznie
uzyteczne z wtasnej inicjatywy NadleSnictwa. Decyzje o przyznaniu pomocy
ww. podmiotom, podejmowane byty na pisemng proSbe lub polecenie Dyrektora
RDLP w Katowicach. Umowy z ww. podmiotami, ktérym przyznano dotacje, zawierat,
na podstawie petnomocnictwa, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Katowicach'08 Jub Nadle$niczy. Ustalenia te opisane zostat w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1222-1242, 4825, 4849-4850, 4852-4856)

2.11. W okresie objetym kontrolg miato miejsce przekazywanie darowizn w formie
rzeczowej dla ww. podmiotdw. Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo
przekazywato darowizny rzeczowe dla koSciotow w postaci choinek. Przekazanie
choinek odbywato sie na wniosek ksigzy proboszczow lokalnych parafii, decyzje o ich
przekazywaniu podejmowat Nadle$niczy. W tym okresie przekazano 110 szt. choinek
o wartosci 3 308,55 zt. Petnigcy obowigzki Nadle$niczego oraz Nadlesniczy w okresie
od 25 sierpnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 r. zeznat, ze odkad pracuje w Lasach
Panstwowych, przekazywanie choinek dla koSciotow jest elementem tradycji naszej
instytucji.
(akta kontroli str. 4850, 4994)
2.12. W okresie objetym kontrolg miato miejsce 13 przypadkéw negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw o dotacje ztozone przez osoby prawne ko$ciotdw oraz
podmioty zwigzane z koSciotlem'09. Obecny Nadles$niczy wyjasnit, ze w kontrolowane;
jednostce nie sporzadzano dokumentacji zawierajacej uzasadnienie podjecia decyzji
odmownej w stosunku do podmiotéw, ktorych wnioski zostaty odrzucone. Obecny
Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze nie sg znane mu powody, dla ktorych wczesnigjsi
Nadlesniczowie nie sporzadzali analiz sytuacji podmiotow ubiegajgcych sie
o wsparcie. Nadle$nictwo nie posiadato dokumentacji, ktora wskazywataby, ze
decyzje o nieprzyznaniu dotacji byly uzgadniane lub konsultowane z innymi
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych.
(akta kontroli str. 4850, 4900-4966, 4974-4975)

2.13. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
w Nadle$nictwie rozwigzania zapewniajgce monitorowanie prawidtowosci realizacji
zadan przez obdarowanych na cele spotecznie uzyteczne. Tym samym dziatania takie

108 Umowa darowizny $rodkéw pienieznych (zn. spr. DR.073.301.2023) z dnia 20 pazdziernika 2023 r.; Umowa
darowizny $rodkéw pienieznych (zn. spr. DO.073.121.2022) z dnia 29 lipca 2022 r.; Umowa darowizny Srodkéw
pienieznych (zn. spr. DO.073.166.2021) z dnia 30 listopada 2021 r.

109 Wszystkie przypadki dotyczyty Kosciota Katolickiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie byly podejmowane. NadleSniczy wyjasnit tez, ze Nadle$nictwo nie zostato
odgdrnie zobowigzane do wprowadzenia rozwigzan zapewniajacych monitorowanie
prawidtowo$ci zadan przez obdarowanych na cele spotecznie uzyteczne. Ponadto
wskazat: Nie mam wiedzy, dlaczego wcze$niejsi NadleSniczowie nie podjeli dziatan
w celu monitorowania prawidtowoSci realizacji zobowigzan przez obdarowanych.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022 r. zeznat, ze obowigzek monitorowania nie wynikat z przepisow
nadrzednych, nie tylko w odniesieniu do instytucji, ale rowniez oséb fizycznych.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 1 grudnia 2022 r.
do 9 lutego 2024 r. wyjaénit, ze nie funkcjonowaty Zadne mechanizmy pozwalajgce
na takie dziatanie, nie sq mi rowniez znane Zadne przepisy prawa powszechnego ani
akty zarzadcze PGL LP ktore naktadatyby na Nadle$niczego taki obowigzek.

(akta kontroli str. 4851, 4957, 4993, 5028)

2.14. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie poniosto wydatkéw na ustugi
zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkow wyznaniowych lub
przez organizacje zwigzane z tymi podmiotami.

(akta kontroli str. 4850)

2.15. Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie byto
przypadkow przekazywania nieruchomosci Nadle$nictwa w uzytkowanie wieczyste
na rzecz kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Wyjasnit tez, ze w okresie objetym
kontrolg nie  bylo przypadkéw zamiany nieruchomosci  Nadles$nictwa
z nieruchomosciami kosciotow lub zwigzkdéw wyznaniowych w trybie art. 38e ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 4850)

2.17. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywaty umowy dzierzawy
z 0sobg prawng Kosciota Katolickiego'? oraz zawarto jedng nowg umowe dzierzawy
ze stowarzyszeniem zwigzanym z tym KoSciotem''1. Obecny Nadle$niczy wyjasnit,
Ze przedmiotowe umowy dzierzawy zawierane byty na wniosek zainteresowanych.
Po uzyskaniu zgody RDLP umowy zostaty zawarte. Gtéwng przestankg zawarcia
umow byto uzyskanie dodatkowych dochodow z dzierzawy nieruchomoSci
pozostajgcych w zarzgdzie Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 4850, 4857-4861, 4975-4989)

2.18. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie
zatrudniato 0sob duchownych.
(akta kontroli str.4850)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo tego, Ze mienie zarzadzane przez PGL LP powinno — zgodnie z zasadg
wynikajacq z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym'2 - stuzy¢ wykonywaniu zadan publicznych Lasow
Panstwowych, wynikajacych z przepisow art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach
(tj. prowadzeniu  gospodarki le$nej, gospodarowaniu gruntami i innymi
nieruchomos$ciami oraz ruchomo$ciami zwigzanymi z gospodarkg lesng a takze
prowadzeniu ewidencji majatku Skarbu Panstwa i ustalaniu jego wartosci) zgodnie
z zasadami prawidlowe] gospodarki, nie dochowano nalezytej starannosci
wymaganej przez art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,

110 Umowy dzierzawy Nr S/31/2016 oraz Nr S/03/2014 zawarte z Kurig Diecezjalng w Gliwicach.
1 Umowa Nr S.24.N.2012 z Fundacjg ,Stare Opactwo w Rudach”.
12Dz, U.z2024r., poz. 834.
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gdyz dopuszczono do wydatkowania kwoty 680 190 zt'13 na organizacje wydarzen
promocyjnych, ktdre nie bylty zwigzane z gospodarkg lesng. Gospodarka lesna —
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — obejmuje wytgcznie dziatalno$¢ lesng
w zakresie: a/ urzadzania, ochrony izagospodarowania lasu, b/ utrzymania
i powiekszania zasobow i upraw lesnych, ¢/ gospodarowania zwierzyng,
d/ pozyskiwania (poza skupem) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia,
zwierzyny oraz ptodéw runa leSnego i sprzedaz tych produktdéw; e/ realizacji
pozaprodukcyjnych  funkcji lasu (tj. funkcji ekologicznych/ochronnych oraz
spotecznych14).

NIK wskazuje takze, ze zgodnie z przepisami ustawy o lasach jedyng forma promocji
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jest ustanawianie leSnych kompleksow
promocyjnych, o ktorych mowa w art. 13b ustawy o lasach. Jednoczes$nie, zdaniem
NIK, finansowanie ww. wydarzen — na podstawie porozumien zawartych z CILP - ze
srodkow funduszu lesnego, nie miescito sie w katalogu celéw, na jakie przeznaczone
sq $rodki tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1i 2 ustawy o lasach.

Jednoczes$nie na etapie poprzedzajacym zawarcie porozumien z CILP, jak rowniez
w ramach dalszej wspotpracy z tg jednostka nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego tytutu
kosztow w kwocie przewidzianej w porozumieniach zawartych z CILP. Nie planowano
i nie mierzono tez efektow oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw
i zachowan wérdd docelowej grupy odbiorcow.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze w zwigzku z organizacjq wydarzen promocyjno-
edukacyjnych w 2023 r., w Nadle$nictwie nie przeprowadzono analiz zasadno$ci
organizacji ww. wydarzen, a takze nie okre$lono sposobu weryfikacji przewidzianych
do uzyskania efektow. Obecny Nadlesniczy wyjasnit rowniez, Ze w Nadle$nictwie nie
przeprowadzono analiz, dotyczacych wplywu wydarzer promocyjno-edukacyjnych
w2023 r. na wzmocnienie podstawowego Zrodta przychodéow PGL LP,
tj. prowadzenia gospodarki le$nej.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 1 grudnia 2022 .
do 9 lutego 2024 r. wyjasnit, Ze w ostatnich latach PGL LP borykaty sie z wieloma
problemami wizerunkowymi kreowanymi przez politykow roznych frakcji politycznych
(...), co budzito wiele negatywnych emocji w spoteczeristwie, ktore nie posiadafo
wiedzy na najprostsze tematy zwigzane z le$nictwem. \Wyja$nit rowniez, Ze nie podjat
dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjnych, badanie
mediow oraz rynku pod katem ekwiwalentu reklamowego nie byto obligatoryjne,
wobec czego nie prowadzono takich dziafan, poniewaz stanowityby one dodatkowy
nieuzasadniony koszt.
NIK zauwaza rowniez, ze Le$ny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych zostat
zorganizowany 15 sierpnia 2023 r., tj. w okresie kampanii wyborczej przed wyborami
do Sejmu RP oraz do Senatu RP''5. Na plakatach informujacych o tym wydarzeniu
zamieszczona zostata informacja o objeciu Honorowego Patronatu m.in. przez
Wiceministra Sprawiedliwo$ci, ktory kandydowat w tych wyborach do Sejmu RP oraz
uczestniczyt w pikniku1e.

(akta kontroli str. 736, 1831-1871, 1883-2444, 5013, 5020-5021)

2. Wyboru wykonawcow ustug w ramach wydarzenia pn. Le$ny Dzieni Strazaka
dokonano wbrew postanowieniom § 3 ust. 1-5 oraz 7-8 Regulaminu, tj. bez
oszacowania wartosci zamdwienia, dokonania rozeznania rynku, sporzadzenia

113 Na podstawie porozumien z CILP.

14 https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/f/funkcje-lasu

115 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1564).

116 Poza Michatem Wosiem patronat honorowy nad wydarzeniem objat réwniez Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych (takze kandydat w tych wyborach) oraz Biskup Stawomir Oder.
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| wystania zapytan ofertowych, a takze sporzadzenia protokotéw z wyboru dostawcow
ustug. Jednocze$nie z wykonawcami nie zostaty zawarte pisemne umowy!!
okre$lajagce jednoznacznie zakres wzajemnych Swiadczen stron, jak tez
zabezpieczajace interesy Nadlesnictwa w przypadku braku lub nieprawidtowej
realizacji umowy przez wykonawce. W konsekwencji w SILP nie zostaty
zamieszczone informacje przewidziane w § 3 ust. 11 Regulaminu.
taczne na organizacie ww. wydarzenia Nadle$nictwo wydatkowato 116 850 zt.
Rzecznik Prasowy Nadlesnictwa o$wiadczyt, Ze w ramach ww. wydarzenia proces
wytaniania dostawcdw byt osobicie nadzorowany przez dwczesnego Nadle$niczego.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze nie posiada informacji o przyczynach braku
szacowania kosztow ww. wydarzenia oraz braku dokonania rozeznania rynku.
Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze sprawne przeprowadzenie ww. wydarzenia byfo,
w mojej ocenie, waznym interesem Nadlesnictwa. NadleSniczy ma prawo odstgpic od
procedury kierowania zapytan ofertowych. Najlepszym dowodem na trafno$c
podjetych decyzji jest sprawne przeprowadzenie wydarzenia oraz brak wzajemnych
roszczen stron co do nienalezytego wykonania zamdwionych ustug.
Zdaniem NIK, organizacja wydarzenia promocyjnego’®, ktére mozna byto
zaplanowac z wyprzedzeniem, nie wigzato sie rowniez z zadnym nagtym zdarzeniem,
nie spetnia definicji szczegdlnie uzasadnionego przypadku w ktérym mozna, zgodnie
z § 4 ust.1 Regulaminu, odstapi¢ od procedury kierowania zapytan ofertowych.
Ponadto, w § 4 ust. 2 Regulaminu jednoznacznie wskazano, ze nawet w przypadku
podjecia przez Nadles$niczego decyzji 0 odstgpieniu od procedury kierowania zapytan
ofertowych, nalezy sporzadzi¢ protokoty, w ktérych dokumentuje sie udzielenie przez
Nadlesniczego ww. zamowien.

(akta kontroli str. 2150-2206, 2975, 4343, 4851, 5007-5008, 5022)

3. Umowa z Klubem Sportowym Naprzdd Borucin zostata sporzadzona nierzetelnie.
W umowie tej nie wskazano, ktéra ze stron jest Organizatorem, okres$lono rozbiezne
daty jej realizacj, a jednocze$nie natozono na Nadlesnictwo obowigzek
autoryzowania tresci, ktore nie wynikaty z jej postanowien. Nadle$nictwo przyjeto
rowniez nierzetelnie sporzadzone sprawozdanie z realizacji ww. umowy.

W §1 ust. 1 umowy nr RS.0610.17.2023 zawartej 5 grudnia 2023 r. pomiedzy
Nadle$nictwem a ww. klubem wskazano, ze ustuga''® realizowana bedzie do
15 grudnia 2023 r.120, podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 2 tej samej umowy Organizator
zobowigzuje sie do prowadzenia dziatan promocyjnych do 31 grudnia 2024 r.
(w preambule porozumienia nr ZA.0291.2809.20232' zawartego 29 listopada 2023 .
pomiedzy Nadlesnictwem w CILP wskazano, Ze ustuga promocyjna bedzie
realizowana w okresie od 1 listopada do 15 grudnia 2023 r.). Ponadto w § 2 ust. 4 ww.
umowy partner (czyli Nadle$nictwo) zastrzegt sobie prawo do autoryzowania tresci
m.in. ulotek festiwalowych, tablicy pamigtkowej, materiatow promujacych wyscig,
ktérych to realizacji nie obejmowata ta umowa. W sprawozdaniu przestanym do CILP
z realizacji umowy pomiedzy Nadle$nictwem a Klubem Sportowym Naprzdd Borucin
wskazano, ze ustuga promocyjna realizowana byta do 15 grudnia 2023 r.122, a jednym
z elementéw dziatan promocyjnych miaty by¢ dozynki wiejskie, pomimo ze umowe
podpisano po zakonczeniu dozynek w 2023 .

"7 Z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym umowa na kwote 27 682,32 zt brutto zostata zawarta w formie
pisemnej.

8 Pomijajac w tym i w nastepnych opisach stanéw nieprawidtowych kwestie dopuszczalnosci dziatan
promocyjnych, co zostato podniesione w opisie pierwszej nieprawidtowosci.

19 Ktorej przedmiotem byta promocja ,Lasow Parstwowych, wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki lesnej,
a takze spotecznej funkcji lasu”.

120 Tj, przez 10 dni.

121 Z\W.0610.425.2023.

122 Pomimo tresci zapisu § 2 ust. 2 ww. umowy.
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Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze byto to niedoprecyzowanie ze strony Nadle$nictwa.
Faktycznie, okres promowania Nadle$nictwa rozpoczat sie po dozynkach w 2023 r.
Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze nie jest w stanie stwierdzié, z czego wynikaja
nieprecyzyjne i rozbiezne informacje w umowie. Nie posiadam wiedzy, aby tre$¢
umowy zostata zrealizowana nierzetelnie i wystapity problemy z jej realizacjq
i rozliczeniem. Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze nie jest w stanie okresli¢ chronologii
zdarzen o ktorych mowa w umowie. Nie dysponuje cafoscig dokumentacji i nie jestem
w stanie udzieli¢c bardziej precyzyjnej odpowiedzi. NIK wskazuje, ze 6wczesny
Nadlesniczy nie stawit sie na przestuchanie w siedzibie Delegatury NIK, w zwigzku
Z powyzszym nie zapoznat si¢ z ww. dokumentacja.

(akta kontroli str. 2256-2304, 2974, 5008, 5022)

4. Pomimo  obowigzku  wynikajagcego z  §1ust. 1pkt7  porozumienia
nr DA.0291.283.2923 (ZP.0160.122.2023) z 18 kwietnia 2023 r. zawartego pomiedzy
Nadle$nictwem a CILP w sprawie organizacji wydarzenia Le$ny Dzien Strazaka,
Nadle$nictwo nie przekazato do CILP dokumentacji fotograficznej z ww. wydarzenia.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo dokfadato wszelkich staran, aby
zZrealizowac wszystkie zobowigzania wynikajgce z podpisanego porozumienia. CILP
akceptowat przedfozone sprawozdanie z przeprowadzonych dziatan. Nadlesnictwo
nie posiada petniej wiedzy o sporzgdzonej dokumentacji fotograficznej z tego
wydarzenia. Chcemy jednak podkre$lic, ze wydarzenie to byto szeroko relacjonowane
przez lokalne media, ktore sporzadzity bogatg dokumentacje fotograficzng.
Zdaniem NIK, sporzadzenie dokumentacji fotograficznej przez media, nie zwalniato
Nadlesnictwa z obowigzku wywigzania sie¢ z tresci zawartego porozumienia.
Owczesny Nadle$niczy wyjasnit, ze nie dysponuje wiedza na ten temat i nie jest
w stanie udzieli¢ odpowiedzi.

(akta kontroli str. 2151-2155, 2973, 5008, 5023)

5. Do uczestniczenia w uroczystoSciach religijno-patriotycznych w niedziele
i wSwieta: a/w 2023 r. delegowano trzech pracownikéw, b/w 2022r. — dwdch
pracownikéw, ¢/ w 2021 r. — jednego pracownika, pomimo tego, ze w art. 151 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'2® wsrdd okoliczno$ci dopuszczajgcych prace
w niedziele i Swieta nie wymieniono udziatu w uroczysto$ciach religijno-
patriotycznych. W 2023 r. ww. delegacje dotyczyty udziatu w Ingresie Arcybiskupa
Adriana Jozefa Galbasa, w XXVII Ogélnopolskiej Pielgrzymce Lesnikow na Jasng
Gére oraz w celu zabezpieczenia odpustu ,Magdalenka”. W 2022 r. delegacje
dotyczyty udziatu w XXVI Ogdlnopolskiej Pielgrzymce Lesnikow na Jasng Gére oraz
w obchodach Swieta 11 listopada natomiast w 2021 r. — uczestnictwa w Mszy
Beatyfikacyjnej w Katedrze Chrystusa Kréla.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadles$niczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022r. zeznat, ze nie miat Swiadomosci, ze jest to niezgodne
z obowigzujacymi przepisami. Dziatajgc w dobrej wierze, delegowatem tych
pracownikow jako przedstawicieli Nadlesnictwa, do uczestniczenia w wydarzeniach
na ktore zapraszali moi zwierzchnicy.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadles$niczy w okresie od 1 grudnia 2022 .
do 9 lutego 2024 r., wyjasnit, ze byly to wyjazdy dobrowolne. W wyjasnieniach nie
odnidst sie do kwestii naruszenia art. 151 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 2547, 2550, 2557, 2563, 4993, 5008, 5023)

6. Nadle$nictwo wystawito na rzecz CILP fakture nr 231210360 z 29 grudnia 2023 .
na kwote 9840 zt'24, wbrew zasadom wynikajacym z § 3 ust. 2 porozumienia
zawartego z CILP, tj. bez uprzedniego przedstawienia tej jednostce sprawozdania

123Dz, U. 22023 1. poz. 1465, ze zm. Dalej: Kodeks pracy.
124\ ramach rozliczenia Porozumienia Nr ZA.0291.2680.2023.
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oraz dokumentacji zdjeciowej z wydarzenia pn. Mistrzostwa Swiata SUP.
Jednocze$nie, w fakturze tej nierzetelnie wskazano, ze ustuge zrealizowano
29 grudnia 2023 r., a nie w listopadzie 2023 r. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze po
ofrzymaniu wymaganych zatgcznikow 15 stycznia 2024 r. Nadle$nictwo wystawito
CILP fakture, a z uwagi na fakt, ze przedmiotowe koszty dotyczyty roku 2023, wpisano
date faktury 2023 r. (ostatni dzief roboczy roku).
NIK zwraca uwage na fakt, ze art. 106i ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug'25 wprost wskazuje, ze fakture wystawia sie nie pézniej niz 15 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym wykonano ustuge. Ustuga promocji
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe w trakcie Mistrzostw Swiata
SUP miata miejsce 15-19 listopada 2023 r. a na fakturze nr231210360 jako date
wykonania ustugi wskazano w sposob nierzetelny 29 grudnia 2023 r. Owczesny
Nadlesniczy wyjasnit, ze nie dysponuje catoscig dokumentacji i korespondencii
i w zwigzku z powyzszym nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi'?6.

(akta kontroli str. 737, 1835-1836, 1845, 2362-242, 2370, 5008, 5023)

7. Pomimo wynikajacego z postanowien § 3 ust.2 umowy nr RS.0610.16.2023
zawartej 7 pazdziernika 2023 r. pomiedzy Nadle$nictwem jako Partnerem
Strategicznym a RTW Raciborskim Towarzystwem WioSlarskim — Organizatorem
zastrzezenia, ze wynagrodzenie zostanie wyptacone po przedstawieniu przez
Organizatora faktury wystawionej na podstawie raportu podsumowujacego czynnosci
okreslone umowa, wynagrodzenie zostato wyptacone przed przekazaniem
ww. raportu. Raport podsumowujacy zostat przestany dopiero 15 stycznia 2024 r.,
natomiast przelewu na rzecz Raciborskiego Towarzystwa Wio$larskiego dokonano
7 listopada 2023 r. (wkwocie 8000 zt) na podstawie wystawionego rowniez
7 listopada 2023 r. rachunku'2’. Owczesny Nadle$niczy wyjasnit, ze nie dysponuje
catoscig dokumentaciji i korespondencji i w zwigzku z powyzszym nie jest w stanie
udzieli¢ odpowiedzi.

(akta kontroli str. 2367-2424, 5009, 5023)

8. W Nadlesnictwie zaniechano naliczenia i dochodzenia od Raciborskiego
Towarzystwa Wioslarskiego'?® kary umownej za nieterminowe przekazanie
sprawozdania z wydarzenia pn. Mistrzostwa Swiata SUP, pomimo zapisu w umowie
nr RS.0610.16.2023 przewidujacego natozenie takiej kary za nieterminowg jej
realizacje. Wymagane sprawozdanie zostato przestane do Nadle$nictwa 15 stycznia
2024 r., podczas gdy pismo z zadaniem dostarczenia tego dokumentu oraz
fotografii'2® Nadlesniczy skierowat do ww. podmiotu 13 grudnia 2023 r. Zgodnie
z postanowieniami § 2 ust. 2 ww. umowy RTW bylo zobowigzane do przestania
sprawozdania w terminie do 24 h liczac od otrzymania stosownego zadania. W § 5
ust. 2 umowy wskazano ponadto, ze RTW zaptaci na rzecz Nadle$nictwa kare
umowng w wysokosci 1% wartosci wynagrodzenia netto, za kazdy dzien zwioki
w przypadku powstania zwtoki w wykonaniu zadania lub jego czesci. Organizator
przedtozyt raport podsumowujacy dopiero 15 stycznia 2024 r., wobec powyzszego
zaistniaty przestanki do naliczenia kary umownej w maksymalnej wysokosSci
wynoszacej 10% wynagrodzenia netto, tj. 800 zt. Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze nie
ma wiedzy na temat przyczyn, dla ktorych Nadlesnictwo nie naliczyto kary umowney.
Decyzje w tym zakresie podejmowat 6wczesny Nadle$niczy. Owczesny Nadlesniczy
wyjasnit, Zze nie posiada cato$ci dokumentacii i nie jest w stanie wskaza¢ przyczyny

125Dz. U. 22024 r. poz.361, ze zm.

126 Gwezesny Nadlesniczy nie stawit sie na przestuchanie w wyznaczonym terminie, z uwagi na przebywanie za
granica, w zwigzku z powyzszym nie zapoznat sie z dokumentacjg. Ww. osoba ztozyta natomiast pisemne
wyjasnienia.

127 Rachunek Nr R11/2023.

128 Dalej rowniez RTW.

129 Sygn. 2G.0610.16.2023.
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zaniechania naliczenia i dochodzenia od RTW kary umownej. Wyja$nit rowniez, ze
promocja PGL LP wprzypadku tego wydarzenia nie polegata na tym aby
indoktrynowac spofecznosc Tajlandii na temat dziatalno$ci Lasow Panstwowych, ale
po to, aby odbiorca czytajac informacje prasowe na temat wynikow druzyny, jej
partnerow strategicznych, po zauwazeniu logotypu PGL LP zadat sobie pytanie, co to
za instytucja i czym sie zajmuje, a nastepnie wyszukat informacje i poszerzyt swojq
wiedze. PGL LP nie sq wyjatkiem ktory prowadzi promocje swojej dziatalno$ci
poprzez sport.

(akta kontroli str. 2375-2379, 2389-2382, 2388-2393, 3926, 5009, 5013, 5016, 5023)

9. Umowy z Raciborskim Towarzystwem Wio$larskim'30 oraz ze stowarzyszeniem
Drengowie znad Gomej Odry'3! zostaty zawarte pomimo braku zabezpieczenia
Srodkéw na realizacje wydarzen promocyjnych w planie finansowo-gospodarczym
Nadle$nictwa, do ktorych odnosity sie te umowy. Stosowne porozumienia z CILP
zawarto bowiem dopiero 14 listopada 2023 r. oraz 18 kwietnia 2023 r. Powyzsze
skutkowato zaciggnieciem zobowigzan, ktére nie miaty pokrycia w planie finansowo-
gospodarczym Nadle$nictwa. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze umowy podpisano po
telefonicznej akceptacji treSci porozumienn przez CILP i NadlesSnictwo, a przed
podpisaniem tych porozumient z CILP. W ocenie NIK, telefoniczne ustalanie tresci
umdw, nie moze by¢ uznane za zabezpieczenie srodkéw finansowych, tym bardziej
w przypadku umow, dotyczacych podmiotow zewnetrznych, a nie rozliczer pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.

Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze ww. umowy byly zawierane po otrzymaniu pisma
Dyrektora Generalnego z informacjg i dyspozycjg do CILP o akceptacji i przyznaniu
finansowania, co byto réwnoznaczne z przyznaniem i zapewnieniem $rodkoéw na
realizacje celow o ktore wnioskowano. Zdaniem NIK Nadle$niczy, przed podpisaniem
uméw z ww. podmiotami powinien dokona¢ aktualizacji planu finansowo-
gospodarczego Nadlesnictwa, uwzgledniajac $rodki finansowe na powyzsze
wydarzenia.

(akta kontroli str. 1850-1852, 1860-1862, 2232-2238, 2388-2393, 3926, 5009, 5024)

10. Nadle$nictwo poniosto wydatki w kwocie 18 899,99 zt brutto na dofinansowanie
wydarzenia pn. EKO-CROSS zorganizowanego w 2023 r. pomimo braku zawarcia
pisemnej umowy okreslajacej jednoznacznie zakres wzajemnych Swiadczen stron, jak
tez zabezpieczajacych interesy Nadlesnictwa w przypadku braku lub nieprawidtowe;
realizacji umowy przez wykonawce. Tym samym, zdaniem NIK wydatki te zostaty
poniesione niegospodarnie. Ponadto koszty wspdtuczestnictwa Nadle$nictwa w ww.
wydarzeniu pokryto z konta 47003 Koszty reprezentacji, pomimo tego, ze wydarzenia
sportowe nie zostaty ujete w ewidencji kosztéw ujmowanych na tym koncie'32.
Obecny Nadlesniczy wyjasnit, ze o udziale NadleSnictwa w tym wydarzeniu
zadecydowat 6wczesny Nadle$niczy, ktory tez podjat decyzje o przypisaniu kosztow
ww. wydarzenia do wydatkdw reprezentacyjnych. Wyjasnit rowniez, nie mam wiedzy,
dlaczego nie zawarto umowy z podmiotem realizujgcym wydarzenie ,ECO-CROSS”
w 2023 r. ani dlaczego nie zabezpieczono interesu Nadle$nictwa w ramach tego
wydarzenia.

W odniesieniu do btednego ksiegowania wyjasnit, ze plan kont PGL LP nie jest
katalogiem zamknigtym — nie ma mozliwoSci ujecia w nim wszystkich moZzliwych
zdarzen gospodarczych.

Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze zawieranie pisemnych uméw nie jest
obligatoryjne, a umowa ustna jest rowniez dopuszczalng prawnie formg umowy.

130 Umowa Nr RS.0610.16.2023 z dnia 7 listopada 2023 r.
131 Umowa Nr RS.073.5.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r.
132 \W Planie Kont PGL LP.
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Stwierdzit tez, ze zakres obowigzkéw stron zostat ustalony w trakcie spotkania

przedstawicieli stron.

(akta kontroli str. 550-557, 569-571, 1164, 2425-2439, 3316-3324, 3924-3925, 5009,
5024)

12. Nadlesnictwo, na podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2023 r. dotyczace;
Swiadczen promocyjnych w ramach wydarzenia pn. Rodzinny Rajd Rowerowy
wydatkowato 86 100 zt, pomimo tego, ze wykonawca tej umowy zorganizowat inne
wydarzenie sportowe, tj. wyscig rowerowy pn. WyScig by Tomasz Marczynski | edycja
Rudy Raciborskie 2023. Powyzsza zmiana nie zostata uzgodniona z Nadlesnictwem
oraz uwzgledniona w tresci zawartej umowy, pomimo tego, ze w ocenie NIK
ograniczata istotne zaréwno grono czynnych, jaki i biernych uczestnikow tego
wydarzenia, a tym samym odbiorcow przewidzianych w umowie dziatan
promocyjnych.
Z regulaminu ww. zawoddw kolarskich wynikato, ze zawodnicy musieli uiSci¢ optaty
startowe w wysokosci 99 zt lub 119 zt. Ponadto w wydarzeniu tym mogty uczestniczy¢
jedynie osoby powyzej 15 roku zycia. Tym samym brak jest podstaw do uznania, Ze
zorganizowany 2 wrzesnia 2023 r. rajd byt rajdem rodzinnym, dostepnym dla
wszystkich zainteresowanych. Wydarzenie pn. Rodzinny Rajd Rowerowy faktycznie
odbyto sie natomiast na terenie Nadle$nictwa 26 sierpnia 2023 r. i byto bezptatne oraz
dedykowane dla rodzin z dziecmi.
Réwniez w zawartym pomiedzy Nadlesnictwem a CILP porozumieniu'3? wskazano,
ze zostanie zorganizowane i promowane wydarzenie pn. Rodzinny Rajd Rowerowy
(nie znalazty sie w nim Zadne zapisy dotyczace zorganizowania wysScigu
rowerowego).
Pomimo tego, ze nastgpita nieuprawniona zmiana nazwy imprezy, ktorej Lasy
Panstwowe uzyskaly tytut Partnera Strategicznego, okolicznos¢ ta nie zostata
wykazana w sprawozdaniu Nadle$nictwa przeditozonym do CILP. W dokumencie tym
(bez daty), Nadlesniczy bezpodstawnie potwierdzit wykonanie przez organizatora
rajdu zobowigzan wynikajacych z ww. umowy 31 sierpnia 2023 r., jak rowniez
wskazat, ze Nadlesnictwo byto partnerem ,Rodzinnego Rajdu Rowerowego”, ktdry
odbyt sie 2 wrzesnia 2023 r.
Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze nie dysponuje catocia dokumentacji aby ocenié,
czy i w jaki sposob zmienita sie nazwa wtasna wydarzenia. Zaprzeczyt jednak, jakoby
wydarzenie ograniczato dostep czynnym czy biernym uczestnikom oraz wyjasnit, ze
ograniczenie wieku wynikato najprawdopodobniej z dtugosci i trudnosci trasy, ktorg
osobiscie wyznaczatem. Podkreslam, ze w regulaminie ww. wydarzenia widniat zapis
0 moZzliwosci udziatu rowniez na rowerach nie bedgcymi rowerami gravelowymi, aby
umoZliwi¢ udziat kazdemu chetnemu.
Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze w pkt. 6.1.8 regulaminu tego
wyscigu wskazano, ze do rajdu zostang dopuszczeni uczestnicy Startujgcy na
rowerach posiadajgcych kierownice typu ,baranek” oraz z kierownicq prostg typu
MTB. Inne rodzaje rowerow nie bedg dopuszczone do startu. Jednoczesnie zdaniem
NIK zapisy w regulaminie, ze w wydarzeniu tym mogty uczestniczy¢ jedynie osoby
powyzej 15 roku zycia, jak tez, ze miato ono na celu popularyzacje kolarstwa
gravelowego jednoznacznie wskazuja, ze wydarzenie to skierowane byto do
ograniczonego kregu zainteresowanych.

(akta kontroli str. 1847-1849, 2305-2361, 3042-3049, 3957-3961, 4851, 4967-4968,

5009-5010, 5024-5025)

133 Porozumienie Nr DA.0291.249.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r. (ZP.0610.137.2023).
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13. Umowa nr S.01.03.2023'3 o $wiadczenie statej obstugi prawnej z AVENTUM
Kancelarig Prawng Radcow Prawnych Malik Pokoj spotkg partnerskq!®s zostata
zawarta z naruszeniem Regulaminu, co nie zapewniato gospodarnego wydatkowania
srodkow na jej realizacje. Ponadto w umowie tej nie zabezpieczono rzetelnie
intereséw Nadlesnictwa, z uwagi na ustalenie kary umownej w przypadku zwtoki
w terminowym  wykonaniu  przedmiotu umowy na poziomie jedynie 1%
przystugujacego wykonawcy wynagrodzenia. Zawarcie umowy nie zostato
poprzedzone oszacowaniem wartosci zamoOwienia oraz wystaniem zapytan
ofertowych do innych potencjalnych wykonawcéw, pomimo takiego wymogu
wynikajacego z § 3 ust. 1-4 Regulaminu. Nie sporzadzono tez protokotu z wyboru
wykonawcy ustugi, co naruszato wymagania § 3 ust. 7 tego regulaminu. Sekretarz
Nadle$nictwa wyjasnit, ze podpisanie umowy nie byto poprzedzone wystaniem ofert
do innych podmiotow, Nadle$niczy nie wydat polecenia wysfania takich zapytan,
a majgc powyzsze na uwadze, nie sporzadzono protokotu z wyboru wykonawcy
ustugi. Obecny Nadle$niczy wyjasnit, ze tres¢ umowy zostata uzgodniona
i zaakceptowana przez dwczesnego NadlesSniczego i kancelarie prawng z takim
zapisem dotyczacym kar umownych.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze 6wczesny NadleSniczy dopuscit do sytuacii,
w ktorej kancelaria prawna, z ktdrgq zawarta zostata ta umowa, zaopiniowata pod
wzgledem prawnym jej tres¢, co zdaniem NIK Swiadczy to o braku wymaganej
rzetelnosci dziatan kontrolowanej jednostki. Sekretarz Nadlesnictwa w wyjasnieniach
potwierdzit, ze umowa nr S.01.03.2023 o $wiadczenie statej obstugi prawnej zostata
przygotowana przez kancelarie prawng, z ktorg Nadlesnictwo posiadato juz umowe
na $wiadczenie obstugi prawnej, przedmiotowej umowy nie przekazano do
zaopiniowania innej kancelarii.

Zawarcie umowy nr S.01.03.2023 zostato poprzedzone przeprowadzeniem negocjacii
cenowych, w trakcie ktérych Nadlesniczy jako pierwszg oferte zaproponowat kwote
4200 zt netto miesiecznie, a ostatecznie strony ustality wynagrodzenie w wysoko$ci
4400 zt netto, tj. 5 412 zt brutto. Nadlesnictwo nie dysponowato zadng dokumentacjg
potwierdzajaca, ze przed negocjacjami cenowymi dokonano rozeznania stawek
rynkowych ustug prawnych $wiadczonych przez inne kancelarie prawne.

Wydatki poniesione przez Nadlesnictwo w ramach umowy nr S.01.03.2023 wyniosty
70 356 zt brutto. Owczesny Nadle$niczy wyjasnit, ze miat prawo odstapi¢ od badania
ofert, kierujac sie waznym interesem Nadle$nictwa. Zdaniem NIK, zawarcie umowy
o Swiadczenie statej obstugi prawnej, ktére mozna bylo zaplanowac
z wyprzedzeniem, nie wigzato si¢ rowniez z zadnym nagtym zdarzeniem, nie spetnia
definicji szczegolnie uzasadnionego przypadku w ktérym mozna, zgodnie z § 4 ust.1
Regulaminu, odstapi¢ od procedury kierowania zapytan ofertowych. Ponadto, w § 4
ust. 2 Regulaminu jednoznacznie wskazano, ze nawet w przypadku podjecia przez
Nadle$niczego decyzji o odstapieniu od procedury kierowania zapytan ofertowych,
nalezy sporzadzi¢ protokoty, w ktoérych dokumentuje sie udzielenie przez
Nadlesniczego ww. zamowier. Owczesny Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze
postanowienia umowy nalezycie zabezpieczaty interesy Skarbu Panstwa, jako Ze na
rzecz Nadlesnictwa zostafa zastrzezona kara umowna wynoszaca az 1% za kazdy
dzien opdznienia. NIK zauwaza jednak, ze zapis umowy dotyczacy kar umownych nie
odnosi sie do 1% wartosci wynagrodzenia miesiecznego za kazdy dzien op6znienia,
ale do 1% warto$ci wynagrodzenia miesiecznego w przypadku zwitoki w terminowym
wykonaniu przedmiotu umowy (bez wskazania w tresci umowy jakiegokolwiek
terminu).

(akta kontroli str. 3402-3407, 3773-3775, 3967, 4088-4089, 4848, 5010, 5025-5026)

134 W dniu 27 lutego 2023 r.
135 Dalej réwniez: Kancelaria AVENTUM.
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14. Umowa nr S.01.03.2022136 o $wiadczenie statej obstugi prawnej z Kancelarig
AVENTUM zostata zawarta znaruszeniem Regulaminu, co nie zapewniato
gospodarnego wydatkowania Srodkow na jej realizacje. Zawarcie tej umowy zostato
poprzedzone wystaniem zapytania ofertowego tylko do jednego potencjalnego
wykonawcy, co stalo w sprzeczno$ci z wymogiem wynikajgcym z § 3 ust. 4
Regulaminu. W Nadle$nictwie 28 lutego 2022 r. sporzadzono protokot nr S.1.02.2021
z wyboru wykonawcy ustug o wartosci szacunkowej powyzej 13 000 zt netto, w ktorym
nie wskazano przyczyny odstgpienia od przekazania zapytania ofertowego innym niz
ww. kancelaria podmiotom. Jako uzasadnienie dokonanego wyboru déwczesny
Nadlesniczy w protokole tym stwierdzit, ze kancelaria ta sprawdzita sie¢ w okresie
probnym przez okres jednego roku. Sekretarz Nadle$nictwa wyjasnit, ze wystawiono
tylko jedno zaproszenie do ztozenia oferty, poniewaz chodzito o kontynuacje umowy
po rocznym okresie probnym.
Réwniez i w tym przypadku: a/ kancelaria prawna, z ktorg zawarto umowe opiniowata
pod wzgledem prawnym jej tres¢, b/ kara umowna w przypadku zwioki w terminowym
wykonaniu przedmiotu umowy ustalona zostata na poziomie jedynie 1%.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022 r. zeznat, ze nie przypomina sobie okoliczno$ci stanowigcych
przyczyne zaistnienia ww. nieprawidtowos$ci, wskazujac Potwierdzam natomiast, Ze
bytem zadowolony z jakosci $wiadczonych ustug przez ww. kancelarie.
Wydatki poniesione przez Nadlesnictwo w ramach umowy nr S.01.02.2021 wyniosty
59 040 zt brutto.

(akta kontroli str. 1130, 3360, 3773-3775, 3966, 4266, 4847, 4995)

15. Umowa nr S.4.07.2021'37 o S$wiadczenie statej obstugi prawnej zawarta
z Kancelarig AVENTUM obowigzywata jedynie od 1 wrzesnia 2021 r. do 28 lutego
2022 r. pomimo tego, ze w tresci pkt 8 lit. b zapytania ofertowego skierowanego do
tego podmiotu wskazano, ze zawarta umowa miata obowigzywac przez szes¢
miesiecy a nastepnie przeksztatcic sie w umowe zawartg na czas nieokreslony.
Zaniechanie wprowadzenia do ww. umowy zapisdw okreslajgcych warunki jej
przeksztatcenia z umowy zawartej na czas okre$lony w umowe zawartg na czas
nieokreslony skutkowato zawarciem przez kontrolowang jednostke kolejnej umowy
z ww. podmiotem (nr S.01.03.2022138) o Swiadczenie statej obstugi prawnej, w ktore;j
stawka wynagrodzenia ryczattowego byta o 300 zt netto wyzsza niz w umowie
nr S.4.07.2021 (tj. 4 000 zt netto / 4 920 zt brutto). Doprowadzito to do wyptacenia
Kancelarii AVENTUM w 2022 r. wynagrodzenia o 4 428 zt brutto wyzszego niz
wynikajacego z umowy nr S.4.07.2021, co byto dziataniem niegospodarnym.
Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit, ze taka umowa zostata przygotowane przez
ww. kancelarie i podpisana przez éwczesnego Nadlesniczego. Petnigcy obowigzki
Nadlesniczego oraz Nadle$niczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 .
zeznat, Ze nie przypomina sobie, dlaczego doszto do rozbieznosci pomiedzy trescig
zapytania ofertowego a tre$cig zawartej umowy.

(akta kontroli str. 4271-4285, 4297-4310, 4355-4356, 4834, 4846, 4995)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane w Nadle$nictwie
w zakresie Swiadczenia na rzecz jednostki kontrolowanej ustug statej obstugi prawnej,
ukierunkowane na zawarcie umowy z Kancelariqg AVENTUM poczawszy od
1 wrzesnia 2021 r., Swiadczg takze o braku nalezytej staranno$ci w szacowaniu
wartosci tego zaméwienia, gdyz zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'3® podstawg wartosci zamoéwienia

136 W dniu 4 marca 2022r.

137 Umowa z dnia 20 sierpnia 2021 .
138 W dniu 4 marca 2022 .

139 Dz. U. 22024 . poz. 1320.
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na ustugi, ktorych taczna cena nie moze by¢ okreslona jest wartoS¢ miesieczna
zambwienia pomnozona przez 48 w przypadku zaméwier udzielanych na czas
nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy.

16. Wykonawca ustugi zewnetrznej polegajacej na Wymianie stolarki okiennej
w budynku mieszkalno-kancelaryjnym w Baborowie zostat wytoniony w 2023 r.
z naruszeniem obowigzkow wynikajacych wskazanych w § 3 ust. 4-5i7 Regulaminu.
W ramach prowadzonego postepowania nie skierowano pisemnych zapytan
ofertowych do co najmniej dwdch potencjalnych wykonawcow ustugi, nie
sporzadzono protokotu zwyboru wykonawcy ustug, a jedynie zleceniem
Nr SA.20.17.2023 z 1 wrze$nia 2023 r. powierzono to zadanie Firmie Handlowo-
Ustugowej Pawex, ktorej oferty nie zataczono do dokumentacji przekazanej
kontrolerowi NIK. W Nadle$nictwie nie zostat sporzadzony réwniez Protokot
Koniecznosci, przewidziany w § 4 ust. 3 Regulaminu, uzasadniajacy — po jego
akceptacji przez Nadle$niczego — natychmiastowe udzielenie zaméwienia.
Sekretarz Nadle$nictwa wyjasnit, ze: rozeznanie rynku i poszukiwanie oferenta na
dostawe okien wraz z ich wymiang odbywato sie telefonicznie, przez pracownika
dziatu administracji oraz przez uzytkownika leSniczowki, lesniczego lesnictwa
Baborow. Nalezy nadmieni¢, ze mimo duzej iloSci podmiotow gospodarczych na
lokalnym rynku oferujgcych takie ustugi, bardzo trudno znalez¢ podmiot, ktory
podejmie sie realizacji takiej ustugi z powodu bardzo duzego zapotrzebowania na
rynku ustug budowlanych.
NIK zwraca uwage na fakt, ze w postanowieniach § 3 ust. 516 Regulaminu natozono
na pracownikow Nadle$nictwa obowigzek sporzadzenia zapytan ofertowych w formie
pisemnej oraz obowigzek przestania zapytan ofertowych pocztg elektroniczng lub
ztozenia ich w formie pisemnej, umozliwiajacej dotaczenie ich do protokotu.
Ponadto Sekretarz wyjasnit: poniewaz otrzymalismy jedyng oferte (wycene) ustugi
a stan techniczny okien byt bardzo zty, sporzadzone zostato zlecenie wykonania
wymiany okien. W zwigzku z bardzo duzg iloscig obowigzkdw, nie zostat sporzgdzony
protokot z wyboru wykonawcy. Wyjasnit takze, ze pilnos¢ naprawy oraz krotki termin
realizacji narzucony przez wykonawce ustugi, jak tez wspomniana wyzej duza ilo$¢
obowigzkéw spowodowafa, Ze umknat uwadze fakt sporzadzenia umowy,
jednoczesnie, zgodnie z zapisem § 3 pkt. 10 Regulaminu udzielania zaméwien,
ktorych warto$¢ nie przekracza 130 000 zt netto, umowa na wykonanie nie jest
obligatoryjna, a jako oferte przyjeto dokument wyceny ustugi.
Odnoszac sig do powyzszego NIK zwraca uwage, ze w § 3 ust. 9 Regulaminu
W sposob jednoznaczny wskazano, ze to zatwierdzony protokdt stanowi podstawe do
zawarcia umowy lub realizacji zamowienia, a na wskazywang w wyjasnieniu
konieczno$¢ natychmiastowego udzielenia zaméwienia nie zostat sporzadzony
wymagany Protokdt Koniecznosci.
W zwigzku z realizacjg ww. zamdwienia Nadlesnictwo optacito fakture VAT
nr 0100/10/2023 na kwote 20 245,69 zt brutto.

(akta kontroli str. 1130-1131, 3382-3389, 3773-3775, 3966-3967)

17. W 2023 r. w Nadlesnictwie dopuszczono do realizacji imprezy masowej pn. Le$ny
Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych niezgodnie z warunkami okre$lonymi
w zezwoleniu na jej przeprowadzenie wydanym przez Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska, tj. ograniczajacym liczbe uczestnikéw do 1500 0s6b 40,

Na potrzeby organizacji tej imprezy Nadles$nictwo zlecito opracowanie Kompleksowej
Instrukcji  Bezpieczenstwa imprezy masowej organizowanej przez PGL LP
Nadle$nictwo Rudy Raciborskie w plenerze w Rudach Raciborskich na tace przy ulicy
Cysterskiej w dniu 15 sierpnia 2023r. pod nazwg Lesny Rodzinny Piknik Stuzb

140 W pozwoleniu wskazano, ze w ww. imprezie masowej moze uczestniczy¢ do 1500 osob.
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Mundurowych™1. W dokumencie tym wskazano, ze liczenie publicznosci bedzie sie
odbywaé za pomocg tzw. ,klikaczy’, a organizator'4?2 zaplanowat wejscie na teren
imprezy w godzinach od 14:00 do 19:00 do 1 500 0séb. Komendant Powiatowy Policji
w Raciborzu w oparciu o przekazany przez dwczesnego Nadle$niczego Plan
Zabezpieczenia Imprezy Masowej, w  ktdrym wskazano uczestnictwo
w ww. wydarzeniu do 1 500 0s0b#3, wydat pozytywng opinie'44 w zakresie spetnienia
warunkow bezpieczenstwa przez Nadlesnictwo, a Burmistrz Miasta Kuznia
Raciborska decyzjg w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy
masowej'4® udzielit Nadles$nictwu zezwolenia na przeprowadzenie tej imprezy. Jeden
z warunkow udzielenia zgody dotyczyt udziatu w imprezie maksymalnie 1 500 0sob.
W sprawozdaniu z przeprowadzonych dziatan w ramach Le$nego Rodzinnego
Pikniku Stuzb Mundurowych przekazanym do CILP'6 ¢6wczesny nadle$niczy
stwierdzit, ze szacunkowa liczba odwiedzajgcych wynosita 5 000 0séb, co istotnie
przekraczato ograniczenie wynikajace z ww. decyzji. Zgodnie z wyjashieniem
Rzecznika Prasowego Nadlesnictwa, szacowana liczba 0sob wskazana w ww.
Sprawozdaniu, zostata przekazana od Szefa Agencji Ochrony Osob i Mienia, ktora
zabezpieczata ww. wydarzenia. Informacje zostaty przekazane ustnie.
NIK wskazuje, ze znaczne przekroczenie dozwolonej, wskazanej w pozwoleniu na
organizacie wydarzenia, liczby uczestnikbw, mogto narazi¢ uczestnikow
ww. wydarzenia na ryzyko utraty zdrowia lub zycia. Owczesny Nadlesniczy wyjasnit,
Zze zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej dawafo moZliwoSc¢
Zlokalizowania na oznaczonym terenie wydarzenia w ktorym w jednym czasie mogto
uczestniczy¢ 1500 oséb. NIK zwraca uwage jednak na fakt, ze w Instrukcii
bezpieczenstwa jednoznacznie zaplanowano wejscie na teren imprezy w godzinach
od 14:00 do 19:00 do 1 500 0sdb, a nie, jak wyjasnit dwczesny nadlesniczy, do 1500
0s6b w jednym czasie. Owczesny Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze w trakcie trwania
wydarzenia nie otrzymatem informacji aby dopuszczalna liczba 0sdb na ww.
wydarzeniu zostafa przekroczona.
(akta kontroli str. 1884-1885, 1938-1943, 2013-2057, 4088, 4118-4119, 4851, 5010,
5026)

18. W Nadlesnictwie nie podejmowano w stosunku do CILP dziatan majgcych na celu
terminowe regulowanie zobowigzan, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
Gtowny Ksiegowy Nadlesnictwa wyjasnit, ze nie podejmowano zadnych dziatan
majagcych na celu egzekwowanie terminowego regulowania zobowigzan
przypadajacych na rzecz Nadlesnictwa od CILP, co wynikato z faktu, ze zgodnie
Z niepisana zasadg przyjeta w PGL LP, w przypadku rozrachunkdw wewnetrznych
jednostki organizacyjne PGL LP nie naliczajg sobie nawzajem odsetek. W ramach
rozliczenn Nadle$nictwa z CILP dotyczacych wyptaty Srodkow na wydarzenia
promujace Lasy Panstwowe w treSci porozumien zawieranych pomiedzy CILP
a Nadlesnictwem wskazano, ze wyptata Srodkéw nastgpi w terminie 21 dni od dnia
dostarczenia do CILP faktury, podczas gdy:

a/w odniesieniu do wydarzenia Le$ny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych
Nadle$nictwo wystawito CILP fakture 30 sierpnia 2023 r., ktéra zostata zaptacona
16 pazdziernika 2023 r.;

b/ w odniesieniu do wydarzenia Le$ny Dzien Strazaka Nadle$nictwo wystawito CILP
fakture 28 kwietnia 2023 r., ktéra zostata zaptacona 22 czerwca 2023 r.;

141 Dalej: Instrukcja bezpieczeristwa.

142 Nadle$nictwo.

143 Wejécie na teren imprezy w godzinach od 14:00 do 19:00 do 1500 osob.
144 7Zn. spr. Zw-513-41/6129/23 z 31 lipca 2023 r.

145 Decyzja z dnia 31 lipca 2023 r., sygn. ORS0.5310.1.2023.

146 Zn. spr.: ZG.0610.2.2023, pismo z 30 sierpnia 2023 r.
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¢/ w odniesieniu do wydarzenia Raciborski Festiwal Sredniowieczny Nadle$nictwo
wystawito CILP fakture 31 lipca 2023 r., kt6ra zostata zaptacona 7 wrzeénia 2023 r.;
d/w odniesieniu do wydarzenia LeSny Piknik Stuzb Mundurowych Nadle$nictwo
wystawito CILP fakture 30 sierpnia 2023 r., ktéra zostata zaptacona 16 pazdziernika
2023 r.;
e/ w odniesieniu do wydarzenia zwigzanego z promocjg Laséw Panstwowych przez
Klub Sportowy Naprzéd Borucin Nadlesnictwo wystawito CILP fakture 29 grudnia
2023 r., ktéra zostata zaptacona 22 lutego 2024 r.;
f/ w odniesieniu do wydarzenia zwigzanego z promocjg Laséw Panstwowych przez
Raciborski Klub Wio$larski Nadlesnictwo wystawito CILP fakture 29 grudnia 2023 r.,
ktora zostata zaptacona 22 lutego 2024 r.
Owczesny Nadle$niczy wyjaénit, ze w czasie pefnienia swoich obowiazkéw
stuzbowych nie przypominam sobie abym kiedykolwiek otrzymat informacje
o problemach w rozliczeniach z CILP. Wobec braku wiedzy na temat opdznien nie
podejmowatem zadnych krokow.

(akta kontroli str. 1837-1845, 3927, 4109, 5011, 5027)

19. Wybdr wykonawcy ustugi zewnetrznej pn. Obsfuga techniczna i realizacja
nagfo$nienia i transmisji internetowej Mszy Swietej oraz uroczystosci ,0bchodéw
30 rocznicy po pozarze w Rudach Raciborskich” zostat dokonany z naruszeniem
zapisow Regulaminu. Ponadto, w Zadnym dokumencie nie okreslono, jakie warunki
techniczne musiata spetnia transmisja internetowa tego wydarzenia. Pomimo
wskazanego w § 3 ust. 4 Regulaminu obowigzku zapytanie ofertowe skierowano tylko
i wytgcznie do jednego wykonawcy. Z protokotu'#7 z wyboru wykonawcy wynikato, ze
z zapytaniem ofertowym zwrécono sie tylko do jednej firmy, z uwagi na to, ze jest to
firma posiadajgca duze doswiadczenie i jest sprawdzona przez LP w zapewnieniu
takich ustug na wczesniejszych imprezach. tacznie na ww. ustuge wydatkowano
18 450 zt brutto™48,
Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit, ze za nagfosnienie i transmisje z uroczystosci
odpowiadat Rzecznik Prasowy RDLP w Katowicach, nie zostata z nim zawarta
umowa, Nadlesnictwo nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi szacowanie
wartoSci zamOwienia, okre$lajagcymi warunki techniczne jakie musiata spetnia¢
transmisja internetowa, nie dysponuje rowniez dokumentem potwierdzajgcym, ze
ww. transmisja sie odbyfa. Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadle$niczy
w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 r. zeznat, Ze natfok spraw
zwigzanych z powyzszym wydarzeniem spowodowal, Ze nie ingerowatem tak
szczegotowo w prace 0sob organizujacych te wydarzenia na tym poziomie. Moim
zdaniem to byt wazny interes Nadle$nictwa. Organizatorem gtéwnym byta Regionalna
Dyrekcja Lasow Parnstwowych w Katowicach, jednym z elementdw wydarzenia
ustalonych na spotkaniach roboczych, organizowanych przez RDLP w Katowicach,
byta wfasnie msza Swieta. Zdaniem NIK, uroczystosci rocznicowe nie byty
wydarzeniem nagtym, ktdrego nie mozna byto zaplanowac¢ z wyprzedzeniem, w celu
rozdzielenia poszczegdinych zadan w czasie i odcigzenia pracownikow Nadle$nictwa
w okresie tuz przed uroczysto$cig. W zwigzku z powyzszym, wyjasnienie 0 waznym
interesie Nadle$nictwa w tym przypadku, jest nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 3962-3965, 4087-4088, 4266, 4994)

20. Wybor wykonawcy ustugi zewnetrznej pn. Awaryjna naprawa schodow
wejsciowych do budynku lesniczowki w Nedzy przy ul. Mysliwskiej 2 zostat dokonany
z naruszeniem zapisOw Regulaminu. Pomimo wskazanego w §3 wust.5i6
Regulaminu obowigzku, w Nadle$nictwie dokonano wyboru wykonawcy tej ustugi bez
sporzadzenia zapytan ofertowych w formie pisemnej oraz bez przestania zapytan

147 Nr S.2.08.2022 z 19 sierpnia 2022 .
148 Faktura Nr 3/08/2022 z 29 sierpnia 2023 r.
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ofertowych pocztg elektroniczng lub ztozenia ich w formie pisemnej. W Nadle$nictwie
nie zostat sporzadzony roéwniez Protokét Konieczno$ci, przewidziany w § 4 ust. 3
Regulaminu, uzasadniajgcy - po jego akceptacji przez Nadlesniczego -
natychmiastowe udzielenie zamowienia.
Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit, ze rozeznanie rynku i poszukiwanie podmiotu
prowadzono telefonicznie i osobiscie przez specjaliste ds. budowlanych na rynku
lokalnych podmiotow gospodarczych. Trudno byto znalez¢ wykonawce takiej ustugi,
poniewaz mimo duzej iloci pomiotow, kazdy na te chwile miat tak duzo zaméwien,
Ze odmawiano Nadlesnictwu wykonania tego remontu. Po wielokrotnych probach
pozyskania i ustalenia wykonawcy, po dtugich negocjacjach, w koncu jedna firma
zgodzita sie wykonac remont schodow. Fakt prowadzenia wielu rozmow, a wrecz
czasami | proszenia 0 wykonanie takiej ustugi, nie zostat w zaden inny sposob
zapisany, jak tylko w uzasadnieniu wyboru wykonawcy.
Owczesny Nadlesniczy zeznat, ze nie byt swiadomy, ze powyzsza ustuge zlecono bez
rozeznania rynku, priorytetem jednak byto jak najszybsze usuniecie wskazanej awarii.
Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze w § 3 ust. 5 i 6 Regulaminu
natozono na pracownikéw Nadlesnictwa obowigzek sporzadzenia zapytan ofertowych
w formie pisemnej oraz obowigzek przestania zapytan ofertowych pocztg
elektroniczng lub ztozZenia ich w formie pisemnej, umozliwiajacej dotgczenie ich do
protokotu, a na wskazywang w wyjasnieniu koniecznos¢ natychmiastowego
udzielenia zamowienia nie zostat sporzadzony wymagany Protokdt Koniecznosci.
W zwigzku z realizacjg ww. zamowienia Nadle$nictwo poniosto wydatek w wysoko$ci
16 000 zi49,

(akta kontroli str. 3440-3456, 3967, 4994)

21. Wyboru wykonawcy ustugi na przygotowanie stoiska promocyjnego
Dobre z Lasu'® dokonano z naruszeniem przepisdw Regulaminu, wskazanych
w § 3 ust. 1-7. Nie przeprowadzono rozeznania rynku i nie skierowano zapytan
ofertowych do potencjalnych wykonawcdw. Ponadto, nie zawarto pisemnej umowy
z podmiotem, ktory zrealizowat ww. ustuge, okreslajacej jednoznacznie zakres
wzajemnych $wiadczen stron, jak tez zabezpieczajacej interesy Nadlesnictwa
w przypadku braku lub nieprawidtowej realizacji umowy przez wykonawce. Pomimo
tego, Nadlesnictwo wydatkowato na ww. cel kwote 18450 zt brutto. Sekretarz
Nadlesnictwa wyjasnit, Ze nie przeprowadzono rozeznania rynku na wyfonienie ww.
ustugi, gdyz przygotowata je jedna z firm, ktora posiadata umowe z Lasami
Panstwowymi. Sekretarz wyjasnit rowniez, ze nie wie czy Nadle$nictwo zawarto
umowe z ww. firmg, nie wie réwniez, kto wskazat jako wykonawce ustugi ww. firme.
Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze wybdr wykonawcy bez rozpoznania ofert nie jest
zlamaniem Regulaminu.  Odstgpienie od kierowania zapytan ofertowych
w ww. przypadku byto spowodowane dwoma czynnikami: a/ nie byt nam znany inny
wykonawca ktory bedzie w stanie wykonac gotowanie na zywo dla 1500 0séb; b/ aby
gotowanie odbyto sie z produktdw znanego pochodzenia wytgcznie z Polskich lasow,
a to wszystko gwarantowato DOBRE Z LASU, a wigc spotka nalezgca w 100% do
Skarbu Panstwa, w ktorej uprawnienia wtacicielskie wykonuje Dyrektor Generalny
Laséw Parnstwowych. W ocenie NIK nie zaszty Zadne okolicznosci uzasadniajace
wystapienie szczegodlnie uzasadnionego przypadku w ktérym mozna, zgodnie z § 4
ust.1 Regulaminu, odstapi¢ od procedury kierowania zapytan ofertowych. NIK zwraca
rowniez uwage na fakt, ze za przygotowanie stoiska promocyjnego pod nazwg Dobre
z Lasu Nadle$nictwo optacito fakture nie na rzecz spotki DOBRE Z LASU Sp. z o.0.,
ale na rzecz osoby prowadzacej indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg
Soul Food Bistro.

149 Wykonawca zwolniony podmiotowo z podatku VAT.
150 Podczas pikniku w Rudach w dniu 15 sierpnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 4265, 4990-4991, 5011, 5027)

22. W Nadle$nictwie nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji zasadnosci
obcigzenia tej jednostki kwotq 26 428,22 zt ujetq w fakturze nr 220810223
wystawionej 31 sierpnia 2022 r. przez Nadle$nictwo Kedzierzyn z tytutu organizacji
Rodzinnego Rajdu Rowerowego w 2022 r. Faktura ta zostata optacona pomimo braku
wptywu kontrolowanej jednostki na organizacje tego wydarzenia, wysoko$¢ $rodkdéw
przewidzianych i poniesionych na ww. rajd, jak tez jednoznacznego wykazania
korzysci, ktore Nadlesnictwo miato uzyska¢ w wyniku takiego dziatania. Sekretarz
Nadlesnictwa wyjasnit, ze koszty te wynikaty z dyspozycji zawartej w notatkach
stuzbowych ze spotkan zespotu roboczego ds. organizacji obchodow 30-tej rocznicy
katastrofalnego pozaru lasu na terenie Nadlesnictw Rudy Raciborskie, Rudziniec,
Kedzierzyn z 1992 r. W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnit Sekretarz Nadle$nictwa,
nie przeprowadzono rozeznania rynku oraz nie zawarto umowy na ww. wydarzenie.
Owczesny Nadle$niczy zeznat, ze ww. wydarzenie bylo jednym z elementéw
uroczystosci rocznicowych, koszty zostaty pokryte, gdyz jest to faktura od jednostki
Lasow Panstwowych i przyjmuje sie w takich przypadkach, Ze dana jednostka Lasow
Panstwowych dokonata rzetelnego rozeznania rynku w tym zakresie. Jest to przyjeta
u nas praktyka.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage na samodzielno$¢
dziatania Nadlesniczego, jak tez wynikajacg z niej odpowiedzialno$¢, przewidziang
zar6bwno w ustawie o lasach, jak i w Statucie PGL LP.

(akta kontroli str. 1129-1131, 1169, 1187-1202, 4265-4266, 4994)

23. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo w czterech przypadkach's! przekazato
$rodki finansowe na rzecz oséb prawnych ko$ciota, zgodnie z dyspozycjami w tym
zakresie otrzymanymi z RDLP w Katowicach, udzielajac jednocze$nie Dyrektorowi
RDLP w Katowicach petnomocnictwa do udzielenia darowizn w imieniu Nadle$nictwa
pomimo tego, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz § 23 ust. 12
statutu PGL LP Nadlesniczy kieruje Nadle$nictwem oraz decyduje i odpowiada za
podejmowanie iprowadzenie w kierowanej przez siebie jednostce innej niz
gospodarka lesna dziatalnosci. Otrzymane z jednostki nadrzednej polecenia,
anastepnie ich realizacja naruszaty zasade samodzielnosci Nadle$niczego
w decydowaniu o przeznaczeniu dodatniego wyniku finansowego Nadles$nictwa,
wtym na cele spotecznie uzyteczne, o ktdrych mowa w §19 ust.2 pkt3
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Parfstwowe.

Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadles$niczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022 r. wyjasnit, ze nie przypomina sobie, na jakiej podstawie uznano
ww. darowizny za cel spotecznie uzyteczny.

Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 1 grudnia 2022 .
do 9 lutego 2024 r., wyjasnit, ze polecenia przekazania darowizn otrzymatem na
pismie, a sposob i formuta przekazania oraz udzielenia petnomocnictwa nie budzita
zastrzezen od strony prawnej.

(akta kontroli str. 1222-1242, 3495-3517, 3753-3772, 4862-4899, 4993, 5011, 5028)

24. Nadle$nictwo przekazato w kontrolowanym okresie kwote 2 500,00 zt na wsparcie
zakupu wiezby dachowej do kosSciota pw. $w. Jana Pawta Il w Opolu'®2, jak tez na

1511/2 900 zt na pokrycie kosztéw zakupu obiektéw wewnetrznej infrastruktury architektonicznej i wyposazenia
koSciota parafialnego w postaci drewnianych tawek dla Rzymskokatolickiej Parafii Mitosierdzia Bozego
w Gliwicach w 2023 r.; 2/ 2 500 zt na wsparcie finansowe rewitalizacji ogrodzenia cmentarza $w. Jana Chrzciciela
w Raciborzu dla Rzymskokatolickiej Parafii $w. Jana Chrzciciela w Raciborzu w 2022 r.; 3/ 1 050 zt na wsparcie
prac dekarskich prowadzonych przy zabytkowym kosciele pw. Wniebowziecia NMP w Raciborzu dla Parafii
Rzymskokatolickiej Wniebowziecia Naj$wietszej Maryi Panny w 2021 r.; 4/ 2 500 zt na wsparcie zakupu wigzby
dachowej do kosciota pw. $w. Jana Pawta Il w Opolu w 2023 r.

152 Umowa darowizny z 11 pazdziernika 2023 r.
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wymiane tawek w kosciele Rzymskokatolickiej Parafii pod wezwaniem Mitosierdzia
Bozego w Gliwicach w kwocie 2 900,00 zt'53, pomimo ze darowizny te nie wpisywaty
sie w cele pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie. Owczesny Nadlesniczy wyjasnit, ze z tego co pamietam,
akty zarzadcze w PGL LP nie wytgaczaty KoSciotow i koScielnych 0sob prawnych z puli
uprawnionych do otrzymywania darowizny w ramach Srodkow na cele spotecznie
uzyteczne. W mojej ocenie budynki sakralne sq otwarte dla wszystkich. Przy
dokonywaniu oceny zasadnosci poszczegdlnych wnioskow kierowatem sie wytgcznie
kryterium spofecznej uzytecznosci danego celu.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 40 pkt 2
ustawy z dnia 17 maja 1989r. o stosunku Parstwa do KoSciofa Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej1®* oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania'® osoby prawne Ko$ciota mogq
wykorzystywac Srodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie dziatalnoSci
charytatywno-opiekunczej. Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do KosSciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej inwestycje sakralne
i koscielne sg finansowane ze $rodkdéw wiasnych koscielnych oséb prawnych.
Koscidt, na ktorego budowe przekazano srodki, jak rowniez ww. kosciot, w ktdrym
wymienione miaty by¢ tawki nie byty obiektami zabytkowymi, tym samym brak byto
podstaw do przekazania ww. darowizn.

(akta kontroli str. 1225, 3495-3517, 3753-3772, 5011, 5028)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Nadle$nictwa w kontrolowanym
obszarze. W Nadle$nictwie nie dochowano nalezytej starannos$ci w zarzadzaniu
mieniem panstwowym, dopuszczajgc do wydatkowania kwoty 680 190 zt na
organizacje wydarzen promocyjnych, ktore nie byly zwigzane z gospodarkg lesna.
Przy udzielaniu zamoéwien naruszane byly wymagania wynikajace z obowigzujgcych
w Nadlesnictwie regulacji wewnetrznych, jak tez wystapity przypadki nierzetelnego
sporzadzania umoéw. Nieprawidtowo przekazywano réwniez darowizny na cele
spotecznie uzyteczne, tj. za po$rednictwem RDLP w Katowicach, a w dwdch
przypadkach darowizny takie zostaty przekazane na nieuprawniony cel.

Ponadto w Nadle$nictwie delegowano pracownikow do uczestniczenia, w niedziele
i Swieta, w uroczystosciach religijno-patriotycznych, a w 2023 r. Nadlesniczy dopuscit
do realizacji imprezy masowej pn. Le$ny Rodzinny Piknik Stuzb Mundurowych
niezgodnie z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu wydanym przez Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu lesSnego

3.1. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo bezposrednio nie realizowato zadnych
zadan w zakresie ochrony przyrody, finansowanych ze Srodkow funduszu lesnego.
Obecny Nadle$niczy wyjasnit jedynie, ze Nadle$nictwo, z Srodkow funduszu lesnego,
zapfacito 2 lutego 2023 r. kwote 15 990 zt brutto za sporzgdzenie ,,Opinii przyrodniczej
dla obszaru planowanego Parku Narodowego Gornej Odry {(...)".

(akta kontroli str. 1881)

3.2. Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego ziozyty do
Nadle$nictwa: 1/w 2020r. dwa wnioski 0 udzielenie dofinansowania budowy,
przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej'%6, 2/ w 2022 r. — siedem

153 Umowa darowizny z 20 pazdziernika 2023 r.

154 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1966.

155 Dz. U. 22023 r. poz. 265.

156 O ktorych mowa w zarzadzeniach w sprawie realizacji wspolnych przedsiewzieé drogowych.
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wnioskow, 3/w 2023 r. — sze$¢ wnioskow. W 2020 r. zrealizowano dwa zadania,
w 2022 r. zrealizowano sze$¢ zadan's” a w 2023 r. z szesciu ztozonych wnioskdw do
realizacji zostaty zaakceptowane trzy wnioski's8,

(akta kontroli str. 738, 1879-1880, 2540-2542, 3645-3752)

3.3. Nadlesnictwo sporzadzito wnioski dotyczace wspomagania administracii
publicznej w sprawie realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ publicznych w zakresie
budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury technicznej na podstawie
wnioskow ztozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wnioski zostaty, po
zaopiniowaniu przez RDLP w Katowicach, przekazane do Generalnej Dyrekcji Lasow
Panistwowych w Warszawie.

(akta kontroli str. 2440-2542)

3.4. Na podstawie préby obejmujacej realizacje dofinansowanych przez Nadle$nictwo
czterech inwestycji drogowych i jednego remontu drdg realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, {.:
al Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja
do ul. GwiazZdzistej, od ul. Wandy do rejonu skrzyzowania z ul. Sejmowgq i od
Skrzyzowania z ul. Wegierskg do dziatki nr 106 oraz rozbudowa drogi powiatowej
nr 3548S w Raciborzu od dziatki nr 59 do drogi wojewddzkiej nr 416'%°;
b/ Remont drogi le$nej i gminnej w lesnictwie Ponigcice oddz. 632169,
¢/ Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do
gruntow rolnych w gminie Rudnik, sofectwie Strzybnik, obrebie geodezyjnym
Strzybnik'61;
d/ Modernizacja drogi gminnej, ul. Leénej w Gorkach Slaskich162;
e/ Modernizacja drogi powiatowej nr 3537S od DW 919 w kierunku na Adamowice163;
stwierdzono, ze przystapienie przez Nadle$nictwo do finansowania tych zamierzen
nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem analiz wykazujgcych, ze ich realizacja
poprawi lub wzmocni jako$¢ i/lub efektywnoSC prowadzonej przez Nadlesnictwo
gospodarki lesnej (w tym efekty realizowania pozaprodukcyjnych funkcji lasu)164,
Ponadto, na ww. drogach nie odbywat sie ruch zwigzany z prowadzong gospodarkg
leSng lub byt znaczaco ograniczony, czego Nadle$niczowie nie wykazali we
wnioskach skierowanych do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
Ustalenia te szerzej opisane zostaty w sekcji Stwierdzone nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 642-644, 1267-1270, 2440-2542, 2984-2989, 3328-3335)

3.6. Na podstawie proby'65 stwierdzono, ze przy odbiorach rob6t prowadzonych na
wszystkich  objetych dofinansowaniem drogach, obecny byt przedstawiciel

87 Pomimo zlozenia wniosku, Gmina Kuznia Raciborska nie podpisata umowy na realizacie wspoélnego
przedsigwziecia z Nadle$nictwem.

158 Na podstawie Decyzji Nr 71 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 15 maja 2023 r.

159 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 2 400 000 zt.

160 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 39 200 zt.

161 W roku 2023, warto$¢ dofinansowania 297 660,95 zt.

162 W roku 2023, warto$¢ dofinansowania 755 646,69 zt.

163 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 226 899,60 zt

164§ 1 ust. 1, pkt 2c Zarzadzenia Nr 58 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 7 sierpnia 2018 r.
w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek
z gospodarka lesna.

165 Obejmujacej dofinansowanie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji/remontu,
pn. Remont drogi lesnej i gminnej w lesnictwie Ponigcice oddz. 632, Modernizacja odcinka drogi powiatowej
Nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do gruntéw rolnych w gminie Rudnik, sofectwie Strzybnik, obrebie
geodezyjnym Strzybnik, Modernizacja drogi gminnej, ul. Lesnej w Gérkach Slaskich, Modernizacja drogi
powiatowej Nr 3537S od DW 919 w kierunku na Adamowice, Przebudowa drogi powiatowej Nr 3548S w Raciborzu
od Placu Konstytucji 3 Maja do ul. Gwiazdzistej, od ul. Wandy do rejonu skrzyzowania z ul. Sejmowg i od
skrzyzowania z ul. Wegierskg do dziatki Nr 106 oraz rozbudowa drogi powiatowej Nr 3548S w Raciborzu od dziatki
Nr 59 do drogi wojewddzkiej Nr 416.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nadlesnictwa, a kopie protokotow odbioru zostaty przekazane przez jednostki
samorzadu terytorialnego do kontrolowanej jednostki.
(akta kontroli str. 2440-2542)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku nastepujacych czterech inwestycji drogowych i jednego remontu drog
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zostaty
dofinansowane przez Nadle$nictwo, {j.:
- Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja
do ul. Gwiazdzistej, od ul. Wandy do rejonu skrzyzowania z ul. Sejmowgq i od
Skrzyzowania z ul. Wegierskq do dziatki nr 106 oraz rozbudowa drogi powiatowej
nr 3548S w Raciborzu od dziatki nr 59 do drogi wojewddzkiej nr 416'66;
- Remont drogi le$nej i gminnej w lesnictwie Ponigcice oddz. 632167
- Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3523S wykorzystywanej jako dojazd do
gruntéw rolnych w gminie Rudnik, sofectwie Strzybnik, obrebie geodezyjnym
Strzybnik'68;
- Modernizacja drogi gminnej, ul. Le$nej w Gérkach Slaskich'69”;
- Modernizacja drogi powiatowej nr 3537S od DW 919 w kierunku na Adamowice!7?;
stwierdzono, Ze udzielenie takiego dofinansowania nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem analiz wykazujacych, ze modernizacja lub remont ww. drdg
powiatowych/gminnych bedzie miata bezposredni, korzystny wptyw na gospodarke
leSng (np. poprawi lub wzmocni jako$¢ iflub efektywno$¢ prowadzonej przez
Nadle$nictwo gospodarki le$nej). Rowniez w uzasadnieniach wnioskéw o wyrazenie
zgody na takie dofinansowanie kierowanych do Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, brak byto rzetelnych informacji (w tym danych/wyliczen)
uzasadniajgcych wydatkowanie $rodkow na wskazane powyzej zamierzenia
budowlane.
Ekspertyza' ktorg dysponowato Nadlesnictwo odnosita si¢ jedynie do drdg lesnych,
dlatego tez w tym dokumencie nie wskazano zadnej z ww. pieciu drog publicznych,
jako koniecznych do objecia remontem lub modernizacjg. Rowniez w Docelowej sieci
drogowej Nadlesnictwa Rudy Raciborskie brak byto takich wskazan. W dokumentacji
kontrolowanej jednostki nie byto takze dowodoéw wskazujacych na kierowane do tego
podmiotu roszczen zwigzanych z uszkodzeniami ww. drég spowodowanymi
prowadzeniem gospodarki lesne;j.
taczna kwota dofinansowania przekazanego przez Nadle$nictwo wyniosta
371940724z, Z wuwagi na brak rzetelnego wykazania jednoznacznych
i weryfikowalnych korzysci dla Nadlesnictwa z wydatkowania ww. $rodkéw, jak tez
z uwagi na opisany ponizej brak korzystnego wptywu na gospodarke lesna, wydatki
te — w ocenie NIK — byty niecelowe i niegospodarne.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 .
do 1 grudnia 2022 r. zeznat, ze wedfug mojej wiedzy, nie miatem obowigzku
sporzadzenia takich analiz. Ekspertyza dotyczyta tylko drdg w zarzadzie
Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 642-644, 1267-1270, 2440-2542, 2984-2989, 3328-3335, 3645-

37523, 4996, 5002-5005)

166 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 2 400 000 zt.

167 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 39 200 zt.

168 W roku 2023, warto$¢ dofinansowania 297 660,95 zt.

169 W roku 2023, warto$¢ dofinansowania 755 646,69 zt.

170 W roku 2022, warto$¢ dofinansowania 226 899,60 zt

" Ekspertyza optymalizacji infrastruktury drogowej dla Nadlesnictwa Rudy Raciborskie, opracowana w Biurze
Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej Oddziat w Brzegu w 2020 r.
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| tak:
al W odniesieniu do zrealizowanej w 2022 r. z Gming Pietrowice Wielkie inwestyciji
drogowej pn. Remont drogi lesSnej i gminnej w lesnictwie Ponigcice oddz. 632,
Lesniczy lesnictwa Poniecice wyjasnit, ze 6wczesny Nadlesniczy nie konsultowat
z nim zasadnosci i koniecznosci udziatu Nadle$nictwa w ww. inwestycji. Owczesny
Nadlesniczy, w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dofinansowania ww. inwestycji,
skierowanego do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych, wskazat jako
powdd wspdtfinansowania inwestycji z $rodkoéw funduszu lesnego: m.in. catkowite
wykorzystanie drogi do celow gospodarki leSnej, a zarazem otworzy sie mozliwosc do
korzystania z niej przez turystow rowerowych, czy tez pieszych. Aktualnie droga lesna
u swoich wylotow styka sie z drogami gminnymi co w znacznym stopniu utrudnia lub
wrecz uniemozliwia korzystanie z nich dla celdw gospodarki le$nej (pozyskanie
i transport drewna). Wykonanie wspolnie z Gming Pietrowice Wielkie remontu,
pozwoli na uzyskanie dostepu bez ograniczen do drog gminnych i zniweluje problem
skomunikowania tego kompleksu lesnego. Jednoczesnie pozwoli na korzystanie
z drogi  pracownikom firmy EKO-OKNA, jako dojazd do pracy z Raciborza
i okolicznych ~ miejscowosci. Le$niczy lesnictwa Poniecice wyjasnit, ze po
zrealizowanej inwestycji nie nastgpito wskazane we wniosku catkowite wykorzystanie
drogi do celow gospodarki leSnej z uwagi na fakt, Ze wskazang drogg nie odbywaty
sie i w przysztosci nie bedg sie odbywac transporty drewna, gdyz nie byto i nie
zaplanowano pozyskania drewna. Le$niczy leSnictwa Ponigcice wyjasnit rdwniez, ze
przed realizacjg ww. inwestycji z drogi mogli korzysta¢ rowerzysci czy tez piesi turysci,
poniewaz byta to droga utwardzona szutrem. W opinii lesniczego Le$nictwa
Ponigcice, zrealizowana inwestycja nie przyczynita si¢ do catkowitego wykorzystania
drogi do celow gospodarki leSnej. Petigcy obowigzki Nadle$niczego oraz
Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 r. zeznat, ze nie miat
obowigzku konsultacji z leSniczym w tym zakresie, brak jest przepisow wyzszego
rzedu obligujgcych mnie do takich konsultacji. W kazdym przypadku konsultowatem
sie jednak z kierownikami dziatow. Nie przypominam sobie uzasadnienia wnioSku
w zakresie przedsigbiorstwa EKO-OKNA, byt to tylko jeden z elementéw wskazanych
w opinii.

(akta kontroli str. 2984-2986, 3645-3653, 3713-3728, 3956, 4996-4997)
b/ W odniesieniu do zrealizowanej w 2023 r. z Powiatem Raciborskim inwestycii
drogowej pn. Modernizacja odcinka drogi powiatowej nr 3623S wykorzystywanej jako
dojazd do gruntow rolnych w gminie Rudnik, sotectwie Strzybnik, obrebie
geodezyjnym Strzybnik, Le$niczy le$nictwa Ponigcice wyjasnit, ze dwczesny
Nadlesniczy nie konsultowat z nim zasadnosci i koniecznosci udziatu Nadle$nictwa
www. inwestycji. Owczesny Nadlesniczy, w uzasadnieniu wniosku dotyczacego
dofinansowania ww. inwestyciji, skierowanego do Dyrektora Generalnej Dyrekcii
Lasoéw Panstwowych wskazat, jako powdd wspdtfinansowania inwestycji z srodkow
funduszu leSnego: m.in. ze poprawie ulegng warunki i parametry dla transportu
kofowego i maszyn uczestniczgcych w procesie realizacji zadan w gospodarce le$nej.
Lesniczy lesnictwa Poniecice wyjasnit natomiast, Ze po zrealizowanej inwestycji nie
nastapito, wskazane we wniosku, wykorzystanie drogi do celow gospodarki lesnej,
gdyz caty transport pozyskanego drewna szedt i idzie w kierunku Rudnika i Raciborza,
ti. w kierunku przeciwnym. Le$niczy leSnictwa Ponigcice wyjasnit rowniez, ze
w okresie obecnie realizowanego PUL, nie odbywaty sie oraz nie sg planowane
w przysztosci transporty drewna ww. drogg. Zdaniem Lesniczego, ww. inwestycja nie
przyczynita sie do wykorzystania drogi do celdw gospodarki le$nej. Petnigcy
obowigzki Nadle$niczego oraz Nadlesniczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do
1 grudnia 2022 r. zeznat, ze nie miat obowigzku konsultacji z leSniczym w tym
zakresie, brak jest przepisow wyzszego rzedu obligujgcych mnie do takich konsultacji.
Zeznat rowniez, ze w opinii wskazano, ze poprawie ulegng warunki i parametry dla
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transportu kotowego i maszyn uczestniczacych w procesie realizacji zadan
w gospodarce lesnej, co w mojej opinii wskazuje, ze wniosek nie dotyczyt wywozu
drewna, a pojazdow wykorzystywanych w gospodarce lesnej.

(akta kontroli str. 2985-2986, 3328-3335, 3645-3653, 3713-3728, 3956, 4997)

¢/ W odniesieniu do zrealizowanej w 2022 r. z Powiatem Raciborskim, przy wsparciu
finansowym Gminy Nedza inwestycji drogowej pn. Modernizacja drogi powiatowej
nr3537S od DW 919 w kierunku na Adamowice Le$niczy leSnictwa Szymocice
wyjasnit, ze nie przypomina sobie aby owczesny Nadle$niczy konsultowat z nim
zasadno$¢ i konieczno$é udziatu Nadle$nictwa w ww. inwestycji. Owczesny
Nadle$niczy, w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dofinansowania ww. inwestycji,
skierowanego do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, wskazat, jako
powdd wspotfinansowania inwestycji z Srodkdéw funduszu leSnego: m.in. Zze
przebudowana droga zyska wyzszg noSnoS$C, wymagang SzerokoSC i rowng
nawierzchnie jezdni. Droga przebiega przez kompleksy lesne NadleSnictwa Rudy
Raciborskie i Rybnik. Stanowi droge, ktorq wywozone sq pozyskane masy drewna
w przylegtych kompleksach. Nadlesniczy w tresci uzasadnienia wskazat rowniez, ze
roboty na drodze (...) na odcinku dfugo$ci 300 mb, do granicy z Powiatem Rybnickim,
polegac¢ beda gtdwnie na remoncie warstw konstrukcyjnych nawierzchni (..) oraz
wykonaniu nowego oznakowania pionowego i poziomego. Przeprowadzone w trakcie
kontroli NIK ogledziny ww. drogi wykazaty, ze przed wjazdem na ww. droge
umiejscowiony byt znak drogowy B-18 zakaz wjazdu pojazdow o rzeczywistej masie
catkowitej ponad 15 ton'72, ktéry wg LeSniczego lesnictwa Szymocice obowigzywat
rowniez przed rozpoczeciem ww. inwestycji. Dopiero w trakcie kontroli NIK obecny
Nadle$niczy skierowat pismo do Starosty Raciborskiego w sprawie zniesienia ww.
ograniczenia tonazowego. Petnigcy obowigzki NadleSniczego oraz Nadle$niczy
w okresie od 25 sierpnia 2020 r. do 1 grudnia 2022 r. zeznat Ze nie jest mu znana

przyczyna, dlaczego Starosta Raciborski nie usunat ww. znaku drogowego.
(akta kontroli str. 642-644, 1267-1270, 2440-2542, 2984-2989, 3328-3335, 3645-
3653, 3713-3728, 4996, 4998)

d/W odniesieniu do zrealizowanej z Powiatem Raciborskim inwestycji pn.:
Przebudowa drogi powiatowej nr 3548S w Raciborzu od Placu Konstytucji 3 Maja do
ul. Gwiazdzistej, od ul. Wandy do rejonu skrzyzowania z ul. Sejmowaq
i od skrzyzowania z ul. Wegierskg do dziatki nr 106 oraz rozbudowa drogi powiatowej
nr 3548S w Raciborzu od dziatki nr 59 do drogi wojewddzkiej nr 416 Obecny
Nadlesniczy wyjasnit, ze jeszcze w 2021 r. drewno zakupione w Nadle$nictwie byto
transportowane z wykorzystaniem bocznicy kolejowej w Raciborzu, do ktérej dojazd
prowadzi ww. drogg powiatowg nr 3548S. Od 2021 r. nie wykorzystywano juz tych
drég do spedycji drewna. Obecny Nadle$niczy wyjasnit jednak, ze nie zawsze
odbiorca drewna informuje Nadle$nictwo w jaki sposob i jakim transportem bedzie
przewozit zakupione drewno. Odbiér z miejsca wskazanego przez Nadle$nictwo
odbywa sie transportem samochodowym, ale nie zawsze jest on realizowany do
Sktadu u nabywcy, czasami jest to transport taczony (samochodowo-kolejowy).
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadle$niczy w okresie od 25 sierpnia 2020 r.
do 1 grudnia 2022 r. zeznat ze nie wie, czy od 2022 roku odbywa sie ww. drogg

transport drewna.
(akta kontroli str. 2974-2975, 3229-3263, 3645-3653, 3713-3728, 3925-3926, 3956,
4998-4999)

e/ W odniesieniu do zrealizowanej w 2023r. z Gming Nedza inwestycji pn.:
Modernizacja drogi gminnej, ul. Le$nej w Gorkach Slgskich Lesniczy le$nictwa

172 Obowigzujacy od zjazdu z drogi wojewddzkiej Nr 919 w kierunku drogi powiatowej Nr 3537S (poczatek
ul. Szkolnej), na catym poddanym modernizacji odcinku drogi.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Szymocice wyjasnit, ze 6wczesny Nadle$niczy nie konsultowat z nim zasadnosci
i koniecznoéci udziatu Nadlesnictwa w ww. inwestycji. Owczesny Nadlesniczy,
w uzasadnieniu wniosku dotyczacego dofinansowania ww. inwestycji, skierowanego
do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych wskazat, jako powdd
wspoftfinansowania inwestycji z srodkéw funduszu leSnego: m.in. ze poprawie ulegnie
komfort i szybko$¢ przejazdu. Poprawie ulegng warunki i parametry dla transportu
kofowego i maszyn uczestniczacych w procesie realizacji zadan w gospodarce lesnej.
Lesniczy leSnictwa Szymocice wyjasnit, ze po zrealizowanej inwestycji nie nastgpito,
wskazane we wniosku, catkowite i swobodne wykorzystanie drogi do celow
gospodarki lesnej. Lesniczy wyjasnit rowniez, ze transport drewna odbywa sie tylko
sporadycznie, Sgq to wielkoSci rzedu tylko kilku-kilkunastu kubikow (metrow
sze$ciennych). Z powodu ograniczenia wielkoSci tej drogi | ograniczen
obowigzujgcych na tej drodze oraz jej ksztaftu, nie odbywa sie tam transport dfuzyzny.
Drewno musi by¢ wczesniej cigte na krotsze kawatki. Drewno musi by¢ zwozone do
drogi wewnetrznej i dopiero stamtad ma miejsce wywoz wielkogabarytowy. Nie mozna
tego uznac za catkowite i swobodne wykorzystanie drogi do celow gospodarki le$ney.
Owczesny Nadlesniczy we wniosku wskazat réwniez, ze powstanie mozliwosé
swobodnego korzystania z drogi gminnej przez Nadlesnictwo. Le$niczy lesnictwa
Szymocice wyjasnit, ze po modernizacji drogi zwiekszyta sie jej jakoS¢, natomiast nie
Zmienit sie sposob jej uzytkowania przez stuzby le$ne i zakfady ustug leSnych.
Petnigcy obowigzki Nadlesniczego oraz Nadlesniczy w okresie od 1 grudnia 2022 r.
do 9 lutego 2024 r. wyjasnit, ze: a/ droga spetniata wszystkie wymagania wymienione
w zarzgdzeniu w sprawie przedsiewzie¢ wspdlnych jednostek organizacyjnych PG LP
Z jednostkami samorzadu terytorialnego; b/ nie posiadam wiedzy na temat zapisow
w Docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa Rudy Raciborskie, bardzo mozliwe ze
zapisy nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. Nadlesniczy wyjasnit rowniez, ze nie
byt zobligowany do konsultowania z Le$niczym lesnictwa Szymocice zasadnosci
i koniecznosci udziatu Nadlesnictwa w ww. inwestyciji.
(akta kontroli str. 2987-2988, 3120, 3203-3228, 3645-3653, 3713-3728, 3956, 5012,
5029)

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia celowos$¢ i gospodarnos¢ wydatkdéw
poniesionych na dofinansowanie ze $rodkéw funduszu lesnego objetych kontrolg
inwestycji drogowych jednostek samorzadu terytorialnego. Powyzsza ocena
uzasadniona jest brakiem mozliwosci wykazania przez Nadle$nictwo, ze zaistniata
uzasadniona  konieczno$¢  modernizacji  lub  remontu  ww.  drég
powiatowych/gminnych, a realizacja tych inwestycji bedzie miata bezposredni,
korzystny wptyw na prowadzong gospodarke le$na.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow 0 zamdwieniach
publicznych, w tym wynikajacych z regulacji wewnetrznych, w szczegdélnosci
w zakresie dotyczacym szacowania wartosci zamdwien i ich udzielania.

2. Wyeliminowanie przypadkdéw nieuprawnionego powierzenia pracownikom
Nadle$nictwa zadan w dni ustawowo wolne od pracy.

3. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjnych,
w tym ramach wspétpracy z CILP oraz planowanych do poniesienia wydatkéw, w celu
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ograniczenia ryzyka nieuprawnionego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
przez Nadle$nictwo.

4. Wyeliminowanie przypadkdéw udzielania darowizn na cele wykraczajace poza
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna.

5. Wyeliminowanie dofinansowania ze $rodkéw funduszu lesSnego modernizacji lub
remontow drdég powiatowych/gminnych bez uprzedniego przeprowadzenia analiz
wykazujacych bezposredni, korzystny wptyw takich dziatari na gospodarke lesna.

6. Monitorowanie wtdrnego obrotu zbytymi lokalami, pod katem zaistnienia
przestanek do dochodzenia od nabywcy zwrotu kwoty réwnej udzielonej mu uprzednio
bonifikaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 10 pazdziernika 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler p.0. Dyrektor Delegatury NIK w Opolu

Wojciech Jarzyna lwona Zyman
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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