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l. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Rudziniec, ul. Lesna 7, 44-160 Rudziniec!

Grzegorz Skrobek, Nadlesniczy Nadle$nictwa Rudziniecz od 10 lutego 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wiestaw
Kucharski, Nadle$niczy Nadle$nictwa Rudziniec od 30 kwietnia 2019r. do
9 lutego 2024 r.

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych

2. Gospodarowanie Srodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Panistwowych

3. Gospodarowanie srodkami funduszu le$nego

Lata 2020-2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed lub po
tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/36/2024 z 15 kwietnia 2024 .

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/48/2024 z 9 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej: Nadle$niczy.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie sprzedazy nieruchomosci dokonywano
zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach®. Zadania inwestycyjne
realizowano zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz prawidtowo
prowadzono detaliczng sprzedaz drewna.

Ponadto Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki kadrowo-
ptacowej oraz rekrutacji nowych pracownikéw, a przypadki dofinansowania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikdéw byto uzasadnione potrzebami
jednostki.

W kontrolowanym okresie w Nadle$nictwie zrealizowano zaplanowane zadania
w zakresie ochrony przyrody finansowane ze $rodkéw funduszu lesnego. Ponadto
udostepniano organom jednostek samorzadu terytorialnego informacje o mozliwosci
dofinansowania budowy, przebudowy lub remontu infrastruktury drogowej.
Wspdifinansowanie trzech przedsiewzie¢ drogowych przez Nadlesnictwo w latach
objetych kontrolg zrealizowano ze Srodkow wiasnych Nadle$nictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ zwigzang z organizacjg
wydarzen o charakterze promocyjnym. W okresie objetym kontrola, na ten cel
wydatkowano tacznie 776 622,98 zt, pomimo tego, ze dziatalno$¢ ta — zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli - wykraczata poza prowadzenie gospodarki lesnej, ktore
definicja okreslona zostata w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach. Czes¢ z tych
wydarzen odbyta sie rowniez w okresie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP
prowadzonej w 2023 r., a uczestniczyli w nich kandydaci do Sejmu.

W Nadlesnictwie nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowosci
organizacji i wydatkowania $rodkow na te wydarzenia, jak tez wydatkowania
10 352,51zt na realizowanie/wspdtfinansowanie pieciu wydarzen patriotyczno-
religijnych. Ponadto w sposob niecelowy wydatkowano kwote 3 200,00 zt na zakup
krzyza z parostkdw kozta, ktory zostat przekazany diecezji gliwickiej jako dar lesnikow
z okazji ingresu nowego biskupa do katedry gliwickie;.

Stwierdzono roéwniez przypadki delegowania pracownikdw Nadle$nictwa do pracy
w niedziele, ktérym m.in. wystawiono polecenia wyjazdu stuzbowego w niedziele, co
bylo niezgodne z art. 15110 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®,
okreslajacego przypadki dopuszczalno$ci pracy w niedziele i Swieta.

Istotne nieprawidtowosci zostaty stwierdzone takze w zakresie zakupu ustug obcych.
Polegaty one na btednym oszacowaniu warto$ci zamowienia, wskutek ktérego przy
wyborze podmiotu, ktdoremu powierzono obstuge prawng nie zastosowano
wiasciwego trybu udzielenia zaméwienia. W przypadku dwoch innych zamowien
rowniez btednie oszacowano ich warto$ci.

W sposob nieprawidtowy przekazywano darowizny na cele spotecznie uzyteczne,
tj. za po$rednictwem Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach?, jak
tez — w dwoch przypadkach — na cele, ktére nie wpisywaty sie w dziatalno$¢
spotecznie uzyteczna.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22024 r. poz. 530.

6Dz. U. 22023 r. poz. 1465, ze zm.

7 Dalej: RDLP w Katowicach lub RDLP.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1. W latach 2020-2024 (I kwartal) liczba obowigzujgcych uméw dotyczacych
udostepniania nieruchomosci kontrolowanej jednostki podmiotom zewnetrznym
wyniosta 89° i z tego tytutu Nadlesnictwo uzyskato przychody w wysokoSci
980 121,15 zt. Liczba umoéw zawartych z podmiotami zewnetrznymi na potrzeby
kontrolowanej jednostki, ktére obowigzywaty w ww. okresie wyniosta cztery,
a poniesione z tego tytutu koszty 42 537,18 zt.

(akta kontroli str. 153-171, 195-213)

Zarzadzeniami Nr 28/14 z 30 kwietnia 2014 r.10, Nr19/21 z 30 czerwca 2021 r.!1
i Nr22/2023 z 10 sierpnia 2023 r.'2 Nadle$niczy ustalit optaty za udostepnienie
gruntéw Skarbu Panstwa oraz wprowadzit do stosowania wytyczne w sprawie
dzierzawy i najmu oraz udostepniania gruntéw bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Rudziniec.

(akta kontroli str. 196-212)

Zasady ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych,
budynkéw gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe zostaty ustalone Zarzadzeniem Nr 28/2018 Nadle$niczego
z 25 wrze$nia 2018 r.'3 wraz z aneksami',

(akta kontroli str. 5915-5958)

Szczegbtowa analizg objeto tacznie cztery umowy's, tj.:

1/umowa dzierzawy gruntu i budynkdw potozonych w Ptawniowicach
z 1 czerwca 2005 r.16;

2/ umowa najmu gruntéw lednych z 1 wrzesnia 2004 r.'7,

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

97 tegow: 2020 r. - 57, w 2021 r. — 60, w 2022 r. - 61, w 2023 r. — 51, w 2024 r. - 58.

10 W sprawie zasad udostepniania gruntéw Skarbu Parfistwa w zarzadzie Nadle$nictwa Rudziniec.

"W zakresie ustalenia opfat za udostepnienie gruntéw Skarbu Parnstwa oraz w zakresie wprowadzenia do
stosowania wytycznych w sprawie dzierzawy i najmu gruntow bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe Nadles$nictwo Rudziniec.

2 W sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie udostepniania gruntéw Skarbu Panstwa
bedacych w zarzadzie Pafnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Rudziniec oraz
zwigzanych z tym stawek czynszow i opfat.

8 W sprawie ,Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkdéw
gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe”.

4 Nr 1/2019 z 29 marca 2019 r., Nr 1/2020 z 18 marca 2020 r., Nr 2/2020 z 1 kwietnia 2020 r., Nr 1/2021
z 16 marca 2021 r., Nr 2/2021 z 20 kwietnia 2021 r., Nr 1/2022 z 31 marca 2022 r., Nr 1/2023 z 28 marca 2023 r.
i Nr 1/2024 z 22 marca 2024 r.

'5 Dwie 0 najwyzszej wartosci i dwie dobrane w sposob celowy.

6 Wyboru najemcy dokonano w drodze cesji praw i obowigzkéw poprzedniego wynajmujacego Zespotu
Wojewodzkich Przychodni Specjalistycznych w Katowicach (umowa z 12 marca 2003 r. wraz z aneksem
z 14 maja 2003 r. zawarta przez Nadlesnictwo ze Stowarzyszeniem Promogji Zdrowia i Trzezwego Stylu Zycia
"Szansa”).

Umowa wraz z aneksem z 1 czerwca 2005 r. dotyczyta dzierzawy gruntu o powierzchni 3 483 m2 stanowigcego
teren pod zabudowg wraz ze znajdujgcymi sie na tym gruncie budynkiem bytego hotelu pracowniczego
o powierzchni uzytkowej 483,86 m? i budynkami gospodarczymi o facznej powierzchni 164,29 m2,
z przeznaczeniem na Osrodek Terapii i Rehabilitacji Narkomanéw. Przychody z dzierzawy w latach 2020-2024
(I kwartat) wyniosty 287 226,18 zt.

7 Wyboru najemcy dokonano na podstawie pisemnego wniosku Zaktadéw Odziezowych Bytom (poprzedni
najemca) w przedmiocie wyrazenia zgody na podnajecie gruntdw Stowarzyszeniu ,Karolina”.

Umowa najmu z 1 wrze$nia 2004 r. zawarta pomiedzy Nadle$nictwem a Stowarzyszeniem ,Karolina” z siedzibg
w Gliwicach wraz z aneksami z: 29 stycznia 2007 r., 16 stycznia 2008 r., 21 stycznia 2009 r., 18 stycznia 2010r.,
19 stycznia 2011 r., 17 stycznia 2012 r., 19 lutego 2013 r., 6 marca 2014 r., 8 grudnia 2016 r., 5 wrze$nia 2017 r.
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w okresie objetym kontrolg w przypadku obu ww. uméw corocznie waloryzowano
kwote ustalonego w umowie czynszu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
podawany przez Gtowny Urzad Statystyczny, co dopuszczaty zapisy tych uméw;
3/ umowa najmu lokalu uzytkowego z 16 lipca 2021 r.® z przeznaczeniem na
kancelarie le$nictwa Ostropa; uzasadnieniem zawarcia ww. umowy byt brak wolnych
lokali w zasobach Nadlesnictwa na terenie leSnictwa, wysoki koszt budowy nowe;
samodzielnej kancelarii, dogodne potozenie lokalu i niski koszt wynajmu; stawka za
najem zostata ustalona przez wynajmujacego na podstawie obowigzujacych na
terenie Gminy So$nicowice stawek; zgodnie z zapisami umowy wynajmujacy
dokonywat waloryzacji czynszu w latach 2021-2024;
4/ umowa najmu pomieszczenia z 13 listopada 2011 r.® z przeznaczeniem na
kancelarie leSnictwa Trachy; uzasadnieniem zawarcia ww. umowy byt brak wolnych
lokali w zasobach Nadle$nictwa na terenie le$nictwa, wysoki koszt budowy nowej
samodzielnej kancelarii, dogodne potozenie lokalu i niski koszt wynajmu; wysoko$¢
czynszu zostata ustalona umownie.
W powyzszych umowach okres$lono czas najmu, obowigzki dzierzawcy oraz warunki
wczes$niejszego rozwigzania umowy. Ustalono, Ze najemcy i dzierzawcy wywigzywali
sie ze swoich zobowigzan wobec Nadlesnictwa. W przypadkach dotyczacych
zobowigzan Nadlesnictwa wynikajacych z zawartych uméw najmu pomieszczen od
podmiotéw zewnetrznych, naleznos$ci takie byty regulowane terminowo.
Nie wystapity przypadki umorzenia naleznosci z tytutu zawartych umow.

(akta kontroli str. 136-173, 1044, 5348-5398, 5619-5795)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo posiadato mienie nieuzytkowane na biezace
potrzeby statutowe i nieudostepnione innym podmiotom, tj. dwa pustostany20.
Poniesione koszty utrzymania na ww. budynki w latach 2020-2024 (I kwartat) wyniosty
odpowiednio: 7 669,53 zt, 17 714,64 zt, 8 410,25 zt, 10 790,00 zti 2 730,13 zt.

(akta kontroli str. 136, 150)

1.2. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo na podstawie art. 40a ustawy
o lasach sprzedato  siedem lokali (nieruchomosci zabudowane budynkami
mieszkalnymi i samodzielne lokale mieszkalne oraz grunty z budynkami mieszkalnymi
w budowie, nieprzydatne lasom panstwowym) o tacznej wartosci 1 931 600,00 zt.
W pieciu przypadkach nabywcami byli pracownicy Nadle$nictwa?! a w dwédch
przypadkach byli pracownicy tej jednostki22. Bonifikaty w kazdym z tych przypadkéw
wyniosty 95%. Kwota poniesionych w okresie dziesigciu lat przed sprzedazg ww.
siedmiu lokali naktadéw inwestycyjno-remontowych wyniosta tacznie 101 627,23 z#23.
Nie wystapity przypadki nadmiernego, nieuzasadnionego inwestowania w lokalne
przeznaczone do sprzedazy.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie posiadato gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie, natomiast liczba lokali, ktérymi zarzadzato wyniosta: a/ 25 —
wedtug stanu na 1 stycznia i 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r., b/ 20 - na
31 grudnia 2022 r., ¢/ 19 — na 31 grudnia 2023 r. i d/ 18 — na 31 marca 2024 .

(akta kontroli str. 172-173)

Aneksem z 8 grudnia 2016 r. wprowadzono zapis w § 1 pkt 1 umowy, Zze najemcy oddaje sie w najem grunty ,Bz”
0 obszarze 1,32 ha. Przychody z dzierzawy w latach 2020-2024 (I kwartat) wyniosty 126 225,21 zt.

'8 Potozonego w tanach Wielkich ul. Wiejska 9 o powierzchni 26,36 m2 zawarta pomiedzy Gming So$nicowice
a Nadlesnictwem. Poniesione koszty w latach 2020-2024 (| kwartat) wyniosty 17 909,18 zt.

19 Wraz z aneksem z 25 lipca 2016 r. Poniesione koszty w latach 2020-2024 (I kwartat) wyniosty 14 207,58 zt.

2 Zlokalizowane w Rudzificu ul. LeSna 4 oraz w Sierakowicach ul. Le$na 13.

21 Lokale o wartosciach: 107 400,00 zt, 76 200,00z, 170 000,00 zt, 131000,00 zt sprzedane w 2022r.
i 417 000,00 zt sprzedany w 2023 r. W przypadku tych lokali warto$¢ udzielonych bonifikat wyniosta odpowiednio:
102 030,00 zt, 72 390,00 zt, 161 500,00 zt, 124 450,00 zt i 396 150,00 zt.

22 | okal o warto$ci 590 000,00 zt sprzedany w 2022 r. i lokal o warto$ci 440 000,00 zt sprzedany w 2024 r.
W przypadku tych lokali warto$¢ udzielonych bonifikat wyniosta odpowiednio 560 500,00 zti 418 000,00 zt.

23 Tj. odpowiednio: 3 610,27 zt, 18 088,95 zt, 7 693,62 zt, 20 093,00 zt, 1 205,87 zt, 49 375,52 zt i 1 560,00 z!.
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W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywat Program Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi?* do roku 2035 dla Nadle$nictwa Rudziniec, w ktorym
okreslono stan iloSciowy lokali niezbednych i przydatnych do realizacji racjonalnej
gospodarki lesnej. W latach 2020-2024 Nadle$nictwo corocznie przekazywato do
RDLP w Katowicach Zaktualizowany PGZL?5,

(akta kontroli str. 6284-6447)

Szczegotowe badanie sprzedazy siedmiu ww. nieruchomo$ci wykazato, Zze:
al sprzedane lokale byly ujete w wykazach lokali oraz gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy, zaopiniowanych przez
zwigzki zawodowe, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych? i ogtoszone w Biuletynie Informacyjnym Laséw Parstwowych oraz
w prasie (art. 40a ust. 8 ustawy o lasach);
b/ dokonano wyceny zbywanych lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi
w budowie przez rzeczoznawce majatkowego (art. 40a ust. 2);
c/ lokale zbyto na rzecz oséb uprawnionych ujetych a art. 40 a ustawy o lasach,
a takze prawidtowo naliczono warto$¢ bonifikaty a cena sprzedazy zostata zaptacona;
d/w umowach sprzedazy (aktach notarialnych) ustanowiono hipoteke -
zabezpieczenie zwrotu udzielonej nabywcom bonifikaty od ceny nabycia,
zabezpieczajgcq przed zbyciem nieruchomos$ci przed uptywem pieciu lat od daty
zakupu nieruchomo$ci na rzecz osoby nie bliskiej lub przeznaczeniem nieruchomosci
na inne cele niz mieszkaniowe);
el sprzedane nieruchomosci zostaty wykazane w PGZL w wykazie budynkéw i lokali
zbednych dla potrzeb Nadle$nictwa, jako przeznaczone do sprzedazy;
f/ lokale spetniaty wymogi wynikajace z § 7 punktu 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow w
kwalifikowania ich jako nieprzydatne lasom panstwowym, a takze trybu
przeprowadzenia przetargu ograniczonego?’, tj. we wszystkich przypadkach koszty
ponoszone przez Lasy Panstwowe na ich utrzymanie byly wyzsze od uzyskiwanych
przychoddw z najmu tych nieruchomosci;
g/ sprzedawane lokale nie stanowity pustostandw.

(akta kontroli str. 1045-1050, 5959-6265, 6448-6830)

W latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki zadania na
podstawie art. 40a ust. 5b ustawy o lasach, od nabywcy kwoty réwnej udzielone;
bonifikacie po zwaloryzowaniu, w przypadku gdy nabywca przez uptywem pieciu lat
od dnia nabycia, zbyt ten lokal lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne.
Nadlesniczy wyjasnit, ze (..) Zabezpieczeniem przed wtdrnym zbyciem
nieruchomo$ci przed uptywem pigciu lat od dnia zawarcia aktu notarialnego jest wpis
w akcie notarialnym oraz na hipotece na rzecz Skarbu Paristwa PGL LP Nadlesnictwa
Rudziniec. (...) Nadle$nictwo Rudziniec monitoruje wpisy w ksiegach wieczystych
poprzez powszechnie dostepny portal elektronicznych ksiqg wieczystych oraz
posiada informacje, iz nabywcy, ktérzy sq pracownikami badZz emerytowanymi
pracownikami zamieszkujg w zakupionych przez siebie nieruchomoS$ciach. Ponadto
w przypadku ewentualnej checi zbycia nieruchomo$ci nabywca/zbywca zwraca sie do
Nadlesnictwa z wnioskiem o wykre$lenie hipoteki kaucyjnej.

(akta kontroli str. 6261-6265)

2 Dalej: PGLP.

%Pisma z 5maja2020r., 26Ilutego2021r., 11marca2021r., 15 marca2022r., 17 marca2023r.
i 21 marca 2024 r.

% Dalej: Dyrektora GLP.

27 Dz. U. poz. 1206.



1.3. W kontrolowanym okresie liczba zadan inwestycyjnych zaplanowanych
i zrealizowanych wyniosta odpowiednio?8;

al w 2020 r. — zaplanowano 15 zadan, na taczng kwote 3 275 117,24 zt; kwota
wydatkowana na realizowane zadania wyniosta 2 054 329,45 z2°, natomiast nie
zrealizowano pieciu zadan3?, z tego w trzech przypadkach ze wzgledu na pandemie
COVID-19 i obostrzenia z nig zwigzane;

b/ w 2021 r. - 14, na kwote 1 748 894,04 zt; wydatkowano 623 442,76 z3', natomiast
nie zrealizowano czterech zdans?, z tego w dwéch przypadkach ze wzgledu pandemie
COVID-19 i obostrzenia z nig zwigzane; dodatkowo zrealizowano cztery zadania na
taczng kwote 111 000,12 zt, obejmujgce m.in. budowe zadaszonego tawostotu
w trzech lesnictwach, co zwigzane byto z pandemig COVID-19 i zwiekszonym ruchem
w lesie, a co za tym idzie poszerzeniem infrastruktury dostepnej dla spotecznosci;

c/ w 2022r. — 15, na kwote 2033 000,00 zt; w 2022 r. wydatkowano tacznie
2408 976,70 z133, w tym na trzy zadania®* nie ujete w pierwotnym planie 66 579,37 zt
(m.in. zabezpieczenie $rodkéw na dokumentacje projektowg oraz z powodu
wytycznych jednostki nadrzednej); na zakup gruntu zaplanowano w 2022,
150 000,00 zt, natomiast wykonanie wyniosto 690 308,40 zt (460,21% realizacji
planu) — Nadle$niczy wyjasnit, m.in. Ze (...) Na etapie planowania Nadlesnictwo nie
Jjest w stanie przewidziec ilosci ofert oraz innych potencjalnych mozliwo$ci nabycia
gruntéw); liczba zadan niezrealizowanych wyniosta sze$¢®, co zwigzane byto m.in.
z: zabezpieczeniem Srodkow w planie ze wzgledu na wytyczne jednostki nadrzednej
w przypadku mobilnego terminala dla Strazy Le$nej, a w przypadku
zagospodarowania terenu wokot trzech le$nictw w miejscowo$ci Dabrowka zwigzane
byto z trwajacymi pracami gminy dotyczacymi podtaczenia kanalizacji i oczekiwaniem
na ich zakonczenie;

d/ w 2023r. — 15, na kwote 3646 000,00 zt; Wydatkowano 2 945 958,84 z1%,
natomiast nie zrealizowano o$miu zadan3’; obejmowaty one m.in.: zakup terminala
mobilnego dla Strazy Lesnej, utworzenie przytacza energetycznego pod budowe
stacji tadowania pojazdow i budowe stacji tadowania pojazdéw ($rodki zabezpieczono
w planie ze wzgledu na wytyczne jednostki nadrzednej); dodatkowo zrealizowano trzy
zadania na taczng kwote 171 171,24 z13¢ w zakresie m.in. zakupu bezzatogowego
statku powietrznego, ktdry zwigzany byt z duzymi szkodami powstatymi po przejsciu

28 \Wediug Szczegétowego planu nakladéw na ST w budowie oraz Naktady na $rodki trwate w budowie /inwestycje
- plan i wykonanie zadaniami.

29 7 tego na inwestycje 2 050 209,42 zt i 4 120,03 zt na zakupy ddbr gotowych i warto$ci niematerialnych
i prawnych.

30 1/ Zakup chtodni - przechowanie tuszy dzikéw w zwiazku z zagrozeniem ASF, 2/ przebudowa drogi 50L,
3/ przebudowa drogi pozarowej P87L; 4/ zakup gruntu — Sierakowice, 5/ przebudowa wiezy przeciwpozarowe;
w Nadle$nictwie Lacza;

31 Z tego na inwestycje 600 726,43 zt i 22 716,33 zt na zakupy dobr gotowych i wartosci niematerialnych
i prawnych.

32 1/ Zakupu gruntu — Sierakowice, 2/ zakup chtodni - przechowanie tuszy dzikéw w zwigzku z zagrozeniem ASF,
3/ przebudowa drogi P11L w le$nictwie Centawa, 4/ przebudowa wiezy przeciwpozarowej w Nadle$nictwie Lacza.
33 Z tego na inwestycje 1541 695,60 zt i 867 281,10 zt na zakupy dobr gotowych i wartosci niematerialnych
i prawnych.

34 1/ Zakup systemu monitoringu mobilnego, 2/ adaptacja budynku poddasza na kancelarig trzech lesnictw,
3/ przebudowa drogi P89L i P9OL w le$nictwie Trachy.

35 1/ zakup macierzy, 2/ zakup terminala mobilnego dla Strazy Lesnej, 3/ adaptacja budynkdw na bylej szkotce
lesnej, 4/ zagospodarowanie terenu wokét trzech kancelarii w Dabréwce, 5/ adaptacja budynku (poddasze) na
sale edukacyjng, 6/ zatozenie pasieki Pszczele Atrakcje.

% Z tego na inwestycje 2 642 291,08 zt i 303 667,76 zt na zakupy débr gotowych i wartosci niematerialnych
i prawnych.

37 1/ Adaptacja budynkéw na bytej szkotce lesnej, 2/ przebudowa drogi P82L Lacza, 3/ zagospodarowanie terenu
wokot trzech kancelarii w Dabrowce, 4/ przebudowa drogi G000405L w lesnictwie Ciochowice, 5/ adaptacja
budynku gospodarczego na kancelarie OHZ, 6/ przytacze energetyczne, 7/ budowa stacji tadowania pojazdéw
DC, 8/ zakup terminala mobilnego dla Strazy Le$ne;j.

3 1/ Zakup bezzalogowego statku powietrznego, 2/ zakup chtodni — przechowanie tuszy dzikéw w zwigzku
z zagrozeniem ASF, 3/ budowa wiaty OHZ le$nictwo Centawa.
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nawatnic ipotrzebg okreSlenia ich rozmiaru oraz wybudowanie chtodni w celu
zabezpieczenia tusz dzikow w zwigzku ze znacznym przyblizeniem strefy
wystepowania afrykanskiego pomoru $wirn do OHZ;
e/ w 2024 r. — osiem, na kwote 1 430 734,00 zt; w 2024 r. (I kwartat) na zaplanowane
zadania wydatkowano 10423,71zt oraz wydatkowano 43 287,51zt na trzy
dodatkowe zadania nie ujete w planie3?, w tym w dwoch przypadkach dotyczace
zakupu gruntéw, co wynikato to z dostepnosci gruntéw/pierwokupédw na rynku,
przydatnych do prowadzenia gospodarki lesne;.
Zadania te zostaty sfinansowane z dwoch zrodet, tj.. w ramach programu
operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz ze $rodkéw wiasnych.
W latach 2020-2024 (I kwartat) wydatki inwestycyjne stanowity odpowiednio: 14,3%,
3,19%, 8,93%, 11,05% i 1,02% wydatkéw ogdtem Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 272-286)

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywaty: 1/ Zarzadzenie nr 4/17
Nadlesniczego z 30 stycznia 2017 r. w sprawie ,Regulaminu Nadle$nictwa Rudziniec
okre$lajacego procedury udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowe;
nie przekraczajacej kwoty 30000 EURO" wraz ze zmiang Zarzadzeniem
Nadle$niczego nr 02/18 z 4 stycznia 2018 r., 2/ Zarzadzenie nr 17/21 Nadle$niczego
z 9 czerwca 2021 r. w sprawie ,Regulaminu Nadlesnictwa Rudziniec okre$lajacego
procedury udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nizszej niz
130 000 ziotych”, 3/ Zarzadzenie nr 20/22 Nadle$niczego z 19 lipca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia w biurze Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okre$lajacego procedury
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci bez podatku od towardw i ustug ponize;
130 000 zH0.

(akta kontroli str. 219-246)

Szczegotowq kontrolg objeto dwa zadania inwestycyjne o tacznej wartoSci
331992312z} tj.: 1/ Przebudowe drog P89L i POOL w lesnictwie Trachy
Nadle$nictwa Rudziniec na kwote 2691 855,00 z#!, 2/ Przebudowe budynku
garazowo-biurowego z przeznaczeniem czesci poddasza na kancelarie trzech
le$nictw na kwote 628 068,12 z12.
Wyboru wykonawcy ww. zadan dokonano w trybie podstawowym, okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych. Ponadto ustalono, ze: a/ zakres
przedmiotowy inwestycji zgodny byt z celami jednostki i stuzyly one realizacji jej
zadan, b/ nie wystapity przypadki, w ktérych oczekiwany efekt mozna byto uzyskac
mniejszym naktadem Srodkéw lub mozna byto z nich zrezygnowaé, ¢/ wiasciwie
oszacowano warto§¢ zamodwienia iwybrano tryb udzielenia zamdwienia,
d/ postepowania zostaly wiasciwie udokumentowane, e/ zadania zrealizowano
zgodnie z umowg i prawidlowo dokonano rozliczenia, w tym naliczono
| wyegzekwowano kary umowne w przypadku drugiego zadania za nieusuniecie
w terminie stwierdzonych wad podczas odbioru koricowego robot w wysokoSci
21 982,32 zi, fl zakupione srodki trwate zostaty ujete w ewidenciji Srodkow trwatych.
(akta kontroli str. notatka, 1167-1920)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie opracowanie planéw finansowo-
gospodarczych poprzedzone byto rzetelnymi analizami w zakresie dotyczacym
okreslenia zaktadanego poziomu pozyskania drewna. Ustalone w planach poziomy
pozyskania drewna nie stanowity odchylen od pozioméw $redniorocznych
wynikajacych z Planu Urzadzania Lasu obowigzujacego w Nadlesnictwie, ktore

%9 1/ Darowizna drogi leSnej przez gmine Jemielnica, 2/ zakup gruntu ornego i pastwiska Ciochowice, 3/ zakup
chtodni, 4/ montaz buforu ciepta — budynek Il kancelarii Le$na 7.

40 Dalej: Regulamin zaméwien podprogowych.

41 Dobdr celowy.

42 Dobor celowy.



wyniosto 90 099,40 m3 grubizny netto rocznie, a wptywajgce wobec przedtozonego
projektu planu uwagi/zalecenia RDLP w Katowicach zostaty uwzglednione.
W informacjach o dziatalno$ci finansowo-gospodarczej Nadlesnictwa za lata 2020-
2024 (I kwartat) przedstawiono rzetelne dane zwigzane z pozyskaniem drewna.

W latach 2020-2024 (I kwartat) stosunek zaplanowanej do pozyskania iloci drewna
do wykonania ksztattowat sie nastepujgco??:

al W 2020 r. - zaplanowano pozyskanie 89 857 m3 drewna, a zrealizowany poziom
pozyskania drewna wyniost 74975 m3 (83,44% planu). Sprzedaz drewna
zaplanowano na poziomie 90 167 m3, a zrealizowano 78 862 m? (87,46% planu).
Zww. tytutu zaplanowano przychody w wysokosci 16 453 000,00 zt, ktore
zrealizowano w wysokosci 14 552 046,82 zt (88,45% planu).

b/ W 2021 r. — zaplanowano 89 016 m3, a zrealizowany poziom pozyskania drewna
wynidst 93 116 m® (104,61% planu). Sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie
90 326 m3, a zrealizowano 89 602 m3 (99,2% planu). Z ww. tytutu zaplanowano
przychody w wysokosci 16495 300,00 zt, ktére zrealizowano w wysokosci
18 016 479,55 zt (109,22% planu).

c/ W 2022 r. — zaplanowano 91 013 m3, a zrealizowany poziom pozyskania drewna
wynidst 85 750 m3 (94,22% planu). Sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie
92 308 m3, a zrealizowano 86 383 m3 (93,58% planu). Z ww. tytutu zaplanowano
przychody w wysokosci 23 803 800,00 zt, ktére zrealizowano w wysokosci
26 147 910,19 zt (109,85% planu).

d/' W 2023 r. — zaplanowano 86 167 m3, a zrealizowany poziom pozyskania drewna
wynidst 78 187 m3 (90,74% planu). Sprzedaz drewna zaplanowano na poziomie
86 879 m3, a zrealizowano 79 451 m3 (91,45% planu). Z ww. tytutu zaplanowano
przychody w wysokosci 25964 800,00 zt, ktore zrealizowano w wysokosci
25972 493,82 zt (100,03% planu).

e/ W 2024 r. - zaplanowano 80 867 m3, a zrealizowany na koniec | kwartatu 2024 r.
poziom pozyskania drewna wyniost 21 326 m3 (26,37% planu). Sprzedaz drewna
zaplanowano na poziomie 81 560 m3, a zrealizowano 21 966 m3 (26,93%). Z ww.
tytutu zaplanowano przychody w wysokosci 20 700 266,00 zt, ktére zrealizowano
w wysokosci 5 985 980,33 zt.

Zastepca Nadlesniczego w sprawie przekroczen lub niepetnej realizacji planu
w zakresie pozyskania i sprzedazy drewna wyjasnit, ze (...) Mnigjsze wykonanie
pozyskania drewna w roku 2020 wzgledem planu pozyskania wynikato z pandemii
COVID-19 i wprowadzonego na terytorium kraju stanu epidemii, ktéry miat wptyw na
rynek sprzedazy drewna (...). Wyzsze wykonanie pozyskania drewna wzgledem
planu pozyskania w roku 2021 wynika z dokoniczenia realizacji pozyskania roku 2020.
Mniejsze pozyskanie w roku 2023 wzgledem planu wynikato z: (...) wylgczenia
Z pozyskania cie¢ pofozonych w strefie ochronnej bielika i strefekotonowych przy
ciekach wodnych, ograniczenia pozyskania drewna z uwagi na wystepowanie
pachnicy debowej i Szklarnika lesnego, mniejszego niz planowano pozyskania
uzytkéw przygodnych (...), braku petnego obtozenia ofert na surowiec drzewny i braku
petnej realizacji uméw w zakresie odbioru drewna przez kupujgcych. (...) Poziom
planowanego pozyskania drewna okre$la PUL Nadlesnictwa Rudziniec sporzadzony
na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 ., ktory wynosi nie wigcej niz
900 994 m3 grubizny netto. Srednioroczne pozyskanie drewna od poczatku
obowigzywania PUL nie przekracza 1/10 przyjetego etatu cie¢ i wynosi 86 110 m3.
Poinformowat ponadto, ze réznica pomiedzy iloscig pozyskanego a sprzedanego
drewna w 2020r. wynika z (...) zapasu drewna wedfug stanu na dzien
1 stycznia 2020 r. wynoszacego 12 265 m3 a zapasu na dzieri 31 grudnia 2020 r.

43 Wartosci zaplanowane wedtug danych ujetych w planach finansowo-gospodarczych na lata 2020-2024,
natomiast wykonanie wedtug danych ujetych w sprawozdaniach LPIO-9 na koniec lat 2020-2023 i | kwartatu
2024 .
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wynoszgcego 8 336 m3. (...) Natomiast réznica w 2021 r. wynika z (...) zapasu
drewna wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 wynoszgcego 8 336 m3 a zapasu na

dziert 31 grudnia 2021 r. wynoszacym 11 652 md.
(akta kontroli str. 174-178, 300, 305, 312, 317, 323, 328, 334, 339, 344-649, 3509-
3634)

Srednia cena drewna w latach objetych kontrolg wyniosta%: a/ w 2020 r. — 184,53 zt,
b/ w2021 r.— 201,07 zt, ¢/ w 2022 r. - 302,70 zt, d/ w 2023 r. — 326,90 zt, e/ w 2024 .
(I kwartat) — 272,51 zt.
W sprawie zmiany Sredniej ceny drewna w latach 2022 i 2023 w stosunku do 2021
i 2020 Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze (...) Nadle$nictwo Rudziniec jak i inne
Jjednostki LP prowadzi sprzedaz w oparciu o Portal lesno-drzewny w formie aukcyjno-
systemowej i aplikacji E-drewno, submisji oraz sprzedazy detalicznej. W sprzedazy
przez portal le$no-drzewny uzyskiwane ceny wynikajg wprost z ofert skfadanych
przez klientow. Zawierane umowy z klientami odnoszq sie do cen przez nich
oferowanych, ktére w latach 2022 i 2023 byty znacznie wyzsze niz w 2021 i 2020.
Wyrazny wzrost cen w rozpatrywanym okresie nastapit w momencie agresji Rosji na
Ukraing. Zmiany cen w cenniku detalicznym majq niewielki wptyw na zmiane Sredniej
ceny drewna. llos¢ sprzedazy detalicznej prowadzonej w grupach W, S2a i S2b ma
charakter incydentalny i pozostaje catkowicie bez wptywu na zmiane Srednich cen
sprzedazy. Zmiana ceny opatu S4 i M2 w rozpatrywanym okresie rowniez jest nizsza
wzgledem innych form sprzedazy i wynikata gtéwnie z uwzglednienia inflacji i wzrostu
kosztow pozyskania i zrywki.

(akta kontroli str. 650-664, 3418-3423)

W  okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo sprzedato w ramach dostawy
wewnatrzwspdlnotowej 4 094,76 m®  drewna, w  tym  1299,93 m3
wielkowymiarowego*s, natomiast nie sprzedawato drewna na eksport46. Sprzedaz
w poszczegdinych pulach ksztattowata sie nastepujaco:

al ofertowa: w 2020 r. — 84,29% realizacji planu, w 2021 r. — 97,45%, w 2022 r. -
90,52%, w 2023 r. = 91%, w 2024 r. (I kwartat) — 23,82%;

b/ na aukcje i submisje: w 2020 r. - 77,44%, w 2021 r. — 84,34%, w 2022 r. - 103,71%,
w 2023 r. — 76,68%;

c/ detaliczna: w2020 r. — 105,89%, w 2021 r. — 110,62%, w 2022 r. — 136,55%,
w 2023 r. — 99,80%, w 2024 r. (I kwartat) — 19,43%;

d/ na potrzeby wtasne jednostek: w 2020 r. — 34,47%, w 2021 r. — 46,89%, w 2022 r.
- 104,13%, w 2023 r. — 95,98%, w 2024 r. (I kwartat) — 16,66%;

el energetyczna: w 2020 r. — 607%, w 2021 r. — 111,1%, w 2022 r. — 4,6%;

f/ techniczna — 100% realizacji planu we wszystkich latach objetych kontrola.
Zastepca Nadlesniczego w sprawie przekroczen planu w przypadku sprzedazy
detalicznej w latach 2020, 2021 i 2022 wyjasnit, ze (...) Gtdwnym powodem
wykonania wyzszego planu sprzedazy detalicznej w roku 2020 byt brak mozliwoSci
osiggniecia sprzedazy petnej puli drewna na portalu lesno-drzewnym i w aplikacji E-
drewno wynikajgcej z powodu epidemii COVID-19. Nadlesnictwo w celu poprawy
wyniku  sprzedazy, korzystajgc z mozliwoSci (posiadanego drewna S4)
i zapotrzebowania na surowiec opafowy nieznacznie zwiekszyto sprzedaz detaliczng
w latach 2020 i 2021, réwniez kosztem obnizenia iloSci drewna przeznaczonego na
potrzeby wiasne. W roku 2022 wysoka sprzedaz drewna S4 wynikata z bardzo duzego
zapotrzebowania spofecznego na surowiec opatowy w wyniku agresji Rosji na
Ukraine. (...) Ponadto w sprawie przekroczenia planu sprzedazy puli energetycznej
Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze (...) wynika z wysokiego zapotrzebowania na

44 Dane wedtug sprawozdania LPIO-9.
45 Kierunek rozchodu nr 19.
46 Kierunek rozchodu nr 18.



ten sortyment w tych latach. (...) MozliwoSci sprzedazy drewna energetycznego
w poszczegdinych latach (okresach) sq bardzo rézne, od duzego zapotrzebowania
do jego catkowitego braku co $wiadczy najprawdopodobniej o niestabilnoSci tego
kierunku sprzedazy. Nadle$nictwo do sprzedazy na cele energetyczne przeznaczyto
tylko i wytgcznie drewno mafowymiarowe M2 tzw. drobnice stanowigcg pozostatoSci
zrebowe z pozycji po cieciach rebnych.
W sprawie submisji Zastepca Nadlesniczego poinformowat, ze (...) Nadlesnictwo
Rudziniec drewno na submisje przygotowywato w uzgodnieniu z RDLP Katowice.
W wyborze drewna na submisje uczestniczg brakarze regionalni w trakcie weryfikacji
Szacunkow brakarskich uprzednio przygotowanych przez lesniczych. Nadlesnictwo
Rudziniec nie posiada duzych moZliwo$ci submisyjnych, a przygotowane iloSci majgq
charakter symboliczny.

(akta kontroli str. 174-176, 3418-3508)

Warto$¢ zaplanowanych i zrealizowanych w latach objetych kontrolg odnowien
| zalesien w ramach zagospodarowania lasu ksztattowata sie nastepujaco:
al w 2020 r. — zaplanowano objga¢ ww. zabiegami powierzchnig 143 ha, natomiast
wykonanie wyniosto 133,24 ha; planowane koszty wyniosty 1526 790,75 zt,
a wykonanie 1 161 656,13 z;
b/ w 2021 r. — zaplanowano objg¢ nimi powierzchnie 139,55 ha, natomiast wykonanie
wyniosto 141,7 ha; planowane koszty wyniosty 1332 898,22 zt, a wykonanie
1248 413,44 zt;
¢/ w 2022 r. — zaplanowano obja¢ nimi powierzchnie 175,86 ha, natomiast wykonanie
wyniosto 178,68 ha; planowane koszty wyniosty 2 032 933,47 zt, a wykonanie
1838 616,06 zt;
d/ w 2023 r. — zaplanowano obja¢ nimi powierzchnie 167,68 ha, natomiast wykonanie
wyniosto 170,04 ha; planowane koszty wyniosty 1996 111,45 zt, a wykonanie
1820 255,26 zt;
e/ w 2024 r. — zaplanowano obja¢ nimi powierzchnie 176,68 ha, natomiast wykonanie
wyniosto 24,9 ha (I kwartat 2024 r.); Planowane koszty wyniosty 1683 175,32 zt,
a wykonanie 348 419,04 zt (I kwartat 2024 r.).
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Niezrealizowanie w 2020 r. petnego zakresu odnowien
wynika z: wcze$niejszej realizacji dwdch powierzchni odnowieniowych w roku 2019
(Le$nictwa Pluznica i Paczyna), pozniejszej realizacji jednej powierzchni
odnowieniowej w 2021 r. (Le$nictwo Proboszczowice) i pozostawienia powierzchni do
uznania odnowienia naturalnego w lesnictwach Paczyna i Centawa (le$nictwo
Paczyna — uznanie w 2022, le$nictwo Centawa — uznanie w 2023).

(akta kontroli str. 3509-3511)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Nadles$nictwie obowigzywat Plan Urzadzenia Lasu
dla Nadlesnictwa Rudziniec na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 .
W planie tym okreslono pozyskanie drewna w ilosci nie wiekszej niz 900 994,00 m3
grubizny netto, w tym: obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym — 555 834,00 m3
grubizny netto oraz powierzchniowy etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym
9 768,99 ha o orientacyjnej migzszosci 345 160,00 m? grubizny netto.

(akta kontroli str. 151, 665-667)

W latach 2020-2024 w Nadle$nictwie w sporzgdzanych rocznych planach pozyskania
drewna przewidziano do pozyskania: w 2020 r. — 89 857 m3 (88 004,00 m3 grubizny,
ti. 97,67% wykonanie planu pozyskania), w 2021 r. — 89 016 m?® (87 260,00 m3
grubizny, tj. 96,85%), w 2022r. - 91013 m? (89 197,00 m3 grubizny, tj. 99%),
w 2023 r.— 86 167 m3 (84 122,00 m3 grubizny, tj. 93,37%) oraz w 2024 r. - 82 401 m3
(80 867 m3 grubizny).



Wedtug sporzadzonych w Nadlesnictwie w latach 2020-2024 planéw sprzedazy
drewna ujeto sprzedaz na poziomie: 90 857 m3 (89 004,00 m? grubizny, tj. 98,78%
wykonanie planu sprzedazy), 91 016 m3 (87 260,00 m3 grubizny, tj. 96,85%), 92 947
m?3(89 131,00 m3 grubizny, 1. 98,93%), 87 579 m3(84 034,00 m3 grubizny, tj. 93,27%)
oraz 82 403 m3(80 869 m3 grubizny).
Plany pozyskania i sprzedazy drewna za lata 2020-2024 byty spojne w zakresie
wielkosci przychodéw ze sprzedazy wykazanych w planach finansowo-
gospodarczych.
W sprawie planowania rocznego Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze (...)
Nadle$nictwo co do zasady planuje roczng realizacje zadan, w tym pozyskanie
drewna w iloSci ok. 1/10 okre$lonej w Planie Urzgdzania Lasu.

(akta kontroli str. 650-664, 3355-3415, 3736-3765, dodatkowa tabelka)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo nie planowato oraz nie pozyskiwato drewna
z obszaréw Natura 2000.
(akta kontroli str. 3356-3357, 3380-3383)

1.6. W okresie objetym kontrolg cena detaliczna na drewno zostata okreslona na
podstawie decyzji Nadle$niczego w sprawie wprowadzenia cennika detalicznego na
drewno wielko-, $rednio- i matowymiarowe Nr: 1/19 z 4 lutego 2019r., 12/20
z12maja2020r., 16/20 z 1lipca 2020 r., 5/2021 z 23 kwietnia 2021 r., 13/2021
z 2 lipca 2021 r., 23/2021 z 28 grudnia 2021 r., 3/2022 z 3 marca 2022 r., 8/2022
z 30 czerwca 2022 r., 1/2023 z 5 stycznia 2023 r., 1/2023 z 5 stycznia 2023 r., 9/2023
z 29 czerwca 2023 r. oraz 1/2024 z 9 stycznia 2024 r.

W ww. okresie zostaty wydane przez jednostki nadrzedne zalecenia/wytyczne
dotyczace sprzedazy drewna na podstawie cennika detalicznego, w tym w zakresie
pozyskania na podstawie tego cennika:

al Decyzja nr 42 Dyrektora GLP z 26 maja2022r. w sprawie wytycznych
kierunkowych wspierajacych mozliwos¢ nabywania przez konsumentow — odbiorcow
indywidualnych, surowca drzewnego do celdw opaftowych wraz z informacjami
uszczegotowiajacymi. W decyzji tej wskazano m.in. ze wprowadzenie wytycznych
wynika ze wzrostu cen energii oraz materiatdw opatowych, a celem wytycznych jest
wspomaganie odbiorcéw indywidualnych (gospodarstw domowych) w mozliwo$¢
nabywania surowca drzewnego do celéw opatowych.

b/ Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP w Katowicach
z 25 sierpnia 2022 r. skierowane do Nadle$niczych z terenu RDLP w Katowicach,
w ktorym wskazano, ze w zwigzku z ustaleniami narady Naczelnikow Wydziatu
Gospodarki Drewnem z 9 sierpnia 2022 r.:

- drewno na cele opatowe powinno zaspokajaC potrzeby socjalno-bytowe
konsumentéw nalezacych do spofecznosci lokalnych (gospodarstwa domowe,
placowki edukacyjne — szkoty, przedszkola itp.), tym samym niedopuszczalne jest
zaopatrywanie w drewno opatowe podmiotow je przerabiajgcych i/lub kierujacych do
dalszej sprzedazy (zasadnos¢ sprzedazy surowca S4 podlegac bedzie monitoringowi
przez brakarzy regionalnych);

- w przypadku braku mozliwo$ci sprostania przez Nadlesnictwa oczekiwaniom rynku
lokalnego istnieje mozliwo$¢C zastepowania surowca S2AP (pod warunkiem
zabezpieczenia kontraktowych uméw) drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy
detaliczne;j.

¢/ Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych
z 25 pazdziernika 2022 r., w ktorym zwrécono si¢ do dyrektorow regionalnych
dyrekcji Laséw Panstwowych, m.in o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu
zapewnienie ciggtej dostepnosci drewna opatowego dla odbiorcéw indywidualnych
(przekazane do Nadle$nictwa pismem z 26 pazdziernika 2022 r.).



d/Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLPw Katowicach
z 16 grudnia 2022 r. skierowane do Nadlesniczych, w ktorym w odniesieniu do
ustalen z narady zastepcow dyrektorébw ds. ekonomicznych oraz naczelnikdw
wydziatéw wiasciwych ds. gospodarki drewnem (w dniach 21-23 listopada 2022 r.)
poinformowano, ze z uwagi na trudng sytuacje na rynku energii dla gospodarstw
domowych rekomenduje si¢ utrzymanie cen drewna S4 i M2 na niezmienionym
poziomie do kofca sezonu grzewczego 2022/2023.
e/ Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP w Katowicach
z 5 stycznia 2023 r., skierowane do Nadle$niczych, w ktérym w odniesieniu do
ustalen narady Naczelnikéw Gospodarki Drewnem  z 12 grudnia 2022 r.
poinformowano, ze:
- dla klientdw indywidualnych (sprzedaz detaliczna) nie oferuje sie drewna S2AP.
Sortyment ten oferuje sie do sprzedazy wytacznie w procedurze ofertowej Portalu
LeSno-Drzewnego i aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno, a takze
w uzasadnionych przypadkach dla przedsiebiorcéw (reklamacje, dotadowanie do
transportu itp.);
- ceny detaliczne drewna grup S4 oraz M2 nalezy pozostawi¢ na poziomie ceny
detalicznej Il pdirocza 2022 roku, z dopuszczeniem odstepstw w tym zakresie
w przypadku kiedy koszty pozyskania i zrywki na podstawie biezacych rozstrzygnie¢
przetargéw na ustugi lesne sg wyzsze niz dotychczasowa cena.
f/ Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP w Katowicach
z 26 czerwca 2023 r. przekazane do Nadlesniczych, w ktérym poinformowano, ze:
- dla sortymentu S4 pozyskanego kosztem Skarbu Panstwa rekomenduje sie
indeksacje cen drewna opatowego o wskaznik inflacji bazowej, ktéra wedtug NBP za
kwiecien 2023 r. wyniosta 12,2%,
- sortyment S4 i M2 pozyskany kosztem nabywcy pozostaje bez zmiany ceny,
- nadal obowigzuje zakaz oferowania S2AP dla klientow indywidualnych (sprzedaz
detaliczna).
g/ Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP w Katowicach
z 5 grudnia 2023 r. przekazane do Nadle$niczych, w ktérym w odniesieniu do ustalen
z narady Naczelnikéw Wydziatéw Gospodarki Drewnem zorganizowanej w dniach 6-
8 listopada 2023 r. w Lagowie, poinformowano, ze:
- w celu ujednolicenia polityki cenowej nalezy dokona¢ aktualizacji cennikéw
detalicznych na 2024 r. w oparciu 0 ceny $redniowazone uzyskane na szczeblu
nadlesnictwa w umowach skonsolidowanych na | okres sprzedazy 2024 roku;
aktualizacja cen detalicznych powinna dotyczy¢ takze drewna opatowego grup S4
oraz M2, ktére w roku biezacym zostaty zwaloryzowane wytacznie o wysokos¢ inflacji
bazowej,
- w sprzedazy na podstawie cennika detalicznego nie ogranicza sie ilosci sprzedazy
drewna konsumentom, w tym takze konsumentom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza,
- obowigzuje zakaz oferowania drewna klasy S2AP w ramach sprzedazy detaliczne;.
(akta kontroli str. 3666-3835)

W Nadle$nictwie przed przyjeciem (zmiang) cennika detalicznego w uzgodnieniu
z Wydziatem Gospodarki Drewnem RDLP Katowicach podejmowano dziatania
o0 charakterze analitycznym. Analizy te obejmowaty aspekt ekonomiczny, w tym
wysokos¢ inflacji bazowej, wielko$¢ skumulowanego zapasu drewna, prognoze
zapotrzebowania na drewno opatowe w ramach sprzedazy detalicznej oraz prognoze
pozyskiwania drewna w ramach cie¢ przygodnych, kleskowych i rebni sanitarnych.
(akta kontroli str. 3679-3680, 3729-3735, 3836-3861)



W latach 2022-2023 poziomy przychodu, rozchodu i sprzedazy drewna S2AP (drewno
Sredniowymiarowe wykorzystywane jako drewno ogdlnego przeznaczenia)
ksztattowaly sie nastepujaco: a/ przychdd drewna odpowiednio: 12 941,83 m3
112 287,45 m3, b/ rozchdéd drewna ogotem: 12 520,43 m3 (w tym w kierunku
17 sprzedaz na podstawie cennika sprzedazy detalicznej — 73,41 m3) oraz
12 434,01 m3 (brak rozchodu drewna w kierunku 17), c/ przychdd ze sprzedazy
ogbtem: 2 803 360,67 zt (w tym kierunek 17 — 16 555,40 zt) oraz 3 307 830,17 zt.
W przypadku drewna S4 (drewno $redniowymiarowe opatowe) poziomy przychodu,
rozchodu i sprzedazy w latach 2022-2023 ksztattowaty sie nastepujgco: a/ przychod
drewna odpowiednio: 8 542,66 m3 i7 798,88 m3, b/ rozchdéd drewna ogdtem:
8 814,87 m3(w tym w kierunku 17 — 8 614,11 m3) oraz 7 502,17 m3 (w tym w kierunku
17 -7 212,84 m3), ¢/ przychodd ze sprzedazy ogétem: 1 072 772,19 zt (w tym kierunek
17 — 1 047 007,15 zt) oraz 994 151,49 zt (w tym kierunek 17 — 953 916,60 zt).
W zakresie decyzji nr 42 Dyrektora GLP w sprawie wytycznych kierunkowych
wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow - odbiorcow indywidualnych
surowca drzewnego do celéw opatowych i przyjetej wtym okresie w Lasach
Panstwowych polityki zwiekszania puli drewna opatowego S4, Nadlesniczy wyjasnit,
ze (...) W Nadlesnictwie Rudziniec drewno spetniajgce parametry klasyfikacji
w ramach wyzszego jakoSciowo sortymentu (S2AP) nie klasyfikowano jako drewno
0 nizszych parametrach jakosciowych (S4). Ponadto poinformowat, ze w ww. zakresie
do Nadlesnictwa nie wptywata zadna korespondencja.

(akta kontroli str. 177, 178, 3729-3735)

Cena sprzedazy drewna S4 w Nadle$nictwie przed wydaniem przez Dyrektora GLP
decyzji z 26 maja 2022 r. ksztattowata sie nastepujaco*’: a/ iglaste — 147,60 zt/m3 (po
zrywce) i 73,80 zt/m3 (samowyrdb). b/ lisciaste twarde — 172,20 zt/m3i 98,40 zt/m3, ¢/
lisciaste miekkie — 135,30 zi/m3® 161,50 zt/m3. Po wydaniu tej decyzji ceny
utrzymywano na dotychczasowym poziomie, az do zmiany w zakresie wzrostu cen
dotyczacych drewna po zrywce na podstawie decyzji Nr 9/2023 Nadlesniczego
Nadlesnictwa Rudziniec z 29 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia cennika
detalicznego na drewno wielko-, Srednio- i matowymiarowe, w ktorym ustalono ceny
drewna: a/ iglaste - 165,61 zt/m3, b/ liSciaste twarde — 193,21 zt/m3 oraz c/ lisciaste
migkkie — 151,81 zi/m3. Kolejng decyzjg Nr 1/2024 Nadle$niczego Nadle$nictwa
Rudziniec z 9 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznego na
drewno wielko, $rednio- i matowymiarowe, dokonano zwigkszenia cen drewna, i tak:
al iglaste - 172,20 zt/m?3 (po zrywce) i 77,49 ztim3 (samowyrdb), b/ lisciaste twarde —
201,72 zt/m3 102,09 zt/m? oraz c/ lisciaste migkkie — 158,67 zt/m3 i 63,69 zt/m3.

W sprawie ksztattowania cen drewna S4 po wydaniu decyzji DGLP Nr 42
z 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajgcych mozliwosc
nabywania przez konsumentow — odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do
celéw opatowych, Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) W Nadlesnictwie Rudziniec po
wydaniu decyzji z dnia 26 maja 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. cena drewna S4
(lisciastego i iglastego) nie byta zmieniana. W trakcie tworzenia cennikow na Il
potrocze 2023 r. zwigkszono cene drewna S4 o wskaznik inflacji bazowej za
kwiecien 2023 r. wedtug NBP w wysoko$ci 12,2% zgodnie z rekomendacjq Biura
Marketingu DGLP i ustaleniami narady naczelnikéw Wydziatow Gospodarki Drewnem
zgodnie z pismem z dnia 23 maja 2023 r. zawierajgcym ustalenia z narady
Naczelnikow Gospodarki Drewnem (24-26 kwietnia Orzechowo Morskie) oraz
pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. dotyczacym zmian oraz Srednich cen
reprezentanta dla poszczegolnych GHG. Nadlesnictwo Rudziniec ponownie dokonato
aktualizacji cennika na 2024 rok woparciu o ceny Sredniowazone uzyskane na

47 Wedtug decyzji Nr 3/2022 Nadle$niczego z 3 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznego na
drewno wielko-, $rednio- i matowymiarowe.
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szczeblu nadlesnictwa w umowach skonsolidowanych na | okres sprzedazy
w 2024 roku dla danej GHG. Aktualizacja cen detalicznych dotyczyta takze drewna
opatowego grup S4, ktore zostaty zwaloryzowane w granicach inflacji bazowej na
poziomie 4%. Dziatania te byty zgodne z ustaleniami okre$lonymi na naradzie
naczelnikbw Wydziatow Gospodarki Drewnem przekazanymi pismem z dnia
5 grudnia 2023 r.  zawierajgcym ustalenia z narady Naczelnikow Gospodarki
Drewnem (6-8 listopada t.agow).

(akta kontroli str. 3729-3735, 3766-3798)

W kontrolowanym okresie wystapity cztery przypadki przeklasyfikowania drewna
S2AP (lub S2A, S2B) na drewno S4. W dwdéch przypadkach dotyczyty korekty btedow
podczas wprowadzania danych w zakresie sortymentu do rejestratora przez
pracownika terenowej stuzby lesnej, dla drewna o masie 1,44 m3 i taki zapis ujeto
w dokumencie specyfikacja manipulacyjna. W pozostatych dwéch przypadkach
dokonane przeklasyfikowanie drewna S2A na S4 wynikato z:
al w pierwszym przypadku drewna o masie 1,36 m3, w dokumencie specyfikacja
manipulacyjna jako przyczyne i cel manipulacji podano dtugi okres przelegiwania oraz
ilos¢ niefadunkowa,
b/ w drugim przypadku drewna o masie 0,59 m3, w dokumencie specyfikacja
manipulacyjna jako przyczyne i cel manipulacji wskazano drewno pokradziezowe.
Zastepca Nadlesniczego w sprawie przypadku przeklasyfikowania drewna o masie
1,36 m3wyjasnit, ze (...) Wykonana specyfikacja dotyczyta drewna topoli osiki w ilosci
1,36 m3 przyjetej na magazyn LeSnictwa taskarzowka w dniu 30 stycznia 2023 r. Po
ponadrocznym okresie przelegiwania w dniu 12 stycznia 2024 r. wykonano
specyfikacje manipulacyjng (SM) na S4. Drewno osikowe jako gatunek lisciasty
miekki podlega bardzo szybkiemu zaparzeniu oraz rozwojowi zgnilizny prowadzacej
do dalszej deprecjacji drewna, az do jego catkowitego zbutwienia. W dniu wykonania
SM zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami technicznymi i postepujacq zgnilizng
miekkg drewno to odpowiadafo grupie S4. Dtugi okres przelegiwania zwigzany byt
z wystepujacym w 2023 r. brakiem popytu na surowiec S2A OS oraz jego niewielkg
iloscig na stosie bez mozliwosci dofadowania do transportu. Gatunek ten (osika)
w naszych lasach wystepuje sporadycznie, a jego pozyskanie jest niewielkie stad
wystapit brak moZliwosci przygotowania petnego fadunku. (...) Wykonanie SM
i sprzedaz detaliczna w/w surowca uchronita Nadlesnictwo przed catkowitg
deprecjacjg surowca badZz uzasadniong reklamacjq na zakupione drewno
w przypadku uzyskania klienta w dalszym okresie przelegiwania drewna.
W drugim przypadku przeklasyfikowania drewna Zastepca Nadlesniczego
poinformowat, ze (...) W le$nictwie Swibie ze stosu nr 6474 SoS2A odebranego na
mase 5,07 m3 skradziono 4,48 m® drewna. Pozostate drewno na mase 0,569 m3
stanowity pojedyncze porozrzucane przebrane watki. Pozostate watki nie spetniaty
wymagan technicznych sortymentu S2A, dlatego zostaty odebrane jako S4.
Wykonanie SM dla tego drewna ustrzegfo nadle$nictwo przed uzasadniong
reklamacjg. Nadmieniam jednoczes$nie, Ze drewno pokradziezowe moze utraci¢
certyfikat FSC, co czyni je surowcem trudnozbywalnym {(...)

(akta kontroli str. 3635-3641, 3729-3735, 3862-3869)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Po wydaniu decyzji Dyrektora GLP z 26 maja 2022 r. odbiorcami sprzedazy
detalicznej drewna S4 byli wytacznie konsumenci. Ponadto wystapity przypadki
sprzedazy detalicznej masy drewna dla innych podmiotéw:
alw 2022 r.- 3,57 m3 dla przedszkola, 2,03 m3 dla placéwki oswiatowej, 20,63 m3 dla
S.N. ,Ustugi Transportowe™8 i 17,61 m3dla Trans Las G.S.49,
b/ w 2023 r. — 4,30 m3 dla przedszkola, 5 m3 dla kota towieckiego oraz 2,49 m? dla
placowki o$wiatowej;
c/ w2024 r. (I kwartat) — 12 m3 dla Firmy Produkcyjno-Handlowej Irena S.C%0.
Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nadlesnictwo co do zasady prowadzito sprzedaz
detaliczng drewna S4 wylgcznie dla konsumentdw — 0sob fizycznych. Incydentalne
przypadki sprzedazy detalicznej niewielkich mas drewna (...) wystapity w zwigzku ze
Sprzedazg drewna dla placowek o$wiatowych, kofa towieckiego i innych podmiotow
nie prowadzgcych przerobu drewna po podpisaniu o$wiadczenia, Ze zakupujg
surowiec drzewny nie jako materiat wytworczy do przetworzenia, lecz na wiasne
potrzeby socjalno-bytowe. Kazdorazowo w pierwszej kolejnosci drewno S4 byto
oferowane do nabycia odbiorcom indywidualnym, zgodnie z Zarzgdzeniem nr 57
Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 22 wrze$nia 2021 r. w Sprawie
zasad sprzedazy drewna w Parstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parnstwowe.
Ww. trzej przedsigbiorcy w kontrolowanym okresie nie nabywali od Nadlesnictwa
surowca S2AP, jak réwniez innego surowca drzewnego pozostatych sortymentow we
wszystkich kanatach dystrybucii.

(akta kontroli str. 3635-3641, 3870-3887)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie w Nadle$nictwie zgodnie z ustawg o lasach dokonywano
sprzedazy nieruchomoéci. Ponadto majatkiem Nadlesnictwa, ktdry oddawano innym
podmiotom w ramach dzierzawy, dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym,
a z wynajmowanych powierzchni od podmiotow zewnetrznych korzystano w zakresie
niezbednym do funkcjonowania kontrolowanej jednostki.

Realizacja zadan inwestycyjnych przebiegata zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Przypadki odmiennej realizacji pozyskania i sprzedazy drewna w stosunku do
planowanych wartoSci wynikaty z uzasadnionych przestanek. Prawidtowo
prowadzono réwniez detaliczng sprzedaz drewna, w tym wtasciwie dokonywano jego
przeklasyfikowania.

2. Gospodarowanie sSrodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych

2.1.W latach objetych kontrolg zatrudnienie w Nadlesnictwie ksztattowato sie
nastepujaco®': a/ w 2020 r. — facznie 54 osoby w wymiarze 54 etatdéw, w tym 40 oséb
w ramach stuzby lesnej, 12 0sdb na stanowiskach nierobotniczych poza stuzba lesng
i dwie osoby na stanowiskach robotniczych; b/ w 2021 r. — tacznie 54 osoby
w wymiarze 53 etatow, w tym 41 oséb w ramach stuzby lesnej, 11 oséb na
stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg lesng i dwie osoby na stanowiskach
robotniczych; ¢/ w 2022 r. — tacznie 53 osoby w wymiarze 54 etatow, w tym 42 osoby
w ramach stuzby lesnej, 10 0séb na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg lesng

48 Faktura nr 220610146 z 13 czerwca 2022 r. (12,31 m3 drewna S4) oraz nr 220710101 z 15 lipca 2022 .
(8,32 m3 drewna S4).

49 Faktura Nr 220610147 z 13 czerwca 2022 r. (7,68 m3 drewna S4) oraz nr 220710102 z 15 lipca 2022 r. (9,93 m3
drewna S4).

50 Faktura Nr 240310323 z 26 marca 2024 r. (12 m3 drewna S4)

51 Wedtug stanu na 31 grudnia.
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| jedna osoba na stanowisku robotniczym; d/ w 2023 r. - tgcznie 53 osoby w wymiarze
o4 etatow, w tym 40 osoéb w ramach stuzby lesnej, 12 oséb na stanowiskach
nierobotniczych poza stuzbg lesng i jedna osoba na stanowiskach robotniczych;
e/ w2024 r. (I kwartat) — tacznie 54 osoby w wymiarze 53 etatow, w tym 42 osoby
w ramach stuzby lesnej, 11 0s6b na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg lesng
i jedna osoba na stanowiskach robotniczych.

(akta kontroli str. 179)

Wysokos¢ wydatkbw na wynagrodzenia dla pracownikbw Nadle$nictwa
w poszczegdinych latach objetych kontrola, ksztattowata sie nastepujgco:
a/l w 2020 r. na wynagrodzenia wydatkowano fgcznie kwote 6 282 168,41 zt (w tym
120 202,14 zt stanowity réwnowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy
opfatach za uzytkowanie lokali), awysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 9 694,70 zt;
b/ w 2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 7 017 897,55 zt52 (w tym
130 627,50 zt stanowity réwnowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy
optatach za uzytkowanie lokali), awysokoSC przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 11 034,43 z53;
¢/ w 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 8 149 886,50 zt5 (w tym
111 657,84 zt stanowity rdwnowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy
opfatach za uzytkowanie lokali), awysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 12 576,99 z155;
d/'w 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 8 754 672,12 1% (w tym
107 822,25 zt stanowity réwnowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy
opfatach za uzytkowanie lokali), awysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 13 510,00 zt57;
e/ w2024 r. (I kwartat) na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 1 898 748,90 zt
(w tym 25 336,29 zt stanowity rownowazniki pieniezne za brak mieszkania, ulgi przy
opfatach za uzytkowanie lokali), awysokoSC przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 11 941,82 zt.

(akta kontroli str. 180, 4094)

W latach 2020-2023 zatrudniono w Nadle$nictwie 22 nowych pracownikdw, w tym
oSmiu stazystow. Badaniem objeto 10 przypadkow zatrudnienia 0s6b
w Nadlesnictwie, w tym na stanowiskach: 1/ referenta ds. Geomatyki i Urzadzania
Lasu (rekrutacja wewnetrzna)s®, 2/ referenta ds. Technicznych (rekrutacja
wewnetrzna)®, 3/ ksiegowej (rekrutacja zewnetrzna)®0, 4/ trzech referentow
ds. Administracyjno-Gospodarczych  (dwoch wramach rekrutacji zewnetrznej
i jednego w ramach wewnetrznej)6!, 5/ czterech podlesniczych (trzech w ramach
rekrutacji wewnetrznej i jednego w ramach zewngtrznej)s2.

W wyniku badania, ktérym objeto dokumentacje zatrudnienia dziesieciu pracownikow
ustalono, ze:

52 Wzrost w stosunku do 2020 . 0 11,7%.

53 Wzrost w stosunku do 2020 r. 0 13,8%.

54 Wzrost w stosunku do 2021 r. 0 16,1%.

55 Wzrost w stosunku do 2021 r. 0 13,9%.

5 Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 7,4%.

57 Wzrost w stosunku do 2022 r. 0 7,4%.

% Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Le$nictwo.

%9 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Le$nictwo.

60 Osoba ta posiadata wyksztatcenie wyzsze na kierunku Zarzadzanie i Inzynieria produkcji oraz ukoficzone studia
podyplomowe w zakresie Kadry i ptace w przedsiebiorstwie.

61 Osoby te posiadaty wyksztatcenie: a/ wyzsze na kierunku Ekonomia, b/ wyzsze na kierunku Ochrona Srodowiska
oraz c/ wyzsze na kierunku Le$nictwo.

62 Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze na kierunku Les$nictwo.
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al w pieciu przypadkach zastosowane zostaty procedury okre$lone w Zarzadzeniach
Dyrektora RDLP w Katowicach w sprawie wprowadzenia w zycie Regulaminu naboru
na wolne stanowiska pracy w biurze i jednostkach RDLP w Katowicach83, m.in. zostat
ogtoszony nabdr wewnetrzny/zewnetrzny i powotano komisje rekrutacyjna;
b/ w trzech przypadkach nie zastosowano procedur okreslonych w ww. dokumentach
z uwagi na uzyskanie zgody Dyrektora RDLP w Katowicach na nawigzanie stosunku
pracy z pracownikiem zatrudnionym w innej jednostce organizacyjnej Lasow
Panstwowych, na zasadzie wewnetrznego przejScia pomiedzy jednostkami,
a w jednym przypadku ze wzgledu na kontynuacije zatrudnienia ze stazysta;
c/ w jednym przypadku zatrudnienie nastapito za zgodg Dyrektora RDLP
w Katowicach z 8 kwietnia 2020 r.
W sprawie roznicy w wynagrodzeniu 0sob nowozatrudnionych w stosunku do innych
pracownikdéw wykonujacych obowigzki w podobnym zakresie/pracownika poprzednio
zatrudnionego, Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze (...) Rdznica wynika przede
wszystkim z rodzaju zajmowanego stanowiska, zakresu powierzonych zadan,
do$wiadczenia zawodowego i stazu pracy (...).

(akta kontroli str. 4094-4429, 4435-4438)

W kontrolowanym okresie z pracownikami Nadle$nictwa zawierano umowy
cywilnoprawne, w tym: a/ w 2020 r. — 27 umdw zlecen, b/ w 2021 r. — 39, ¢/ w 2022 .
-18,d/ w2023 r.— 15, d/ w 2024 r. — trzy.
Analiza umoéw zlecen zawieranych przez czterech pracownikéw Nadle$nictwa® na:
al preparacje trofeow towieckich (dwoch pracownikow)8s, b/ utrzymanie czystosci
w kancelarii lesniczego leénictwa Swibie®®, Centawa®” i Ciochowice®® (trzech
pracownikdw) wykazata, ze przedmioty tych uméw nie pokrywaty sie z zakresami ich
czynno$ci.

(akta kontroli str. 4435-4438, 4767-4914)

Zasady przyznawania pracownikom Nadle$nictwa nagrod w okresie objetym kontrolg
okreslono w: a/ Regulaminie przyznawania nagrod pracownikom Nadlesnictwa®® oraz
b/ Zasadach przyznawania specjalnych nagrod uznaniowych z puli $rodkéw
pienigznych do dyspozycji Nadlesniczego odpowiednio w latach: 2021
z 25 maja 2021 r., 2022 z 25 listopada 2022 r., 2023 z 11 grudnia 2023 .

W latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie przeznaczono na nagrody Srodki
w nastepujacej wysokosci:

1/ w 2020 r. — tacznie 323 049,48 zt, w tym: a/ nagroda w rownej kwocie dla
wszystkich pracownikéw —w tgcznej wysokosci 208 253,93 zt (54 osoby), b/ specjalna
nagroda uznaniowa do rozdysponowania przez kierownikdw jednostek

63 Nr 22 z 25 maja 2020 r., Nr 41 z 16 listopada 2021 r. oraz Nr 33 z 28 wrzeénia 2022 r.

64 Wytypowanych w drodze doboru celowego w ramach umow zlecen zawartych w 2020 i 2021 r.

85 Zawarte z pracownikami: 1/ A.K. — umowy nr: 10/2020 z 6 lipca 2020 r. 11/2020 z 20 lipca 2020 r., 17/2020
z2sierpnia 2020r., 22/2020 z 14 sierpnia2020r., Nr 26/2020 z 4 wrze$nia2020r., 32/2020
z 12 grudnia 2020 r.,10/2021 z 13 maja 2021r.,, 12/2021 z 21 maja 2021r., 23/2021 z 27 lipca2021r.,
19 lipca 2021 r., 26/2021 z 1 sierpnia 2021 r., 31/2021 z 13 wrzes$nia 2021r., 43/2021 z 3 grudnia 2021 r.;

2/ P.J. — umowy nr: 12/2020 z 20 lipca 2020 r., 14/2020 z 30 lipca 2020 r., 19/2020 z 5 sierpnia 2020 r., 9/2021
z 13 maja 2021 r., 11/2021 z 21 maja 2021 r., 13/2021 z 29 maja 2021 r., 16/2021 z 9 czerwca 2021 r., 18/2021
z15czerwca 2021 r., 24/2021 z 27lipca2021r., 37/2021 z 25 pazdziernika 2021r., 41/2021
z 3 pazdziernika 2021 r.

8 Umowa zlecenie nr 44/2021 z 13 grudnia 2021 r. wraz z aneksami 1/2022, 1/2023, 2/2023 i 1/2024 (pracownik
M.C.).

67 Umowa zlecenie nr 6/2021 z 2 kwietnia 2021 r. wraz z aneksami 1/2022, 1/2023, 2/2023 i 1/2024 (pracownik
P.J).

8 Umowa zlecenie nr 7/2021 z 2 kwietnia 2021 r. wraz z aneksami 1/2022, 1/2023, 2/2023 i 1/2024 (pracownik
D.z).

89 Przyjety Zarzadzeniem Nr 17/18 Nadle$niczego z dnia 16 maja 2018 r. w sprawie ,Regulaminu przyznawania
nagréd pracownikom Nadlesnictwa Rudziniec”. Dalej: Regulamin przyznawania nagrod pracownikom
Nadle$nictwa.

18



organizacyjnych - 21 600,00 zt (14 osdb), ¢/ nagrody jubileuszowe - 93 195,55 zt
(osiem osob);
2/ w 2021 r. — tgcznie 912 136,952z, w tym: a/ nagroda roczna za 2020r.
o0 charakterze uznaniowym i motywacyjnym — w facznej wysokosci 137 000,00 zt (54
osoby), b/ nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym (za okresy od:
1 stycznia do 31marca 2021r. — 82500,00z dla 51 osob, 1 kwietniado
30 czerwca 2021 r. - 108 500,00 zt dla 52 osob, 1 lipca do 30 wrzesnia 2021 r. —
135 000,00 zt dla 50 oséb, 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r. — 192 500,00 zt dla
53 0s6b), ¢/ specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania przez kierownikow
jednostek organizacyjnych — 21 200,00 zt (20 oséb), d/ nagroda motywacyjna
Dyrektora RDLP w Katowicach — 9 000,00 zt (pie¢ osob), e/ nagroda wyptacana
w okresie bozonarodzeniowym - 153 646,71 zt (54 osoby), f/ nagrody jubileuszowe —
72 790,24 zt (siedem o0sdb);
3/ w 2022r. — tacznie 1337 934,15z, w tym: a/ nagroda roczna za 2021r.
o0 charakterze uznaniowym i motywacyjnym — w fagcznej wysokosci 219 000,00 zt (54
osoby), b/ nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym (za okresy od:
1 stycznia do 31 marca 2022r. — 165000,00 zt dla 52 osdb, 1 kwietnia do
30 czerwca 2022 r. - 165 000,00 zt dla 52 osob, 1 lipca do 30 wrzesnia 2022 r. -
192 500,00 zt dla 52 0s6b, 1 pazdziernika do 30 grudnia 2022 r. — 189 000,00 zt dla
53 0s6b), ¢/ specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania przez kierownikow
jednostek organizacyjnych — 22 000,00 zt (21 oséb), d/ nagroda motywacyjna
Dyrektora RDLP w Katowicach — 11 000,00 zt (cztery osoby), e/ hagroda wyptacana
w okresie bozonarodzeniowym - 182 000,01 zt (54 osoby), f/ nagrody jubileuszowe —
112 014,25 zt (osiem oso6b), g/ nagroda z okazji Dni Lasu — 80 419,89 zt (54 osoby);
4/ w 2023 r. — tacznie 1435481,11zt, w tym: a/ nagroda roczna za 2022r.
o0 charakterze uznaniowym i motywacyjnym — w facznej wysokosci 216 000,00 zt (53
osoby), b/ nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym (za okresy od:
1 stycznia do 31 marca 2023r. — 165000,00 zt dla 54 osdb, 1 kwietnia do
30 czerwca 2023 r. — 168 000,00 zt dla 54 osob, 1 lipca do 30 wrzesnia 2023 r. —
164 000,00 zt dla 50 os6b, 1 pazdziernika do 30 listopada 2023 r. — 168 000,00 zt dla
52 0s6b), ¢/ specjalna nagroda uznaniowa do rozdysponowania przez kierownikow
jednostek organizacyjnych — 32 400,00 zt (10 oséb), d/ nagroda motywacyjna
Dyrektora RDLP w Katowicach — 24 000,00 zt (cztery osoby), e/ nagroda wyptacana
w okresie bozonarodzeniowym — 156 538,92 zt (54 osoby), f/ nagrody jubileuszowe —
259 042,19 zt (15 0s6b), g/ nagroda z okazji Dni Lasu — 82 500,00 zt (55 oséb);
5/ 'w 2024 r. (I kwartat) — tacznie 175 800,00 zt, w tym: a/ nagroda o charakterze
uznaniowym i motywacyjnym za okres od 1 stycznia do 31 marca 2024r. -
165 000,00 zt (53 osoby), b/ nagroda jubileuszowa — 10 800,00 zt (jedna osoba).
Badaniem objeto nagrody o charakterze uznaniowym i motywacyjnym przyznane za
okresy od: 1 stycznia do 31 marca 2023 r. w tacznej kwocie 165 000,00 zt (54 osoby),
1 kwietniado 30 czerwca 2023r. — 169 000,00 zt (54 osoby), 1 lipcado
30 wrzesnia 2023r. - 164 000,00zt (51 oséb) oraz 1 pazdziemnika do
30 listopada 2023 r. — 168 000,00 zt (52 osoby). W wyniku tego badania stwierdzono,
Ze przyznanie i sposob ustalenia wysoko$ci nagrod dla poszczegoinych pracownikéw
byto zgodne z zapisami obowigzujacego w Nadlesnictwie Regulaminu przyznawania
nagrod pracownikom Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 4384-4761)

W kontrolowanym okresie wyptacono odprawy emerytalno-rentowe dziewieciu
pracownikom, z tego: a/ w 2020 r. czterem na taczng kwote 229 353,00 zt, b/ w 2021 .
dla dwoch pracownikbw na taczng kwote 9544536zt ¢/ w 2021r. jednemu
pracownikowi w wysoko$ci 34 930,38 zt; d/ w 2023 r. dla dwdch pracownikow
w tacznej wysokosci 114 777,84 zt.



W latach objetych kontrolg nie prowadzono sporéw sadowych z pracownikami
Nadle$nictwa.
(akta kontroli str. 4435-4438, 4762-4765)

W latach objetych kontrolg; a/ praktyki studenckie odbyty dwie osoby (po jedne;
w 2020 r. i 2023 r.), b/ staze absolwenckie oraz uczniowskie odbyto tacznie 21 osdb,
z tego: po cztery w 2020 r., 2022 r. i 2023 r., siedem w 2021 r. oraz dwie w | kwartale
2024 r. Koszt wynagrodzen dla opiekunow wynidst w latach 2020-2024 odpowiednio:
3620,40 zt, 5 059,40 zt, 5 721,38 zt, 6 406,20 zt oraz 1 319,94 zt.

(akta kontroli str. 4435-4438, 4766)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie zapewniono pracownikom
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zasady organizacii i finansowania
podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Nadle$nictwa okreslono w:
al Zarzadzeniu Nr 86 Dyrektora GLP z 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej w Lasach Panstwowych, b/ Zarzadzeniu Nr 2 Dyrektora
RDLP w Katowicach z 10 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia kryteriow
kwalifikowania do podnoszenia kwalifikacji zawodowych (poziomu wyksztatcenia)
oraz zasad udzielania pomocy finansowej ze strony pracodawcy pracownikom RDLP
I jednostek przez nig nadzorowanych. W ww. okresie pracownicy Nadlesnictwa
podnosili kwalifikacje zawodowe w nastepujacych formach:
1/ 'w 2020 r. (wydatkowano 6 469,55 zt): a/ warsztaty (dziesieciu pracownikow),
b/ seminarium  (jeden  pracownikdéw), ¢/  szkolenie/kurs  e-learningowy
(83 pracownikow), d/ kurs szkoleniowy (dwdch pracownikéw), e/ studia podyplomowe
(jeden pracownik);
2/ w 2021r. (wydatkowano 4060247 zt): a/ warsztaty (48 pracownikow),
b/ seminarium (60 pracownikow), c/ szkolenie/kurs e-learningowy (51 pracownikdw),
d/ kurs (dwéch pracownikow), e/ narada szkoleniowa (jeden pracownik),
f/ samoksztatcenie (jeden pracownik), g/ studia podyplomowe (jeden pracownik);
3/ w 2022r. (wydatkowano 46 051,32 zt): a/ warsztaty (76 pracownikow),
b/ seminarium (trzech pracownikéw), ¢/ konferencja (54 pracownikéw), d/ kurs
szkoleniowy (szeSciu pracownikow), e/ narada szkoleniowa (jeden pracownik), f/ kurs
(jeden pracownik), g/ studia inzynierskie (jeden pracownik);
4/ w 2023r. (wydatkowano 106 015,50 z): a/ warsztaty (103 pracownikdw),
b/ seminarium (pieciu pracownikéw), ¢/ konferencja (trzech pracownikéw), d/ kurs
szkoleniowy (dziewieciu pracownikdw);
5/ w | kwartale 2024 r. - wydatkowano 15 005,77 zt na warsztaty, w ktorych
uczestniczyto 51 pracownikow.
W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki korzystania przez pracownikow
Nadle$nictwa z urlopu szkoleniowego, natomiast w przypadku dwéch pracownikdw
podnoszacych kwalifikacje zawodowe w ramach studiéw | stopnia oraz studidéw
podyplomowych wystapity przypadki zwolnienia z pracy odpowiednio w liczbie: jeden
i 20 dni.

(akta kontroli str. 4003-4050)
2.3. W kontrolowanym okresie w dwoch przypadkach dofinansowano pracownikom
studia podyplomowe, tj.:
al Bezpieczenstwo i higiena pracy w przedsiebiorstwie’0 - w 2020 r. poniesiono
z ww. tytutu koszt w kwocie 1 750,00 zt oraz 280,80 zt z tytutu kosztdw przejazdu na
uczelnig;
b/ Ochrona przyrody”* - poniesione przez Nadle$nictwo koszty wyniosty 3 600,00 zt
z tytutu czesnego.

70 Umowa nr 1/2019 z na podnoszenie kwalifikacji zawodowych nr 1/1019 z 6 listopada 2019 r.
" Umowa na podnoszenie kwalifikacji zawodowych z 1 pazdziernika 2021 r.
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Tematyka studiow byta zwigzana z wykonywang pracg oraz zadaniami realizowanymi
przez kontrolowang jednostke, a uzyskane kwalifikacje byty przydatne do pracy.
(akta kontroli str. 4051-4093)

Badaniem organizacji szkoleri wewnetrznych objeto cztery szkolenia zorganizowane
w okresie objetym kontrolg’2, j.:

al Kurs brakarski zorganizowany w 2021 r. na kwote 10 867,72 zt"3, w ktorym
uczestniczyty dwie osoby (zorganizowany w dniach 29 listopada — 10 grudnia 2021 r.
w Janowie Lubelskim przez Os$rodek Rozwojowo-Wdrozeniowego Laséw
Panstwowych w Bedoniu). Zgodnie z pismem z 25 pazdziernika 2021 r. ww. O$rodka
organizacja centralnego kursu brakarskiego odbyta sie na podstawie zlecenia
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych?4.

b/ Kursy brakarskie zorganizowane w 2022 r.:

- na kwote 5 444,55 zi75, w ktérym uczestniczyty dwie osoby (zorganizowany w dniach
9-22 maja 2022 r. w Ustroniu Jaszowcu); zgodnie z pismem RDLP w Katowicach
z 10 stycznia 2022 r. poinformowano Nadle$niczego o organizacji przez Wydziat
Gospodarki Drewnem RDLP dwdch regionalnych kursow brakarskich na Il i Il klase
brakarska; pismem z 21 stycznia 2022 r. skierowanym do RDLP w Katowicach
Nadlesniczy zgtosit dwdch pracownikdéw do uczestnictwa w kursie;

-na kwote 6 307,69 z"6, w ktérym uczestniczyta jedna osoba (zorganizowany
w dniach 5 — 16 grudnia 2022 r. w Janowie Lubelskim przez Osrodek Rozwojowo-
Wdrozeniowego Laséw Panstwowych w Bedoniu); zgodnie z pismem
z 1 czerwca 2022 r. ww. Osrodka organizacja centralnego kursu brakarskiego odbyta
sie na podstawie zlecenia DGLP.

c/ Szkolenie podstawowe z zakresu Ceremoniatu Laséw Panstwowych
zorganizowane w dniach 15-17 listopada 2023 r. w Brennej, na ktére poniesiono
wydatek w wysokosci 10 510,53 zt'” (uczestniczylo 12 0sdb); szkolenie zostato
zorganizowane z inicjatywy Nadle$niczego’® zgodnie z jego pismem
z 13 listopada 2023 r. skierowanym do pracownikow Nadlesnictwa, w ktdrym
wytypowane zostaty osoby biorgce udziat w szkoleniu. Jak okre$lit Nadlesniczy w ww.
piSmie byty to osoby, w ktérych kompetencjach znajdowaty sie sprawy zwigzane
z organizacjg uroczystych wydarzen nawigzujacych do historii, tradycji i o charakterze
patriotycznym, zwigzanych z wykorzystywaniem elementéw ceremoniatu.

Ptatnosci za ww. ustugi zostaty dokonane w kwotach i w terminach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan.

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze (...) Potrzeby szkoleniowe pracownikow sg
okreSlane w planie szkolen lub na biezgco w zwigzku ze zmianami kadrowymi
i wystepujgcymi potrzebami podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

72 Szkolenia, na ktére poniesiono najwyzsze wydatki.

78 Faktura Nr 211210542 z 28 grudnia 2021 r., Nr 211210543 z 28 grudnia 2021 r. oraz Nr 211210141
z 14 grudnia 2021 r.

7 Dalej: DGLP.

75 Faktura Nr 220510406 z 31 maja 2022 .

76 Faktura Nr 221210609 z 21 grudnia 2022 r. oraz Nr 221210463 z 28 grudnia 2022 .

7 Faktura Nr 231110291 z 27 listopada 2023 r.

8 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 75 Dyrektora GLP z 22 wrzesnia 2022r. w sprawie powotania Zespotu
ds. Opracowania Ceremoniatu Laséw Panstwowych, Nadle$niczy byt cztonkiem Zespotu, ktérego celem byto
przygotowanie i przedtozenie Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych w terminie do 28 lutego 2023r.
projektu ceremoniatu w Pafistwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Parstwowe.

Zarzadzeniem nr 50 Dyrektora GLP z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie wprowadzenia Ceremoniatu Laséw
Parstwowych, wprowadzono do uzytku stuzbowego w PGL LP ,Ceremoniat Laséw Paristwowych”. Zarzadzenie
to ustanawiato usystematyzowany zbiér zasad i form okre$lajacych zespotowe iindywidualne zachowania
lesnikéw zwany Ceremoniatem Laséw Panstwowych. Ceremoniat Laséw Parstwowych ma na celu kultywowanie
tradycji lesnych ksztattowanych przez wieki historii w poczuciu poszanowania munduru le$nika i ujednolicenie
dziatah wszystkich stuzb oraz organizacji mundurowych wediug ogolnie przyjetych zasad zachowania
i postepowania w czasie réznych uroczystosci o charakterze paristwowym, leSnym i religiinym oraz innych
przedsiewzie¢ stuzbowych w duchu patriotyzmu.
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W przypadku szkolenia z zakresu Ceremoniatu Laséw Parstwowych Zastepca
Nadle$niczego wyjasnit, ze (...) Decyzje o miejscu organizacji szkolenia z zakresu
Ceremoniatu Lasow Panstwowych w ,Dworku Mysliwskim” w Brennej, ktory jest
jednostkg Nadlesnictwa Ustron, podjat Nadlesniczy. Nadle$nictwo nie dysponuje
alternatywnymi ofertami, gdyz ze wzgledu na specyfike byto to szkolenie wewnetrzne
prowadzone przez Nadlesniczego jako cztonka zespofu ds. Opracowania
Ceremoniatu Laséw Paristwowych.

(akta kontroli str. 3888-3997, 4948-4960)

2.4. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg Nadlesnictwo poniosto
nastepujace wydatki na zakup ustug obcych: w 2020 r. — 8 413 957,28 zt7® (57,9%
wydatkéw ogdtem), w 2021r. — 11086 904,40 z180 (56,8%), w 2022r. -
12 523 126,98 z18' (46,4%), w 2023 r. — 13798 196,76 z1#2 (51,7%), w2024 r.
(I kwartat) — 2 907 702,75 zi83 (55,4%).

(akta kontroli str. 681-685, 3270-3287)

Badaniem objeto siedem uméw na zakup ustug obcych obejmujacych m.in. ustugi
prawne, marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow miedzyludzkich i komunikacji
spotecznej, ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem i doradztwa finansowo-
ksiegowego, w tym: a/ dwie obejmujace obstuge prawng®, b/ dwie na petnienie funkcii
Inspektora Ochrony Danych Osobowych8®, ¢/ doradztwa podatkowego, w tym
konsultacji podatkowychgé, d/ wykonanie mapy Nadle$nictwa®’, e/ wykonanie folderu
Nadle$nictwa®. Ustalono, ze: zaméwienia zostaty zrealizowane zgodnie z umowg
i prawidtowo rozliczone, nabycie ww. ustug byto uzasadnione potrzebami jednostki
inie mogly by¢ one wykonywane przez jej pracownikow (nie pokrywaty sie
z zadaniami pracownikdw wynikajacymi z zakresow czynnosci).

Nadle$niczy, w sprawie nabycia ustugi dotyczacej doradztwa podatkowego wyjasnit,
ze (...) Do czasu zawarcia umowy z doradcg podatkowym, Nadle$nictwo positkowato

9 W tym m.in.: ustugi lesne - 7 692 235,68 z, ustugi lotnicze w ochronie lasu -160 814,00 zt, remonty awaryjne
drég w lesnictwach — 124 046,35 zt, utrzymanie bazy informatycznej SILP - 76 391,40 zi, obstuga prawna -

44 000,00 zt.

80 W tym m.in.: ustugi le$ne — 8 969 688,80 zI, konserwacja i utrzymanie drég lesnych — 1129 402,37 z,
patrolowanie lotnicze lasu przeciwpozarowe - 161 200,00 z}, utrzymanie bazy informatycznej SILP — 74 264,05 1,
obstuga prawna — 44 000,00 z}, ustugi RODO - 6 000,00 zt.

8 W tym m.in.: ustugi leSne — 10617 241,80 zt, konserwacja i utrzymanie drég lesnych — 1116 440,00 z,
patrolowanie lotnicze lasu — 184 000,00 zt, utrzymanie bazy informatycznej SILP — 106 693,10 zt, obstuga prawna

-42 600,00 zt, ustugi RODO - 8 400,00 zt.

8 W tym m.in.: ustugi lesne — 11044 517,45 zt, konserwacja drog lesnych i remont awaryjny przepustu —
836 180,54,00 zt, patrolowanie lotnicze lasu — 220 026,00 zt, utrzymanie bazy informatycznej — 108 312,00 t,
obstuga prawna — 44 400,00 zt, ustugi RODO - 8 400,00 z} oraz koszty organizacji wydarzen refundowanych przez
CILP - 501 611,06 zt.

83 W tym m.in.: ustugi leSne — 2 698 904,51 zt, utrzymanie bazy informatycznej — 26 833,17 zt, obstuga prawna -
10 500,00 zt, ustugi RODO - 2 250,00 zt.

84 a/ Umowa z 10 wrze$nia 2019 r. zawarta z Kiesler, Lorenz, Kiesler, Kancelaria Radcoéw Prawnych i Adwokatow
Sp.j. w Katowicach (za okres realizacji umowy od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r. wydatkowano
125 246,99 zt);

b/ Umowa z 31 marca 2022 r. zawarta z AVENTUM Kancelarig Prawng Radcow Prawnych Malik, Pokéj Sp.p.
(za okres realizacji umowy do 31 marca 2024 r. wydatkowano 103 320,00 z).

85 a/ Umowa o petnienie funkcji inspektora ochrony danych osobowych zawarta z Kancelarig Dr Bartosz Mendyk
z 30 grudnia 2020 r. (za okres realizacji umowy, tj. od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. wydatkowano 7 380,00 zt),
b/ Umowa o petieniu funkcji Oficera Bezpieczenstwa Danych Osobowych zawarta z Kancelarig Dr Bartosz
Mendyk z 21 grudnia 2021 r. wraz z Aneksem nr 1 z 8 stycznia 2024 r. Umowa zawarta bezterminowo od
1 stycznia 2022 r. (w okresie realizacji umowy od 1 stycznia 2022r. do 31 marca 2024 r. wydatkowano
23 431,50 z).

8 Umowa z 10 marca 2022 r. zawarta z Kancelarig Doradztwa Podatkowego, J. Wesotowska wraz z aneksem do
umowy z 21 grudnia 2022 r. i 29 listopada 2023 r. (w okresie realizacji umowy do 31 marca 2024 r. wydatkowano
13 530,00 zt).

8 Umowa nr ZG.2300.11.2022 z 21 lipca 2022 r. zawarta z Debiec Tomasz Wydawnictwo QUERCUS,
wydatkowano 18 375,00 zt.

8 Umowa nr ZG.2300.11.2022 z 9 wrze$nia 2022 r. zawarta z Debiec Tomasz Wydawnictwo QUERCUS,
wydatkowano 29 151,00 zt.
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sie ogdlnie dostepnymi interpretacjami podatkowymi oraz interpretacjami wydanymi
dla jednostek Lasow Panstwowych. Jednak zmieniajgce sie prawo podatkowe oraz
roznorako$¢ zdarzen gospodarczych, skfonito NadleSnictwo do podjecia decyzji
0 zawarciu umowy z profesjonalnym doradcq podatkowym w celu wsparcia
doradztwem podejmowanych decyzji oraz dodatkowej ochrony prawnej w zakresie
prawa podatkowego. Ponadto wyjasnit, Ze (...) Nadlesnictwo nie prowadzi rejestru
wydanych opinii i porad w zakresie doradztwa podatkowego. Nadlesnictwo
ofrzymywato, jak rowniez korzystato z opinii i interpretacji wydanych przez Kancelarie
Doradztwa Podatkowego Joanna Wesofowska dla innych jednostek LP
wspotpracujgcych z Kancelarig Doradcy. (...) W zatgczeniu przedstawiam kilka opinii
wydanych dla Nadlesnictwa.
W zbadanych przypadkach zamoéwienie oszacowano i udzielono w sposob
prawidtowy zgodnie z zapisami Regulaminu zaméwien podprogowych oraz ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych8®, oprécz przypadkow
opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 672-678, 686-728, 908-1038, 3234-3269)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie okreslono pisemnych zasad
korzystania ze S$rodkéw reprezentacyjnych, tj. ponoszenia kosztow w celu
wykreowania i utrwalenia pozytywnego wizerunku kontrolowanej jednostki wobec
innych podmiotow.

Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Aktem prawnym requlujagcym gospodarowanie lasami
oraz regulujgcym dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Lesnego jest ustawa
z 28 wrzednia 1991 r. o lasach (...) i akty wykonawcze do niej, m.in. rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe? (...). Lasy
Panstwowe, jak kazda inna jednostka organizacyjna, ponoszg wydatki na cele
reprezentacji, bowiem Stuzg budowaniu wizerunku firmy. Koszty reprezentacji
obcigzajg konto dziatalno$ci (Wn konto 503 - Pozostate koszty administracyjne, MPK
13121). Zgodnie z § 6 powofanego rozporzadzenia: - ust. 1 — podstawg gospodarki
finansowej jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sg sporzadzane przez nie
roczne plany finansowo-gospodarcze zawierajgce: zadania rzeczowe, przychody ze
sprzedazy, koszty dziatalnoSci, wynik finansowy; - ust. 2 — plany finansowo-
gospodarcze regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, obok planu wiasnego,
obejmujg plany nadle$nictw i zaktaddw, zatwierdzane przez dyrektorow regionalnych;
- ust. 3 — plan finansowo-gospodarczy obejmuje plan Dyrekcji Generalnej i plany
dyrekcji regionalnych, zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego. Zatem koszty
reprezentacji sq planowane i akceptowane wedle zasad w § 6 powotanego
rozporzadzenia oraz wedfug zasad okreslonych przez Dyrektora Generalnego
w sprawie tworzenia planéw finansowo-gospodarczych na kazdy rok kalendarzowy.
Ponadto Nadlesniczy poinformowat, ze (... Nadle$nictwo nie ma obowigzku
okre$lania dodatkowych zasad korzystania z kosztow reprezentacji. Rodzaj wydatkow
Jjako jednostki LP mogg ponosic¢ na reprezentacje okre$lone zostaty w komentarzu do
Planu  Kont Panstwowego Gospodarstwa LeSnego LP  aktualizowanego
i wprowadzanego corocznie Zarzadzeniem Dyrektora DGLP. Ponadto wysoko$¢
i rodzaj kosztéw reprezentacji Nadles$nictwo okre$la corocznie w planie finansowo-
gospodarczym, ktory zatwierdza Dyrektor DGLP.

8 Dz. U. 22023 r., poz. 1605, ze zm.
9 Dz.U. Nr 134, poz. 692.
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Zgodnie z Zasadami (politykg) rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe®! na ww. koncie ujetym w wyjasnieniu ewidencjonuje sie koszty na
reprezentacje, ktdre obejmujg koszty wymienione w komentarzu do konta 47003 —
koszty reprezentacji®2.

(akta kontroli str. 673, 678, 4922-4925, 5584-5595)

W latach 2020-2024 (I kwartat) poniesione zostaty koszty reprezentacyjne w tacznej
kwocie 210 891,04 z19, w tym:

alw 2020 r. - 16 328,21 zt, na ktdre sktadaty sie m.in. koszty:

- Grup Reprezentacyjnych dziatajacych przy RDLP Katowice — 716,79 zt,

- Zespotu Sygnalistow Le$nych dziatajacego przy Nadlesnictwie — 1 855,99 zt,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe - 1 612,50 zt,

- zakup kawy, herbaty, wody i kwiatéw — 5 039,77 zt,

- zakup materiatéw promocyjnych — 4 977,33 zt.

b/ w 2021 r. - 32 697,37 zt (wzrost 0 100% w stosunku do poprzedniego roku), w tym
m.in. koszty:

- Grup Reprezentacyjnych dziatajacych przy RDLP Katowice — 2 808,57 zt,

- Zespotu Sygnalistow Lesnych dziatajgcego przy Nadlesnictwie — 2 492,19 zt,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe — 3 496,84 zt,

- zakup m.in. kawy, herbaty, wody i kwiatéw - 7 688,89 zt,

- zakup materiatéw promocyjnych — 5 679,81 zt,

- zakup kalendarzy - 1 837,50 zt,

- obchody Dnia Lesnika — 2 541,82 zt,

- publikacja zyczen i informacji o dziatalno$ci Laséw Panstwowych w prasie -
949,85 z,

- podwiecenia Debu Papieskiego w Watykanie — 784,91 zt.

c/ w2022 r. - 63 849,91 zt (wzrost 0 95,2% w stosunku do poprzedniego roku), w tym
m.in. koszty:

- Grup Reprezentacyjnych dziatajacych przy RDLP Katowice — 6 812,03 zt,

- Zespotu Sygnalistow Lesnych dziatajacego przy Nadlesnictwie — 4 283,69 zt,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe — 3 440,38 zt,

- zakup kawy, herbaty i wody — 8 588,10 zt,

- zakup materiatéw promocyjnych — 6 420,89 zt,

- obchody Dnia Les$nika - 6 506,24 zt,

- ogtoszenia prasowe — 300,00 zt,

- otwarcie wiezy przeciwpozarowej w taczy oraz uroczysto$¢ zwigzana z 30-t
rocznicg pozaru — 7 769,41 z,

- organizacja wystawy historycznej w Nadlesnictwie oraz organizacja 50-lecia
powstania Nadle$nictwa — 11 155,57 zt.

d/w 2023 r. - 95 960,79 zt (wzrost 0 50,3% w stosunku do poprzedniego roku), w tym
m.in. koszty:

- Grup Reprezentacyjnych dziatajacych przy RDLP Katowice - 25 546,96 zt,

- Zespotu Sygnalistow Lesnych dziatajacego przy Nadlesnictwie — 4 042,66 zt,

- ustugi gastronomiczne i cateringowe — 4 332,53 zt,

91 Zatgcznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 104 Dyrektora Generalnego LP z dnia 21 listopada 2023 r.

92 1/ Koszty zwigzane z przyjmowaniem i utrzymaniem delegacji kontrahentow krajowych i zagranicznych, jak tez
koszty uczestnictwa gospodarzy w przyjeciach i imprezach organizowanych na rzecz tych delegaciji (np. koszty
hoteli, przejazdéw, kieszonkowe),

2/ koszty poczestunku gosci jednostki, uczestnikéw spotkan, konferencji, posiedzen, koszty poczestunkéw z okazji
Swigt branzowych, panstwowych, wreczania nagréd i odznaczen okoliczno$ciowych,

3/ koszty imprez artystycznych organizowanych z okazji uroczysto$ci, zakupu kwiatéw wreczanych i zuzytych do
dekoracji,

4/ warto$¢ upominkéw (wasnej produkcii) i nagrod rzeczowych stuzacych reprezentacii,

5/ ustug gastronomicznych, zakup zywnosci i napojéw, w tym alkoholowych,

6/ ustugi gastronomiczne dla kontrahentow przybytych na rozmowy, negocjacie, sfinalizowanie transakcji.

93 Zapisy na koncie 47003 Koszty reprezentacji.
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- zakup kawy, herbaty, wody i kwiatow — 11 131,60 zt,
- zakup materiatdw promocyjnych — 20 584,28 zi,
- audycje radiowe promujace dziatalno$¢ Nadlesnictwa i Lasow Panstwowych -
1.200,00 z,
- obchody Dnia Le$nika — 6 619,19 zt,
- poSwiecenie sztandaru Lasow Panstwowych — 2 181,71 zt,
- promocja ,Dobre z Lasu” — 2 138,47 #,
- sadzenie Debu Papieskiego — 1 880,67 zt,
- czesS¢ kosztow pikniku ,Drewno surowiec wszech czasow” z 20 sierpnia 2023 r. -
9 566,22 zt.
e/ w2024 r. (I kwartat) 2 054,76 zt, w tym koszty:
- Zespotu Sygnalistow Lesnych dziatajacego przy Nadlesnictwie — 359,95 zt,
- zakup m.in. kawy, herbaty i wody — 1 005,57 zt,
- materiaty promocyjne — 529,24 zt.
Koszty reprezentacji w ww. latach stanowity odpowiednio: w 2020 r. - 0,11%
wydatkéw ogotem, w 2021 r. — 0,17%, r. w 2022 r. — 0,24%, w 2023 r. — 0,36%,
w 2024 r. (wedtug stanu na koniec | kwartatu) — 0,04%.
(akta kontroli str. 286, 673, 678-679, 729-777, 3350-3354)

Badaniem objeto pie¢ wydatkéw poniesionych przez Nadle$nictwo w 2023 r. na
taczna kwote 50 404,81 z194, w tym:

a/ Le$na Asysta Honorowa (poniesiony wydatek 4 551,98 zt% obejmujacy
umundurowanie i wyposazenie).

b/ Le$na Asysta Honorowa (wydatek w kwocie 14 592,11 z1% obejmujacy
umundurowanie i wyposazenie).

c/ LeSna Asysta Honorowa (wydatek w wysokosci 19 785,36 zt poniesiony przez
Nadle$nictwo na podstawie faktury Nr 231210181 z 31 grudnia 2023 r.%7 wystawione;
przez PGL LP RDLP w Katowicach z tytutu utrzymania grupy reprezentacyjnej Le$na
Asysta Honorowa 2023 r).

Ww. koszty z tytutu Lesnej Asysty Honorowej poniesiono w oparciu o uregulowania
ujete w Zarzadzeniu nr 45 Dyrektora RDLP w Katowicach z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie Les$nej Asysty Honorowej RDLP w Katowicach, gdzie w Zataczniku nr 199
w §6 i w Zatgczniku nr 2100 w §2 okreslono m.in. sposob jej finansowania oraz
umundurowanie i wyposazenie jej cztonkow.

d/ Obchody Dnia Le$nika w dniu 14 lipca 2023 r. w Katowicach i Orzeszu (wydatek
w kwocie 8 141,60 zt). Pismem z 29 czerwca 2023 r."0" Dyrektor RDLP w Katowicach
zaprosit kierownikow jednostek wraz z piecioosobowymi delegacjami pracownikéw do
udziatu w obchodach Dnia Le$nika w Katowicach i Orzeszu w dniu 14 lipca 2023 r.
W piSmie wskazano, ze w uroczystoSci wezmg udziat zaproszeni goscie oraz
pracownicy nowo wstepujacy do Stuzby Le$nej wraz z osobami towarzyszacymi.
W kolejnym pismie z 18 lipca 2023 r. Dyrektor RDLP w Katowicach poinformowat, ze
wszystkie koszty zwigzane z organizacjg obchodoéw Dnia Lesnika, jakie miaty miejsce
w dniu 14 lipca 2023 r., agreguje Nadlesnictwo Kobior, ktore dokona rdéwnego

9 Dobor celowy.

9 Faktura Nr FA 23/06/1778/09 z 6 czerwca 2023 r. na kwote 4 551,98 zt brutto.

9% Faktura Nr 230710435 z 25 lipca 2023 r. na kwote 14 592,11 zt brutto.

97 Na opisie faktury wskazano, ze w sktad Le$nej Asysty Honorowej RDLP Katowice w 2023 r. wchodzito trzech
pracownikéw Nadle$nictwa.

9 Zmieniajace zarzadzenie nr 11 Dyrektora RDLP w Katowicach z 1 marca 2023 r. w sprawie Lesnej Asysty
Honorowe;.

Zgodnie z zarzadzeniem w sktad Le$nej Asysty Honorowej wchodzity: Grupa Reprezentacyjna Stuzby Le$nej oraz
Zespot Reprezentacyjny Sygnalistow.

9 Regulamin funkcjonowania Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Lesnej w RDLP w Katowicach.

100 Regulamin funkcjonowania Zespotu Reprezentacyjnego Sygnalistow przy RDLP w Katowicach, dalej zwanego
Zespotem.

101 Zn. spr.:D0.0051.4.2023.
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podziatu poniesionych wydatkow i obcigzy wszystkie nadle$nictwa. Na podstawie
faktury Nr 2307100365 z 31 lipca 2023 r. wystawionej przez Nadle$nictwo Kobior
obcigzono Nadle$nictwo Rudziniec kosztami w wysokosci 8 141,60 zH102. Cato$ciowe
koszty ww. wydarzenia ujete w zatgczniku nr 1 do faktury wyniosty 251 529,40 zt.

W sprawie zasadno$ci poniesienia ww. kosztow Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Od
wielu lat corocznie sq w catej organizacji obchodzone Dni Le$nika, podobnie swoje
dni obchodzg np. goémicy, policja i inne zawody. W takie uroczyste dni kazdy
Z zawodow prezentuje sie spoteczenstwu, chwali sie swoimi sukcesami zawodowymi
i dziataniami skierowanymi dla dobra spotecznego. Czynigc zado$¢ tradycji Dyrektor
RDLP w Katowicach dziatajgc na podstawie art. 34 pkt 2c u.o.l (...) i §19 pkt 4 statutu
Lasow Parnstwowych (...), wedfug ktorego dyrektor regionalny organizuje wspolne
zadania nadlesnictw, zdecydowat, w drodze pisma z dnia 29 czerwca 2023 .,
0 zorganizowaniu w dniu 14 lipca 2023 r. ,Dnia Lesnika” w Katowicach i w Orzeszu,
kierujgc zaproszenia na te uroczystosc do kierownikdw jednostek nadzorowanych
i wskazanych w pis$mie 0sob. Oznacza to, ze w my$l wyzej powotanych przepiséw,
organizacja ,Dnia Lesnika” w dniu 14 lipca 2023 r. objeta teren catej RDLP
w Katowicach | stafa sie zadaniem wspélnym dla wszystkich jednostek
nadzorowanych przez Dyrektora RDLP w Katowicach, w tym Nadle$nictwa
Rudziniec. A skoro tak, to w ramach trzech uprawnien i obowigzkoéw dyrektora
regionalnego, wynikajgcych z wyzej powofanych przepisow prawa, a to: inicjowania,
koordynowania i nadzorowania takiego zdarzenia, dyrektor RDLP w Katowicach,
w drodze pisma z dnia 18 lipca 2023 r. zdecydowat, Ze koszty zwigzane z organizacjq
w dniu 14 lipca 2023 r. obchoddw Dnia Le$nika zagreguje Nadle$nictwo Kobior, ktore
nastepnie dokona ich rownego podziatu na wszystkie nadlesnictwa nadzorowane
przez RDLP w Katowicach. Bowiem nie moZe by¢ tak, Ze koszty poniesione na
zZdarzenie obejmujgce swym zakresem dwie lub wiecej jednostek nadzorowanych
ponosi tylko jedna jednostka, co wynika z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki finansowej
w Panistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe (...): - § 6 — wedtug ktorego
roczne plany finansowe sq sporzgdzane dla kazdej jednostki organizacyjnej
wchodzacej w sktad Lasow Panstwowych (art. 31 ust. 2 u.w.l., § 2 rozporzadzenia),
€0 oznacza, ze kazda jednostka z osobna je realizuje; - § 8 ust. 1 — wedtug ktérego
jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych (przepisy jw.) prowadzg ewidencje
ilosciowg i warto$ciowg powierzonego w zarzad mienia Skarbu Parnstwa; § 14 -
weatug ktorego przychody Lasow Panstwowych sq sumg przychodow ich jednostek
organizacyjnych, co oznacza, ze suma kosztow Lasow Panstwowych jest sumg
kosztéw ich jednostek organizacyjnych (vide § 18 ust. 1 rozporzadzenia); — § 18 ust.
1 — wedfug ktorego wynik finansowy Lasow Panstwowych stanowi sume wynikow
finansowych wszystkich jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych i poniewaz
Lasy Paristwowe (zgodnie z art. 50 ust. 3 u.0.l.) prowadzg rachunkowo$c¢ wedtug
zasad okreSlonych w ustawie o rachunkowoSci. Zatem zgodnie z dyspozycjg
dyrektora regionalnego Nadlesnictwo Kobior obcigzyto Nadlesnictwo Rudziniec
odpowiednio kosztami organizacji w dniu 14 lipca 2023 r. ,Dnia Le$nika” w wysokosci
8 141,60 zt, ktore obcigzyty koszty dziatalnosci nadle$nictwa. Podsumowujgc, skoro
wszystkie jednostki nadzorowane przez RDLP w Katowicach, w tym Nadle$nictwo
Rudziniec byty reprezentowane na regionalnych obchodach ,Dnia Lesnika” w dniu
14 lipca 2023 r. i promowafy swoje osiggniecia, czy to indywidualnie, czy to
Sktadajgce sie na osiggnigcia w skali regionalnej, to nie ma zadnego uzasadnienia
azeby koszty organizacji tych obchodoéw w wysokosci brutto 8 141,60 zt — wydatkow
na reprezentacje miatyby zostac uznane jako nieuzasadnione. Stuzyty bowiem takze
budowaniu wizerunku Nadle$nictwa Rudziniec. Nadle$niczy poinformowat ponadto,

102 Faktura Nr 230710365 z 31 lipca 2023 r. na kwote 8 141,60 zt brutto.
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ze (...) Skoro przepis § 19 pkt 4 statutu Lasow Panstwowych wskazuje, ze wspélne
zadania organizuje dyrektor, to oczywistym jest, ze to on okreSla potrzeby w tym
zakresie, tak w zakresie rzeczowym, jak i finansowym, nawet w sytuacji gdy fizyczng
realizacje powierza wybranej przez siebie jednostce. Pozostate jednostki
nadzorowane, 0 ile zachodzi taka potrzeba, stuzg w zorganizowaniu zadania
wspdlnego, lecz nie petnig roli wiodgcej i decydujgcej w sprawie. (...) Podsumowujgc,
nie byto zatem zadnych powodow prawnych do niezaaprobowania wystawionej przez
Nadlesnictwo Kobior faktury nr 2307100365 z dnia 31 lipca 2023 r. z tyt. organizacji
Dnia Le$nika w wysokosci 8 141,60 zt, abstrahujgc od koniecznosci wykonania
kontroli faktury w my$l przepisdw ustawy o rachunkowo$ci. Doda¢ bowiem nalezy,
iz nadlesniczy nie posiada kompetencji do podwazania lub negowania decyzji
dyrektora regionalnego. Kompetencje nadlesniczego okre$lone zostaty w art. 35 u.w.l.
orazw § 22, 23, 24 statutu Laséw Panstwowych {(...).
el Zakup krzyza z parostkow kozta, ktory przekazano diecezji gliwickiej jako dar
lesnikbw z okazji ingresu nowego biskupa do katedry gliwickiej. Z tego tytutu
Nadle$nictwo wydatkowato 3 200,00 zt'% na podstawie faktury nr 6/2023r.
z 13 marca 2023 r., a nastepnie kosztami na podstawie wystawionych przez siebie
faktur obcigzyto proporcjonalnie po 800,00 zt trzy inne nadlesnictwa, tj. Brynek,
Koszecin i Swierklaniec. Ponadto w zwiazku z ww. wydarzeniem Nadle$nictwo
wydatkowato kwote 133,76 zt na podstawie faktury wystawionej przez Nadle$nictwo
Brynek na zakup artykutéw spozywczych (daréw lasu, ktore zostaty przekazane jako
dar le$nikdw). Wydatkowanie ww. Srodkdw stanowi nieprawidtowos$¢ opisang w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3288-3346, 4922- 4929, 5190-5347, 5517-5522)

2.6. W latach 2020-2024 (I kwartat) pracownikéw Nadlesnictwa delegowano do
udziatu w uroczystosciach patriotycznych lub religijnych, tj. odpowiednio: a/ w 2020 r.
- nie wystapity takie przypadki, b/ w 2021 r. — 11 pracownikéw do udziatu w sze$ciu
wydarzeniach (koszt delegacji 1 037,97 zt), ¢/ w 2022 r. — 32 pracownikéw do udziatu
w 12 wydarzeniach (koszt delegacji 2 043,74 zt), d/ w 2023 r. — o$miu pracownikdw
do udziatu w pieciu wydarzeniach (koszt delegacji 716,45 zt), e/ w 2024 r. (I kwartat)
— dwoch pracownikéw do udziatu w jednym wydarzeniu (koszt delegacii 40,25 zt).
(akta kontroli str. 788-801)

W ww. latach Nadle$nictwo realizowato/wspotfinansowano pie¢ uroczysto$ci
patriotycznych/religijnych, ktére objeto szczegétowym badaniem:

al Poswiecenie Debdéw Papieskich — w pisSmie z 16 listopada 2021 r. RDLP
w Katowicach ~ poinformowata ~ Nadle$nictwo o udziale ~w  dniach
25-29 pazdziernika 2021 r. przedstawicieli RDLP w delegacji polskich lesnikéw do
Watykanu (w trakcie audiencji generalnej Papiez Franciszek pobtogostawit Sadzonki
Debow Powstan Slaskich) i obcigzeniu kosztami zwiazanymi z organizacja wyjazdu,
ktéry zgodnie z pismem RDLP przyczynit sie do promowania wizerunku Laséw
Panstwowych na niwie Watykanskiej i arenie miedzynarodowej, proporcjonalnie
wszystkich nadlesnictw. W zwigzku z powyzszym obcigzono Nadlesnictwo kosztami
w wysokosci 966,67 z'%4. Do udziatu w tym wydarzeniu nie delegowano pracownikéw
Nadlesnictwa.

b/ Wystawa historyczna ,Ojcowie Niepodlegtosci® (zorganizowana w Nadle$nictwie
Rudziniec w dniach 28 wrze$nia - 17 pazdziernika 2021 r.) - zgodnie z pismem RDLP
w Katowicach z 22 wrzesnia 2020 r. i z 12 kwietnia 2021 r. wynikata z organizacji
wystawy plenerowej IPN ,Ojcowie Niepodlegtosci”, ktora przez trzy lata bedzie krazyta

103 Na koncie 47003 Koszty reprezentacji Nadle$nictwo ujeto kwote 650,40 zt oraz 149,60 zt na koncie 4201
Podatek VAT niepodlegajacy odliczeniu.
104 Faktura Nr 211110108 z 30 listopada 2021 r.
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po nadlesnictwach RDLP w Katowicach zgodnie z przekazanym harmonogramem
udostepniania wystawy w nadlesnictwach. W piSmie wskazano, ze wystawe do
kolejnego nadlesnictwa transportuje i instruuje o sposobie montazu i uktadzie plansz
nadlesnictwo, ktore goscito u siebie wystawe.

Z tytutu ustugi transportowej Nadlesnictwo poniosto koszty w wysokosci 615,00 zt105,
Do uczestnictwa w wydarzeniu delegowano 11 pracownikow, a poniesione wydatki
z tego tytutu wyniosty 330,98 zt.

W sprawie delegowania ww. pracownikow Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Decyzje
0 oddelegowaniu pracownikow podjat Nadlesniczy na podstawie pisma dyrektora
RDLP (...) z 22 wrze$nia 2020 oraz (...) z dnia 12 kwietnia 2021 r. Otwarcie wystawy
miafo charakter uroczystego apelu na ktorym uczestniczyli oprocz pracownikow,
przedstawiciele: RDLP, lokalnych samorzadow, emeryci oraz uczniowie
Z zaprzyjaznionych szkot. Podczas apelu wreczone zostaty pracownikom awanse,
stopnie stuzbowe, nagrody jubileuszowe oraz otwarto ekspozycje przyrodniczq
,Wolny jak ptak” przygotowang przez pracownikow Nadle$nictwa.

c/ Sadzenie Debdw Papieskich w Dekanatach Archidiecezji Katowickiej na pamigtke
100 rocznicy powrotu Gomego Slaska do Polski — zgodnie z pismem RDLP
w Katowicach z 8 czerwca 2022 r. koszty organizaciji transportu, kotwienia w gruncie
obeliskow oraz produkciji tablic zostang rozdzielone przez Nadlesnictwo Koniecpol na
nadle$nictwa ze wzgledu na regionalny charakter tej imprezy. Nadlesnictwo z tego
tytutu zostato obcigzone kosztami w wysokosci 2 379,08 z}106,

Ponadto pismem z 14 wrzesnia 2022 r. RDLP, w nawigzaniu do setnej rocznicy
powstan $laskich i stulecia powrotu czesci Gornego Slaska do Polski, poinformowato
o zaproszeniu RDLP w Katowicach do wspétorganizaciji przedsiewziecia z inicjatywy
Wojewody Slaskiego w zakresie powstania alei edukacyjnej pn. Polskie Dziedzictwo
Slaska (zasadzenie w Katowicach przy ul. Gospodarczej stu debéw). Zgodnie
z pismem koszty zakupu 99 debdw zostang roztozone proporcjonalnie na wszystkie
jednostki RDLP w Katowicach. Z tego tytutu Nadles$nictwo zostato obcigzone kosztami
w wysokos$ci 1 058,51 zH07,

Do udziatu w tym wydarzeniu nie delegowano pracownikow Nadlesnictwa.

d/ Sadzenie Debu Papieskiego — pismem z 29 czerwca 2023 r. Starosta Gliwicki
poinformowat o zaplanowanej na 13 lipca 2023 r. uroczysto$ci zasadzenia debu
papieskiego ofiarowanego przez Dyrektora GLP i zwrdcit sig z prosbg o wsparcie tego
przedsiewziecia. W pismie poinformowano, ze zasadzenie debu odbedzie sie na
terenie parkingu Starostwa Powiatowego w Gliwicach, a w przedsiewzigciu wezmie
udziat m.in. Dyrektor GLP. Pismem z 12 lipca 2023 r. Nadlesnictwo poinformowato
Staroste Gliwickiego o udzieleniu wsparcia przy organizacji ww. wydarzenia,
tj. w zakresie: przekazania sadzonki Debu wraz z okoliczno$ciowg tabliczkg
zamontowang na przycietym pniu, zapewnienia oprawy muzycznej zespotu
artystycznego, przygotowania degustacji produktéw pochodzenia le$nego pod markg
,Dobre z lasu”. Z tytutu udziatu w wydarzeniu poniesiono faczne wydatki w wysokosci
1976,07 zt.

Do uczestnictwa w wydarzeniu delegowano sze$ciu pracownikow, a poniesione
wydatki z tego tytutu wyniosty 192,05 zt.

e/ Pozegnanie i nadanie Sztandaru RDLP oraz odstoniecie obelisku
upamietniajgcego pracownikow Lasow Panstwowych polegtych w  walkach
i zamordowanych przez okupantow podczas Il wojny $wiatowej oraz w okresie
powojennym — zgodnie z pismami RDLP w Katowicach (organizator wydarzenia)
z5i18 lipca 2023 r. koszty zwigzane z organizacjg uroczystosci agreguje RDLP,

105 Faktura Nr 106/2021 z 29 pazdziernika 2021 r.
106 Faktura Nr 220610228 z 30 czerwca 2022 r. i Nr 220710217 z 11 lipca 2022 r.
107 Faktura Nr 220910050 z 30 wrze$nia 2022 r.
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ktore dokona rownego podziatu poniesionych wydatkow i obcigzy nadlesnictwa.
Ztytulu organizacji ww. wydarzenia RDLP obcigzyto Nadle$nictwo kosztami
w wysokosci 2 683,50 zt. Do uczestnictwa w wydarzeniu delegowano trzech
pracownikow, a poniesione wydatki z tego tytutu wyniosty 150,65 zt.
Stwierdzong w zakresie udziatu i wspdtfinansowania ww. pieciu wydarzen
nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1051-1095, 5072-5077, 5099-5106)

W wyniku weryfikacji Rejestru rozliczen delegacji w latach 2020-2024 (I kwartat)
ustalono, ze w czterech przypadkach delegowano pracownikéw Nadle$nictwa do
uczestnictwa w wydarzeniach patriotycznych/religijnych w niedziele. Dotyczyto to:
al udziatu Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej w obchodach 100-lecia powrotu
Slaska do Polski zgodnie z pismem RDLP w Katowicach z 14 czerwca 2022r.,
w ktorym  poinformowano, ze na okoliczno§¢ ww. uroczystosci w dniu
26 czerwca 2022 r. w Pszczynie pod patronatem Marszatka Wojewddztwa Slaskiego
odbedzie sie m.in. msza polowa i defilada pododdziatéw reprezentacyjnych stuzb
mundurowych i na te okolicznos¢ RDLP w Katowicach wystawi poczet sztandarowy
z pododdziatem honorowym (delegowano dwdch pracownikdw, koszty delegacii
186,34 zt);
b/ oprawy muzycznej mszy $Swietej w KoSciele Parafialnym w Kotach (dwéch
pracownikéw w dniu 26 czerwca 2022 r., koszty delegacji 67,70 zt); jak poinformowat
Nadle$niczy, (...) W dokumentacji Nadle$nictwa brak jest pisma jednostki nadrzednej
w zakresie uczestnictwa w wydarzeniu 26 czerwca 2022 r. oprawa muzyczna mszy
Swietej w KoSciele Parafialnym w Kotach.
Stwierdzong w tym zakresie nieprawidtowo$¢ opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1051, 1096-1097)

W kontrolowanym okresie wydatki na uczestnictwo pracownikow Nadle$nictwa
w uroczystosciach patriotycznych i religijnych nie byty wspotfinansowane ze $rodkéw
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, a Regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w Nadlesnictwie nie zawierat takich zapisow 08,

(akta kontroli str. 673, 679, 1051, 5138-5165)

2.7. W latach 2020-2024 odpis z zysku na cele spotecznie uzyteczne w Nadle$nictwie
wyniost: w 2020 r. — 35000,00 99, w 2021r. — 53 800,00 zt'10, w 2022r. —
50 000,00 zt'", w 2023 r. — 80 000,00 zt"12 oraz w 2024 r. — 38 000,00 zi'13.
W okresie objetym kontrolg zasady przyznawania i udzielania darowizn zostaty
okre$lone Zarzadzeniem Nr 33/19 Nadle$niczego Nadle$nictwa Rudziniec
7 sierpnia 2019 r. w sprawie ,Regulaminu przyznawania, przekazywania i rozliczania
darowizn przez PGL LP Nadle$nictwo Rudziniec”.

(akta kontroli str. 802-825, 881-907)

108 Zatacznik nr 1 do Zarzadzeniem Nr 27/20 Nadle$niczego z 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie powofania
Zaktadowej Komisji Socjalnej w Nadle$nictwie.

109 Wedtug Zarzadzenia nr 45 Dyrektora RDLP w Katowicach z 25 sierpnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za 2019 .

10 Wedtug Zarzadzenia nr 24 Dyrektora RDLP w Katowicach z 24 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za 2020 r.

1 Wedtug Zarzadzenia nr 29 Dyrektora RDLP w Katowicach z 30 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za 2021 r.

12 Wedtug Zarzadzenia nr 34 Dyrektora RDLP w Katowicach z 30 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu wyniku finansowego netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za 2022 r.

13 Wedtug Zarzadzenia nr 40 Dyrektora RDLP w Katowicach z 30 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu zysku netto w jednostkach nadzorowanych przez RDLP w Katowicach za 2023 r.
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W latach 2020-2024 (I kwartat) wysoko$¢ przekazanych przez Nadlesnictwo darowizn
wyniosta tacznie 215 327,70 zt (darowizny otrzymato 178 podmiotéw), w tym
w poszczegoinych latach odpowiednio: a/ 44 900,00 zt (34 podmioty), b/ 40 042,70 zt
(53 podmioty), ¢/ 64 715,00 zt (41 podmiotéw), d/ 65 670,00 zt (50 podmiotdw),
e/ w 2024 r. nie wydatkowano $rodkow na ten cel.
Jak poinformowat Nadlesniczy (...) Nadlesnictwo nie przekazywafo do wiadomosci
publicznej informacji 0 moZliwosci i zasadach wsparcia w formie darowizny. (...)
Zaden z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego nie zobowigzuje
nadlesnictwa do podawania do publicznej wiadomosci dokonania lub niedokonania
odpisu z dodatniego wyniku finansowego na cele spofecznie uzyteczne,
a w przypadku dokonania odpisu ha ww. cele — Zaden przepis nie zobowigzuje do
podania wysoko$ci dokonanego odpisu. Przepis § 29 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692)
stanowi, ze z dodatniego wyniku finansowego mogq byc¢ wydzielone $rodki,
w wysokoSci nie przekraczajgcej facznie 15%, z przeznaczeniem na: nagrody
dodatkowe, zasilenie zakfadowego funduszu S$wiadczen socjalnych, na cele
spofecznie uzyteczne, w tym $wiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosci publicznej
i oSwiatowej. A zatem juz sam ww. przepis prawa nie obliguje do dokonania odpisu
na cele spofecznie uzyteczne, stad co jest racjonalne z punktu widzenia
ustawodawcy, nie mogt on wprowadzi¢ prawa zobowigzujgcego jednostki Lasow
Panstwowych do informowania o dokonaniu takiego odpisu i jego wartoSci.
Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Nadlesnictwo dziata na okre$lonym terytorium,
nierzadko stabo zurbanizowanym. Przy uroczysto$ciach promocyjnych informowano
0 przekazywaniu Srodkow na cele spofecznie uzyteczne.

(akta kontroli str. 672-680, 4923, 4929-4930, 5562)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje siedmiu darowizn na taczng kwote
32 950,00 zt4, w tym: a/ 10 000,00 zt na zakup respiratora, przekazang Szpitalowi
Zakaznemu w Raciborzu''5, b/ 10 000,00 zt na zakup aparatu EKG, przekazang
Szpitalowi w Pyskowicach''6, ¢/ 3500,00 zt na zakup f6zek dla Szpitala
Wojewddzkiego w Opolu®?, d/ 3 000,00 zt na zakup motopompy dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Lubomierzu'8, e/ 2 900,00 zt jako wsparcie wymiany drewnianych
tawek w Kosciele dla Rzymsko-Katolickiej Parafii Mitosierdzia Bozego w Gliwicach1?,
f/ 2 500,00 zt na wsparcie finansowe rewitalizacji ogrodzenia cmentarza $w. Jana
Chrzciciela w Raciborzu dla Rzymskokatolickiej Parafii $w. Jana Chrzciciela
w Raciborzu'20; g/ 1 050,00 zt na wsparcie prac dekarskich prowadzonych przy
zabytkowym koSciele pw. Wniebowziecia NMP w Raciborzu dla Parafii
Rzymskokatolickiej Wniebowziecia Naj$wietszej Maryi Panny21.
Stwierdzone w pieciu przypadkach udzielenia darowizn nieprawidtowo$ci opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 802-907, 4935-4947, 5107-5137)

114 Dobor celowy z uwzglednieniem najwyzszej wartosci darowizny.

115 Na mocy petnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi RDLP w Katowicach z 23 marca 2020 r., umowa darowizny
$rodkow pienieznych z 6 kwietnia 2020 r.

16 Umowa darowizny z 24 stycznia 2022 r.

"7 Umowa darowizny z 26 maja 2020 r.

"8 Na mocy peinomocnictwa udzielonego Dyrektorowi RDLP w Katowicach z 11 wrze$nia 2023 ., umowa
darowizny $rodkow pienieznych z 21 wrzesnia 2023 r.

9 Na mocy petnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi RDLP w Katowicach z 11 pazdziernika 2023 r., umowa
darowizny $rodkow pienieznych z 20 pazdziernika 2023 r.

120 Na mocy petnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi RDLP w Katowicach z 28 lipca 2022 r., umowa darowizny
$rodkow pienieznych z 29 lipca 2022 r.

21 Na mocy petnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi RDLP w Katowicach z 23 listopada 2021 r., umowa
darowizny $rodkéw pienieznych z 30 listopada 2021 r.
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2.8. W latach 2020-2024 (I kwartat) NadlesSnictwo zorganizowato 35 wydarzen
promocyjnych na taczng kwote 819 674,01 zt, z tego w: 2020 r. — cztery, w 2021 r. -
siedem oraz w 2022 r. — 12. W 2023 r. nastapit istotny wzrost wydatkéw na takie
wydarzenia, ktérych zorganizowano 12 na kwote 719 062,43 zt. Sposrod tych
wydarzen dziewie¢ miato charakter cykliczny'?2, natomiast w pozostatych
przypadkach  miaty  pojedynczy  charakter, t. m.in.  zorganizowano:
al 18 wrze$nia 2022 r. w Toszku piknik rodzinny ,Drewno jest z lasu”, b/ w dniach 25-
28 czerwca 2023 r. wydarzenie ,Przy muzyce o jedzeniu®, ¢/ w okresie od lipca do
pazdziernika 2023 r. zorganizowano w czterech miejscowosciach'? piknik rodzinny
,0rewno surowiec wszech czasow”’, na ktore to wydarzenia wydatkowano facznie
690 623,73 zt.
Byly Nadlesniczy w zakresie inicjowania wydarzen szesciu wydarzen wyjasnit, ze
(...) Potrzeba promocji gospodarki leSnej jak i szerokiej dziatalno$ci le$nikdw istnieje
od zawsze i kazde takie wydarzenie zorganizowane w Sposob racjonalny ma sens, co
byto widoczne po rodzinach korzystajacych z tych wydarzen. Nie ja inicjowatem
potrzebe ich organizacji, tylko jednostka nadrzedna.
W pozostatych przypadkach inicjatorem wszystkich wydarzen byli.: a/ Nadle$nictwo —
w o$miu przypadkach, b/ Nadle$nictwo i Polski Zwigzek Lowiecki — dwa przypadki,
c/ Nadlesnictwo oraz placowka o$wiatowa — jeden przypadek, d/ Nadlesnictwo oraz
RDLP - jeden przypadek, e/ Nadlesnictwo/RDLP/GDLP - cztery przypadki,
f/ Ministerstwo ~ Klimatu i  Srodowiska/DGLP/RDLP - jeden  przypadek,
g/ Nadle$nictwo/RDLP/Zespdt Patacowy w Ptawniowicach - jedne przypadek,
h/ Nadle$nictwo i Burmistrz Sosniowic - jeden przypadek,
i/ Nadle$nictwo/RDLP/DGL/ZSP w Rudnie — jeden przypadek, j/ CH Forum
i Nadlesnictwo — jedne przypadek, k/ RDLP i Powiat Gliwicki — jeden przypadek,
|/ RDLP/SHDK - jeden przypadek, / RDLP — dwa przypadki, m/ DGLP/KPRM - cztery
przypadki.

(akta kontroli str. 4916-4921, 5539-5540, 5552)

2.9. Badaniem organizacji wydarzen promocyjnych w kontrolowanym okresie objeto
siedem wydarzen'?4, w tym:

a/ Piknik Rodzinny ,Drewno jest z lasu” (zorganizowany 18 wrze$nia 2022r.
w Toszku'?5, wydatkowana kwota 61 361,91 zt brutto) — Nadle$nictwo w zwigzku
zorganizacjg ww. wydarzenia zawarto porozumienie z CILP w dniu
12 wrze$nia 2022 r., ktorego przedmiotem byta wspdtpraca w zakresie edukacii
przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa i promocji Laséw Panstwowych podczas ww.
wydarzenia. Zgodnie z porozumieniem za zobowigzania ujete w porozumieniu CILP
przekaze Nadle$nictwu kwote do 50 000,00 zt netto plus VAT;

b/ wydarzenie ,Przy muzyce o jedzeniu” (25-28 czerwca 2023 r. w Rachowicach,
wydatkowano 12 338,13 zt brutto) — NadleSnictwo w zwigzku zrealizacjg ww.
wydarzenia zawarto porozumienie z CILP w dniu 9 pazdziernika 2023 r. do wykonania
ww. ustugi promociji i w sprawie zaptaty przez CILP wartosci ww. ustugi (10 000,00 zt
netto plus nalezny podatek VAT);

c/ wydarzenie ,Rodzinny Rajd Rowerowy — edycja II” (26 sierpnia 2023 r. na terenie
Nadlesnictwa Rudziniec, wydatkowano 12299,21zt brutto) — Nadles$nictwo
w zwigzku zrealizacjg ww. wydarzenia zawarto porozumienie z CILP w dniu

122 \\/ tym m.in. corocznie zorganizowane w latach 2020-2023 wydarzenie #sadziMY.

123 Plawniowice w dniu 30 lipca2023r., Chudéw w dniu 20 sierpnia 2023 r., Rudziniec w dniu
24 wrze$nia 2023 r. i Gliwice w dniu 6 pazdziernika 2023 r.

124 Badaniem objeto wydarzenia na kwote powyzej 10 000,00 zt brutto z okresu, w ktérym nastapit wzrost
wydatkéw na ich organizacje, tj. w latach 2022-2023, ktére byty wspétfinansowane przez CILP.

125 \Wsr6d zaproszonych gosci byli m.in.: Piotr Pyzik - Wiceminister w Ministerstwie Aktywow Panstwowych, Michat
Wos - Wiceminister Sprawiedliwoéci, Barbara Dziuk - Poset na Sejm RP. Obecny byt: Jozef Kubica — Dyrektor
GLP oraz Damian Sieber - p.o. Dyrektora RDLP w Katowicach.
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9 pazdziernika 2023 r. do wykonania ww. ustugi promocji i w sprawie zapfaty przez
CILP warto$ci ww. ustugi (10 000,00 zt netto plus nalezny podatek VAT);

d/  cztery Pikniki Rodzinne ,Drewno  surowiec wszech  czasow”
zorganizowane w: Plawniowicach - 30 lipca 2023 r.26, Chudowie - 20 sierpnia
2023 .27, Rudzihcu - 24 wrze$nia 2023r.128  oraz w  Gliwicach -
6 pazdziernika 2023 r.129,

Na spotkaniu, ktore odbyto sie 7 czerwca 2023 r. w biurze RDLP w Katowicach,
w ktorym udziat wzieli m.in. przedstawiciel Nadlesnictwa Rudziniec oraz ze strony
RDLP Zespdt ds. Promocji i Mediow, na wniosek uczestniczacych w nim o$miu
Nadlesnictw ustalono, ze w zwigzku ze zblizajgcymi sie obchodami jubileuszu 100-
lecia Laséw Panstwowych zaistniata potrzebna realizacji dodatkowych dziatan
promocyjno-edukacyjnych, w tym nawigzujacych do wydarzen plenerowych z 2022 .
pn. ,Drewno jest z Lasu”. Ustalono, ze na terenie RDLP w Katowicach zostanie
zorganizowanych ponad 20 piknikow (jednolity zakres realizowanych piknikéw wedtug
scenariusza), wtym cztery przez Nadlesnictwo Rudziniec. Ponadto w trakcie
spotkania Nadlesnictwa zobowigzaty sie m.in. do oszacowania szczeg6towych
kosztow organizacji piknikow, przygotowania i wystania wnioskow o dofinansowanie
poszczegolnych wydarzen do Dyrektora GLP irozliczenia dofinansowania z CILP
(w przypadku jego uzyskania).

W przypadku ww. czterech piknikéw, ich celem'30 byto propagowanie zrdbwnowazonej,
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem promocji
odnawialnego i ekologicznego surowca, jakim jest drewno oraz kreowanie
pozytywnego wizerunku laséw panstwowych. Efektem pikniku miato byé
przedstawienie i zrozumienie przez spoteczenstwo zasad zrownowazonej,
wielofunkcyjnej gospodarki leSnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe,
uswiadomienie, ze drewno, naturalny i odnawialny surowiec ma ponad 30 tysiecy
zastosowan i jest nieodtacznym elementem zycia ludzi, upowszechnienie wiedzy
w zakresie realizowanej przez Lasy Panstwowe dziatalnosci prosrodowiskowej
i projektéw rozwojowych takich jak: ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”, ,Dobre z Lasu”
czy ,Las energii”. Wydarzenie miato przyczyni¢ sie¢ réwniez do kreowania
pozytywnego wizerunku lesnikdw jako odpowiedzialnych gospodarzy zarzadzajacych
mieniem Skarbu Panstwa oraz Laséw Panstwowych jako odpowiedzialnej i otwartej
na wspdtprace instytucji panstwowej, obchodzacej jubileusz 100-lecia istnienia.

Na dofinansowanie organizacji ww. piknikéw Nadle$niczy uzyskat zgode Dyrektora
GLP. Nadlesnictwo w zwigzku z realizacjg ww. piknikdw zawarto porozumienia z CILP
do wykonania ww. ustugi promocji i w sprawie zaptaty przez CILP warto$ci ww.
ustug®®!. W zatgcznikach do porozumien (scenariusz)/wniosku o dofinansowanie
(scenariusz), jako oczekiwany efekt wydarzenia, wskazano szeroko rozumiang
edukacje i kreowanie pozytywnego wizerunku lesnikow.

126 W$rod obecnych byli: Jarostaw Wieczorek — éwczesny wojewoda $laski, kandydat w wyborach do Sejmu RP
w 2023 r. oraz Piotr Pyzik - kandydat w wyborach do Sejmu RP w 2023 r.

127 \Wérod obecnych byli: Damian Sieber — Dyrektor RDLP w Katowicach oraz Andrzej Soénierz - kandydat
w wyborach do Sejmu RP w 2023 r.

128 Wsrod obecnych byli: Jarostaw Wieczorek — éwczesny wojewoda $laski, kandydat w wyborach do Sejmu RP
w 2023 r; Jarostaw Gonciarz — kandydat w wyborach do Sejmu RP w 2023 r., Jozef Kubica — Dyrektor GLP
(kandydat w wyborach do Sejmu RP w 2023 r.) oraz Damian Sieber — Dyrektor RDLP w Katowicach.

129 Wérod obecnych byli: Jarostaw Wieczorek — éwczesny wojewoda $laski, kandydat w wyborach do Sejmu RP
w 2023 r; Jozef Kubica — Dyrektor GLP (kandydat w wyborach do Sejmu RP w 2023 r.) oraz Damian Sieber —
Dyrektor RDLP w Katowicach.

130 Zgodnie z zapisami Scenariusza stanowigcego zatacznik do wniosku o dofinansowanie dodatkowych dziatan
promocyjno-edukacyjnych dotyczacych wydarzenia w Gliwicach, Rudziricu, Chudowie i w Ptawniowicach.

131 Porozumienia zawarto z CILP w dniach: a/ wydarzenie w Gliwicach — porozumienie z 30 pazdziernika 2023 r.
(kwota objeta porozumieniem 255 000,00 zt plus VAT), b/ w Chudowie — 6 wrzeénia 2023 r. (kwota objeta
porozumieniem 100 000,00 zt plus VAT), ¢/ w Rudzificu — 19 wrze$nia 2023 r. (kwota objeta porozumieniem
110 000,00 zt plus VAT), d/ w Ptawniowicach — 4 wrze$nia 2023 r. (kwota objeta porozumieniem 90 000,00 zt plus
VAT).
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W sprawie zwymiarowania rezultatow ww. wydarzen Nadle$niczy wyjasnit, ze (...)

Procedura organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych nie przewiduje obowigzku

wymiarowania rezultatow. Dziafania zwigzane z podnoszeniem SwiadomoSci

Spofeczenstwa w zakresie gospodarki lesnej oraz drewna nie sq wartosciami

mierzalnymi.

W przypadku ww. czterech piknikow Nadle$nictwo poniosto koszty w wysokosci:

al w Ptawniowicach — 110 700,00 zt brutto,

b/ w Chudowie — 132 310,71 zt brutto,

¢/ w Rudzificu - 134 481,39 zt brutto,

d/ w Gliwicach - 313 131,63 zt brutto.

Byly NadleSniczy w sprawie zapraszanych na ww. cztery wydarzenia 0sob

poinformowat, ze (...) Nie otrzymywatem z jednostek nadrzednych wskazowek

dotyczacych 0sob do zaproszenia. Natomiast w przypadku pikniku w Gliwicach, ktéry

podsumowywat cato$¢ akcji, ujeci zostali goscie rangi wojewddzkiej po konsultacji

Z jednostkg nadrzedng - RDLP w Katowicach (wojewoda, komendant wojewddzki

policji i inni).

Stwierdzone m.in. w zakresie braku analiz zasadnosci organizacji ww. wydarzen,

szacowania wartosci zamowien i udzielania zamdwien, zawierania porozumien

z CILP nieprawidtowo$ci opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Ustalono, ze w przypadkach braku terminowego przekazania srodkéw finansowych

przez CILP wynikajacych z zawartych porozumien, Nadle$nictwo podejmowato

dziatania majace na celu terminowe regulowanie zobowigzan. Ponadto zobowigzania

wynikajace z realizacji wydarzen objetych badaniem wobec wykonawcow zostaty

uregulowane przez Nadlesnictwo terminowo i we wiasciwych kwotach, oprdcz dwoch

przypadkéw ktore stanowig nieprawidtowoS¢ opisang w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1998- 2806, 3288-3298, 4916-4921, 4961-5033, 5539-5540, 5552,
5603-5607)

2.10. W latach 2020 - 2024 (I kwartat) Nadle$nictwo przekazato w ramach darowizn
kosciotom (osobom prawnym — parafiom), jak réwniez organizacjom zwigzanym
z kosciotami  érodki finansowe w tacznej wysokosci 19 450,00zt w ramach
14 darowizn, z tego w: a/ 2020 r. — 3700,00 zt (trzy darowizny)'32, b/ 2021 r. -
1 350,00 zt (dwie darowizny)®33, ¢/ 2022r. — 7 000,00 zt (cztery darowizny)'34,
d/ 2023 r. — 7 400,00 zt (pie¢ darowizn)®35. W ramach 14 przekazanych darowizn:
11 przypadkow nastapito na wniosek obdarowanego oraz trzy z inicjatywy RDLP
w Katowicach. Nie wystapity przypadki przekazania darowizny bez uprzedniego
wniosku. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg udziat ww. darowizn
w kosztach na ten cel ogétem stanowit odpowiednio: w 2020 r. - 8,24%, w 2021 r. —
3,37%, w 2022 r. - 10,82%, w 2023 r. - 11,27%.

Nadlesniczy w sprawie powszechnej dostepnosci dla wszystkich zainteresowanych
informacji 0 mozliwosci uzyskania wsparcia (w szczegdlnoSci upublicznienia na
stronie internetowej, przekazania do lokalnych mediéw) wyjasnit, ze (...) prawo
powszechnie obowigzujgce nie zobowigzuje nadlesnictwa do podawania do

132 Dla: Parafii Rzymskokatolickiej $w. Mikotaja w Koztowie, Parafii Rzymskokatolickiej $w. Michata Archaniota
w Rudzificu oraz Parafialnego Zespolu ,Caritas” przy Parafi Rzymskokatolickiej Sw. Michata Archaniota
w Rudzircu.

13 Dla Parafi Rzymskokatolickiej $w. Mikolaja w Koztowie i Parafii Rzymskokatolickiej Wniebowziecia
Najswietszej Marii Panny w Raciborzu.

134 Dla: O$rodka Rehabilitacyjnego Pod Wezwaniem $w. Rafata Archaniota w Rusinowicach, O$rodka Edukacyjno-
Formacyjnego Diecezji Gliwickiej Zespotu Patacowo-Parkowego, Parafii Rzymskokatolickiej $w. Jana Chrzciciela
w Raciborzu oraz Parafii Rzymskokatolickiej Sw. Mikotaja w Koztowie.

135 Dla: Parafii Rzymskokatolickiej Wniebowziecia NMP w Jemielnicy, Parafii Tréjcy Swietej w Rachowicach,
Parafii Naj$wietszej Marii Panny Wspomozenia Wiernych Gliwice — Soénica, Rzymskokatolickiej Parafii
Mitosierdzia Bozego w Gliwicach, Parafii Rzymskokatolickiej $w. Mikotaja w Koztowie.
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publicznej wiadomosci dokonania lub nie dokonania odpisu z dodatniego wyniku
finansowego na cele spofecznie uzyteczne, a w przypadku dokonania odpisu ha ww.
cele — Zaden przepis nie zobowigzuje do podania wysokoSci dokonanego odpisu.
Wstepny podziat zysku za dany rok prezentowany jest na stronie BIP Lasow
Parnstwowych w opracowaniu ,Sprawozdanie finansowo-gospodarcze Lasow
Panstwowych za dany rok” (https://www.gov.pl/web/dglp/finansw-i-majatek). Zatem
kazdy z podmiotow prawa, potencjalnie zainteresowany ma mozliwosc zasigegniecia
informacji, czy Lasy Parstwowe planujg dokonanie podziatu zysku na cele spotecznie
uzyteczne. Stad juz najblizsza droga do znalezienia odpowiedniego Zrodta, czyli
nadle$nictwa (np. poprzez rdLP) w celu pozyskania informacji w tej sprawie. Ponadto
powotane rozporzadzenie dziata juz od grudnia 1994 r. i od tego czasu wielokrotnie
dokonywano podziafu zysku na cele spofecznie uZyteczne oraz przyznawano
wsparcie dla wielu uprawnionych organizacji, zatem od tego czasu wiedza w zakresie
odpisow z zysku w Lasach Panstwowych na cele spofecznie uzyteczne jest obecna
wsréd wielu potencjalnych beneficjentéw. Swiadcza o tym liczne wnioski sktadane do
RDLP i do Nadle$nictwa Rudziniec.

(akta kontroli str. 5394-5405)

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje siedmiu darowizn przekazanych na
wniosek podmiotu zainteresowanego skierowany do Nadle$niczego3, j.:

al cztery udzielone Rzymskokatolickiej Parafii $w. Mikofaja w Koztowie:

- 500,00 zt w 2020 r. z przeznaczeniem na organizacje wypoczynku wakacyjnego dla
miodziezy polskiego pochodzenia w Kazachstanie¥’,

- 300,00 zt w 2021 r. na zakup pomocy dydaktycznych dla uczennicy z Technikum
Lesnego w Tutowicach!3g,

-1 000,00 zt w 2022 r. na zakup pomocy dydaktycznych dla uczennicy z Technikum
Lesnego w Tutowicach!3®,

- 2000,00 zt w 2023 r. na wsparcie odbudowy budynku plebanii w Koztowie po
pozarze'40,

b/ 2000,00zt w 2020 r. dla Parafii Rzymskokatolickiej $w. Michata Archaniota
w Rudzincu na wsparcie finansowe montazu monitoringu  zewnetrznego
zabezpieczajacego zabytkowy kosciot parafialny w Rudzincu#1,

c/ 1200,00zt w 2020r. dla Parafialnego Zespotu ,Caritas”, przy Parafii
Rzymskokatolickiej Sw. Michata Archaniota w Rudzificu na wsparcie finansowe
dziatalnosci statutowej parafialnego zespotu Caritas (zgodnie z wnioskiem wsparcie
finansowe 0s6b starszych, chorych i potrzebujacych w zwigzku z trwajgcym stanem
epidemii)'42,

d/ 2 000,00 zt w 2022 r. dla Osrodka Edukacyjno-Formacyjnego Diecezji Gliwickiej
Zespotu  Patacowo-Parkowego w Plawniowicach na wsparcie utrzymania
historycznego parku przy Zespole Patacowo Parkowym w Ptawniowicach43.

W wyniku badania ww. przypadkow ustalono, ze darowizny zostaty udzielone na
pisemny wniosek obdarowanych oraz zawarte zostaty pisemne umowy okreslajace
zobowiazania stron. Srodki przekazane w ramach wsparcia dla ww. podmiotéw
pochodzity z podziatu wyniku finansowego zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym, Lasy Pafstwowe i wpisywaty sie w cele pozytku publicznego
okre$lone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku

136 Dobor celowy.

187 Umowa darowizny Nr 10/2020 r. z 8 czerwca 2020 .

138 Umowa darowizny Nr 8/2021 z 30 marca 2021 .

139 Umowa darowizny Nr 33/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.
140 Umowa darowizny nr 44/2023 z 19 grudnia 2023 r.

41 Umowa darowizny Nr 32/2020 r. z 25 listopada 2020 r.
142 Umowa darowizny Nr 36/2020 r. z 30 grudnia 2020 r.
143 Umowa darowizny Nr 22/2022 r. z 11 lipca 2022 r.
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publicznego i wolontariacie'#4, oprocz przypadkdw opisanych w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Nadlesniczy w sprawie wydawania decyzji o przekazaniu darowizny wyjasnit, ze (...)
Na etapie rozpatrywania wnioskow o udzielenie darowizny przedtozona
dokumentacja byfa wystarczajgca do podjecia decyzji i Nadlesnictwo nie zwracato sie
do Whioskodawcy o uzupetnienie wniosku lub dokumentacji. Ponadto Nadle$niczy
w sprawie, czy podjecie decyzji 0 przyznaniu darowizny poprzedzone byto
sugestiami, zaleceniami innych jednostek PGL LP lub uzgodnieniami i konsultacjami
z tymi podmiotami, wyjasnit, ze (..) W siedmiu przyznanych darowiznach
przedstawionych do badania, decyzje podejmowat Nadle$niczy niezaleznie
i samodzielnie.

(akta kontroli str. 5394-5405, 5408-5440)

2.11. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo nie przekazywato wsparcia rzeczowego
(majatku ruchomego) na rzecz kosciotow, zwigzkdéw wyznaniowych i koscielnych osdb
prawnych.

(akta kontroli str. 5394-5401)

2.12. W latach 2020-2024 (I kwartat) w Nadle$nictwie wystapity dwa przypadku
nieprzyznania wsparcia (zarébwno w formie pienieznej, jak i rzeczowej) dla oséb
prawnych KoSciota Katolickiego. Dotyczyty one:
al wniosku z 15 lutego 2021 r. Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sw. Barttomieja
Apostota w Zurawiu, o udzielnie dotacji pienieznej/wsparcia finansowego na cele kultu
religiinego (we wniosku nie wskazano wnioskowanej kwoty wsparcia),
b/ wniosku, ktdry wptynat do Nadlesnictwa 25 maja 2023 r. Parafii Podwyzszenia
Krzyza w Katowicach, w sprawie dofinansowania uroczysto$ci poswiecenia tablicy
upamietniajacej udziat goérali z Podhala (szczegolnie Zakopianczykow) w walce
0 Slask (we wniosku nie wskazano wnioskowanej kwoty wsparcia).
Nadle$niczy w sprawie nieprzyznania wsparcia w zakresie ww. dwéch przypadkéw
wyjasnit, ze brak jest informacji o przyczynach odmowy oraz ze byla to decyzja
owczesnego Nadlesniczego. Ponadto poinformowat, ze (...) Nadlesnictwo w 2021 r.
zarejestrowato 123 a w 2023 r. 191 spraw z wnioskami o wsparcie finansowe i ponad
2/3 z nich rozpatrywane jest negatywnie. Przy rozpatrywaniu wnioskow Nadlesnictwo
kieruje sie przede wszystkim wielkoscig posiadanych srodkdw na cele spofeczne
uzyteczne oraz wskazanym we wniosku celu spofecznie uzytecznego. Ze wzgledu na
niewysokg kwote tych $rodkow oraz ich gospodarne dysponowanie nie wszystkie
wnioski mogq byC rozpatrzone biorgc réwniez pod uwage, Ze nadmierne
rozdrobnienie przyznawanych darowizn mijatoby sie z celem wsparcia finansowego
Whioskodawcy. Przy tak duzej liczbie wnioskow Nadle$nictwo nie prowadzi
dokumentacji dotyczacej przyczyn odmowy udzielenia darowizn i nie ma tez takiego
obowigzku. Zgodnie z zapisem § 3 pkt. 6 ,Regulaminu przyznawania, przekazywania
i rozliczania darowizn przez PGL LP Nadlesnictwo Rudziniec” wprowadzonego
Zarzadzeniem Nadle$niczego nr 33/19 z dnia 7 sierpnia 2019 r., Nadle$nictwo
(Darczyrica) nie ma obowigzku informowania Whioskodawcy o powodach
nieprzyznania darowizny. W wymienionych przypadkach Nadle$nictwo nie
konsultowato sie z innymi jednostkami LP, Dyrektorem RDLP czy Dyrektorem DGLP
w sprawie przyznania badz nie darowizny na wskazany we wnioskach cel oraz nie
zwracato sie do wnioskodawcy o przedstawienie dodatkowych dokumentow.
W przedmiocie nieprzyznania darowizn w ww. przypadkach byty nadles$niczy wyjasnit,
ze nastgpito to (...) ze wzgledu na brak zasadnosci udzielenia wsparcia.

(akta kontroli str. 5394-5402, 5406-5407, 5497-5500, 5539-5540, 5563)

44Dz, U. 22023 r. poz. 571, ze zm.
35



2.13. W sprawie wprowadzonych w Nadle$nictwie rozwigzan zapewniajacych
monitorowanie  prawidtowosci realizacji zobowigzan przez obdarowanych
w przypadku udzielonych przez Nadlesnictwo darowizn, Nadle$niczy wyjasnit, ze (...)
Zapisy §4 pkt. 4-6 Regulaminu przyznawania, przekazywania i rozliczania darowizn
przez PGL LP Nadle$nictwo Rudziniec” wprowadzonego Zarzadzeniem
Nadlesniczego nr 33/19 z dnia 7 sierpnia 2019 r., zobowigzujg Obdarowanego do
wykorzystania darowizny na cel wskazany w umowie a w przeciwnym wypadku do
zwrotu przyznanej darowizny wraz z naleznymi odsetkami. Jak wyjasnit Nadle$niczy
w odniesieniu do 14 darowizn przyznanych w kontrolowanym okresie na rzecz
ko$ciotéw (osob prawnych), jak réwniez organizacji zwigzanych z ko$ciotami {...)
W przyznanych darowiznach, ujetych w Tabeli 1 nie stwierdzono przypadkow
naruszenia zapisow umowy co do wykorzystania darowizny na inny cel niz wskazany
w umowie.

W wyniku badania, ktérym objeto dokumentacje o$miu darowizn'4® stwierdzono, ze
Nadle$nictwo weryfikowato prawidtowos¢ wykorzystania przyznanych na podstawie
zawartych uméw darowizn. W jednym przypadku pomimo posiadanych przez
Nadle$nictwo dokumentow dotyczacych sposobu wykorzystania przekazanych
w ramach darowizny $rodkéw finansowych, ktére wskazywaty na ich wykorzystanie
niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie darowizny, nie podjeto dziatan
w celu odzyskania przyznanych srodkdéw w kwocie 300,00 zt, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ustalono ponadto, ze wszystkie z szeSciu zawartych bezpo$rednio przez
Nadlesniczego uméw o udzielenie darowizny, ktore objeto badaniem, zawieraty
zapisy odnoszace sie do obowigzku wykorzystania darowizny zgodnie
z przeznaczeniem, okreslaty uprawnienie darczyncy do weryfikacji spetnienia
obowigzku w przedmiocie prawidtowosci jej wykorzystania, a takze zawieraly
o$wiadczenie obdarowanego o0 zapoznaniu sie z Regulaminem przyznawania
darowizn przez PGL LP Nadlesnictwo Rudziniec, w ktérym to uregulowano kwestie
zwrotu darowizny w przypadku wykorzystania jej na inny cel niz okreslony w umowie.
Natomiast w przypadku dwéch umdw darowizn Srodkdw pienieznych zawartych przez
Nadlesnictwo, na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Nadlesniczego
Dyrektorowi RDLP w Katowicach, stwierdzono, Ze nie zawieraly one zapisow
odnoszacych sie do wykorzystania darowizny przez obdarowanego niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nadle$niczy Nadle$nictwa Rudziniec na podstawie
pisma Dyrektora RDLP (...) udzielit pefnomocnictwa Dyrektorowi RDLP do wszelkich
czynnoci dotyczacych udzielenia i realizacji darowizny (...). Na podstawie tego
petnomocnictwa Dyrektor RDLP (...) podpisat umowe darowizny Srodkow pienieznych
sporzadzong wedfug wiasnego wzoru. Nadle$nictwo przed podpisaniem, nie
otrzymato draftu umowy do analizy i wniesienia ewentualnych uwag i poprawek co do
Jjej tresci (...).

(akta kontroli str. 869-878, 5408-5440, 5501-5517, 5566-5568)

2.14. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo poniosto wydatki na ustugi zewnetrzne
realizowane przez: koscielng osobe prawng oraz trzy organizacie zwigzane
z Kosciotem Katolickim w facznej kwocie 14 332,00 zt.

Badaniem objeto sze$¢ ustug na faczng kwote 9 052,00 zt, obejmujgcych:

al Ustuge - catering bozonarodzeniowy na kwote 4 536,00 zt zrealizowang przez
Fundacje ,Stare Opactwo w Rudach”146,

145 Po dwie darowizny z kazdego roku objetego kontrola.
146 Organizacja zwigzana z Kosciotem Katolickim.
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b/ Trzy ustugi realizowane corocznie w latach 2021-2023 przez Instytut Gos¢
Media'7, obejmujace produkcje i emisje audycji w ramach Sekretéw Przyrody dla
Nadle$nictwa Rudziniec na antenie Radia eM Katowice, na ktore wydatkowano
tacznie 3 936,00 zt.

W przypadku tych ustug pismem z 1 pazdziernika 2020 r. Dyrektor RDLP
w Katowicach poinformowat Nadlesnictwo o podjetej przez niego decyzji dotyczacej
wytypowania m.in. Nadle$nictwa Rudziniec (tacznie 12 nadle$nictw) do udziatu we
wspdlnym przedsiewzigciu w zakresie realizacji i emisji w 2021 r. audycji radiowych
pt.. ,Sekrety przyrody”, w zwigzku z ofertq wspotpracy Radia eM (pismo
z 18 wrze$nia 2020 r.). Poinformowat ponadto, ze szczegdty audycji bedzie ustalat
organizator z Nadlesniczymi. Nadlesnictwo zlecito w latach 2021-2023 realizacje
I emisje programu sponsorowanego w Radiu eM 107,6 FM Katowice, obejmujacego
audycje pod nazwg ,Sekrety Przyrody” odpowiednio w terminach, tj.: jedng audycje
trwajacg 10 minut w dniu 17 maja 2021 r. o godzinie 17:40 (wydatek 1 230,00 z),
jedng audycje trwajacg 10 minut w dniu 5 wrzesnia 2022 r. o godzinie 17:40 (wydatek
1230,00 zt) oraz jedng audycje trwajacgq 10 minut w dniu 14 kwietnia 2023 r.
0 godzinie 17:40 (wydatek 1 476,00 z4).

Nadle$niczy w zakresie celowosci zlecania ww. ustug wyjasnit, ze (...) Zlecenie
audycji sponsorowanych o tematyce le$no-przyrodniczej wynikato z checi
przyblizenia lokalnemu spofeczenstwu zagadnien, jakimi na co dzien zajmuje Sie
Nadlesnictwo Rudziniec. Poruszane byty zaréwno tematy ogdine (jak potoZenie czy
wielko$¢ nadle$nictwa), jak i bardziej szczeg6towe (gospodarowanie wodg w lesie,
obiekty matej retencji, zagospodarowanie pozarzyska). Dodatkowo z inicjatywy
Zleceniobiorcy, zrealizowane byty trzy audycje Scisle tematyczne o wodzie w lesie,
muzyce | tradycjach fowieckich oraz o ptakach Nadle$nictwa Rudziniec. {...)
Nadlesnictwo nie weryfikowato zasadno$ci zlecenia w/w ustugi. Koszty pokryte
zostaly z zaplanowanych Srodkéw na promocje. Audycje radiowe wpisujg Sie
w dziatalnoS¢ majgcq na celu promowanie dziatalno$ci jednostki organizacyjnej
Laséw Panstwowych. (...) Zlecenie audycji w 2022 i 2023 byto decyzjg dwczesnego
Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudziniec. (...) Wszystkie treSci wyemitowane
w ramach zleconych audycji byty zwigzane z dziatalnosciq Nadle$nictwa. {...)
W kazdym przypadku audycji zleconych, tj. 17 maja 2021 r., 5 wrze$nia 2022'r.
i 14 kwietnia 2023 r. na poczatku zostato podane, Zze sponsorem audycji jest
Nadlesnictwo. (...) Uzyskane efekty w wyniku zakupu ustug nagrania i emisji audycji
radiowych to przekazanie stuchaczom radia szeregu informacji dotyczacych
dziatalnosci Nadlesnictwa Rudziniec.

c/ Dwie ustugi obejmujace zakwaterowanie i wyzywienie podczas szkolenia Grupy
Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej na taczng kwote 580,00 zt'48 zrealizowane w 2022 .
przez Centrum Duchowosci Archidiecezji Czestochowskiej Swieta Puszcza 9.
Nadlesniczy w sprawie zlecenia ww. ustug wyjasnit, ze (...) Organizacje szkolen dla
cztonkéw Grup Reprezentacyjnych przy RDLP koordynujg zgodnie z Zarzadzeniem
Dyrektora RDLP odpowiednio Kierownik Zespotu i Dowodca Grupy, ktorych to
wyznacza Dyrektor RDLP. Nadle$nictwo nie miato wpltywu na wybdr miejsca
zakwaterowania dla cztonkdw Grup Reprezentacyjnych przy RDLP podczas
Szkolenia, ktére w cafosci organizowane byto przez RDLP a Nadle$nictwo zostato
Jjedynie obcigzone kosztami za swoich pracownikow bedacych cztonkami grup.

47 Organizacja zwigzana z Kosciotem Katolickim.

148 Szkolenie Grupy Reprezentacyjnej Stuzby LeSnej w dniach 28-29 kwietnia 2022 ., w ktérym uczestniczyto
dwoéch lesniczych Nadlesnictwa oraz szkolenie Grupy Reprezentacyjnej RDLP Katowice, w ktérym w dniach
16/17 wrzesnia 2022 r. uczestniczyt jeden pracownik Nadle$nictwa.

149 Koscielna osoba prawna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W wyniku badania stwierdzono, ze:
-w powyzszych przypadkach zgodnie z zapisami Regulaminu zamoéwien
podprogowych, nie wymagane byto jego stosowanie w zakresie dotyczacym wyboru
wykonawcy ze wzgledu na wartos¢ szacunkowg zamowien,
- w ww. przypadkach nie zawierano umow,
- prawidtowo dokonano rozliczenia stron.

(akta kontroli str. 219-246, 5450-5490, 5596-5602)

2.15. W latach 2020-2024 (I kwartat) Nadlesnictwo nie przekazywato nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste kosciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom
prawnym zwigzanym z kosciotami/zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy
0 lasach oraz nie dokonywato zamiany nieruchomo$ci w trybie art. 38e ustawy
o lasach. Ponadto Nadle$nictwo nie zawierato z ww. podmiotami innych niz ww.
uméw dotyczacych nieruchomo$ci (m.in. uzyczenia, sprzedazy, w tym w trybach
niewynikajgcych z ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 5446-5450)

2.16. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo nie zatrudniato 0séb duchownych/osob
zakonnych oraz nie ponosito wydatkow w zwigzku z funkcjonowaniem w PGL Lasy
Panstwowe Zespotu Duszpasterskiego'0 |lub z dziatalno$cig na rzecz kontrolowane;
jednostki 0sdb duchownych/zakonnych niewchodzacych w sktad tego zespotu.

(akta kontroli str. 5446-5450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo tego, ze mienie zarzadzane przez PGL LP powinno — zgodnie z zasadq
wynikajaca z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym'! - stuzy¢ wykonywaniu zadan publicznych Laséw
Panstwowych, wynikajacych z przepiséw art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach (t].
prowadzeniu gospodarki lesnej, gospodarowaniu gruntami i innymi nieruchomosciami
oraz ruchomo$ciami zwigzanymi z gospodarka le$ng a takze prowadzeniu ewidencji
majatku Skarbu Panstwa i ustalaniu jego wartosci) zgodnie z zasadami prawidtowe;j
gospodarki, nie dochowano nalezytej starannosci wymaganej przez art. 4 ust. 2
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, gdyz dopuszczono do
wydatkowania kwoty 776 622,98 z'52 na organizacje wydarzer promocyjnych, ktore
nie byly zwigzane z gospodarkg lesna, obejmujaca — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o lasach — wytgcznie dziatalno$¢ leSng w zakresie: a/ urzadzania, ochrony
i zagospodarowania lasu, b/ utrzymania i powiekszania zasobdw i upraw lesnych,
c/ gospodarowania zwierzyng, d/ pozyskiwania (poza skupem) drewna, zywicy,
choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego i sprzedaz tych
produktéw; e/ realizacji pozaprodukcyjnych funkciji lasu (tj. funkcji ekologicznych/
ochronnych oraz spotecznych - https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/f/funkcje-
lasu).

NIK wskazuje takze, ze zgodnie z przepisami ustawy o lasach jedyng forma promoc;i
trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej jest ustanawianie leSnych kompleksow

150 Utworzony przez Dyrektora Generalnego zarzadzeniami nr 2 z dnia stycznia 2016 r. oraz nr 88 z dnia
13 pazdziernika 2022 r. dla ksztattowania postaw etyczno-moralnych wéréd pracownikéw Laséw Panstwowych
oraz ich integracj.

151 Dz. U. 22024 r., poz. 834.

182 Siedem wydarzen w 2023 r., tj. wydarzeh promocyjno-edukacyjnych takich jak: a/ piknik rodzinny ,Drewno
surowiec wszech czasow” - Gliwice 6 pazdziernika 2023 r., b/ piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czaséw”
— Rudziniec 24 wrze$nia 2023 r., c/ piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czaséw” — Chudow
20 sierpnia 2023 r., d/ piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czaséw” — Ptawniowice 30 lipca 2023 r.,
e/ ,Rodzinny Rajd Rowerowy — edycja II” — 26 sierpnia 2023 r. na terenie Nadle$nictwa, f/ wydarzenie ,Przy
muzyce o jedzeniu” zorganizowane w dniach 25-28 czerwca 2023 r. na terenie Nadle$nictwa, g/ piknik rodzinny
,Drewno jest z Lasu” — Toszek 18 wrzesnia 2022 r.
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promocyjnych, o ktérych mowa w art. 13b ustawy o lasach. Jednoczesnie, zdaniem
NIK, finansowanie ww. wydarzen — na podstawie porozumien zawartych z CILP - ze
srodkow funduszu lesnego, nie miescito sie w katalogu celéw, na jakie przeznaczone

sq $rodki tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 2008-2023, 2108-2109, 2238-2245, 4961-4970, 4975-4983, 5539-
5548, 5552)

Jednoczes$nie na etapie poprzedzajacym zawarcie porozumien z CILP, jak rowniez
w ramach dalszej wspotpracy z tg jednostkg nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia z tego tytutu
kosztow w kwocie przewidzianej w porozumieniach zawartych z CILP. Nie planowano
i nie mierzono tez efektow oddziatywania tych wydarzen na zmiany postaw
| zachowan wsrdd docelowej grupy odbiorcow.
Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Za dziafalnoS¢ Lasow Parnstwowych, w tym CILP-
u odpowiada Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych. On okresla kierunki
dziatalnoSci promocyjnej Lasow Panstwowych i w zwigzku z tym wydatkowania
Srodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 5539-5540, 5553, 5576-5577)

W sprawie braku prowadzenia analiz zasadno$ci organizacji ww. wydarzen oraz
sposobu weryfikacji przewidzianych do uzyskania efektow Nadle$niczy wyjasnit, ze
w przypadku wydarzenia w Toszku (...) Zasadno$¢ organizacji tego typu wydarzen
potwierdzana jest pozytywnym odbiorem wsrod lokalnej spoteczno$ci. Przyczynia sie
takze do integracji Srodowiska les$nikow i mysSliwych z lokalng spotecznoscia.
W konsekwencji przektada sie to na dobre relacje i tagodzenie konfliktow na linii
mieszkaniec — rolnik — leSnik — mysliwy. Dzieki wychodzeniu naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow i ich potrzeby rozumienia prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej
i fowieckiej, na terenie Nadlesnictwa Rudziniec nie notuje sie napie¢ miedzy tymi
Srodowiskami, co z kolei przekfada sie na mozliwoS¢ spokojnej i efektywnej pracy.
W zakresie wydarzen zorganizowanych w Gliwicach, Rudzifcu, Chudowie
i Plawniowicach wyjasnit, ze (... Analiza zasadnoSci organizacji wydarzenia
i konieczno$ci wydatkowania Srodkow zostatfa ujeta w ,,Protokole ze spotkania RDLP
w Katowicach z 7 czerwca 2023r. z dnia 14 czerwca 2023 r. W przypadku
wydarzenia ,Rodzinny Rajd Rowerowy” i ,Przy muzyce o jedzeniu” wyjasnit, ze (...)
Whiosek o dofinansowanie promocji zywnosci pochodzenia le$nego w roku 2023
ztozono na podstawie pisma z RDLP w Katowicach, Zn. spr.: DR.073.66.2023 z dnia
27 lutego 2023 r. (Pismo Dyrektora Generalnego LP Zn. spr.: GD.P.073.11.2.2023
z 15 lutego 2023 r.), zachecajgcego do ztozenia wnioskéw. Cele rajdu/wydarzenia
,Przy muzyce o jedzeniu” ” zostaty okreslone we wniosku o dofinansowanie promocji
ZywnoSci pochodzenia leSnego na 2023 rok z dnia 6 marca 2023 r. wystany do RDLP
w Katowicach e-mailem dnia 7 marca 2023 r. (...) Wniosek przystany do wypetnienia
nie zawierat wymogu okreSlania przewidywanych efektow.

Nadlesniczy w sprawie zgloszenia potrzeb realizacji dodatkowych dziatan
promocyjnych dotyczacych ww. wydarzen wyjasnit, ze (...) Organizacja piknikéw
wynikata z polecenia dyrektora RDLP - Protokdt ze spotkania z dnia
7 czerwca 2023 r. Pismem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych znak
sprawy DO0.075.81.2023, skierowanym do nadlesnictw dotyczgcych dziatan
promocyjno-edukacyjnych Nadle$nictwo zostato zobowigzane do zaplanowania ww.
projektow.

Byty Nadlesniczy w zakresie braku prowadzenia analiz zasadnosSci organizacji ww.
wydarzen oraz sposobu weryfikacji przewidzianych do uzyskania efektow
w przypadku wydarzen zorganizowanych w Gliwicach, Rudzincu, Chudowie
i Plawniowicach wyjasnit, ze (...) Wydarzenie to byfo inicjatywq jednostki nadrzednej,
Nadle$nictwo nie widziafo potrzeby prowadzenia analiz w tym zakresie. W przypadku
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wydarzenia w Toszku wyjasnit, ze (...) Byto to polecenie jednostki nadrzednej — RDLP
w Katowicach. Odno$nie wydarzenia ,Rodzinny Rajd Rowerowy” wyjasnit, ze {(...)
Lasy Panstwowe majg stuzy¢ spoteczenstwu. Rolg lesnika jest, aby te lasy
udostepniac. Osoby uczestniczgce w rajdzie miaty mozliwo$¢ widzie¢ prace le$nikow.
Wiodacym byto Nadle$nictwo Kedzierzyn-Kozle. W przypadku wydarzenia ,Przy
muzyce o jedzeniu” wyjasnit, ze (...) Lasy Parnstwowe majq stuzyc spoteczenstwu.
Rolg lesnika jest, aby te lasy udostepniaC i promowac realizujgc misje Lasow
Panstwowych.
Byly Nadlesniczy w sprawie zgtoszenia potrzeb realizacji dodatkowych dziatan
promocyjnych dotyczacych ww. wydarzen i ich inicjowania wyjasnit, ze (...) Nie
zgfaszatem takich potrzeb. (...) Potrzeba promocji gospodarki leSnej jak i szerokiej
dziatalnoSci lesnikow istnieje od zawsze i kazde takie wydarzenie zorganizowane
w sposdb racjonalny ma sens, co byto widoczne po rodzinach korzystajgcych z tych
wydarzen. Nie ja inicjowatem potrzebe ich organizacji, tylko jednostka nadrzedna.
(akta kontroli str. 2008-2023, 2108-2109, 2238-2245, 2662, 4961-4970, 4975-4983,
5539-5548, 5552)

Odnoszac sie do powyzszych wyjadnien wskazujgcych na brak inicjowania ww.
wydarzen przez Nadle$nictwo, NIK zauwaza, ze trzy ww. pikniki rodzinne pn. Drewno
surowiec wszech czasow zostaty zorganizowane po 8 sierpnia 2023 r., tj. w okresie
kampanii wyborczej przed wyborami do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej's3. Na plakatach informujacych o tych piknikach
kazdorazowo zamieszczone zostato zdjecie 6wczesnego Dyrektora Generalnego
Laséw Paristwowych, ktory kandydowat w tych wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i byt obecny na pikniku w Gliwicach i Rudzincu.

2. W przypadku wydarzenia ,Drewno surowiec wszech czaséw” zorganizowanego
6 pazdziernika 2023 r. w Gliwicach, porozumienie z CILP dotyczace jego organizacii
zostato zawarte dopiero po tym wydarzeniu, tj. 30 pazdziernika 2023 r. Tym samym
brak byto podstaw prawnych do jego organizacji przez kontrolowang jednostke, jak
tez nie zostaty zabezpieczone przez Nadlesnictwo $rodki na takie zadania.

Ponadto w przypadku ponizszych wydarzen porozumienia z CILP dotyczace ich
organizacji rbwniez zostaty zawarte dopiero po tych wydarzeniach (przy czym ujeto
w nich zapisy dotyczace ich obowigzywania przed zawarciem porozumien), co
stanowi wyraz braku rzetelnego dziatania. Dotyczyto to wydarzen:

al ,Drewno surowiec wszech czaséw” w Chudowie — porozumienie zawarto
6 wrzesnia 2023 r.; w porozumieniu ujeto zapis, ze wchodzi ono w zycie z dniem
zawarcia, z mocg obowigzywania od 19 sierpnia 2023 r.; wydarzenie odbyto sie
20 sierpnia 2023 r.

b/ ,Drewno surowiec wszech czasdw” w Plawniowicach — porozumienie zawarto
4 wrze$nia 2023 r.; w porozumieniu ujeto zapis, ze wchodzi ono w zycie z dniem
zawarcia, z mocg obowigzywania od 29 czerwca 2023 r.; wydarzenie odbylo sie
30 lipca 2023 r.

c/ ,Przy muzyce o jedzeniu” - porozumienie zawarto 9 pazdziernika 2023 r.;
w porozumieniu ujeto zapis, ze wchodzi ono w zycie ze skutkiem od
1 czerwca 2023 r.; wydarzenie odbyto sie w dniach 25-28 czerwca 2023 r. na terenie
Nadle$nictwa.

d/ ,Rodzinny Rajd Rowerowy’ - porozumienie zawarto 9 pazdziernika 2023 r.;
w porozumieniu ujeto zapis, ze wchodzi ono w zycie ze skutkiem od
1 czerwca 2023 r.; wydarzenie odbyto sie¢ w dniu 26 sierpnia 2023 r. na terenie
Nadlesnictwa.

158 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1564).
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Nadlesniczcy =~ w  przypadku  wydarzenia ~w  Gliwicach,  Chudowie
i Plawniowicach wyjasénit, ze (...) Whiosek o dofinansowanie zostat ztozony do DGLP
z zachowaniem drogi stuzbowej za poSrednictwem RDLP w Katowicach w dniu
22 wrzesnia 2023 r. (wydarzenie w Gliwicach), 4 sierpnia 2023 r. (wydarzenie
w Chudowie), 20 lipca 2023 r. (wydarzenie w Ptawniowicach). Nadlesnictwo nie miafo
wptywu na date akceptacji wniosku przez Dyrektora Generalnego LP ani na date
sporzadzenia porozumienia przez CILP. Na podstawie zapewnieri Pani Rzecznik
RDLP w Katowicach (zat. 2, 4) nadle$nictwo nie miato obaw co do braku refundacji
z CILP i zagrozenia finansowego co do pokrycia wydarzenia ze srodkow wiasnych.
Zobowigzania finansowe, podejmowane w zwigzku z organizacjg pikniku
wykonywane byly na polecenie RDLP w Katowicach.
W przypadku wydarzen w Gliwicach wyjasnit ponadto, ze (...) Nadle$nictwo
ofrzymywato zapewnienie 0 zgodzie Dyrektora Generalnego oraz podpisaniu
porozumienia z CILP, z wyraznym poleceniem realizacji piknikow na wysokim
poziomie.
W sprawie wydarzenia ,Rodzinny rajd rowerowy” i ,Przy muzyce o jedzeniu”
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Pierwsze porozumienie z CILP dotyczace organizacji
Rajdu (...) oraz drugiego wydarzenia (...) zostato zawarte w dniu 23 maja 2023 r. (nr
DA.0291.736.2023). W ocenie Nadle$nictwa porozumienie to gwarantowato
otrzymanie Srodkoéw z CILP na pokrycie kosztow realizacji wydarzenia, ujetych
w zafgczniku do porozumienia. Pismem DR.073.66.2023 z dnia 3 lipca 2023 .
Regionalny Dyrektor LP poinformowat nadlesnictwo, ze w/w porozumienie zostanie
aneksowane. Porozumienie ZA.0291.2312.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r. weszto
w Zycie ze skutkiem obowigzywania od 1 czerwca 2023 r.
Byly Nadle$niczy w zakresie wydarzer ,Przy muzyce o jedzeniu” i ,Rodzinnego Rajdu
Rowerowego” wyjasnit, ze (...) Podpisanie porozumienia byto deklarowane przez
CILP. Na termin podpisania nie miatem wpfywu. Odnosnie wydarzen w Gliwicach,
Chudowie i Ptawniowicach wyjasnit, ze (...) Byfo to polecenie stuzbowe.

(akta kontroli str. 2023-2037, 2060-2064, 2256-2258, 2415-2417, 2536-2538, 4961-

4970, 4975-4983, 4988-4992, 5034-5035, 5539-5548)

3. W przypadku wydarzen (piknikow) zorganizowanych w Rudzincu, Chudowie
| Plawniowicach w zakresie obejmujacym organizacje imprezy muzycznej nie
oszacowano facznej wartodci zamdwienia, pomimo ze zakres ustug spetniat
przestanke tozsamosci czasowej, podmiotowej i przedmiotowe;.

Dotyczyto to ustug w ramach umoéw zawartych przez Nadlesnictwo:

al Piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czasow” zorganizowany
w Plawniowicach w dniu 30 lipca 2023r. - umowa Nr SA.271.22.2023
z21lipca 2023 r. w przedmiocie organizacji imprezy muzycznej, ktérg zawarto
zGrupg L8 Sp. zo.0. na kwote 55800,00 zt netto (68 634,00 zt) - zakres
realizowanych ustug okre$lono w § 1 ust. 2 umowy54;

b/ Piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czasow” zorganizowany w Chudowie
wdniu 20 sierpnia 2023 r. - umowa Nr SA.271.24.2023 z 11 sierpnia 2023 r.
w przedmiocie organizacji imprezy muzycznej, ktérg zawarto z Grupg L8 Sp. z 0.0. na
kwote 55 800,00 zt netto (68 634,00 zt brutto) - zakres realizowanych ustug okre$lono
w §1 ust. 2 umowy'%5;

154 af przeprowadzenie koncertu gwiazdy wydarzenia Teresy Werner, b/ scena i zadaszenie o wymiarach nie
mniejszych niz 8 m x 6 m, ¢/ nagtosnienie adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetniajace wymogi gwiazdy,
d/ o$wietlenie estradowe adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetiajace wymogi gwiazdy, e/ obstuga
fotograficzna imprezy i przekazanie praw majatkowych i autorskich do przekazanych dziet, f/ uiszczenie wszelkich
niezbednych opfat ZAIKS, g/ agregat, h/ stworzenie projektu plakatu i zaproszenia oraz wydruk plakatow
i zaproszen wedtug ilosci podanej przez Zamawiajacego, nie wigkszej niz 100 szt. plakatéw oraz 100 szt.
zaproszen oraz przekazanie praw majatkowych i autorskich do tych projektow.

185 a/ przeprowadzenie koncertu gwiazdy wydarzenia Teresy Werner, b/ scena i zadaszenie o wymiarach nie
mniejszych niz 8 m x 6 m, ¢/ nagto$nienie adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetniajace wymogi gwiazdy,
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¢/ Piknik rodzinny ,Drewno surowiec wszech czasow” zorganizowany w Rudzincu
w dniu 24 wrzeénia 2023 r. - umowa Nr SA.271.25.2023 z 21 wrze$nia 2023 r.,
w przedmiocie organizacji imprezy muzycznej, ktorg zawarto z Grupg L8 Sp. z 0.0. na
kwote 55 800,00 zt netto (68 634,00 zt brutto) — zakres realizowanych ustug okre$lono
w §1 ust. 2 umowy'%6,
Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2019 r., zamawiajacy
nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy, zanizaC wartoSci
zamdwienia lub konkursu, lub wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamdwienia.
Ponadto zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne zaméwienia, jezeli
prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba Ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami (ust. 2).
Zgodnie z art. 30 ust. 1 ww. ustawy, jezeli zamawiajacy planuje udzielic zamowienia
na roboty budowlane lub ustugi w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych,
wartoscig zamowienia jest taczna warto$¢ poszczegdinych czesci zamdwienia.
Ponadto zgodnie z Regulaminem Nadlesnictwa okreslajacym procedury udzielania
zamdwien publicznych o warto$ci bez podatku od towaréw i ustug ponizej 130 000 zt
z 19lipca 2022 r., zapisami §3 ust. 3 - Zakazuje sie dzielenia zamdwienia lub
zanizania jego wartosci w celu unikniecia obowigzku stosowania przepiséw PZP.
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Informacja przekazana przez Panig (...) Rzecznika
Prasowego RDLP wskazywafa na zastosowanie art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy PZP -
zafgcznik nr 5 do niniejszego pisma.
Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Wszystkie dziatania dotyczace organizacji
i realizacji piknikow oraz wyboru wykonawcow byty zgodne z wytycznymi RDLP
w Katowicach. Nie miatem wptywu na to oraz nie miatem wiedzy i do$wiadczenia
w organizacji tych przedsiewzie¢. Trudno mi odniesc sie do tego pytania w zakresie
podziatu zaméwienia.

(akta kontroli str. 2361-2362, 2431-2432, 2552-2553, 2682-2696, 2699-2713, 2718-

2738, 4970-4971, 4975, 4984, 4993, 5539-5540, 5549)

4. Przy udzielaniu zamoéwienia na obstuge logistyczng pikniku ,Drewno — surowiec
wszech czasow” 24 wrze$nia 2023 r. w Rudzincu, nie zachowano zasady
konkurencyjnosci, o ktérej] mowa w art. 16 ustawy Prawo zamdwien publicznych
z2019r. oraz w Regulaminie zamdwien podprogowych obowigzujacym
w Nadlesnictwie. Zapytania ofertowe z dnia 30 sierpnia 2023 r. przestano do trzech
potencjalnych wykonawcow (Grupy L8 Sp. z 0.0., Unister Sound i Art. Strefa Sp.
z0.0.) drogg mailowgq w tym samym dniu pomiedzy godzing 13:45 a 13:53,
wyznaczajac termin na ziozenie oferty w formie elektronicznej na adres e-mail:
rudziniec@katowice.lasy.gov.pl do 1wrze$nia2023r. do godziny 12:00.
W powyzszym przypadku wptyneta tylko jedna oferta Grupy L8 Sp. z 0.0.

Zgodnie z art. 16 pkt. 1 ustawy PZP - zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

d/ oswietlenie adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetniajace wymogi gwiazdy, e/ obstuga fotograficzna
imprezy i przekazanie praw majatkowych i autorskich do przekazanych dziet, f/ uiszczenie wszelkich niezbednych
optat ZAIKS, g/ agregat, h/ stworzenie projektu plakatu i zaproszenia oraz wydruk plakatéw i zaproszen wedtug
ilosci podanej przez Zamawiajacego, nie wigkszej niz 50 szt. plakatéw oraz 30 szt. zaproszen oraz przekazanie
praw majatkowych i autorskich do tych projektow.

156 a/ przeprowadzenie koncertu gwiazdy wydarzenia Teresy Werner, b/ scena i zadaszenie o wymiarach nie
mniejszych niz 8 m x 6 m, ¢/ nagto$nienie adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetniajace wymogi gwiazdy,
d/ odwietlenie adekwatne do realizowanej imprezy oraz spetiajace wymogi gwiazdy, e/ obstuga fotograficzna
imprezy i przekazanie praw majatkowych i autorskich do przekazanych dziet, f/ uiszczenie wszelkich niezbednych
optat ZAIKS, g/ agregat, h/ stworzenie projektu plakatu i zaproszenia oraz wydruk plakatow i zaproszen wedtug
ilosci podanej przez Zamawiajacego, nie wiekszej niz 50 szt. plakatéw oraz 30 szt. zaproszen oraz przekazanie
praw majatkowych i autorskich do tych projektow.
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Natomiast zgodnie Regulaminem Nadle$nictwa okre$lajacym procedury udzielania
zamowien publicznych o wartosci bez podatku od towaréw iustug ponizej
130 000 57, przy udzielaniu zaméwien nalezy przestrzega¢ zasad zachowania
uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci
i przejrzystosci (§ 1 ust. 4 pkt 1).
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Wyznaczenie w zapytaniach ofertowych krotkiego
terminu ztozenia oferty, nie miato na celu niezachowania zasady konkurencyjnoSci,
a wynikato z dotychczasowego doswiadczenia co do szybkoSci odpowiedzi
potencjalnych wykonawcow.
Byty Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Wszystkie te dziafania byty zgodne z wytycznymi
RDLP w Katowicach. Nie potrafie sie odnie$¢ do ww. pytania.

(akta kontroli str. 2682-2696, 4971, 4984, 5539-5540, 5550)

5. Tre$¢ umdw zawartych z Grupg L8 Sp. z 0.0. w stosunku do ztozonych zapytan
ofertowych i otrzymanych ofert (na zabezpieczenie logistyczne piknikéw) nie byta
tozsama, co stanowi wyraz braku rzetelno$ci dziatania. Dotyczyto to:

al umowy z 21 lipca 2023 r. (impreza muzyczna w Ptawniowicach) — w zapytaniu
ofertowym w przedmiocie zamdwienia ujeto: optate za uzyczenie terenu oraz
przygotowanie, wydruk i dystrybucje plakatow — 50 szt., natomiast w umowie nie ujeto
opfaty za uzyczenie terenu, na ktérym odbedzie sie impreza, natomiast ujeto agregat
a liczba plakatow wyniosta 100 szt. oraz 100 szt. zaproszen; ponadto okreslona
w umowie cena za ustuge wyniosta 55 800,00 zt netto (68 634,00 zt brutto), podczas
gdy w ztozonej ofercie Grupa L8 Sp. z 0. o. okreSlita kwote wynagrodzenia
51 800,00 zt netto (63 714,00 zt brutto).

b/ umowa z 21 wrzesnia 2023 r. (impreza muzyczna w Rudzincu) - w umowie ujeto
cene za ustuge 55 800,00 zt netto (68 634,00 zt brutto), podczas gdy w ztozone;
ofercie Grupa L8 Sp. z 0. 0. okre$lita kwote wynagrodzenia 54 000,00 zt netto
(66 420,00 zt brutto).

Nadle$niczy wyjaénit, ze (...) Brak tozsamo$ci umowy nr SA.271.22.2023 z treScig
najwyzej ocenionej oferty wyniknat z powodu nieprzewidzianego zapotrzebowania na
agregat pradotworczy. Jedyna mozliwa lokalizacja pikniku w Ptawniowicach nie
dawata mozliwosci zapewnienia dostawy wystarczajgcej energii do obstugi sceny,
nagtosnienia i punktow gastronomicznych. Ustalenia zwigzane z zamowieniem
dodatkowego, wczesniej nieprzewidzianego agregatu prowadzone byly telefonicznie
pod presjg czasu, bez tego agregatu piknik bytby moZliwy do zrealizowania. Wartos¢
dodatkowego agregatu nie zmieniata trybu wyboru wykonawcy w tym zakresie.
Réznica w ilosci plakatow i zaproszenh pomiedzy ofertq a umowg wynika z tego, ze
nadle$nictwo na etapie przygotowania pierwszego z piknikow nie posiadato petnego
rozeznania co do charakteru i rozmiaru wydarzenia. Osobg zapraszajgcq byt Dyrektor
Generalny Laséw Parnstwowych a Nadle$nictwo nie miafo informacji co do ilo$ci 0sob
planowanych do zaproszenia przez Pana Dyrektora. (...) Nadle$nictwo nie jest
obecnie w stanie jednoznacznie okreSlic z czego wynika rozbieznoSc pomiedzy
umowg a oferta. Najprawdopodobniej roznica wynikata z ujecia w umowie
Zabezpieczenia agregatu pradotworczego na wypadek awarii lub niewystarczajgcej
mocy instalacji energetycznej bedacej na wyposazeniu siedziby nadlesnictwa.
Nadlesnictwo wczesniej na swoim terenie nie organizowato wydarzen o takim
zapotrzebowaniu energetycznym. Zwigkszona warto$¢ nie zmieniafa trybu wyboru
wykonawcy w tym zakresie.

187 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/22 Nadle$niczego z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w biurze
Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okreslajacego procedury udzielania zaméwieh publicznych o warto$ci bez
podatku od towardw i ustug ponizej 130 000 zt.
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W ww. przypadkach Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nadlesnictwo nie podejmowato
proby negocjacji ceny.
Byty Nadlesniczy wyjasnit natomiast, ze (...) Nie jestem w stanie odpowiedziec na to
pytanie, nie pamietam.
(akta kontroli str. 2682-2690, 2718-2732, 4971-4972, 4984-4985, 5539-5540, 5550-
5551)

6. Zapytania ofertowe: a/ z 4 sierpnia 2023 r. w zakresie obstugi logistycznej pikniku
rodzinnego pn. ,Drewno surowiec wszech czasow” zaplanowanego do realizacii
20 sierpnia 2023 r. w miejscowosci Chudow'®® oraz b/ z 30 sierpnia 2023 r.
w zakresie obstugi logistycznej pikniku rodzinnego pn. ,Drewno surowiec wszech
czasow” zaplanowanego do realizacji 24 wrze$nia 2023 r. w Rudzincu'9, nie
spetnialy wymogow okreslonych w Regulaminie Nadle$nictwa okreslajacym
procedury udzielania zamoéwien publicznych o wartosci bez podatku od towardw
iustug ponizej 130000 z'80, tj. nie wskazano w nich kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z zapisami ujetymi w § 4 ust. 6 ww. regulaminu
zapytanie ofertowe winno zawiera¢ w szczegoino$ci: doktadny opis przedmiotu
zamowienia, planowany termin realizacji zamowienia, miejsce dostawy/realizaciji
ustugi, wskazanie kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty oraz ostateczny termin
sktadania ofert.
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Nie ujecie w zapytaniu ofertowym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty wynikneto prawdopodobnie z ponadprzecietnego obcigzenia
dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z organizacjg piknikow.
Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Organizacja czterech poteznych piknikow
w Nadlesnictwie Rudziniec byta wielkim wyzwaniem dla wszystkich pracownikow,
a wzwigzku z tym obcigzenie pracg wzrosto do niewyobrazalnych rozmiarow.
Doktadajgc do tego brak doswiadczenia w tego typu duzych przedsiewzigciach
Skutkowat on roznymi btedami, nawet proceduralnymi. Pragne zwrdci¢ uwage, ze
oprocz piknikow kazdy pracownik musiat wykonywac i realizowa¢ swoje zadania
wynikajgce z zakresu czynno$ci. To byt bardzo trudny czas dla zatogi Nadle$nictwa,
tym bardziej ze nie mielismy wptywu na wiele dziafan.

(akta kontroli str. 2686-2696, 2703-2713, 4972, 4985, 5539-5540, 5551)

7. W przypadku trzech zamowien na ustugi zabezpieczenia logistycznego piknikow
w Rudzincu, Ptawniowicach i Chudowie oraz zamdwien obejmujacych: a/ ustuge
cateringowg podczas wydarzenia w Gliwicach, b/ ustuge zorganizowania imprezy na
500 os6b w Gliwicach, w tym m.in. zorganizowanie zaplecza technicznego, programu
sportowego i atrakcji oraz ¢/ ustuge cateringowg podczas wydarzenia w Rudzincu, nie
udokumentowano dziatania obejmujacego szacowanie wartosci zamowienia zgodnie
z zapisami ujetymi w §3 Regulaminu Nadlesnictwa okreslajacego procedury
udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci bez podatku od towarow i ustug ponize;
130 000 zH61,

Zgodnie z §3 ust. 1 ww. regulaminu — wartos¢ zamoéwienia ustala z nalezytg
staranno$cig pracownik merytoryczny, ktéry w ramach powierzonych obowigzkéw
stuzbowych jest odpowiedzialny za przygotowanie postepowania i jego realizacje na

158 Przekazane potencjalnych wykonawcdw droga mailowa w tym samym dniu: Grupy L8 Sp. z 0.0., Unister Sound
i Art. Strefa Sp. z 0.0.

159 Przekazane do potencjalnych wykonawcdéw drogg mailowg w tym samym dniu: Grupy L8 Sp. z 0.0., Unister
Sound i Art. Strefa Sp. z 0.0.

160 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/22 Nadle$niczego z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w biurze
Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okreslajacego procedury udzielania zaméwieh publicznych o warto$ci bez
podatku od towardw i ustug ponizej 130 000 zt.

161 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/22 Nadle$niczego z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w biurze
Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okreslajacego procedury udzielania zaméwieh publicznych o warto$ci bez
podatku od towardw i ustug ponizej 130 000 zt.
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podstawie catkowitego wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.
Warto$¢ zamowienia nalezy ustali¢ przed rozpoczeciem procedury udzielenia danego
zambwienia, w szczegolnosci w celu ustalenia, czy istnieje obowigzek stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 r. W my$I ust. 2 — w celu
ustalenia wartosci zaméwienia nalezy stosowa¢ odpowiednie przepisy tej ustawy
(rozdziatu 5).
Zgodnie natomiast z § 3 ust. 4 Regulaminu ustalenie warto$ci zamdwienia nalezy
udokumentowa¢ w postaci zestawienia i zatgczonych do niego dokumentow.
Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie wartoSci zamoéwienia mogg by¢
w szczegolnosci: 1/ zapytania cenowe (...), 2/ odpowiedzi cenowe (...), 3/ wydruki ze
stron internetowych (...), 4/ kopie katalogéw cenowych, 5/ kopie ofert lub umow
z innych postepowan (...).
Nadle$niczy w sprawie ww. trzech zaméwien na zabezpieczenie logistyczne piknikdw
wyjasnit, ze (...) Szacunkowe warto$ci zamdwienia zostaty podane we wnioskach
0 wyrazenie zgody na realizacje zamowienia zwolnionego ze stosowania ustawy
PZP. Szacowania dokonano na podstawie aktualnych cen rynkowych.
W dokumentacji Nadle$nictwa brak dokumentow potwierdzajgcych szacowanie
wartosci zamowienia.
W zakresie ustug dotyczacych wydarzen w Gliwicach Nadle$niczy wyjasnit, ze (...)
W przypadku umowy z (...) B&B Service Beata Polak szacowana wartos¢ zamowienia
byta zapisana we wniosku z dnia 1 pazdziernika 2023 r., na podstawie aktualnych cen
rynkowych oraz przewidywanej liczby uczestnikow. W przypadku ustugi cateringowe;j
w Rudzifcu oraz ustugi zorganizowania imprezy na 500 osob w Gliwicach, w tym m.in.
zorganizowanie zaplecza technicznego, programu sportowego i atrakcji wyjasnit, ze
(...) Szacowana wartoS¢ zamowienia byfa zapisana we wniosku z dnia
20 wrzesnia 2023 r., na podstawie aktualnych cen rynkowych oraz przewidywanej
liczby uczestnikow. (...) W odniesieniu do (...) umowy nr 10/09/2023
z 1 pazdziernika 2023 r. z Pol-Event Bogdan Polak szacowana wartoS¢ zaméwienia
byta zapisana we wniosku z dnia 1 pazdziernika 2023 r. na podstawie aktualnych cen
rynkowych oraz przewidywanej liczby uczestnikow.

(akta kontroli str. 234-246, 2678, 2695-2696, 2698, 2712-2713, 4961, 4966-4967,

4972, 4980-4981, 4985, 4994-4995, 5545-5546, 5551, 5603-5608)

Powyzsze wyjasnienia wskazujace na kazdorazowe zamieszczanie oszacowanej
wartosci zamowienia we wnioskach sporzadzanych na potrzeby ich udzielenia,
zdaniem NIK; nie uzasadniajg odstgpienia od konieczno$ci zgromadzenia wymagane;
ww. regulaminem dokumentacji uzasadniajgcej oszacowanie takiej warto$ci, jak tez
umozliwiajacej np. ocene prawidtowosci jej oszacowania.

8. W przypadku uméw: a/ koncertowej z 15 wrzeénia 2022 r. zawartej z P.P.H.U.
ESKA Sp. z 0.0. (wystep artystki Teresy Werner) na kwote 24 600,00 zt brutto
w zwigzku z wydarzeniem zorganizowanym w Toszku, oraz b/ koncertowej zawarte;
z 18 sierpnia 2023 r. z RedAdler Sp. z 0.0. (wystep artysty Michata Wisniewskiego)
na kwote 45 000,00 zt netto plus VAT oraz koszty dojazdu w zwigzku z wydarzeniem
zorganizowanym w Gliwicach, w Nadlesnictwie nie stosowano Regulaminu
Nadlesnictwa okre$lajacego procedury udzielania zaméwien publicznych o wartoSci
bez podatku od towaréw i ustug ponizej 130 000 zH'62 przy udzielaniu zamoéwien oraz
szacowaniu ich warto$ci i udokumentowaniu takiego dziatania.

162 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/22 Nadle$niczego z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w biurze
Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okreslajacego procedury udzielania zaméwieh publicznych o warto$ci bez
podatku od towardw i ustug ponizej 130 000 zt.
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| tak:

al W my$l § 4 ust. 1 ww. regulaminu przy udzielaniu zamdéwien na ustugi, ktérych
wartos¢ jest wyzsza niz 15000zt (ale nie wyzsza niz 130 000 zt) nalezy
przeprowadzi¢ analize rynku (m.in. poprzez skierowanie zapytania ofertowego do
trzech wykonawcow lub poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej Zamawiajacego); postepowanie jest wazne, gdy przynajmniej jeden
wykonawca ziozy w wyznaczonym terminie oferte odpowiadajaca wymaganiom
podanym w zapytaniu ofertowym (§ 4 ust. 9);

W szczegbinych przypadkach (np. zadania o specjalistycznym charakterze,
ograniczona liczba wykonawcdw, krotki termin realizacji zamdwienia/zlecenia,
sytuacji awaryjnej lub pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia), na wniosek pracownika
merytorycznego za pisemng zgodq kierownika Zamawiajgcego, ww. regulamin
dopuszczat mozliwo$¢ odstgpienia od jego stosowania w czesci lub catosci, w tym
udzielenia zaméwienia po przeprowadzeniu negocjacji tylko z jednym wykonawcg
(§ 6). W przypadku ww. umoéw Nadlesnictwo nie przedstawito zadnego dokumentu
potwierdzajacego przeprowadzenie analizy rynku lub uzyskania zgody na odstgpienie
od stosowania regulaminu.

b/ W mysl § 3 ust. 1 warto$¢ zamdwienia ustala z nalezytg staranno$cig pracownik
merytoryczny, ktéry w ramach powierzonych obowigzkdéw stuzbowych jest
odpowiedzialny za przygotowanie postepowania i jego realizacie na podstawie
catkowitego wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug. Wartos¢
zambwienia nalezy ustali¢ przed rozpoczeciem procedury udzielenia danego
zamowienia, w szczegolnosci w celu ustalenia, czy istnieje obowigzek stosowania
ustawy PZP. Ustalenie wartosci zaméwienia nalezy udokumentowaC w postaci
zestawienia izatgczonych do niego dokumentéw (§3 ust. 4). Dokumentami
potwierdzajacymi ustalenie wartosci zamowienia mogq by¢ w szczegdlnoSci:
1/ zapytania cenowe (...), 2/ odpowiedzi cenowe (...), 3/ wydruki ze stron
internetowych (...), 4/ kopie katalogdw cenowych, 5/ kopie ofert lub uméw z innych
postepowant  (...). NadleSnictwo nie przedstawito Zadnego dokumentu
potwierdzajacego oszacowanie wartoSci tych zamoéwien na opisanych wyzej
zasadach.

W sprawie szacowania warto$ci zamdwienia i jego dokumentowania Nadle$niczy -
w przypadku wydarzenia w Toszku - wyjasnit, ze (...) Decyzje o realizacji tego
wydarzenia podjgt owczesny Nadle$niczy, w dokumentacji Nadlesnictwa brak jest
informacji dotyczacej oszacowania kosztow zamdwienia. Odno$nie wydarzenia
w Gliwicach wyja$nit, ze (...) Nadlesnictwo nie miato wplywu na wybér artysty, ktory
byt okreslony w ,Protokole ze spotkania RDLP w Katowicach z 7 czerwca 2023 r.”
z dnia 14 czerwca 2023 r.

Byty Nadle$niczy w ww. sprawie wyjasnit, Ze (...) Nadlesnictwo nie miato wplywu na
wybor artysty. Zostat narzucony przez RDLP w Katowicach. Nie wykonywano takich
dziatan. (...) Artysta zostat wybrany przez RDLP w Katowicach.

Nadlesniczy, w sprawie umowy koncertowej zawartej z P.P.H.U. ESKA Sp. z o.0. -
wyjasnit, ze (...) Podczas organizacji wydarzenia starano sie dochowac nalezytej
Starannosci, jednak dziafania prowadzone byty pod presjq czasu rownolegle
z wieloma biezacymi obowigzkami merytorycznymi. Byto to pierwsze tego typu
wydarzenie organizowane przez Nadlesnictwo. Pozostata dokumentacja dotyczaca
zamowienn | wydatkowania Srodkow jest zgodna z zapisami requlaminu.
W dokumentacji Nadle$nictwa brak jedynie dokumentow dotyczgcych umowy
koncertowej. W sprawie umowy zawartej z RedAdler Sp. z 0.0. wyjaénit, ze (...) Nie
zastosowano zapisow obowigzujgcego w Nadle$nictwie Zarzadzenia nr 20/22 z dnia
19 lipca 2022 r., przy zawieraniu umowy koncertowej w dniu 18 sierpnia 2022 r.,
poniewaz Nadle$nictwo nie miato wplywu na wybOr artysty, ktory byt okreSlony
w ,Protokole ze spotkania RDLP w Katowicach z 7 czerwca 2023r.” z dnia
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14 czerwca 2023 r. Wykonawca jednoznacznie zaproponowany byt przez RDLP
Katowice w protokole z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz na podstawie pisma
polecajacego wspotprace z firmg RedAdler z dnia 5 czerwca 2023r. zn. spr.

Dr.0610.86.2023 przestanego za poSrednictwem EZD.
(akta kontroli str. 234-246, 2670-2672, 2747-2749, 4961-4963, 4965-4966, 4975-
4976, 4980, 5539-5542, 5545-5546)

9. Nadlesnictwo w zwigzku z organizacjq dwoch piknikow w 2023 r. w dwoch
przypadkach nie zawarto pisemnych umdw, okreslajacych jednoznacznie zakres
wzajemnych $wiadczen stron, jak tez zabezpieczajgcych interesy Nadle$nictwa
w przypadku braku lub nieprawidtowej realizacji umowy przez wykonawce.
Dotyczyto to:

al ustugi cateringowej podczas pikniku w Chudowie'83, zleconej Express Efekt
Andrzej Dressler (faktura VAT 14/08/2023 z 22 sierpnia 2023 r. na kwote 24 613,00 zt
brutto),

b/ ustugi cateringowej podczas pikniku w Rudzincu'® zleconej firmie Express Efekt
Andrzej Dressler (faktura VAT 21/09/2023 z 25 wrze$nia 2023 r. na kwote
47 509,20 zt brutto).
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Niemal wszystkie zadania zwigzane z realizacjg
piknikéw plenerowych w 2023 roku wykonywane byty pod duzg presjq czasu
i oczekiwan jednostki nadrzednej. Priorytetem byto znalezienie podmiotow bedgcych
w Stanie wykonac/zabezpieczy¢ wiasciwg realizacje pikniku. Ze wzgledu na krotki
termin, sezon wakacyjny i obtoZzenie organizacjq rdznych imprez znalezienie
odpowiedniego ustugodawcy byto zadaniem bardzo trudnym. Wykonywany byt
Szereg dziatan celem znalezienia potencjalnej firmy mogacej obstuzy¢ piknik
i posiadajgcej odpowiednie zaplecze | doSwiadczenie w obstudze imprez
plenerowych. Firma Express Efekt jako jedyna podjefa sie zapewnienia obstugi
gastronomicznej pikniku, dostarczenia stotow, faw i parasoli oraz posprzatania terenu
bezposrednio po pikniku co byto niezmiernie istotne dla nadlesnictwa biorgc pod
uwage lokalizacje pikniku poza terenem administracyjnym.
Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nie wiem, nie pamigtam.
(akta kontroli str. 2365, 2435, 2714-2715, 2697-2698, 4961, 4973, 4985-4986, 5539-
5540, 5552)

Zdaniem NIK, powyzsze okoliczno$ci nie uzasadniajq odstgpienia od zawarcia
umowy w formie pisemnej. Przejawem rzetelnego dziatania powinno by¢ — zdaniem
NIK — zawarcie umowy pisemnej okreslajacej jednoznacznie przedmiot wzajemnych
Swiadczen (w tym wysokoS¢ zobowigzania kontrolowanej jednostki). Do umowy te;
powinny by¢ wprowadzone przez Nadle$niczego - reprezentujacego Skarb Parfstwa
- mechanizmy zabezpieczajace interesy Nadle$nictwa, w szczegolnosci odnoszace
sie do braku lub nieprawidtowej realizacji umowy przez kontrahenta.

10. W przypadku zamowienia na ustuge cateringowgq w ramach wydarzenia
zorganizowanego 20 sierpnia 2023 r. w Chudowie, w Nadle$nictwie nie
udokumentowano dziatania obejmujgcego szacowanie warto$ci zamowienia, zgodnie
z zapisami ujetymi w §3 Regulaminu Nadlesnictwa okre$lajgcego procedury
udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci bez podatku od towaréw i ustug ponizej
130 000 z'85, Ponadto naruszony zostat obowigzek wynikajacy z tresci § 4 ust. 2,

163 Zamoéwienie z 16 sierpnia 2023 r.

164 Zamoéwienie z 20 wrze$nia 2023 r.

165 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 20/22 Nadle$niczego z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w biurze
Nadle$nictwa Rudziniec regulaminu okreslajacego procedury udzielania zaméwieh publicznych o warto$ci bez
podatku od towardw i ustug ponizej 130 000 zt.
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dotyczacy sporzadzenia wniosku o wyrazenie zgody na realizacje ww. zamdwienia
| przedtozenia go do zatwierdzenia kierownikowi Zamawiajgcego. Pomimo tych
zaniechan ustuga zostata zlecona Express Efekt Andrzej Dressler, a w zwigzku z jej
realizacjq wydatkowano 24 613,00 zt.
Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) WartoS¢ zaméwienia szacowana byfa na podstawie
aktualnych cen rynkowych oraz przewidywanej liczby uczestnikéw. Szacowanie nie
zostato udokumentowane z powodu nattoku obowigzkéw. (...) W dokumentacji
Nadlesnictwa brak wniosku o wyrazenie zgody na realizacje zamowienia,
sporzadzono jedynie zamdwienie. Prawdopodobnie z powodu nattoku obowigzkow
nie sporzgdzono wniosku.
Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie,
nie pamietam.

(akta kontroli str. 234-246, 2714-2717, 4961, 4968-4969, 4982-4983, 5539-5540,

5547-5548)

Ponadto przy udzielaniu ww. zamdwienia nie zastosowano prawidtowo postanowien
obowigzujacego w Nadle$nictwie Regulaminu zamowierr podprogowych, gdyz nie
sporzadzono zapytania ofertowego, a ponadto do sktadania ofert zaproszono tylko
dwach potencjalnych wykonawcdw (jedng prosbe o oferte wystano 2 sierpnia 2023 r.
a drugg wiadomos¢, zawierajgcq zakres wymaganych ustug w nawigzaniu do
rozmowy telefonicznej — 7 sierpnia 2023 r.).
Zgodnie z § 4 ust. 1 ww. Regulaminu przy udzielaniu zaméwien na ustugi, ktérych
warto$¢ jest wyzsza niz 15000zt (ale nie wyzsza niz 130000 zt) nalezy
przeprowadzi¢ analize rynku (ust. 3 m.in. poprzez skierowanie zapytania ofertowego
do trzech wykonawcoéw lub poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie
internetowej Zamawiajacego). Ponadto w ust. 6 wskazano elementy, ktére powinno
zawiera¢ zapytanie ofertowe. Jednocze$nie w §6 dopuszczono mozliwos¢
odstapienia od stosowania regulaminu w szczegélnych przypadkach (np. zadania
o specjalistycznym charakterze, ograniczona liczba wykonawcdéw, krétki termin
realizacji zamdwienia/zlecenia, sytuacji awaryjnej lub pilnej potrzeby udzielenia
zamdwienia), na wniosek pracownika merytorycznego za pisemng zgodg kierownika
Zamawiajgcego.
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Niemal wszystkie zadania zwigzane z realizacjq
piknikéw plenerowych w 2023 r. wykonywane byty pod duzg presjq czasu i oczekiwan
jednostki nadrzednej. Priorytetem byfo znalezienie podmiotow bedgcych w stanie
wykonac/zabezpieczy¢ wiasciwg realizacje pikniku. Ze wzgledu na krotki termin,
sezon wakacyjny i obtozenie organizacjg roznych imprez znalezienie odpowiedniego
ustugodawcy byfo zadaniem bardzo trudnym. Wykonywany byt szereq dziatan celem
znalezienia potencjalnej firmy mogacej obstuzy¢ piknik i posiadajgcej odpowiednie
zaplecze i do$wiadczenie w obstudze imprez plenerowych. Firma Express Efekt jako
jedyna podjeta sie zapewnienia obstugi gastronomicznej pikniku, dostarczenia stotow,
faw i parasoli oraz posprzatania terenu bezposrednio po pikniku co byto niezmiernie
istotne dla nadle$nictwa bioragc pod uwage lokalizacje pikniku poza terenem
administracyjnym.

(akta kontroli str. 234-246, 2714-2717, 4961, 4968-4969, 4982, 5539-5540, 5547-

5548)

Réwniez w przypadku ww. zaméwienia wbrew zapisom ujetym w § 4 punkcie 13 ww.
Regulaminu, wybér oferty nie zostat sporzadzony na formularzu dokumentujgcym
udzielnie zamoéwienia (wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Regulaminu).
Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Z powodu nattoku obowigzkdw nie sporzgdzono wyboru
oferenta na formularzu dokumentujgcym udzielnie zaméwienia.
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W powyzszych sprawach byty Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nie jestem w stanie

odpowiedzie¢ na to pytanie, nie pamigtam.
(akta kontroli str. 234-246, 2714-2717, 4961, 4968-4969, 4982, 5539-5540, 5547-
5548)

1. W przypadku pieciu wydarzen  promocyjnych  zorganizowanych
w Nadlesnictwie'®® niezgodnie z zapisami obowigzujacego Regulaminu zamdwien
podprogowych ujetymi w§7 ust. 1167, postepowania o udzielenie zaméwien
przeprowadzity komdrki merytoryczne nie posiadajac $rodkow finansowych
zabezpieczonych w planie finansowo-gospodarczym.

W my$l § 7 ust. 1 ww. Regulaminu, postepowanie o udzielnie zamowien objetych
postanowieniami tego aktu przygotowujg i przeprowadzajg komorki merytoryczne,
w ramach posiadanych srodkow finansowych zabezpieczonych w planie finansowo-
gospodarczym.
W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Z uwagi na fakt, ze wydarzenia te
nie byty ujete w planie finansowo-gospodarczym, a co za tym idzie nie byly
zabezpieczone na nie $rodki finansowe. Postepowania o udzielnie zaméwien
prowadzone byly przez komorki merytoryczne na podstawie pisma Dyrektora
Generalnego oraz Dyrektora Regionalnego.
Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Wynikato to z polecen jednostek nadrzednych.
(akta kontroli str. 234, 245, 4961, 4973, 4986, 5539-5540, 5552)

12. Do uczestnictwa w czterech wydarzeniach zorganizowanych w niedziele
(w Ptawniowicach — 30 lipca 2023 r., w Chudowie — 20 sierpnia 2023 r., w Rudzincu
- 24 wrze$nia2023r. oraz wToszku - 18 wrzesnia2022r.) delegowano
pracownikéw Nadlesnictwa, w tym do: a/ Ptawniowic — dziesieciu pracownikdw!68,
b/ do Chudowa — 11 pracownikéw'8®, ¢/ do Rudzinca — dwunastu pracownikow!70
oraz d/ do Toszka — dziewigciu pracownikow'71.

W tresci art. 15110 Kodeksu pracy, okreslajacego dopuszczalno$¢ pracy w niedziele
i Swieta, nie zostaty wymienione okoliczno$ci, ktdre stanowity podstawe wystawienia
ww. polecen wyjazdu stuzbowego.

Nadle$niczy w sprawie trzech wydarzen w 2023 r. wyjasnit, ze (...) Podstawg
delegowania byto pismo RDLP w Katowicach z dnia 14 czerwca 2023 r. Zn. spr.
DR.075.81.2023 oraz Protokot z dnia 14 czerwca 2023 r. Zn. spr. Dr.075.81.2023
z uwzglednieniem na wzgledzie przepis art. 15110 ust. 9 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (z p6z. zm). W zakresie wydarzenia w Toszku
w 2022 r. wyjasnit, Ze (...) Nadlesnictwo delegowato dziewigciu pracownikéw (...) na
podstawie pisma RDLP Katowice z dnia 6 wrzesnia 2022 r. Zn. spr. DR.0610.21.2022
z uwzglednieniem art. 1510 ust. 9 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(z p6z. zm).

Byly Nadle$niczy w sprawie trzech wydarzen w 2023 r. wyjasnit, ze (...) Pracownicy
wyrazili zgode na prace w niedziele. Natomiast taka ilosC byfa niezbedna do
prowadzenia stoisk edukacyjnych iprowadzenia innych dziatan logistycznych
i zabezpieczajgcych. Termin tych piknikow byt z gory ustalony przez jednostke
nadrzedng. W sprawie wydarzenia w Toszku wyjasnit, ze (...) Ww. pracownicy wyrazili

166 Wydarzenia ,Drewno surowiec wszech czaséw: w Gliwicach, Rudziricu, Chudowie i Ptawniowicach oraz piknik
rodzinny ,Drewno jest z lasu” w Toszku.

167 Regulamin Nadlesnictwa okreslajacy procedury udzielania zaméwien publicznych o wartosci bez podatku od
towarow i ustug ponizej 130 000 zt z 19 lipca 2022 r.

168 Dziewieciu na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego (koszt delegacji wyniést 326,60 zt) oraz jeden pracownik
uczestniczyt w wydarzeniu, ktére odbywato sie na terenie miejsca jego pracy.

169 Na podstawie polecen wyjazdy stuzbowego - koszt delegacji wyniést 699,20 zt.

170 Szedciu na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego (koszt delegacji wynidst 249,55 zt) oraz szeSciu
pracownikéw uczestniczyto w wydarzeniu, ktére odbywato sie na terenie miejsca ich pracy.

171 Na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego (koszt delegacji wynidst 374,59 zt).
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zgode na udziat w tych uroczysto$ciach. W tym przypadku zrealizowatem polecenie
przetozonych.

W odniesieniu do wyjasnien Nadlesniczego powotujacego sie na art. 15110 ust. 9, NIK
zwraca uwage, ze zgodnie z ww. przepisem praca w niedziele i $wieta jest dozwolona
przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng
| codzienne potrzeby ludnos$ci, w szczegdlnosci w: zaktadach $wiadczacych ustugi dla
ludnosci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach gospodarki komunalnej,
zaktadach opieki zdrowotnej i innych placéwkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla
0sob, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowych lub catodziennych $wiadczen
zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostkach
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zapewniajgcych
catodobowa opieke, zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, o$wiaty,
turystyki i wypoczynku. Zdaniem NIK ww. wydarzenia nie stanowity prac koniecznych
ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci, a tym
bardziej wykonywanych w powyzej wymienionych podmiotach/jednostkach.

(akta kontroli str. 4961-4962, 4973, 4975, 4985, 4999-5033, 5539-5541, 5551-5552)

13. W tresci trzech faktur VAT wystawionych przez Nadlesnictwo na rzecz CILP,
dotyczacych realizacji wydarzen: a/ ,Rodzinny Rajd Rowerowy — etap II” w dniu
26 sierpnia 2023 r., b/ ,Przy muzyce o jedzeniu” w dniach 25-28 czerwca 2023 .,
c/ ,Drewno surowiec wszech czaséw” w Plawniowicach w dniu 30 lipca 2023 .,
wskazano, ze podstawg ich wystawienia bylo porozumienie zawarte pomiedzy
kontrolowang jednostkg a CILP podczas gdy:

1/'w odniesieniu do wydarzen ujetych w pkt. a i b w dacie wystawienia tych faktur
obowigzywato porozumienie zawarte pomiedzy RDLP w Katowicach i CILP172,
a porozumienie pomiedzy NadleSnictwem a CILP zostato zawarte dopiero
9 pazdziernika 2023 r.;

2/ w odniesieniu do wydarzenia ujetego w punkcie ¢ w dacie wystawienia faktury nie
byto zawarte Zadne porozumienie pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP,
przewidujace mozliwos¢ wspdtfinansowania kosztow jego organizaci.

W przypadku pierwszych dwoch wydarzen Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Nadlesnictwo
dokonafo sprzedazy ustugi wydarzenia na rzecz CILP w dniu 26 sierpnia 2023 .
w zwigzku z czym wystawiono fakture nr 230810238 z dnia 31 sierpnia 2023 r.
Z obowigzkiem podatkowym w miesigcu sierpniu 2023 r. Nadlesnictwo dochowato
obowigzku wystawienia faktury do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym dokonano sprzedazy towaru lub ustugi. (...) Nadle$nictwo dokonato
sprzedazy ustugi organizacji wydarzenia ,Przy muzyce o jedzeniu” na rzecz CILP
w dniu 25-28 czerwca 2023 r. w zwigzku z czym wystawiono fakture nr 230810053
z dnia 8 sierpnia 2023 r. z obowigzkiem podatkowym w miesigcu czerwcu 2023 r.
W prowadzonej korespondencji e-mail dotyczgcej wystawienia faktury za organizacje
wydarzenia otrzymano w dniu 2 sierpnia 2023 r. zgode pracownika CILP (...) na
wystawienie faktury. (...) Nadle$nictwo dochowafo obowigzku wystawienia faktury do
15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano sprzedazy towaru
lub ustugi. (...)

W chwili wystawienia faktury Nadlesnictwo posiadato porozumienie z CILP
nr DA.0291.736.2023 z dnia 23 maja 2023 r. oraz pismo Dyrektora DGLP zn. spr.:
EG.073.1.2023 r., dotyczgce aneksowania w/w porozumienia na organizacje dziatan
promocyjnych. Jednoczesnie Nadlesnictwo nie zostato zwolnione z realizacji
zaplanowanych wydarzen do czasu podpisania nowych porozumien. Przestana do
CILP faktura nie zostata zakwestionowana co do daty jej wystawienia, daty wykonania
ustugi, kwoty jak i terminu ptatnosci (...). Kopia korespondencji e-mail stanowi
zafgcznik 3 do pisma. (...)

172 7 23 maja 2023 r. Jednostka organizacyjng wydarzer miato by¢ Nadlesnictwo Rudziniec.
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Nadlesniczy w sprawie wydarzenia w Ptawniowicach wyjasnit, ze (...) Nadle$nictwo
dokonafo sprzedazy ustugi organizacji wydarzenia na rzecz CILP w dniu
30 lipca 2023 r. dlatego wystawiono fakture w dniu 10 sierpnia 2023 r. na dzien
31 lipca 2023 r. z obowigzkiem podatkowym w miesigcu lipcu 2023 r. Nadlesnictwo
dochowato  ustawowego obowigzku wystawienia faktury do 15 miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym dokonano sprzedazy towaru lub ustugi. W chwili
wystawienia faktury Nadlesnictwo nie posiadato formalnego podpisanego
porozumienia z CILP jednak otrzymafto zgode Dyrektora RDLP z dnia
8 sierpnia 2023 r. na wsparcie finansowe organizowanego wydarzenia przez CILP,
a przestana faktura do CILP nie zostata zakwestionowana co do daty jej wystawienia,
daty wykonania ustugi, kwoty jak i terminu pfatno$ci. Oczekiwanie z wystawieniem
faktury na podpisanie porozumienia do 4 wrze$nia 2023 r. narazitoby Nadlesnictwo

na naliczenie odsetek podatkowych.
(akta kontroli str. 2023-2037, 2039, 2060-2064, 2068, 2415-2417, 2426, 2536-2538,
2547, 4964, 4970, 4976-4977, 4978, 4983, 4988-4991, 5034-5035, 5539-5540,
5543-5544, 5547-5548)

14. W zwigzku z organizacjg wydarzenia ,Drewno surowiec wszech czasow”
w Gliwicach w dniu 6 pazdziernika 2023 r., zobowigzania wynikajace z dwaéch faktur
zostaty regulowane przez Nadlesnictwo po terminie. Dotyczyto to faktur:

al nr 1517/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. na kwote 6 076,20 zt (termin ptatnosci
z faktury - 24 pazdziernika 2023 r.'73, zaptacono 1 grudnia 2023 r. - 38 dni po
terminie),

b/ nr 2/10/2023 z 4 pazdziernika 2023 r. na kwote 5239,80 zt (termin pfatnosci
z faktury 18 pazdziernika 2023 r., wptyw faktury do Nadle$nictwa w dniu
19 pazdziernika 2023 r., zaptacono 20 pazdziernika 2023 r. - po terminie pfatnosci
jeden dzien).

Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Faktura nr 1517/2023 z 10 pazdziernika 2023 r. zostata
omytkowo zaptacona w dniu 23 pazdziernika 2023 r. na konto kontrahenta (...)
Swiadczgcego podobne ustugi na rzecz Nadlesnictwa. Po otrzymaniu zwrotu w dniu
1 grudnia 2023r., w tym samym dniu faktura nr 1517/2023 zostata zaptacona.
Nadlesnictwo nie zostato obcigzone przez kontrahenta Zzadnymi naliczonymi
odsetkami ani opfatg sankcyjng. Faktura nr 2/10/2023 z 4 pazdziernika 2023 r.
wptynefa do Nadle$nictwa 19 pazdziernika 2023 r. (EZD-RPW/5130/2023P z dnia
19 paZdziernika 2023 r.) juz po terminie ptatnosci. Pracownicy potrzebowali jednego
dnia na opisanie faktury, kontrole merytoryczng i rachunkowq oraz zatwierdzenie
faktury do wypfaty i zaptate w dniu 20 pazdziernika 2023 r. Nadle$nictwo nie zostato
obcigzone przez kontrahenta zgdnymi naliczonymi odsetkami ani optatg sankcyjng.
akta kontroli str. (2269, 2282-2289, 4965, 4979-4980, 5034, 5539-5540, 5544-5545)

15. Pomimo wynikajacego z zawartych porozumien obowigzku przekazania
sprawozdan dotyczacych wydarzen w Plawniowicach (zorganizowane w dniu
30 lipca 2023 r.)'"* i w Chudowie (zorganizowane w dniu 20 sierpnia 2023 r.)!7
w kontrolowanej jednostce nie przekazano terminowo do CILP ww. sprawozdan.

173 Wptyneta do Nadlesnictwa w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

174 Zgodnie z zapisami porozumienia z 4 wrzesnia 2023 r. ujetymi w § 3 podstawg do wystawienia przez
Nadle$nictwo faktury jest wykonanie przez Nadle$nictwo ustug okreslonych w umowie oraz przestanie do CILP
sprawozdania z przeprowadzonych dziatari, w terminie 14 dni od daty zawarcia porozumienia. Sprawozdanie
przekazano pismem z 4 pazdziernika 2023 r.

175 Zgodnie z zapisami porozumienia z 6 wrzesnia 2023 r. ujetymi w§ 3 podstawg do wystawienia przez
Nadle$nictwo faktury jest wykonanie przez Nadlesnictwo ustug okreslonych w umowie oraz przestanie do CILP
sprawozdania z przeprowadzonych dziatan, w terminie 14 dni od daty zawarcia porozumienia. Sprawozdanie
przekazano pismem z 11 pazdziernika 2023 r.
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Nadlesniczy w przypadku ww. wydarzen wyjasnit, ze (...) Niedotrzymanie terminu

wynikato z nattoku dodatkowych zadan zwigzanych z organizacjq piknikow oraz

wykonywania prac biezgcych.

(akta kontroli str. 2415-2425, 2536-2546, 4968, 4970, 4982-4983, 5539-5540, 5547-
5548)

16. Nadlesnictwo w sposéb niecelowy wydatkowato kwote 3 200 zt na zakup krzyza
z parostkow kozta, ktdry zostat przekazany Diecezji Gliwickiej jako dar lesnikow
z okazji ingresu nowego biskupa do katedry gliwickiej. Nastepnie kontrolowana
jednostka poniesionymi kosztami na podstawie wystawionych przez siebie faktur
obcigzyta proporcjonalnie po 800,00 zt trzy inne jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych, tj. Nadlesnictwo Brynek, Nadlesnictwo Koszecin i Nadlesnictwo
Swierklaniec.
Ponadto w zwigzku z ww. wydarzeniem Nadle$niczy zaaprobowat stan, w ktorym
zostat zobowigzany do wydatkowania kwoty 133,76 zt na podstawie faktury
wystawionej przez Nadlesnictwo Brynek na zakup artykutéw spozywczych (daréw
lasu, ktére zostaty przekazane jako dar lesnikow w ramach ww. wydarzenia
11 marca 2023 r.).

(akta kontroli str. 5517-5526)

Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Zakupiony krzyz stanowi dar le$nikow w ramach
reprezentacji LP i zostat wreczony z okazji ingresu nowego biskupa gliwickiego
11 marca 2023 r. Podczas tej uroczystosci Lasy Panstwowe reprezentowat Dyrektor
DGLP, Dyrektor RDLP oraz oddelegowani Nadlesniczowie. Dokumentacja
fotograficzna oraz informacyjna z tego wydarzenia zostata zamieszczona na
Facebooku RDLP. Nadlesnictwo nie ma informacji kto podjat decyzje o zakupie
krzyza, jednak mozna wnioskowac, ze byfa to decyzja Dyrektora DGLP lub Dyrektora
RDLP, ktérzy osobiscie uczestniczyli w uroczystosci, reprezentujgc Lasy Parstwowe,
a Nadle$nictwo Rudziniec zostato wyznaczone do przygotowania daru. Dyspozycja
dotyczaca obcigZenia kosztami pozostatych trzech jednostek zostata przekazana
pracownikom merytorycznym ustnie przez dwczesnego Nadle$niczego i wynikata
z wezesniej podjetej decyzji dotyczacej zakupu samego krzyza oraz wskazania
Nadle$nictw, ktore bedg uczestniczy¢ w poniesionych kosztach zakupu. Koszt
Zakupionego krzyza w czeSci obcigZajgcej Nadle$nictwo zostat zaksiegowany
w koszty reprezentacji. Poinformowat ponadto, ze (...) ObcigZenie Nadle$nictwa
kosztami za ,Dary Lasu’, jak i krzyzem z parostkow wynikato z realizacji wspdlnego
przedsiewziecia jednostek LP zwigzanego z reprezentacjq Lasow Parstwowych
przez Dyrektora DGLP podczas ingresu nowego biskupa gliwickiego
11 marca 2023 r. Nadle$nictwo Brynek zostato wskazane do zakupu ,Daréw Lasu”
a nastepnie do proporcjonalnego obcigzenia kosztami dodatkowo Nadle$nictwa
Swierklaniec, Rudziniec, Koszecin. Koszt zakupionych ,Daréw Lasu” obcigzyt koszty
reprezentacji Nadle$nictwa.
Byly Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Zakupu dokonano na polecenie Dyrektora RDLP
w Katowicach. (...) Jednostki do obcigzenia zostaly wskazane przez jednostke
nadrzedna. (...) Wynikato to z polecenia jednostki nadrzedney.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zadaniem
Nadlesniczego, wynikajacym z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, jest prowadzenie
samodzielnie gospodarki lesnej w Nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu
oraz odpowiedzialnos¢ za stan lasu. Wydatkowanie ww. $rodkdw, zdaniem NIK, nie
miescito sie w celach dziatalnosci kontrolowanej jednostki, jak tez zadaniach
Nadle$niczego okreslonych w tym przepisie.

(akta kontroli str. 5539-5540, 5559-5560, 5574, 5577-5578)
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17. W Nadle$nictwie nie przeprowadzono analiz potrzeb (dziatan weryfikacyjnych)
wskazujacych na zasadno$c¢ / celowos¢ realizacji / wspotfinansowania  pieciu
uroczystosci patriotyczno-religijnych w zwigzku z prowadzong przez Nadlesnictwo
gospodarkg lesng oraz zasadnos$ci poniesienia zwigzanych z tym kosztow. Zdaniem
NIK stanowi to przejaw nierzetelnego dziatania, narazajacy kontrolowang jednostke
na niecelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw. Zaniechanie to dotyczyto
wydarzen:

al Poswiecenie Debdw  Papieskich - w zwigzku z udzialem 25-
29 pazdziernika 2021 r. przedstawicieli RDLP w Katowicach w delegacji polskich
lesnikébw do Watykanu Nadlesnictwo zostato obcigzone kosztami zwigzanymi
z organizacjg wyjazdu w wysokosci 966,67 zt;

b/ wystawa historyczna Ojcowie Niepodlegtosci zorganizowana w Nadle$nictwie
Rudziniec od 28 wrzesnia do 17 pazdziernika 2021 r. zgodnie z pismem RDLP
w Katowicach z 22 wrzesnia 2020 r. i z 12 kwietnia 2021 r.; Nadle$nictwo z tytutu
ustugi transportowej poniosto koszty w wysokosci 615 zt oraz 330,98 zt z tytutu
delegowania do uczestnictwa w tym wydarzeniu 11 pracownikow;

c/ Sadzenie Debow Papieskich w dekanatach Archidiecezji Katowickiej na pamigtke
setnej rocznicy powrotu Gérnego Slaska do Polski — Nadlesnictwo zostato obcigzone
kosztami w wysokos$ci 2 379,08 zt (koszty organizacji transportu, kotwienia w gruncie
obeliskéw oraz produkcji tablic pamigtkowych); ponadto Nadle$nictwo obcigzono
kosztami w wysokosci 1 058,51 zt zwigzanymi z utworzeniem alei edukacyjne;
pn. Polskie Dziedzictwo Slaska (zasadzeniem w Katowicach przy ul. Gospodarczej
stu debow) w nawigzaniu do setnej rocznicy powstan $laskich i stulecia powrotu
czesci Gornego Slaska do Polski, w zwiazku z pismem RDLP w Katowicach
z 14 wrzesnia 2022 r.;

d/ Sadzenie Debu Papieskiego (uroczysto$¢ 13 lipca 2023 r. obejmujaca zasadzenie
debu papieskiego na terenie parkingu Starostwa Powiatowego w Gliwicach
ofiarowanego przez Dyrektora GLP) — Nadlesnictwo w zwigzku z tym wydarzeniem
udzielito wsparcia, ktére obejmowato: 1/przekazanie sadzonki Debu wraz
z okolicznosciowg tabliczkg zamontowang na przycietym pniu, 2/ zapewnienie
oprawy muzycznej zespotu artystycznego, 3/ przygotowanie degustacji produktow
pochodzenia lesnego pod markg ,Dobre z lasu”; z tytutu udziatu w wydarzeniu
poniesione zostaty taczne wydatki w wysoko$ci 1 976,07 zt, w tym: 1 471,88 zt (na
zakup produktéow ,Dobre z lasu”), 479,70 zt (na zakup tabliczki pamigtkowa
z montazem ,Dab papieski”) i 24,49 zt (na zakup sadzonek debu); do uczestnictwa
w wydarzeniu delegowano szesciu pracownikow, a poniesione wydatki z tego tytutu
wyniosty 192,05 zt;

el pozegnanie i nadanie Sztandaru RDLP w Katowicach oraz odstoniecie obelisku
upamietniajgcego pracownikow Lasow Panstwowych polegtych w  walkach
i zamordowanych przez okupantow podczas Il wojny Swiatowej oraz w okresie
powojennym — z tytutu ww. wydarzenia RDLP w Katowicach obcigzyto Nadle$nictwo
kosztami w wysokoséci 2 683,50 zt; do uczestnictwa w wydarzeniu delegowano trzech
pracownikdw, a poniesione wydatki z tego tytutu wyniosty 150,65 zt.

W sprawie braku przeprowadzenia analiz potrzeb wskazujacych na zasadno$¢
realizacji i organizacji ww. wydarzen Nadle$niczy poinformowat, ze (...
Organizatorem wigkszoSci wydarzen byfa RDLP, dlatego Nadlesnictwo nie
przeprowadzato takiej analizy. W przypadku Sadzenia Debu Papieskiego z Powiatem
Gliwickim, Nadle$nictwo przystato na wniosek Powiatu ze wzgledu na pogfebianie
i utrwalanie dobrej wspofpracy z lokalnymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
okazje do zaprezentowania dziatalnoSci Nadlesnictwa oraz promocje programu
Lasow Panstwowych ,Dobre z Lasu”.

Byly Nadlesniczy w przedmiocie wskazania przyczyn zasadno$ci/celowosci
wydatkowania Srodkow na ww. wydarzenia wyjasnit, ze: w zakresie pierwszych dwoch
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wydarzen (...) Nadle$nictwo Rudziniec, jak kazde inne Nadlesnictwo z regionu RDLP
Katowice, partycypowato w tych kosztach. Nie miatem wplywu na wysokoSc¢ tych
kosztow i obcigzenie nimi Nadlesnictwa Rudziniec. W przypadku trzeciego
wydarzenia wyjasnit, ze (...) Byfo to polecenie stuzbowe jednostki nadrzednej RDLP
w Katowicach, na ktére nie miatem wptywu. Odnosnie wydarzenia w Gliwicach
poinformowat, ze (...) Bytem zobligowany do organizacji ww. wydarzenia.
Przedsiewziecie to stuzyto promocji Lasow Panstwowych i produktow pochodzenia
lesnego. W zakresie ostatniego wydarzenia wyjasnit, ze (...) Byto to polecenie
stuzbowe jednostki nadrzednej RDLP w Katowicach, na ktore nie miatem wptywu.
W uroczystosci tej uczestniczyli pracownicy Nadle$nictwa bedacy cztonkami Grupy

Reprezentacyjnej RDLP.
(akta kontroli str.1051-1095, 5071-5093, 5099-5106, 5539-5540, 5557-5558, 5072-
5077)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK - nie kwestionujac prawa Dyrektora
RDLP w Katowicach m.in. do inicjonowania oraz koordynacji dziatar nadlesniczych
0 zasiegu regionalnym (art. 34 pkt 2c ustawy o lasach) — zwraca jednak uwage, ze to
nadle$niczy decyduje i odpowiada za podejmowanie i prowadzenie w Nadlesnictwie
innej niz gospodarka lesna dziatalno$ci (§ 23 pkt 12 Statutu Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe). Dlatego tez przejawem rzetelnego
dziatania, powinna by¢ analiza zasadno$ci/celowosci planowanych do realizacii
dziatart ponadregionalnych i w uzasadnionych przypadkach podejmowanie dziatan
w celu ograniczenia ryzyka m.in. niegospodarnego wydatkowania srodkéw.

18. Nadlesnictwo delegowato czterech pracownikdw Nadlesnictwa, ktorym
wystawiono polecenia wyjazdu stuzbowego w niedziele do uczestnictwa w ponizszych
wydarzeniach:

al udziat Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej w obchodach 100-lecia powrotu
Slaska do Polski zgodnie z pismem RDLP w Katowicach z 14 czerwca 2022 .
(uroczystos¢ 26 czerwca 2022 r. w Pszczynie pod patronatem  Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego obejmujaca m.in. msze polowa i defilade pododdziatow
reprezentacyjnych stuzb mundurowych, na ktérej okoliczno$¢ RDLP w Katowicach
wystawi poczet sztandarowy z pododdziatem honorowym (delegowano dwdch
pracownikéw Nadle$nictwa),

b/ oprawa muzyczna mszy Swietej w KosSciele Parafialnym w Kotach
26 czerwca 2022 r. (delegowano dwoch pracownikow Nadlesnictwa).

W tresci art. 15110 ustawy Kodeks pracy, przewidujacego dopuszczalnos¢ pracy
w niedziele i Swieta, nie sg wymienione okoliczno$ci, ktore stanowity podstawe
wystawienia ww. polecen wyjazdu stuzbowego.

Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Zgodnie z Zarzadzeniem nr 48/2018 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnistwowych w Katowicach z dnia 29 listopada 2018 r.
w Sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego Zarzadzenia nr 33/2018 z dnia
1 sierpnia 2018 r. 0 powotaniu Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Le$nej Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach, Pan (...) oraz Pan (...) zostali powofani
do Grupy Reprezentacyjnej Stuzby Lesnej. Regulamin dotyczacy funkcjonowania
Grupy stanowi zatgcznik do ww. zarzgdzenia. W zwigzku z powyzszym na podstawie
ww. zarzgdzenia oraz pism RDLP Katowice z dnia 14 czerwca 2022r. Zn. spr.
DB.074.14.2022 z uwzglednieniem art. 15170 ust. 9 ustawy (...) Kodeks pracy,
delegowano ww. pracownikow 26 czerwca 2022 r. do udziatu w obchodach 100-lecia
powrotu Slaska do Polski (...). Decyzje o delegowaniu 26 czerwca 2022 r. Pana {...)
oraz Pana (...) do KoSciofa Parafialnego w Kotach celem oprawy muzycznej podjat
Nadlesniczy Wiestaw Kucharski z uwzglednieniem art. 15170 ust. 9 ustawy {(...)
Kodeks pracy.
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Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Ww. pracownicy wyrazili zgode na udziat w tych
uroczystosciach. Wyjasnit, ze w pierwszym przypadku (...) zrealizowatem polecenie
przetozonych, natomiast w drugim przypadku (...) zrealizowatem proSbe
Nadle$niczego z Brynka.
W odniesieniu do wyjasnien Nadlesniczego powotujacego sie na art. 15110 ust. 9
ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ww. przepisem praca w niedziele i Swieta jest
dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢
spoteczng icodzienne potrzeby ludnosSci, w szczegolnoSci w: zaktadach
$wiadczacych ustugi dla ludnoci, gastronomii, zaktadach hotelarskich, jednostkach
gospodarki komunalnej, zaktadach opieki zdrowotnej i innych placowkach stuzby
zdrowia przeznaczonych dla 0sdb, ktorych stan zdrowia wymaga catodobowych lub
catodziennych $wiadczen zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej zapewniajacych catodobowg opieke, zaktadach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie kultury, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Zdaniem NIK, ww. wydarzenia nie
stanowig prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczng i codzienne
potrzeby ludnosci, a tym bardziej wykonywanych w powyzej wymienionych
podmiotach/jednostkach.

(akta kontroli str. 788-801, 5071-5098, 5539-5540, 5556-5557)

19. Do uptywu okresu wypowiedzenia, tj. do 31 marca 2022 r. (wypowiedzenie
umowy nastgpito pismem Nadlesniczego z 29 wrzesnia 2021 r.) obowigzywata
umowa o Swiadczenie obstugi prawnej zawarta na czas nieokreslony
10 wrzesnia 2019 r.  z Kiesler, Lorenz, Kiesler, Kancelariq Radcow Prawnych
i Adwokatow Sp. j. z siedzibgq w Katowicach, w przypadku ktorej nieprawidtowo
oszacowano warto$¢ zamoéwienia (45 000 zt netto na rok), przez co nie zastosowano
wiasciwego trybu udzielenia zamdwienia wynikajacego z przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'76, Do udzielenia ww. zamdwienia
zastosowano natomiast zapisy zarzadzenia Nr 14/17  Nadle$niczego
z 30 stycznia 2017 r.Y77 wsprawie  Regulaminu  Nadlesnictwa  Rudziniec
okre$lajgcego procedury udzielania zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej
nieprzekraczajgcej kwoty 30 000 Euro.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy, podstawg ustalenia wartoSci zamdwienia byto
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezytg staranno$cia. Ponadto art. 34 ust. 3a ww.
ustawy stanowit, ze podstawg ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi, ktorych
taczna cena nie moze by¢ okreSlona, jest wartoS¢ miesieczna zamdwienia
pomnozona przez 48 — w przypadku zamoéwien udzielanych na czas nieoznaczony
lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy.
Szacujac zamowienie w ww. sposoéb jego warto$¢ wyniostaby 180 000 zt netto'’8
w okresie 48 miesiecy.

(akta kontroli str. 926-931, 4931-4934)

Nadlesniczy wyjaénit, ze (...) Funkcje Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudziniec
objatem w dniu 10 luty 2024 r., w zwigzku z powyzszym nie poSiadam wiedzy
niezbednej do udzielenia odpowiedzi (...). Z informacji przekazanych mi przez
pracownikow Nadlesnictwa o zawarciu umow wskazanych w pismie, ich warunkach
oraz zakresach i terminach decyzje [podejmowat dwczesny NadleSniczy.
Byty Nadlesniczy wyjaénit, ze (...) Nie bytem $wiadom tej sytuacji.

(akta kontroli str. 4931-4934, 5539-5540, 5554-5555)

76 Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm.
177 Zmienionego zarzadzeniem Nadlesniczego Nr 02/18 z 4 stycznia 2018 r.
178 3 750,00 zt netto x 48 miesigcy.
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20. W przypadku dwoch zamoéwien (w nastepstwie ktorych zostaty zawarte umowy na
czas nieokreslony) dokonano btednego oszacowania warto$ci zamdwienia. Dotyczyto
to umow:
- na pehienie funkcji Oficera Bezpieczeristwa  Danych — Osobowych
z 21 grudnia 2021 r. wraz z Aneksem nr 1 z 8 stycznia 2024 r., umowa zawarta
z Kancelarig. dr Bartosz Mendyk na czas nieoznaczony od 1 stycznia 2022r.
(we wniosku pracownika merytorycznego o podpisanie umowy z ww. podmiotem
i odstgpienie od stosowania Regulaminu Nadlesnictwa Rudziniec okre$lajacego
procedury udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nizszej niz
130 000 zt'79, w oparciu 0 § 9 Regulaminu, zatwierdzonym przez Nadle$niczego,
szacowang warto$¢ zamowienia okreslono na 12 000 zt netto rocznie),
- na wykonywanie ustug polegajacych na udzielaniu porad, opinii i wyjasnien
z zakresu obowigzkow podatkowych, umowa zawarta z Kancelarig Doradztwa
podatkowego Joanna Wesotowska 10 marca 2022r. na czas nieoznaczony
(we wniosku pracownika merytorycznego o podpisanie umowy z ww. podmiotem
i odstgpienie od stosowania ww. Regulaminu w oparciu o §9 Regulaminu,
zatwierdzonym przez Nadlesniczego, szacowang warto$¢ zamdwienia okreslono na
4 500 zt netto rocznie).
Zgodnie natomiast z art. 28 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych'®, podstawq ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg
staranno$cia. Ponadto art. 35 ust. 3 ww. ustawy stanowi, ze podstawg ustalenia
wartodci zaméwienia na ustugi, ktorych fgczna cena nie moze by¢ okre$lona,
jest warto$¢ miesieczna zamowienia pomnozona przez 48 — w przypadku zamowien
udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48 miesiecy. Opisane
powyzej btedne szacowanie nie skutkowato jednak pominieciem ustawy Pzp przy
wyborze wykonawcy, jak tez nie skutkowato nieprawidtowym zastosowaniem ww.
Regulaminu.

(akta kontroli str. 225, 958-964, 984-994, 4931-4934)

Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Funkcje Nadlesniczego Nadlesnictwa Rudziniec
objatem w dniu 10 luty 2024 r., w zwigzku z powyzszym nie posSiadam wiedzy
niezbednej do udzielenia odpowiedzi (...). Z informacji przekazanych mi przez
pracownikdw Nadlesnictwa o zawarciu umow wskazanych w pismie, ich warunkach
oraz zakresach i terminach decyzje [podejmowat dwczesny Nadle$niczy.
Byly Nadles$niczy wyjasnit, ze (...) Nie bytem $wiadom tej sytuacji.

(akta kontroli str. 4931-4934, 5539-5540, 5554-5555)

21. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo w pieciu przypadkach'8! przekazato
$rodki finansowe zgodnie z dyspozycjami w tym zakresie otrzymanymi z RDLP
w Katowicach, udzielajac jednoczesnie Dyrektorowi RDLP w Katowicach
petnomocnictwa do udzielenia darowizn w imieniu Nadle$nictwa pomimo tego, ze
zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach oraz § 23 ust. 12 statutu PGL LP
Nadle$niczy kieruje Nadle$nictwem oraz decyduje i odpowiada za podejmowanie
| prowadzenie w kierowanej przez siebie jednostce innej niz gospodarka lesna

179 Zarzadzenie Nr 17/21 Nadle$niczego z 9 czerwca 2021 .

180 Dz, U. 2 2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

1811/ 3 000,00 zt na zakup motopompy pozarniczej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Lubomierzu,

2/ 2900,00 zt na pokrycie kosztow zakupu obiektéw wewnetrznej infrastruktury architektonicznej i wyposazenia
koSciota parafialnego w postaci drewnianych tawek dla Rzymskokatolickiej Parafii Mitosierdzia Bozego
w Gliwicach,

3/ 2500,00 zt na wsparcie finansowe rewitalizacji ogrodzenia cmentarza $w. Jana Chrzciciela w Raciborzu dla
Rzymskokatolickiej Parafii $w. Jana Chrzciciela w Raciborzu,

4/ 1.050,00 zt na wsparcie prac dekarskich prowadzonych przy zabytkowym ko$ciele pw. Wniebowziecia NMP
w Raciborzu dla Parafii Rzymskokatolickiej Wniebowzigcia Naj$wietszej Maryi Panny.

5/10 000,00 zt na zakup respiratora dla Szpitala Zakaznego w Raciborzu.
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dziatalnoSci a otrzymane z jednostki nadrzednej polecenia naruszyly zasade
samodzielno$ci Nadle$niczego w decydowaniu o przeznaczeniu dodatniego wyniku
finansowego Nadlesnictwa, w tym na cele spotecznie uzyteczne, o ktdrych mowa
w§ 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Pafnstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze (...) Nadlesnictwo Rudziniec przekazafto, na podstawie pism
RDLP w Katowicach, $rodki finansowe do dyspozycji dyrektora RDLP w celu
dokonania (na mocy udzielonego dyrektorowi RDLP w Katowicach przez
nadle$niczego Nadle$nictwa Rudziniec petnomocnictwa do udzielenia w jego imieniu)
darowizn na cele spofecznie uzyteczne. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazac,
Ze: 1) zadania i kompetencje dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Parnstwowych
zostaty okreSlone w art. 34 ustawy o lasach. Z uwagi na uzycie w tym przepisie
wyrazenia ,w szczegolnoSci” wymienione zadania | kompetencje dyrektora
regionalnego nie stanowig katalogu zamknietego. Podobnie jak nie stanowig katalogu
zamknietego zadania i kompetencje okreslone dla dyrektora regionalnego w § 19
statutu Lasow Panstwowych; 2) zgodnie z art. 34 pkt 2c u.o.l dyrektor regionalnej
dyrekcji Lasow Panstwowych inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalnosc
nadlesniczych i kierownikdw jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym;
3) zgodnie z § 17 statutu Lasow Panstwowych, dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow
Panstwowych wydaje zarzgdzenia i decyzje obowigzujgce na obszarze regionalnej
dyrekcji; 4) zgodnie z § 19 pkt 4 statutu Laséw Panstwowych organizuje wspolne
zadania nadle$nictw, przy czym rodzaje zadah nie zostaty przez ustawodawce
zdefiniowane; 5) zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdfowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe (...), w Lasach
Panstwowych prowadzona jest dziafalno$c: pkt 1. Administracyjna — w Dyrekcji
Generalnej, regionalnych dyrekcjach i nadle$nictwach; pkt 2. Gospodarcza -
w zakresie gospodarki le$nej w nadlesnictwach (podstawowa i uboczna; posiadajgca
definicje w art. 6 ust. 1 pkt 1 u.0.l.) oraz pkt. 3 — dodatkowa — produkcyjna i ustugowa,
przy czym dziafalno$¢ administracyjna nie zostata przez ustawodawce zdefiniowana.
Majgc na uwadze wyzej powofane przepisy, nalezato przyjac, ze dyrektor RDLP
w Katowicach, kierujgc do Nadlesnictwa pisma, o ktdrych mowa w pytaniu, kierowat
Jje i dziatat w tym zakresie w ramach wykonywania swoich kompetencji i w ramach
prawa. W swietle powyZszego nie ma Zadnego uzasadnienia prawnego dla
sprzeciwienia sie prosbie dyrektora RDLP w Katowicach tym bardziej, ze przepisy
prawa okreSlone w art. 35 u.o.l. oraz w § 22, 23 i 24 statutu Lasow Parstwowych
takich uprawnien nadlesniczemu nie nadajg, a i udzielenie przez dyrektora RDLP
darowizn ze Srodkow na cele spofecznie uzyteczne bedgcych w dyspozycji
Nadle$nictwa Rudziniec na mocy petnomocnictwa udzielonego przez nadlesniczego
Nadlesnictwa Rudziniec nie stoi w sprzecznoSci z prawem. Jak stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 12 marca 2015 r. sygn. akt | CSK 135/14 ,skoro ustawa
dopuszcza konwalidacje czynno$ci dokonanej przez darczynce bez zachowania
formy aktu notarialnego, to réwniez taka konwalidacja nastepuje w razie spetienia
Swiadczenia objetego umowg darowizny przez petnomocnika darczyncy. Prowadzi to
do wniosku, Ze umowa darowizny zawarta przez petnomocnika darczyncy
niemajgcego umocowania w formie aktu notarialnego staje sie wazna z mocq
wsteczng, jesli przyrzeczone S$wiadczenie zostato spetnione”. Zatem przekazanie
darowizn, w drodze umowy przez petnomocnika w osobie dyrektora RDLP
w Katowicach ze $rodkow na cele spofecznie uzyteczne pochodzacych
z Nadle$nictwa Rudziniec jest de facto udzieleniem darowizny przez Nadle$nictwo
Rudziniec. Kazda z wyzej wymienionych darowizn na cele spotecznie uzyteczne
udzielona zostafa na podstawie ztozonego wniosku, skierowanego do RDLP
w Katowicach jako jednostki nadzorujgcej nadlesnictwo i przekierowanego na
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Nadlesnictwo Rudziniec do zrealizowania w ramach posiadanych Srodkow na te cele,
przy czym nadrzednym aktem w tej sprawie jest umowa darowizny, w tym stanie
rzeczy, w $wietle przepisow Kodeksu cywilnego spetnia drugorzedng (zob.
przywotany wyrok SN). Majac na uwadze powyzsze Nadlesnictwo nie uchybito takze
w Zaden sposOb postanowieniom regulaminu przyznawania, przekazywania
i rozliczania darowizn przez PGL LP Nadlesnictwo Rudziniec”, w prowadzonego
zarzadzeniem Nr  33/19 Nadlesniczego Nadle$nictwa Rudziniec z dnia
7 sierpnia 2019 r., cho¢ nalezy wskazac, Ze akt ten jest nizszej rangi niz przepisy u.o.l.
i rozporzadzenia, a Zaden z tych aktow prawnych nie naktada na nadlesSnictwo
obowigzku wprowadzenia zarzgdzenia w tej sprawie.

Po drugie: 1) zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzgdzenia wynik finansowy Lasow
Panistwowych stanowi sume wynikéw finansowych wszystkich jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych; 2) zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia wynik
finansowy nadlesnictw po pomniejszeniu o wartoS¢ niewykonanych zadan
rzeczowych z zakresu dziafalno$ci podstawowej (pkt 1) i o cze$¢ zysku
przekazywanego na rachunek Generalnej Dyrekcji (pkt 2) pozostaje do dyspozycji
nadle$nictwa na powiekszenie funduszow wfasnych. Przy czym przez fundusze
wiasne nalezy rozumie¢, kapitaty (fundusze) witasne, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1
i innych ustawy o rachunkowosci, a takze zasoby, o ktérych mowaw § 8ust. 1i§ 9
ust. 2 powotanego rozporzadzenia; 3) zgodnie z §8 ust. 1 rozporzadzenia jednostki
organizacyjne Laséw Paristwowych, o ktdrych mowa w § 2 (i art. 32 ustep 2 ustawy
o lasach; dalej u.0.l.) prowadzg ewidencje iloSciowq i wartosciowgq powierzonego
w zarzad mienia Skarbu Panstwa; 4) zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia zasoby
Laséw Panstwowych sq zwigkszane o zysk bilansowy, z uwzglednieniem § 18;
5) zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia z dodatniego wyniku finansowego moga byc
wydzielone $rodki, w wysokoSci nie przekraczajgcej facznie 15%, z przeznaczeniem
na: 1) nagrody dodatkowe, 2) zasilenie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
3) cele spotecznie uzyteczne, w tym $wiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosci
publicznej i oSwiatowej. Z powofanych przepisow rozporzgdzenia wynika, ze o ile
w stosunku do wyniku finansowego nadlesnictw (§ 19), wchodzgcego w sktad wyniku
finansowego Lasow Parstwowych (opisanego w § 18 ust. 1), w sposob definitywny
wskazano (§ 19 ust. 1), iz pozostaje on w dyspozycji nadle$nictwa z przeznaczeniem
na powigkszenie funduszow wtasnych, to w odniesieniu do wydzielonych z wyniku
finansowego (opisanego § 18 ust. 1) Srodkéw na cele spofecznie uzyteczne
(wymienione w § 19 ust. 2 pkt. 3 ) takiego warunku ustawodawca nie postawit. Nadto
w przepisie § 19 ust. 2 rozporzgdzenia nie zawart okreslenia zawezZajgcego
w odniesieniu do wyniku finansowego, tak jak to uczynit w ust. 1 tego paragrafu,
majgcego wskazywac, iz podziat wyniku finansowego na nagrody dodatkowe, na
fundusz socjalny i na cele spotecznie uzyteczne miataby dotyczy¢ wyniku
finansowego nadlesnictw. Gdyby tak byto, toby ograniczenie podobne do uzytego
w ust. 1 tego paragrafu zostato wprowadzone przez ustawodawce do ust. 2 tego
paragrafu. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz przepisy § 19 rozporzadzenia sq jedynymi
odnoszacymi sie do podziatu wyniku finansowego Laséw Parstwowych (opisanego
w § 18 ust. 2). W praktyce w Lasach Parstwowych przyjeto zasade, zgodnie z ktorg
odpisy na cele spotecznie uzyteczne, o ile sq dokonywane, to sq dokonywane
z dodatniego wyniku finansowego nadle$nictw, co bioragc pod uwage literalne
brzmienie przepisu § 19 ust. 2 rozporzgdzenia nie oznacza, iz $rodki te majg
pozostawac tylko i wytacznie w dyspozycji nadlesnictwa (nadle$niczego). Gdyby tak
byto, toby racjonalny ustawodawca w tym przepisie, podobnie jak w ust. 2 tego
paragrafu, zawart odpowiedni przepis ograniczajgcy mozliwosci dysponowania tymi
Srodkami do nadlesnictwa.

W swietle powyzszego istotnym jest, analogicznie jak to jest ze Srodkami
budzetowymi, azeby $rodki finansowe wydzielone z wyniku finansowego Lasow
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Panstwowych na cele spofecznie uzyteczne w oparciu 0 § 19 ust. 2 rozporzadzenia,
w drodze zarzadzen - kolejno Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych,
dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych zostaty faktycznie na te cele
przeznaczone i na te cele wykorzystane. Ostatecznie ich wydzielenie i udzielenie i tak
zostaje objete tacznym sprawozdaniem finansowym laséw Panstwowych.
Reasumujgc, powotane wyzej przepisy prawa nie zoStaty naruszone w procedurze
udzielania darowizn wymienionych w pytaniu. Na koniec dodac nalezy, iz to, ze
nadle$nictwo jest jednostkg podstawowg samodzielng w my$l przepisow § 25 statutu
Lasow Panistwowych to nie oznacza, ze nie ma stosowac sie do czynnosci zleconych,
poleconych czy nakazanych w ramach nadzoru nad nim sprawowanego przez rdLP.
(akta kontroli str. 826-880, 4935-4947, 5107-5126)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje faktu, ze poza jednostkowymi przypadkami
opisanym ponizej, objete kontrolg darowizny udzielone zostaty na cele spotecznie
uzyteczne, a przepisy prawa cywilnego dopuszczajq udzielanie petnomocnictw do
dokonania okreslonych czynno$ci prawnych. Nie mozna jednak uzna¢ za uprawnione
ograniczenia samodzielnosci kierownika jednostki kontrolowanej w dysponowaniu
wyodrebnionymi na cele spotecznie uzyteczne srodkami finansowymi Nadlesnictwa
w nastepstwie dziatan podejmowanych przez RDLP w Katowicach, a dotyczacych
wskazywania kontrolowanej jednostce konkretnych celow wsparcia oraz kwot
przeznaczanych na cele spotecznie uzyteczne.

W lutym 2022 r. p.o. Dyrektor RDLP w Katowicach poinformowat Nadlesniczych m.in.,
ze Srodki na cele spotecznie uzyteczne w catosci pozostajg do wytacznej i niezalezne;
dyspozycji Nadlesniczych.

(akta kontroli str. 5537)

22. Pomimo posiadanego w Nadlesnictwie dokumentu, tj. pisma z 14 grudnia 2021 r.
Rzymskokatolickiej Parafii $w. Mikotaja w Koztowie informujacego o sposobie
wykorzystania Srodkow otrzymanych od Nadle$nictwa w ramach darowizny w kwocie
wynoszacej 300 zt, ktdre to Srodki wydatkowano na optacenie internatu dla dziecka
uczacego sie w Polsce, nie podjeto dziatan w zakresie zwrotu przekazanych przez
Nadle$nictwo $rodkéw, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w umowie darowizny.

W § 1 umowy darowizny Nr 8/2021 z 30 marca 2021 r. wskazano, ze kwota 300 zt ma
zosta¢ przeznaczona na cel spotecznie uzyteczny, tj. zakup pomocy dydaktycznych
dla uczennicy z Technikum Lesnego w Tutowicach, a w § 4 podano, ze korzystajac
z przedmiotu darowizny obdarowany zobowigzany jest przeznaczy¢ darowizne
wytacznie na cel wskazany w § 1. Natomiast zgodnie z §4 ust. 6 Regulaminu
przyznawania, przekazywania i rozliczania darowizn przez PGL LP Nadle$nictwo
Rudziniec (Zarzadzenie nr 33/19 Nadlesniczego z 7 sierpnia 2019 r. wraz z aneksem
z 30 grudnia 2019 r.), wykorzystanie darowizny w innym celu niz okreslony w umowie
powoduje obowigzek zwrotu darowizny wraz z ustawowymi odsetkami za op6znienie
liczonymi od dnia, w ktérym powinien nastgpic zwrot darowizny, zgodnie
z wezwaniem do zwrotu.

(akta kontroli str. 819-825, 5423, 5501-5507, 5513)

Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) W ocenie Nadlesnictwa cel umowy darowizny
z 13 kwietnia 2021 r. zostat osiggniety przez Obdarowanego, ktory przeznaczyt Srodki
na pokrycie kosztow internatu dla osoby uczacej sie. W ocenie Nadle$nictwa opieka
Zwigzana z procesem ksztatcenia, a niewatpliwie takg jest koszt zakwaterowania
ucznia, mieSci sie w szeroko pojetym znaczeniu terminu: dydaktyka.

(akta kontroli str. 5569-5571)
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OCENA CZASTKOWA

23. Nadle$nictwo przekazato w kontrolowanym okresie kwote 2 000,00 zt na wsparcie
odbudowy budynku plebanii w Koztowie po pozarze's?, jak tez na wymiane tawek
w koSciele Rzymskokatolickiej Parafi pod wezwaniem Mitosierdzia Bozego
w Gliwicach na wymiane drewnianych tawek w kwocie 2 900,00 zt, pomimo
Ze darowizny te nie wpisywaty sie w cele pozytku publicznego okreslone w art. 4 ust.
1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.
Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Budynek plebani, w ktérym miesci sie kancelaria
parafialna $cisle zwigzany jest z dziafalnoscig Parafii Sw. Mikofaja w Koztowie a wigc
wsparciem, podtrzymywanie i upowszechnianie kultu religijnego — tradycji narodowej
od wiekéw zasadzonej w kulturze polskiej — art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie -
{j. podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej. Przyczyny
udzielenia darowizny na wymiang drewnianych tawek, zgodnie z wyjas$nieniem
Nadlesniczego byty analogiczne.
Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze obiekt stanowit dobro narodowe. (...) Plebania stanowifa
obiekt wsparcia i integracji dla wielu grup spotecznych, byta miejscem stuzacym za
mieszkanie dla wielu rodzin m.in. pochodzacych z Ukrainy. Uznatem, Ze stanowi
lokalny oS$rodek dla ludzi potrzebujgcych. Natomiast darowizna przeznaczona na
wymiane fawek, wynikata z polecenia stuzbowego jednostki nadrzednej (RDLP).
akta kontroli str. (4945, 5436-5440, 5539-5540, 5560-5564, 5598, 5602)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 40 pkt
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczpospolitej Polskiej'®3 oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania® osoby prawne Ko$ciota moggq
wykorzystywac¢ srodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie dziatalno$ci
charytatywno-opiekunczej. Zgodnie natomiast z art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej inwestycje sakralne
i koscielne sg finansowane ze $rodkéw wiasnych koscielnych oséb prawnych.
Budynek plebani, na ktérego odbudowe przekazano $rodki, jak rowniez ww. kosciot,
w ktorym wymienione miaty by¢ tawki nie byty obiektami zabytkowymi, tym samym
brak byto podstaw do przekazania ww. darowizn.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Nadlesnictwa w kontrolowanym
obszarze. Nadle$nictwo wydatkowato kwote 776 622,98 zt na organizacje wydarzen
promocyjnych, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wykraczato poza prowadzenie
gospodarki lesnej, ktorej definicja okre$lona zostata w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy
o lasach, a czes$¢ z tych wydarzen odbyta sie juz w okresie kampanii wyborczej do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonej w 2023 r. Niecelowo
wydatkowano rowniez srodki w kwocie 3 200,00 zt przeznaczone na reprezentacie, tj.
na zakup krzyza z parostkow kozta. Ponadto nie podjeto rzetelnych dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci wydatkowania Srodkéw w  kwocie 10352,51z na
realizowanie/wspotfinansowanie pieciu wydarzen patriotyczno-religijnych oraz ww.
dziatar promocyjnych.

Ponadto w Nadlesnictwie wskutek nieprawidlowego oszacowania wartoSci
zamowienia, nie zastosowano wiasciwego trybu udzielenia zaméwienia wynikajgcego
z ustawy PZP w przypadku umowy obejmujacej obstuge prawna, ktora obowigzywata
w kontrolowanym okresie do czasu jej wypowiedzenia. Nieprawidtowo przekazywano
rowniez darowizny na cele spotecznie uzyteczne, tj. za po$rednictwem RDLP

182 Umowa darowizny nr 44/2023 z 19 grudnia 2023 r.
183 Dz. U. 22023 r. poz. 1966.
184 Dz. U. 22023 r. poz. 265.

60



Opis stanu
faktycznego

w Katowicach. W dwaéch przypadkach przekazano tez darowizny na nieuprawniony
cel.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

3.1. Wedtug planéw finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa wysoko$¢ kosztow na
ochrone lasu oraz ochrong przyrody wyniosta:

al w2020 r. — 862 406,89 zt (koszty dziatalnosci gospodarczej podstawowej wyniosty
8 029 402,88 zt);

b/ w 2021 r. — 813 685,14 zt (koszty dziatalno$ci gospodarczej podstawowej wyniosty
8 048 219,40 zt);

c/ w 2022 r. — 1015406,16 zt ochrona lasu oraz 70 959,00 zt ochrona przyrody
(koszty dziatalnosci gospodarczej podstawowej wyniosty 13 100 475,25 zt);

d/ w 2023 r. — 1824 192,37 zt ochrona lasu oraz 96 233,00 zt ochrona przyrody
(koszty dziatalnosci gospodarczej podstawowej wyniosty 13 366 403,95 zt);

e/ 2024 r.— 1 370 503,24 zt ochrona lasu oraz 84 248,89 zt ochrona przyrody (koszty
dziatalnosci gospodarczej podstawowej wyniosty 10 360 822,59)185,

Ww. koszty na ochrone lasu i przyrody zostaty zaplanowane w ramach $rodkow
witasnych Nadles$nictwa oraz $rodkow funduszu leSnego na wyréwnanie niedoboréw
powstatych przy realizacji zadan gospodarki le$nej na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 1
ustawy o lasach.

Oprécz ww. kosztow w latach objetych kontrolg w Nadle$nictwie nie zaplanowano
inie realizowano innych dziatan finansowanych z funduszu le$nego z zakresu
ochrony przyrody oraz nie sktadano wnioskow na dodatkowe zadania w ww. zakresie
finansowane z funduszu.

W planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa z okresu objetego kontrolg ujeto
réwniez inne zadania do zrealizowania w ramach funduszu le$nego, i tak:

al w 2021 r. zaplanowano 115,6 tys. zt na wspdine przedsiewzigcia jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych (na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy
o lasach) obejmujace dziatanie dotyczace zwalczania owadéw technikg lotnicza,
natomiast wykonanie wyniosto 98 847,64 zt;

b/ w 2022 r. zaplanowano na ww. dziatanie 99,1 tys. zt, a wydatkowano 96 713,89 z;
c/w 2023r. zaplanowano na to dziatanie 232,2tys.zt oraz 40,8tys.zt na
sporzadzanie plandw urzadzania lasu (art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach), natomiast
nie wydatkowano $rodkow na zadne z ww. dziatan;

d/ ' w 2024 r.1% zaplanowano 877,3 tys. zt na sporzadzanie plandéw urzadzania lasu
(art. 58 ust. 2 pkt 4 ustawy o lasach). Na dzien 31 marca 2024 r. nie wydatkowano
zadnych $srodkow, natomiast zaplanowane prace sg w trakcie realizacji.

W sprawie dotyczacej mniejszego lub braku wydatkowania $rodkdw na zaplanowane
zadania z zakresu zwalczania owadow technikq lotnicza, Nadle$niczy wyjasnit, ze
w przypadku roku 2021 i 2022 kwota wykonania wynika z rozliczenia ostatecznych
kosztow zabiegu, natomiast w 2023 r. zgodnie z dyspozycjq DGLP odstapiono od
zabiegdw ze wzgledu na staba rojke chrabgszcza.

185 Wedlug Zarzadzenia NadleSniczego Nadlesnictwa Rudziniec z 25 pazdziernika 2023r. w sprawie
wprowadzenia i zatwierdzenia prowizorium Planu Finansowo-Gospodarczego na rok 2024. Stan na
31 marca 2024 r.

186 Wedtug prowizorium planu finansowo-gospodarczego na rok 2024.

61



W zakresie dotyczacym braku 2023 r. wydatkdw na sporzadzanie planéw urzadzania
lasu (opracowanie ortofotomapy) Nadlesniczy wyjasnit, ze (...) Podczas uzgodnien
na etapie prac przygotowawczych do Planu urzgdzania lasu ustalono, ze wykonanie
dla Nadle$nictwa ortofotomapy jest zbedne, gdyz tozsame dane (mapa) dostepne sq
dzi$ z innych, darmowych zrodet.

(akta kontroli str. 294-343, 2807, 2810, 3129-3135, 3141-3142, 3177)

3.2. W latach 2020-2024 (I kwartat) do Nadle$nictwa zostat ztozony jeden wniosek
0 udzielenie dofinansowania w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogowe;j
infrastruktury technicznej'®’, o ktérym mowa w zarzadzeniach Dyrektora GLP
w Sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych,
majgcych zwigzek z gospodarkg lesSng Nr 58 z 7 sierpnia 2018 r., Nr 28 z 24 marca
2022r. i Nr 20 z 10 lutego 2023 r.'88 Wspétfinansowanie ww. przedsiewzigcia
dotyczacego remontu drogi powiatowej Nr 2912 S odcinek Dabréwka-Barut
w wysoko$ci 392 406,90 zt18, nastgpito na podstawie §3 ust. 3 Zarzadzenia
Dyrektora GLP Nr 58 w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspélnych
przedsiewzie¢ drogowych, ze Srodkdéw wiasnych Nadle$nictwa.
W ww. okresie dofinansowano réwniez ze $rodkéw wiasnych Nadlesnictwa:
al remont drogi powiatowej Nr 2971S Ciochowice-Bycina Etap Il w wysoko$ci
40 959,00 zt na podstawie wniosku Starosty Gliwickiego z 16 listopada 2018 r.199,
b/ remont drogi powiatowej Nr 2940S Rudziniec-Ptawniowice Etap | - 96 324,99 zt
dofinansowania dla Powiatu Gliwickiego'9!.
Nadle$niczy wyjaénit, ze (...) Nadlesnictwo nie posiada wniosku Starostwa, w ktorym
wnioskowano o remont drogi powiatowej nr 2940S Rudziniec — Ptawniowice Etap I.
W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK otrzymano informacje ze Starostwa
Powiatowego w Gliwicach m.in. dotyczace ww. przedsiewziecia, ktére poinformowato,
ze (...) W zakresie remontu drogi nr 2940 S Rudziniec — Plawniowice — Etap |
przeprowadzono rozmowy, ktore byty podstawg przystapienia do wspdinej realizacji
zadania | uzgodnienia jego zakresu. Starostwo w odniesieniu do wszystkich
przedsiewzie¢ poinformowato, roéwniez ze (...) Realizacja trzech wspdlnych
przedsiewzie¢ publicznych (...) przyczynita sie do poprawy uzytkowania ww. drog
oraz umoZliwita przejazd pojazdoéw Swiadczgacych ustugi na rzecz prowadzenia
gospodarki lesnej zgodnie z zakresem zawartych porozumien. (...) Jednocze$nie
informuje, Ze realizacja zadan podyktowana byta ztym stanem technicznym
wskazanych drog, na ktére wplyw miata prowadzona przez Lasy parstwowe
gospodarka lesna.

(akta kontroli str. 2812, 2919-3028)

187 Ztozony przez Starostwo Powiatowe w Gliwicach pismem z 24 sierpnia 2021 r.

188 Zarzadzenie Dyrektora GLP w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspélnych przedsiewzigé drogowych.
189 Pismem z 9 maja 2022 r. RDLP w Katowicach poinformowato Nadle$nictwo o uzyskaniu zgody Dyrektora GLP
na dofinansowanie przedsiewziecia w wysokosci 300 000,00 zt. Pismem z 18 lipca 2022 r. Starosta Gliwicki
zwrocit sie do Nadlesnictwa z prosba o zwigkszenie dofinansowania o kwote 100 000,00 zt ze wzgledu na wynik
przeprowadzonego przetargu, w ktérym kazda z czterech ztozonych ofert przekraczata kwote jaka zabezpieczono
na przedmiotowe zadanie. Pismem z 25 lipca 2022 r. Nadlesnictwo zwrdcito sie do RDLP w Katowicach
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zwiekszenie dofinansowania o ww. kwote i uzyskato zgode na zwiekszenie
dofinansowania do tacznej kwoty 392 406,90 zt.

1% Wniosek uzyskat zgode RDLP w Katowicach przekazang pismem z 3 kwietnia 2019r. W pismie
z 31 lipca 2019 r. skierowanym do RDLP w Katowicach Nadlesnictwo poinformowato o rezygnacji w 2019 r. z ww.
zadania i poprosito o ujecie remontu w planach roku 2020. Pismem z 19 lutego 2020 r. Nadle$nictwo przekazato
do RDLP w Katowicach wniosek o wyrazenie zgody na udziat w roku 2020 w przedsiewzigciu. Akceptacja DGLP
w zakresie realizacji remontu drogi zostata przekazana pismem RDLP w Katowicach z 1 pazdziernika 2020 r. —
wkiad finansowy Nadlesnictwa 50 000,00 zt.

191 Nadle$nictwo przekazato pismem z 22 lutego 2021 r do RDLP w Katowicach wniosek o wyrazenie zgody na
udziat w 2021 r. w zadaniu zwigzanym z remontem drogi na kwote 100 000,00 zt. We wniosku wskazano, ze droga
przebiega przez kompleksy leSne w zarzadzie Nadlesnictwa, ma istotne znaczenie dla transportu drewna oraz dla
zapewnienia bezpieczenistwa pozarowego tych obszaréw. Pismem z 29 marca 2021 r. RDLP w Katowicach
poinformowato, ze wnioskowane przedsiewziecie zostato zaakceptowane przez DGLP.
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W okresie objetym kontrolag w Nadle$nictwie nie wspotfinansowano wspdinych
przedsiewzie¢ drogowych, o ktérych mowa w zarzadzeniach Dyrektora GLP
w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, ze
$rodkéw funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 2919-3028, 3040-3041)

3.3. W sprawie udzielania w kontrolowanym okresie informacji organom jednostek
samorzadu terytorialnego o mozliwosci dofinansowania budowy, przebudowy lub
remontu drogowej infrastruktury technicznej Nadle$niczy wyjasnit, ze (...) Samorzady
posiadajg wiedze na temat mozliwosci dofinansowania przez Lasy Panstwowe
budowy, przebudowy i remontu drdg publicznych (gminnych/powiatowych), poniewaz
takie informacje sq przekazywane podczas licznych roboczych spotkan z tymi
jednostkami. Na wiedze w tym zakresie wskazuje rowniez udziat Nadle$nictwa we
w wspdffinansowaniu tych projektow we wspoforacy z réznymi jednostkami
samorzadowymi. (...) Nadle$nictwo dziata w oparciu o art. 58 pkt. 1 ppkt. 2 ustawy
o lasach i Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nr 58 z dnia
7 sierpnia 2018 r. oraz nr 28 z dnia 24 marca 2022 r., a takZe na podstawie ztozonych
przez samorzady wnioskdw z proshg o mozliwos¢ wspétfinansowania
w przedsiewzieciu. Wszystkie ztozone przez samorzady wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie. Ponadto dodat, ze (...) Docelowa sie¢ drogowa stuzy wytacznie drogom
w zarzadzie Lasow Paristwowych, w zwigzku z czym nie zawiera informacji o stanie
drog innych wtasnosci (tzw. publicznych). Z wnioskiem o wspoffinansowanie wystapifo
tylko Starostwo Powiatowe w Gliwicach, pozostate jednostki bedgce w zasiegu
terytorialnym Nadle$nictwa Rudziniec nie wnioskowaty o wspotfinansowanie
przedsiewzie¢ drogowych.
Nadlesniczy wyjasnit réwniez, ze (...) W latach 2020-2024 (I kwartat) nie wptywaty do
Nadle$nictwa wnioski z innych jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast
w okresie wcze$niejszym  (nieobjetym  kontrolg) Nadle$nictwo uczestniczyto
w dofinansowaniu remontu drog we wspotoracy z innymi niz powiat gliwicki
jednostkami samorzadu terytorialnego np. Gmina Ujazd w wojewodztwie opolskim.
Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg nie otrzymywato od zarzadcow drog
publicznych informacji — poza drogami objetymi dofinansowaniem w zakresie ich
ztego stanu technicznego.

(akta kontroli str. 2807-2813, 3195-3199)

Na podstawie weryfikacji zapisow Ekspertyzy Optymalizacji i Rozwoju Infrastruktury
Drogowej z 2015 r. oraz zawartej w niej Docelowej Sieci Drég Lesnych ustalono, ze
w dokumencie tym nie zawarto informacji wskazujacych na potrzebe
remontu/modernizacji drég publicznych z terenu objetego wtasciwo$ciq miejscowq
Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 5137)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Nadle$nictwa obejmujace gospodarowanie Srodkami
funduszu lesnego, w zakresie objetym kontrolg. W Nadle$nictwie zrealizowane byty
zaplanowane zadania w zakresie ochrony przyrody finansowane ze S$rodkéw
funduszu le$nego. Ponadto udostepniano organom jednostek samorzadu
terytorialnego informacje o mozliwosci dofinansowania budowy, przebudowy lub
remontu infrastruktury drogowej. W okresie objetym kontrolg wspéffinansowano trzy
wspoine przedsiewzigcia drogowe ze $rodkow wiasnych Nadlesnictwa, natomiast nie
dofinansowywano przedsiewzie¢ w tym zakresie ze Srodkéw funduszu lesnego.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow 0 zamowieniach
publicznych, w tym wynikajacych z regulacji wewnetrznych, w szczegolnosci
w zakresie dotyczacym szacowania wartosci zaméwien i ich udzielania.

2. Wyeliminowanie przypadkdéw nieuprawnionego powierzenia pracownikom
Nadlesnictwa zadan w dni ustawowo wolne od pracy.

3. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjnych,
w tym wspotfinansowanych z CILP oraz planowanych do poniesienia wydatkéw,
w celu ograniczenia ryzyka nieuprawnionego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow przez Nadle$nictwo.

4. Wyeliminowanie przypadkéw udzielania darowizn na cele wykraczajgce poza cele
spofecznie uzyteczne.

5. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji prawidtowosci wykorzystania udzielonych
darowizn.

6. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych terminowe regulowanie
zobowigzan przez Nadle$nictwo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 23 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Dyrektor
lwona Zyman
Krzysztof Rajczyk
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
I I
....................... s S
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