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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gogolinie, ul. Krapkowicka 6, 47-320 Gogolin'

Krzysztof Reinert, Burmistrz Gogolina2, od 2 maja 2024 r.

Poprzednio w okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza petnit Joachim Wojtala,
od 18 listopada 2002r.

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomnosci zwierzat

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomno$ci oraz nadzér nad wykonaniem tych zadan

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem faktéw
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres, majgcych znaczenie dla badane
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/15/2024 z 30 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz, w okresie objetym kontrola, w sposob skuteczny zorganizowat opieke nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapewnit podejmowanie dziatan zapobiegajacych
bezdomnosci zwierzat. W Gminie Gogolin5 obowigzywaty programy opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzaté, zawierajace
obowigzkowe elementy okreslone w przepisach o ochronie zwierzat. Do Urzedu
wptywaty informacje dotyczace kazdego bezdomnego zwierzecia odtowionego
zterenu Gminy, a pracownicy tej jednostki monitorowali los zwierzat, aktywnie
wigczajac sie w poszukiwanie ich dotychczasowych wiascicieli oraz informujac
mieszkancéw Gminy o mozliwosci adopcji psow.

Na podstawie porozumienia zawartego z Gming Kedzierzyn-Kozle, w schronisku
zZlokalizowanym w Kedzierzynie-Kozlu, zapewnione zostato schronienie dla
bezdomnych pséw z obszaru Gminy. W catym okresie objetym kontrolg realizowane
byly takze inne obligatoryjne zadania dotyczacych zwierzat domowych,
w tym kastracja i sterylizacja kotéw wolno zyjacych oraz usypianie $lepych miotow.
W Gminie funkcjonowata catodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. We wspotpracy m.in. ze spotecznymi opiekunami
kotom wolno zyjacym zapewniono dostep do karmy oraz opieke weterynaryjna.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyly w szczegdlnosci:
al zlecenia odtawiania zwierzat lekarzowi weterynarii, ktory nie posiadali
wymaganego zezwolenia; b/ braku ujecia w tresci uméw zawieranych przez Gmineg,
w celu realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat,
elementdbw wymaganych obowigzujacymi przepisami; ¢/ niezapewnienia w catym
okresie objetym kontrolg bezdomnym kotom miejsca w schronisku; d/ przypisania
w Programach zadan gminy, polegajacych na dokarmianiu kotéw wolno zyjacych oraz
doprowadzaniu ich do lecznicy weterynaryjnej celem przeprowadzenia zabiegu
kastracji/sterylizacji, jedynie spotecznym opiekunom kotdéw (wolontariuszom); e/ nie
zapewnienia przez Gming miejsc w schronisku dla kotdw bezdomnych.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie objetym kontrola, w Gminie obowigzywaty umowy
zawarte z lekarzem weterynarii, prowadzacym O$rodek Rehabilitacji Dzikich Zwierzat
w Suchodancu, w ktérym udzielano pomocy’” dzikim zwierzetom z terenow
zurbanizowanych Gminy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina.

6 Dalej: Program.

7 Udzielanie doraznej pomocy zwierzetom w miejscach wypadkéw, transport rannych zwierzat do O$rodka w celu
wyleczenia i poddania ewentualnej rehabilitacji oraz nastepnie wypuszczenia ha wolnos¢.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina wspdidziatata z Gming Kedzierzyn-KoZle
w celu wspdinej realizacji zadan publicznych z zakresu zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat i zapewnienia schronienia wytapywanym zwierzetom. Zgodnie z zawartym
porozumieniem®,  Zleceniobiorca'l® przyjat do realizacji powierzone przez
Zleceniodawce!" zadania wilasne polegajace na kompleksowej opiece nad
bezdomnymi psami zyjacymi na terenie Gminy. Powyzsze zadania dotyczyly:
1/ odbioru bezdomnych pséw z terenu Gminy na zgtoszenie Zleceniodawcy;
2/ transportu  odebranych pséw do schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Kedzierzynie-Kozlu, bedacym jednostkq organizacyjng  Zleceniobiorcy;
3/ umieszczania odebranych pséw w schronisku; 4/ zapewnienia psom godziwych
warunkéw pobytu w schronisku, w tym statej opieki weterynaryjnej obejmujace;
obowigzkowe szczepienie i leczenie pséw na terenie schroniska, do czasu odbioru
przez wiasciciela, sprzedazy lub naturalnej Smierci. Schronisko w Kedzierzynie-Kozlu
Zlokalizowane jest w odlegtosci 25 km od siedziby Gminy Gogolin.

Tres¢ porozumienia zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego, z wyjatkiem jednego z aneksow zawartego w 2013r. do
WW. porozumienia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na ujete w programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat zadania zwigzane z zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat
i opiekg nad zwierzetami bezdomnymi Gmina wydatkowata nastepujace kwoty:

alw 2019r. — 4169740 zt, w tym: 36 377 zt na wylapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach'?; 1892zt na zapobieganie bezdomno$ci zwierzat poprzez
sterylizacje /kastracje kotéw wolno zyjacych; 2 408,40 zt na zapewnienie catodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat;
1 020 zt na zapewnienie opieki nad zwierzetami gospodarskimi;

b/w 2020 r. — 56 273,58 zt, w tym: 43 504,60 zt na wytapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach'®; 5490zt na zapobieganie bezdomno$ci zwierzat poprzez
sterylizacje/kastracje kotow wolno Zzyjacych; 80,10zt na wyzywienie dla wolno
zyjacych kotdw; 4053 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat; 3 145,88 zt na zapewnienie
opieki nad zwierzetami gospodarskimi;

c/w 2021r. — 65799z, w tym: 413452zt na wylapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach'4; 19650 zt na zapobieganie bezdomnosci zwierzat poprzez
sterylizacje/kastracje: zwierzat wtascicielskich (14 310 zt) oraz kotéw wolno zyjacych
(5 340 zt); 3 664 zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Porozumienie zawarte 22 sierpnia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 154, poz. 1986), zmienione aneksem
z 5 kwietnia 2013 r. (niepublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego), 10 marca 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1052) oraz 29 lutego 2024 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1355); dalej:
Porozumienie.

10 Gmina Kedzierzyn-Kozle.

" Gmina Gogolin.

2Suma wydatkéw na odtawianie bezdomnych zwierzat (8 593 zt) oraz dotacji na prowadzenie schroniska
(27 784 Z1).

13 Suma wydatkow na odtawianie bezdomnych zwierzat (14 176,60 zt) oraz dotacji na prowadzenie schroniska
(29 328 z).

4 Suma wydatkow na odtawianie bezdomnych zwierzat (11 440 zt) oraz dotacji na prowadzenie schroniska
(29 905 z1).
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zdarzenn drogowych z udziatem zwierzat; 1 140 zt na zapewnienie opieki nad
zwierzetami gospodarskimi;
d/'w 2022r. - 91329z, tym: 76324zt na wyltapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach'®; 5680 zt na zapobieganie bezdomno$ci zwierzat poprzez
sterylizacje/kastracje kotéw wolno zyjacych; 8 125 zt na zapewnienie catodobowe;
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat;
1 200 zt na zapewnienie opieki nad zwierzetami gospodarskimi;
e/lw 2023r. — 45207 zt, w tym: 29089zt na wytapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach'6; 6605zt na zapobieganie bezdomnosci zwierzat poprzez
sterylizacje/kastracje kotdw wolno Zzyjacych; 973,00 zt na wyzywienie dla wolno
zyjacych kotdéw; 6 140zt na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjne
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat; 2 400 zt na zapewnienie
opieki nad zwierzetami gospodarskimi;
flw | kwartale 2024 r. — 5649 zt, w tym: 3 429 zt na wytapywanie i pobyt zwierzat
w schroniskach; 1420zt na zapobieganie bezdomno$ci zwierzat poprzez
sterylizacje/kastracje kotow wolno zyjacych; 400 zt na zapewnienie catodobowe;
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzer drogowych z udziatem zwierzat.
Wydatki na opieke nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganie bezdomnosci
zwierzat w Gminie porownujac lata krancowe okresu 2019-2023 zwigkszyly sie
nieznacznie, tj. z 41 697,40 zt w 2019 r. do 45 207 zt w 2023 r. (nominalnie o 8,4%,
a realnie, z uwagi na inflacje, zmniejszyty sie o ok. 25%'7). Najistotniejszg pozycjq
wydatkow byty wydatki na wytapywanie i pobyt zwierzat w schroniskach.
Wydatki na opieke nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganie bezdomnosci
zwierzat w 2022 r. ulegty podwojeniu w poréwnaniu do 2019 r. — wyniosty 91 269 zt
(wzrost o 119%), co bytlo spowodowane m.in. zwiekszeniem liczby psow
przekazanych przez Gmine do schroniska dla zwierzat'®.

(akta kontroli str. 6-9, 13, 17, 21, 25-26, 29-125, 682, 1035-1036, 1042, 1059-1060,

1063-1064)

1.2. W okresie objetym kontrolg liczba zwierzat bezdomnych (pséw) przebywajacych
w schronisku wyniosta (wedtug stanu na koniec roku): w 2019 r. — siedem, w 2020 .
—cztery, w2021 r. — siedem, w 2022 r. - sze$¢; w 2023 r. — dwa, a na koniec | kwartatu
2024 r. — trzy.

Liczba zwierzat wytapanych (tj. pséw bezdomnych oraz kotdw wolno zyjacych
odtowionych w celu sterylizacji) na terenie Gminy wyniosta: 1/ w 2019 r. — 11 pséw
i 10 kotdw; 2/ w 2020 r. — siedem psow i 14 kotow; 3/ w 2021 r. — 11 pséw i 10 kotdw;
4/ w 2022r. — 16 psow i siedem kotdw; 5/ w 2023 r. — osiem psow i 10 kotow,
6/ w | kwartale 2024 r. — jeden pies (nie odtowiono zadnego kota).

Niska liczba bezdomnych pséw przebywajacych w schronisku na koniec roku
wynikata z dziatan podejmowanych przez Gmine oraz Schronisko w celu adopcji
psOW1e,

W latach objetych adopcjg objeto: a/ w 2019 r. sze$¢ kotéw i dwa psy; b/ w 2020 r.
dziewie¢ kotéw i jednego psa; ¢/ w 2021 r. — siedem kotdw i jednego psa; d/ w 2022 r.
— trzy koty; e/ w 2023 r. — sze$¢ kotow oraz jednego psa (bezposrednio z gabinetu
weterynaryjnego) oraz f/ w | kwartale 2024 r. — jednego psa.

W okresie objetym kontrolg liczba kotow, ktdre powrdcita do srodowiska naturalnego
wynosita: w 2019 r. — trzy; w 2020 r. — dwa; w 2021 r. — dwa; w 2023 r. — jeden.

15 Suma wydatku na odtawianie bezdomnych zwierzat (14 290 zt) wraz z dotacjq dla schroniska (62 034 zt).
16Suma wydatku na odtawianie bezdomnych zwierzat (11 580 zt) wraz z dotacjg dla schroniska (17 509 zt).

7 Wyliczenia dokonano w oparciu o miesieczng stope inflacji poréwnujac wydatki na 31 grudnia 2019r. i na
31 grudnia2023 r. przy pomocy kalkulatora inflacji https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-
inflacji/ [dostep 13 maja 2024 r.

18 Przyczyne zwigkszenia liczby bezdomnych pséw opisano w pkt. 1.2.

19 Miat rowniez miejsce jeden przypadek zwrotu psa prawowitemu wiascicielowi.
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https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-inflacji/
https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-inflacji/

W 2022 r. oraz w | kwartale 2024 r. nie powrdcit do Srodowiska naturalnego zaden
kot.
W latach objetych kontrolg w schronisku nastgpita $mier¢ tacznie oSmiu pséw
przekazanych z terenu Gminy. W gabinecie weterynaryjnym facznie nastgpita
$mier¢/poddano eutanazji 12 kotdw.
W 2022 r. Gmina przekazata do schroniska 15 psow, tj. o 114,28% wiecej niz
w 2019 r. Burmistrz wyjasnit, ze zwiekszong iloS¢ wyfapanych bezdomnych psow
mozna byfo zaobserwowac¢ od miesigca marca az do konca 2022 r., co wedfug
obserwacji prowadzonych przez Gmine oraz na podstawie z rozméw
przeprowadzanych z pracownicg schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Kedzierzynie-Kozlu, mogto by¢ konsekwencjg trudnej sytuacji geopolitycznej
sgsiedniego kraju oraz potozenia miasta Gogolin przy wezle autostradowym. W ten
Sposob osoby podrozujgce do Gogolina lub przez Gogolin pozbywaty sie psow.
Sytuacja unormowata sie dopiero w 2023 r.
W Gminie w okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz w zakresie bezdomno$ci
zwierzat, nie prowadzono réwniez badan dotyczacych bezdomno$ci zwierzat na jej
obszarze. W przedktadanych Radzie Miejskiej w Gogolinie sprawozdaniach
i informacjach z wykonania budzetu Gminy za lata 2019-2023 zawarto wytacznie dane
0 wysokosci wydatkow poniesionych na ograniczenie liczby bezdomnych zwierzat.
W Raportach o stanie Gminy za lata 2019-2022 omédwiono wyniki realizacji
programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy, ograniczajac sie jednak wytacznie do wymienienia rodzaju
realizowanych zadan oraz poniesionych wydatkow. W ww. raportach nie analizowano
zagadnienia zwigzanego z ograniczaniem bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy.
Burmistrz wyjasnit: prowadzenie tego typu analiz w zakresie bezdomno$ci zwierzat
na obszarze Gminy nie byto konieczne, z uwagi na niewielkq skale bezdomnosci
zwierzat wystepujgcg na terenie Gminy, czego wynikiem byta niewielka iloS¢ psow,
ktora w okresie objetym kontrolg zostata umieszczona w schronisku
W Raportach o stanie gminy, Programach, jak tez obowigzujacych procedurach
kontroli zarzadczej, nie okre$lono miernikow realizacji zadan wskazanych
w Programach, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Burmistrz wyjasnit rowniez, ze sprawy zwigzane z bezdomnymi zwierzetami omawiat
na biezaco z Naczelnikiem Wydziatu Srodowiska? w Urzedzie, w ktorej to komérce
organizacyjnej przez caty okres objety kontrolg prowadzony byt monitoring loséw
wytapanych z terenu Gminy psow. W Wydziale prowadzona byta na biezaco baza
danych, zawierajgca informacje o kazdym psie przekazanym do schroniska
(zawierajgca m.in. imie psa, numer ewidencyjny, ewentualne daty przekazania do
adopcji lub eutanazji). Burmistrz wyjasnit, Zze zdjecia psoéw przekazanych do
schroniska i oczekujacych na adopcje, sq umieszczane na stronie internetowe;
Urzedu oraz portalu spotecznosciowym Facebook. Burmistrz wyjasnit rbwniez: Gmina
jest matg gming i wiele probleméw jest dostrzeganych przez mieszkancow.
W konsekwencji sprawy bezdomnosci zwierzat sq zgtaszane bezposrednio
urzednikom i softysom lub telefonicznie, co sprawia, ze problemy te sq niemal
natychmiastowo zafatwiane.
W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynety zadne skargi lub wnioski w sprawie
bezdomnych zwierzat, takze radni Rady Miejskiej nie skierowali interpelacii i zapytan
do Burmistrza w tej sprawie.

(akta kontroli str. 131-132, 140-157, 1003-1006, 1036-1037, 1080)

1.3. W latach 2019-2024 organy Gminy (Burmistrz, Rada) wypetniajac obowigzek
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom

20 Dalej: Wydziat.



corocznie przygotowywaty i podejmowaty uchwaty w sprawie Programow?' oraz jedng,
uchwate w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
(dotyczacg 2021 r.). Wszystkie ww. uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. W Urzedzie dochowano wymogow w zakresie
zaopiniowania projektéw Programoéw przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Krapkowicach, dzierzawcow lub zarzadcow obwodow towieckich dziatajgcych na
terenie Gminy oraz przedstawicieli organizacji spotecznych, ktorych statusowym
celem jest ochrona zwierzat.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krapkowicach, w odniesieniu do projektow
Programow na lata 2020-2021 wskazat m.in., ze uchwata (...) powinna zawiera¢
wskazanie podmiotu zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.
Réwniez Towarzystwo Opieki Nad Zwierzetami w Polsce??, opiniujgc projekty
Programéw na lata 2021-2022, wskazato na potrzebe podania na stronie internetowe;
Miasta Gogolin catodobowego telefonu umozliwiajacego kontakt z osobg decyzyjng
po godzinach pracy urzedu, w przypadkach zdarzen losowych z udziatem zwierzat
wymagajacych natychmiastowej interwencji. Powyzsze uwagi nie zostaty
uwzglednione w uchwalonych przez Rade Miejska w Gogolinie Programach.
Burmistrz wyjasnit, ze na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Gogolinie znajdujg
sie informacje wraz z numerami telefonéw podmiotéw, do ktorych zgtoszenie
zdarzenia drogowego z udziatem zwierzat mozna zgtosic. Znajduje sie tam rowniez
numer telefonu Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, ktore przekazuje
zgtoszenie do wifasciwych osob. Ww. informacje na stronie internetowej gminy
wyczerpujg obowigzujgce przepisy prawa, a Burmistrz w ramach wykonania uchwaty
udziela stosownych informacji z wykorzystaniem stron internetowych gminy. Jest to
tez bardziej czytelne dla mieszkancow, ktérym fatwiej wyszukac odpowiednie
informacje na stronie internetowej gminy, niz w Programie opublikowanym w BIP.
Taka forma komunikacji z mieszkaricami sprawdza sie tez w praktyce.

Programy obowigzujace w okresie objetym kontrolg zawieraty wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie
zwierzat?3. W kazdym Programie zamieszono wysokos¢ Srodkdw przeznaczonych na
realizacje Programu w podziale na poszczegélne zadania (art. 11a ust. 5 ustawy),
tj. na 2019 r. facznie 55 900 zt, na 2020 r. — 57 900 zt, na 2021 r. — 69 400 z}, a po
wprowadzeniu planu sterylizacji / kastracji zwierzat wiascicielskich — 84 400 zt, na
2022 r. — 68100 zt, a na 2023 r. - 163 500 zt. Relacja wykonanych wydatkéw na
realizacje Programéw, w stosunku do wielko$ci zaplanowanych w poszczegélnych
latach wyniosta (bez 2024 r.) odpowiednio: 75,6%, 97,2%, 78,0%, 134,1% i 27,6%.
Jedynie w Programie na 2022r. zaplanowane s$rodki finansowe byly
niewystarczajagce. Pomimo tego Program ten nie zostat dostosowany do
zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb, co szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci (pkt 2).

21 Uchwaty Rady Miejskiej w Gogolinie w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Gogolin na:

al 2019 r. — uchwata Nr 1V/41/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 472);

b/ 2020 r. — uchwata Nr XIX/178/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 100);

¢/ 2021 r. — uchwata Nr XXX1/334/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3710, ze zm.);
d/ 2022 r. — uchwata Nr XLV/497/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3600);

e/ 2023 r. — uchwata Nr LIX/639/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 3811);

112024 r. — uchwata Nr LXXV1/807/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2024 r. poz. 9).

22 Oddziat w Opolu.

23Dz, U.z 2023 r. poz. 1580.



W zakresie zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat (zadania fakultatywne, o ktdrych
mowa w art. 11a ust. 3 i 3a ww. ustawy) w Programach obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg;

— na 2021 r. ujeto plan sterylizacji lub kastracji zwierzat, przy petnym poszanowaniu
praw wiascicieli zwierzat (15 000 zt), w pozostatych nie przewidziano takiego
zadania;

— na lata 2019-2023 nie ujeto planu znakowania zwierzat; Burmistrz wyjasnit, ze:
rozwazano moZzliwosc wprowadzenia akcji znakowania mikroczipem bezdomnych
zwierzat, jednak z uwagi na niewielkg liczbe odfawianych pséw bezdomnych oraz
brak ogdlnopolskiej bazy znakowanych pséw, akcji nie zorganizowano. Ogromne
znaczenie w tej kwestii miatoby wprowadzenie zmian w prawodawstwie,
polegajacym na wprowadzeniu obowigzku czipowania psow oraz funkcjonowania
Jjednej ogdinopolskiej bazy, poniewaz, takie dziatania wptynetyby na zmniejszenie
bezdomno$ci zwierzat oraz podniesienie SwiadomoSci wtascicieli. Nakfad pracy
i $rodkéw przeznaczonych na cel czipowania psow bezdomnych bez
funkcjonowania ogdlnopolskiej bazy, nie przyniéstby oczekiwanego efektu, tym
samym nie jest uzasadnione ekonomicznie.

W ww. Programach nie wskazano miernikdw realizacji planowanych zadan. Burmistrz

wyjasnit, ze jedynym miarodajnym miernikiem wskazujgcym stopien realizacji zadania

wynikajgcego z Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy w kontrolowanym okresie, jest liczba psow,
ktora de facto z roku na rok ulegata zmniejszeniu (z wyjatkiem 2022 r.), dlatego tez
nie byto potrzeby sformalizowania tego zapisu w ramach miernikow. Powyzszy
wymog nie jest warunkiem formalno-prawnym ani merytorycznym uchwalenia

Programu, ktory przechodzi kontrole organu nadzoru — Wojewody Opolskiego. Organ

nadzorczy nie dopatrzyt sie zadnych uchybien w uchwalanych programach.

Powyzsze nie oznacza, Ze urzednicy nie weryfikujg problemu bezdomnosci zwierzat

i nie poddajg go analizie. Monitoring zadania jak wyzej opisano wykonywany

w ramach biezgcych obowigzkow urzedniczych.

Burmistrz wyjasnit tez, ze Wydziat prowadzi biezacy monitoring na podstawie danych

przekazanych przez Schronisko w Kedzierzynie-Kozlu, ktére obrazujq liczbe zwierzat

przekazywanych przez Gmine do schroniska na przestrzeni lat 2019-2024 wraz

z informacjami, jaki numer nadano psu w schronisku, jakie pies nosi imig, ile pséw

oddano do adopcji oraz ile pséw poddano zabiegowi sterylizacji lub kastracji.

Prowadzona w Urzedzie baza zawiera informacje o0 kazdym oddanym psie z osobna.

Ponadto w 2021 r. pracownik Urzedu przeprowadzit kontrole w schronisku dla

bezdomnych zwierzat, ktéra obejmowata lata 2019-2020. Wskazat tez, Zze z danych

zawartych w Raportach o stanie gminy oraz z prowadzonego monitoringu wynika, ze
liczba zwierzat bezdomnych odfawianych na terenie Gminy jest niewielka i nie ulega
drastycznej zmianie. Ponadto w ramach prowadzonego monitoringu na stronie
internetowej?* udostepnia sie zdjecia pséw z terenu Gminy przebywajacych

w schronisku w Kedzierzynie-Kozlu, oczekujgcych na adopcje.

(akta kontroli str.131-137, 158-361, 362-382, 592, 1007-1034, 1037-1038)

1.4.Pomimo ze w treSci Programéw wskazano, iz Gmina zapewnia opieke
w schronisku dla wszystkich zwierzat bezdomnych, powyzsze zastrzezenie nie
odnosito sie do kotow bezdomnych z obszaru Gminy, co szerzej opisano w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 3).

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Programach zawarto zadania
zwigzane z opiekg na kotami wolno zyjacymi: tj. a/ sprawowanie opieki nad kotami
wolno zyjacymi, w tym ich dokarmianie przez spotecznych opiekunéw (karmicieli

24 hitps://gogolin.pl/8724/12495/zwierzeta-do-adopcji.html.
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kotow) karmg zakupiong przez Urzad; b/ prowadzenie dwa razy do roku akcji
sterylizacji i kastracji kotow wolno zyjacych?s.
W Programach przewidziano wydatki na opieke nad kotami wolno zyjacymi (w tym ich
dokarmianie) w wysokosci 1tys. zt w kazdym roku objetym kontrolg. W okresie
objetym kontrolg w tre$ci Programdw nie zapewniono, w odniesieniu do kotéw wolno
zyjacych, mozliwosci ustawiania schronien/budek dla takich kotéw. Burmistrz
wyjasnit: budki dla kotéw nie zostaty ustawione m.in. z powodu braku zgfoszen
mieszkancow oraz z obawy, Ze ich ustawienie mogfoby przyczynic sie do lokowania
sie tam rowniez innych gatunkow, takich jak jenoty czy kuny, ktore stanowig
zagrozenie dla kotdw wolno zyjgcych oraz mogq by¢ uwazane za Szkodniki lub
Stanowic¢ zagrozenie dla lokalnej fauny i flory. Burmistrz uzasadniat powyzszg
sytuacje rowniez tym, ze zjawisko bezdomnosci kotow nie zostato uznane za
powszechne w Gminie, ktéra ma charakter miejsko-wiejski, kosztami utrzymania
i konserwacji budek dla kotéw, a takze preferowaniem przez Gmine innych metod
zarzadzania populacjg kotdw, takimi jak programy adopcyjne, sterylizacja/kastracja,
edukacja spoteczna itp., ktére sg w opinii Burmistrza skuteczniejsze i bardziej
zrownowazone.
W treSci Programéw, okreslajgc zakres opieki nad kotami wolno zyjacymi nie
wskazano opieki weterynaryjnej — profilaktyki i leczenia chorych kotéw wolno zyjacych
(postanowienia dotyczg tylko zwierzat bezdomnych), podczas gdy wymog ten
wprowadzono do tresci umow zawartych przez Gmine z gabinetem weterynaryjnym
i taka opieka faktycznie byta $wiadczona. Ustalenia te opisane zostaty w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 4).

(akta kontroli str. 158-361, 137-138, 583-584)

W okresie objetym kontrolg 141 kotéw wolno zyjacych poddano sterylizacji, a 35 -
kastraciji. Burmistrz wyjasnit, ze mieszkancy zgtaszajg chec sterylizacji/kastracji kota
wolno Zyjacego (poprzez wypetnienie wniosku), otrzymujq skierowanie i z wytapanym
kotem udajg sie do wskazanego gabinetu weterynaryjnego, gdzie dokonywany jest
zabieg. Burmistrz wyjasnit rdwniez, ze na terenie Gminy, w wyniku zgfoszenia
spotecznych karmicieli, zidentyfikowano dwa miejsca bytowania i dokarmiana kotow
wolno zyjacych, jest to Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych Gogolin
oraz teren uzytkéw rolnych przy ul. Gogoliriskiej w Kamieniu Slaskim. Spoteczni
karmiciele w ztozonych informacjach wskazali, iz na terenie PSZOK w Gogolinie
znajdujg sie dwa koty, z czego jeden zostat zgtoszony do sterylizacji, natomiast na
terenie uzytkéw rolnych przy ul. Gogolinskiej w Kamieniu Slaskim znajduje sie sze$¢
sztuk kotow, z czego dwa koty zgtoszono do sterylizacji.
W tre$ci ww. Programéw wskazano, ze jednym z zadan Gminy jest opieka nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, a takze, e koty wolno zyjace doprowadzane
bedg do lecznicy weterynaryjnej, w szczegolnosci przez spotecznych opiekunow
kotow (wolontariuszy), po wczesniejszym uzyskania skierowania na zabieg,
wystawionym przez pracownikdéw Urzedu. W tresci Programu zastrzezono, ze koty po
przeprowadzonym zabiegu beda wypuszczane w miejscu ich wcze$niejszego
wytapania.
W ocenie NIK, oparcie ww. dziatah w odniesieniu do kotéw wolno zyjacych przede
wszystkim o dziatania spotecznych opiekundéw kotow i wolontariuszy, a nie
pracownikow Urzedu, byto dziataniem nierzetelnym, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt
(akta kontroli str. 11, 137-138, 159, 198, 230, 251, 280, 310, 339, 538-552, 583-584,
593-594, 599-634, 1007-1034)

25 \We wszystkich latach objetych kontrola.



1.5. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywata jedna uchwata Rady
Miejskiej w Gogolinie w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetiaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci?®.
W uchwale tej wskazano, ze przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami:
1/ powinien posiada¢ zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami; 2/ nie moze by¢ karany, jak réwniez jego wspdlnicy
| osoby zasiadajace w organach przedsiebiorcy z art. 35 i 37 ustawy o ochronie
zwierzat; 3/ powinien posiada¢ aktualng umowe z podmiotem prowadzacym
schronisko dla zwierzat gwarantujacg odbior wytapanych zwierzat lub pisemne
o$wiadczenie tego podmiotu o gotowosci do odbioru zwierzat wytapanych, badz
przekazywa¢ wytapane zwierzeta do schroniska wskazanego przez Gmine;
4/ powinien posiada¢ umowe o wspdipracy z lekarzem weterynarii obejmujacq
przedmiot prowadzonej dziatalnosci; 5/ powinien posiada¢ umowe obejmujacg
gotowo$¢ do odbioru zwlok zwierzecych przed podmiot zajmujacy sie
unieszkodliwianiem zwiok zwierzecych; 6/ powinien dysponowaé miejscem do
przetrzymywania wytapanych zwierzat, do czasu przewiezienia ich do schroniska;
7/ powinien dysponowac Srodkiem transportu przystosowanym do przewozu zwierzat,
zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 24 ustawy o ochronie zwierzat,
dopuszczonym decyzjq powiatowego lekarza weterynarii; 8/ powinien dysponowac
specjalistycznym sprzetem do chwytania i transportowania bezdomnych zwierzat,
niestwarzajacym zagrozenia dla ich zycia i zdrowia, ani niezadajgcym im cierpienia.

Przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie
Gminy dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
wedtug ww. uchwaty powinien spetniaC nastepujace wymagania: a/ posiadac
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat; b/ nie moze by¢ karany, jak réwniez jego wspdlnicy i osoby
zasiadajace w organach przedsigbiorcy z art. 35 i 37 ustawy o ochronie zwierzat;
c/ dysponowacé terenem, na ktérym prowadzona bedzie ww. dziatalno$¢; d/ posiadac
decyzje powiatowego lekarza weterynarii nadajgcq weterynaryjny numer
identyfikacyjny; e/ lokalizacja schroniska dla bezdomnych zwierzat, obiekty,
pomieszczenia oraz wyposazenie muszg by¢ zgodne z ustawg z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat?’;
f/ dysponowa¢ $rodkiem transportu przystosowanym do przewozu zwierzat, zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o0 ochronie zwierzat, dopuszczonym decyzjq
powiatowego lekarza weterynarii; g/ dysponowa¢ urzadzeniami do gromadzenia
odchodéw zwierzecych; h/ dysponowa¢ atestowanymi $rodkami do obezwtadniania
| wytapywania zwierzat w sposdb niepowodujacy zagrozenia dla ich zycia i zdrowia,
ani niezadajacy im cierpienia; i/ posiada¢ umowe o wspotpracy z lekarzem
weterynarii; j/ posiada¢ piec do spalania zwtok zwierzat lub chtodnie do czasowego
przetrzymywania tych zwiok w przypadku przekazywania ich do zakfadéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, przechowywania, operowania,
przetwarzania, wykorzystywania lub usuwania ubocznych produktow zwierzecych;
k/ posiada¢ umowe z podmiotami uprawnionymi do przewozu zwiok zwierzecych,
utylizacji lub prowadzenia grzebowisk albo posiada¢ uprawnienia do wykonywania
tych czynno$ci.

% Uchwata Nr [X/69/2015 Rady Miejskiej w Gogolinie z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spemiaC przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 1060).

21Dz, U.z 2023 r. poz. 1075.
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W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie wydat zezwolenia Zadnemu podmiotowi na
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych
zwierzat, gdyz — jak wyjasnit Burmistrz — na lokalnym rynku nie byto podmiotow, ktore
wystapityby o wydanie takiego zezwolenia. W tym samym okresie nie wydano
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk
i spalarni zwierzat na terenie Gminy. Burmistrz wyjasnit, Ze na terenie Gminy nie jest
prowadzona tego typu dziatalnosc.
W Programach na lata 2019-2024 wskazano podmiot wykonujacy wytapywanie
bezdomnych zwierzat, ktory nie posiadat stosownego zezwolenia. Z podmiotem tym
Burmistrz zawart umowy na interwencyjne wytapywanie bezdomnych zwierzat, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci (pkt 5).
W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace tego podmiotu.
(akta kontroli str. 155, 383-387, 587-588)

1.6. Gmina, w okresie objetym kontrola, corocznie zawierata umowy?® z jednym
podmiotem?2® na wykonywanie zadan polegajacych na interwencyjnym wytapywaniu
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy, diagnostyce wytapanych zwierzat (a takze
leczeniu w przypadku takiej konieczno$ci) oraz zapewnieniu wyzywienia i opieki do
czasu adopcji lub przekazania do schroniska. W treSci wszystkich ww. umow
wskazano m.in., ze: 1/ wytapywanie zwierzat winno odbywac si¢ zgodnie z warunkami
okreslonymi w ustawie o ochronie zwierzat oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow
wyfapywania bezdomnych zwierzat30; 2/ zwierzeta zostang otoczone opieka do czasu
adopcii lub przekazania do schroniska3'; 3/ Gmina zastrzegta sobie prawo do kontroli
nad przebiegiem zdarzenia oraz okreslita rodzaj i wysokos¢ kar umownych32; 4/ czas
reakcji podmiotu, z ktérym zawarto umowe, od przyjecia wniosku o bezdomnym
zwierzeciu do podjecia czynno$ci majacych na celu odtowienie zwierzecia3?; 5/ Gmina
zobowigzata wykonawce do przedktadania dokumentacji rozliczeniowej w postaci
comiesiecznych faktur.

Dopiero od umowy obowigzujacej w 2021 r. kontrolowana jednostka zabezpieczyta
interesy Gminy poprzez ustalenie kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania
umowy34. Burmistrz wyjasnit: Gmina miafta trudnosci z wytonieniem grupy
wykonawcow ustug, ktorzy spetnialiby niezbedne wymogi do realizacji zlecenia. Brak
dostepno$ci  alternatywnych — wykonawcdw  ograniczat  moZliwo$ci  Gminy
w negocjacjach i ustalaniu warunkéw umoéw. Wprowadzenie kar umownych spotkafo
sie z oporem ze strony potencjalnych wykonawcow, co utrudnito proces negocjacji.
W zwigzku z tym Gmina zabezpieczyta swoje interesy w inny sposob, a nie poprzez
kary umowne. Brak kar nie skutkuje jednak brakiem zabezpieczenia interesu gminy,
a tylko jest jednym z mozliwych zabezpieczen finansowych tego interesu. Pomimo
braku kar umownych, Gmina zapewnita zabezpieczenie swoich intereséw poprzez
inne mechanizmy, m.in. takie jak moZliwos¢ odstgpienia od umowy w przypadku
niedotrzymania warunkOw przez wykonawce oraz poprzez prawo do kontroli nad
przebiegiem zadan.

W tresci uméw nie zamieszczono wymogow dotyczacych kwalifikacji osob
wykonujacych czynnosci polegajace na wytapywaniu bezdomnych zwierzat.

28 Nr WS.1.6140.3.2024 z 29 grudnia 2023 r., WS.1.6140.3.2023 z 30 grudnia 2022r., WG.1.6140.3.2022
z 29 grudnia 2021 r., WG.I11.6140.3.2021 z 30 grudnia 2020 r., WG.I11.6140.3.2020 z 31 grudnia 2019r.
WG.11.6140.1.2019 z 28 grudnia 2018 r.

29 Gabinet Weterynaryjny, wskazany we wszystkich Programach z okresu objetego kontrola,

30 Dz. U. Nr 116, poz. 753.

31 Zgodnie z wymogami zawartymi w Programach.

32 Zapis o karach umownych zawarto w umowach na lata 2021, 2022, 2023 oraz 2024.

33 Cztery godziny w umowach obowigzujacych w latach 2019-2020 oraz pie¢ godzin w umowach obowigzujacych
w latach 2021-2024.

3 W tresci uméw obowigzujacych w latach 2019-2020 nie przewidziano kar umownych.
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W umowach nie wskazano tez, ktory podmiot jest odpowiedzialny za przekazanie
zwierzat do schroniska. Kwestia ta zostata uregulowana w tresci porozumienia
zawartego pomiedzy Gming a Gming Kedzierzyn-Kozle, opisanego w pkt. 1.1.
wystgpienia. W tresci wszystkich uméw nie wskazano roéwniez, pomimo takiego
obowigzku, urzadzen i srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane,
nie okreslono réwniez srodkéw do przewozu zwierzat, jak tez nie wskazano miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przekazaniem do schroniska, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 7).
Pomimo ze Gmina zastrzegta sobie prawo do kontroli nad wykonywaniem zadan
polegajacych na interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy,
nie skorzystata z tego prawa w catym okresie objetym kontrolg NIK, co szerze
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 8).
Podmiotu, z ktorym zawarto umowy, nie zobowigzano do sporzadzania odrebnych
informacji (sprawozdan) dotyczacych loséw zwierzecia objetego interwencja.
Burmistrz wyjasnit, ze w przypadku wytapanych bezdomnych pséw z terenu Gminy,
Wydziat prowadzi wewnetrzny wykaz pséw oddanych do schroniska dla bezdomnych
zwierzat. Informacje dotyczace wytapanych zwierzat przez lekarza weterynarii,
Znajdujg sie réwniez w dokumentacji zatgczonej do faktur za wykonanie
przedmiotowej ustugi. Przedmiotowa dokumentacja zawiera opis podjetych dziatan
zwigzanych z ewentualnym leczeniem wyfapanego zwierzecia, zawiera rowniez
informacje dotyczace czasu przebywania zwierzecia w gabinecie, przed odebraniem
go przez schronisko dla bezdomnych zwierzat w Kedzierzynie-Kozlu. Ponadto, psy
bezdomne, ktore trafiajg do schroniska, sq przez schronisko objete opiekg w ramach
zawartego z Gming Kedzierzyn-KoZle porozumienia, ktére gwarantuje zwierzetom
mozliwie najlepszg opieke wraz z ich ewentualnym leczeniem. Przez caty okres od
momentu podpisania porozumienia, nie byto Zadnych skarg na dziatania schroniska,
ani tez nie pojawity sie Zadne niepokojgce informacje w mediach na temat dziafalno$ci
Schroniska. Schronisko podejmuje wszelkie dziafania celem znalezienia nowych
wiascicieli dla odfowionych bezdomnych pséw z terenu Gminy Gogolin, co potwierdza
liczba zwierzat oddanych do adopcji w kontrolowanych latach, tj.: 41 psow z 43 psow
przebywajgcych w tych latach w schronisku.
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono rejestru zgtoszen mieszkancoéw
dotyczacych interwencji zwigzanych z bezdomnymi zwierzetami. Burmistrz wyjasnit:
wynika to z braku ustawowego takiego obowigzku, jednak pracownicy Wydziatu (...),
prowadzg wykaz takich zgtoszen z podaniem daty zgtoszenia, rodzaju zgtoszenia, na
podstawie ktorego odnotowywane sq miedzy innymi fakturowane ustugi dokonywane
przez Wykonawcow w zakresie odfawiania zwierzat bezdomnych i zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat. Tym samym na podstawie dat wskazanych
w dokumentach dofgczonych do faktury, jesteSmy w stanie okreslic czas niezbedny
na podjecie i zatatwienie interwencji przez Wykonawce.

(akta kontroli str. 388-400, 586-587, 589)

1.7. W treSci porozumienia zawartego z Gming Kedzierzyn-Kozle nie wskazano
wprost obligatoryjnego  wymogu kastracjisterylizacji zwierzat przebywajacych
w schronisku, okreslono natomiast obowigzki Gminy wzgledem ponoszenia kosztow
za wykonanie kastracji/sterylizacji, tj. a/ kwoty zryczattowanego wynagrodzenia za
wykonanie sterylizacji za jedng suke przebywajacg w schronisku dla bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy; b/ kwoty zryczattowanego wynagrodzenia za wykonanie
kastracji za jednego psa przebywajacego w schronisku dla bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy.

W tresci ww. porozumienia nie zawarto obligatoryjnych wymagan, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (pkt 9).



Gmina zabezpieczyta swoj interes poprzez ustalenie kar umownych za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan wynikajacych z tresci porozumienia.
(akta kontroli str. 6-9, 131-139)

1.8. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg nie udzielano zamoéwien publicznych na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, co wynikato z realizacji tego
zadania w drodze wspotdziatania miedzy gminami, na zasadach przewidzianych
w art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3s,

(akta kontroli str. 6-9, 155, 522-525)

1.9. W obowigzujgcych w Gminie Programach nie wprowadzono mechanizméw
zachecajgcych mieszkancow Gminy do np. udziatu wakcji nieodptatnej
sterylizacji/kastracji zwierzat witascicielskich lub znakowania zwierzat wtascicielskich.
Burmistrz wyjasnit, ze Programy zawierajq obligatoryjne zapisy wskazane w art. 11a
ust. 2 ustawy (...) o ochronie zwierzat, co potwierdzajg pozytywne oceny organéw
nadzorczych i opiniujacych. Fakultatywne dziatania mieszkanicy Gminy (...) majg
mozliwo$¢ zgtosic w ramach inicjatyw spotecznych, ktore w przypadku pozytywnego
odbioru, to jest uzyskania potrzebnej liczby gtosow, wdraZzane sg do realizacji.
Poprzez potaczenie obligatoryjnych dziatari z mozliwo$cig aktywnego uczestnictwa
mieszkancow w inicjatywach spotecznych, Gmina stara sie promowac
odpowiedzialne podejscie do opieki nad zwierzetami oraz zaangaZowanie
spofecznoSci w rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z populacjg bezdomnych
zwierzat. W 2021 r. przeprowadzono, na wniosek mieszkanca, akcje pn. Sterylizacja,
obejmujacg bezptatng sterylizacje lub kastracje pséw oraz kotéw, przy petnym
poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat. Burmistrz wyjasnit, ze w 2022 r. ponownie
zostat zgtoszony wniosek w ramach Inicjatyw Spotecznych Miasta Gogolin
przedsiewziecie pn. "Akcja sterylizacja — koty", niestety wniosek nie uzyskat poparcia
mieszkancow, ktorzy wyrazili swoje zdanie w ramach gtosowania na ztoZzone projekty.
Ponadto informuje, ze Gmina prowadzita w okresie objetym kontrolg i nadal prowadzi
w ramach realizacji Programu Opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, akcje sterylizacji / kastracji kotow wolno zyjacych. Jednakze,
jezeli bedzie zainteresowanie mieszkancow przeprowadzeniem takiej akcji
w przysztosci, Gmina (...) nie wyklucza jej wykonania.

Zadania zwigzane z zapobieganiem bezdomnos$ci zwierzat powierzono do realizacii
pracownikom: Wydziatu Gospodarki Mieniem Gminnym, Zamdwien Publicznych
i Ochrony Srodowiska36, Referatu ds. Ochrony Srodowiska3’, Wydziatu Infrastruktury
i Srodowiska38, od dnia 1 lutego 2022 r. pracownikom Wydziatu Srodowiska3.
Wprowadzajac w zycie zarzadzenie Nr OR.1.0050.31.2020 Burmistrza Gogolina
z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w  Gogolinie, nie zapewniono uchylenia zarzadzenia Burmistrza Gogolina
Nr OR.1.0050.25.2019 z dnia 31 stycznia 2019r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze
omytkowo nie zostato uchylone zarzadzenie przypisujgce zadania zwigzane
z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat Referatowi ds. Ochrony Srodowiska, mimo
ze od 1 marca 2020 r. tematem zajmowat sie Wydziat Infrastruktury i Srodowiska.
Wobec powyzszego pragne rowniez poinformowac, ze 18 kwietnia 2024 r.

35 Dz. U. 22024 r. poz. 609, ze zm.

3 Zarzadzenie Nr OR.1.0050.188.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Gogolinie.

37 Zarzadzenie Nr OR.1.0050.25.2019 Burmistrza Gogolina z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie.

3 Zarzadzenie Nr OR..0050.31.2020 Burmistrza Gogolina z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie.

39 Tredciq zarzadzenia Nr OR.1.0050.189.2021 Burmistrza Gogolina z dnia 28 grudnia 2021r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie, w strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono
Wydziat Srodowiska.
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zarzadzeniem Burmistrza Gogolina nr OR.1.0050.79.2024 uchylono zarzadzenie
Burmistrza Gogolina Nr OR.1.0050.25.2019 z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gogolinie z 2019r. oraz
dokonano sprostowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 158-361, 589-592, 1000-1001)

W okresie objetym kontrolag w Gminie obowigzywaty dwa Regulaminy zamdwien
publicznych*0, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych*! oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych4?, okre$lajace zasady przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nieprzekraczajacego kwoty
30 tys. euro*3/ 130 tys. zt44. Burmistrz wyjasnit, ze zaméwienia byty udzielane w trybie
rozeznania rynku, na podstawie ktorego wybrano najlepszy, rzetelny podmiot
0 najszerszym zakresie $wiadczonych ustug. Wybor oparty byt rowniez na
doSwiadczeniach z przesztosci w zakresie skuteczno$ci, rzetelnosci, dobrej opinii
i kompleksowosci realizowanych zadan. O efektywnosci i skutecznoSci realizacji
zadan wskazanych w Programie (...), $wiadczq wskazniki zmniejszajgcej sie liczby
wyfapanych | przekazanych do schroniska bezdomnych psow oraz Szybkie
odnajdywanie ich wtascicieli lub przekazanie ich do adopcji.

(akta kontroli str. 526-533, 589-593)

W Gminie do 29 stycznia 2024 r. obowigzywata Instrukcja zapewnienia realizacji
celéw i zadan Urzedu, wprowadzona zarzadzaniem Burmistrza Nr WA-0152-29-/2010
z dnia 1 pazdziernika 2010 r. W$rdd zadan ujetych w rejestrach ryzyk w latach 2019-
2023 wskazano Podejmowanie | prowadzenie postepowania w przedmiocie
odebrania zwierzecia oraz rozporzadzanie zwierzeciem po uprawomocnieniu decyzji
0 jego odebrania, od 2021 r. dodatkowo Naliczanie, przekazywanie i rozliczanie
dofinansowania dotacji na schronisko dla bezdomnych zwierzat za umieszczenie
psow w schronisku. W obowigzujagcym od 29 stycznia 2024 r.45 dokumencie
dotyczacym organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie oraz
w Urzedzie, w rejestrze ryzyk na rok 2024, w celu operacyjnym Ochrona zwierzat,
wskazano zadania: Wytapywanie bezdomnych zwierzat, Prowadzenie postepowania
w Zzakresie odebrania zwierzat, Sterylizacja i kastracja kotdw wolno Zyjacych.
Burmistrz wyjasnit: analizie poddawano wyzej przywotane ryzyka. W biezgcym roku
2024 okreslono potencjalne ryzyka, takie jak: pogryzienie przypadkowych 0sob przez
bezdomne zwierzeta, niedostateczne zapewnienie Srodkow na dokonanie sterylizacji
i kastracji kotow. Wskazane w rejestrze mechanizmy zmniejszajgce wystapienie
ryzyka, to miedzy innymi reagowanie na zgtoszenia od mieszkancow o siedliskach
kotow, biezgca kontrola obszaru zagadnienia i samokontrola stuzb. Burmistrz wyjasnit
rowniez, ze w dokumentacji kontroli zarzadczej Urzedu za lata 2019-2023, nie
stwierdzono innych zapisow ponad przywotane powyzej, a dotyczace realizacji zadan
wskazanych w Programach. Wdrozona we wskazanych latach procedura kontroli
zarzgdczej w Urzedzie pozostawiata kwestie wskazania tych zadan, komorkom
odpowiedzialnym za ich realizacie. W roku biezacym 2024, przy zmienionych
procedurach, zostat wskazany cel jak i zadania niezbedna dla jego realizacji, oraz
potencjalne ryzyka.

40 Nr Or.1.0050.53.50.2014 z 15 kwietnia 2014 r. oraz Nr WA.120.1.34.2020 z 31 grudnia 2020 r.
41Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

42Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.

43 Do 31 grudnia 2020 r.

44.0d 1 stycznia 2021 r.

45 Wprowadzonym zarzadzaniem Burmistrza Nr WA.120.1.1.2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Reakcja konieczna, na tak okreSlone ryzyko, to: sprawnie dziafajgcy System
informacji, szybkie podejmowanie dziatari zabezpieczajgcych przed dalszymi

negatywnymi konsekwencjami (w domysle dla zwierzat).
(akta kontroli str. 136, 576-582, 589-593, 635-649, 727, 740-741, 766, 778, 807,
819, 838, 850, 936, 947-948, 967, 978, 997-1002, 1007-1034, 1056-1058)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zapewniono ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego aneksu nr 1/2013 z 5 kwietnia 2013 r. do porozumienia zawartego
pomiedzy Gming a Gming Kedzierzyn-Kozle w celu wspdinej realizacji zadan
publicznych z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i zapewnienia schronienia
wylapywanym zwierzetom46, Powyzsze stanowito naruszenie obowigzku z art. 13 pkt
6 lit a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych#’, zgodnie z ktérym w wojewodzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Obowigzek publikacji aneksu wynikat rwniez
z tresci zawartego porozumienia, zgodnie z ktdrym czynnoSci zwigzane
z ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego obcigzajq
Zleceniodawce (Gming Gogolin).
Sekretarz Urzedu wyjasnita, ze nie jestem w stanie ustali¢ przyczyny braku publikacji
tego aneksu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, mimo obowigzku
wynikajgcego z jego treSci. RownoczeSnie zawiadamiam, ze za to niedopetnienie
odpowiedzialny byt bwczesny sekretarz, ktory aktualnie przebywa na emeryturze.
(akta kontroli str. 1059-1060, 1068-1071)

2. Pomimo Ze zaplanowane w Programie na 2022r. $rodki finansowe na jego
realizacje okazaty sie niewystarczajace, to Program ten nie zostat w tym zakresie
dostosowany do zmieniajacych sie warunkdw i potrzeb*8. Zgodnie z art. 11a ust. 5
w zwigzku z ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat, program zawiera wskazanie wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje, a projekt programu,
przygotowuje wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie Gmina zostata
obarczona dodatkowymi obcigzeniami w zakresie zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, zwigzanymi z licznie porzucanymi psami. W konsekwencji powyzszego
zaplanowane S$rodki okazaty sie niewystarczajace. Potrzeba ochrony zwierzat
wymaga pilnego dziatania (...) a procedura uchwalania Programu, wymagajaca
powziecia opinii wtadciwych organdw i organizacii jest dtugotrwata, co w konkretnym
przypadku oznaczatoby dziatanie na szkode zwierzat. Burmistrz w sytuacji kryzysowe;
dokonat zatem zwiekszenia Srodkéw dwukrotnie*?, a cele Programu zostaty dzieki
temu bez zbednej zwtoki osiggniete.
NIK zauwaza, ze przy istotnie zwigkszajgcych sie wydatkach wykonanych, rzetelne
planowanie i wskazanie $rodkéw w Programie powinno uwzglednia¢ faktyczny wzrost
wydatkow przeznaczanych na realizacje zadan okreslonych w Programie w trakcie
roku.

(akta kontroli str. 158-361, 1076-1077)

4 Zgodnie z trescig aneksu obowigzuje on od 1 maja 2013 r. W aneksie tym uregulowano kwestie tego, kto
prowadzi transport pséw do schroniska oraz sposoéb kalkulacji dotacji celowej przekazywanej Gminie Kedzierzyn-
Kozle w zwigzku z realizacjg zadania publicznego.

47Dz.U.z2019r. poz. 1461.

48 Relacja wydatkow wykonanych na realizacje Programu w stosunku do wydatkéw zaplanowanych wyniosta
134,1%.

49 Zarzadzeniem Nr OR.1.0050.112.2024 Burmistrza Gogolina z 17 czerwca 2022 r. o kwote 15000 zt oraz
zarzadzeniem Nr OR.1.0050.193.2024 Burmistrza Gogolina z 4 pazdziernika 2022 r. o kwote 23 000 zt.
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3. W Programach obowigzujacych w catym okresie objetym kontrola, w zakresie
zadania, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat,
tj. zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
wskazano schronisko nieprzyjmujace od Gminy bezdomnych kotow (tylko psy).
Réwniez w porozumieniu pomiedzy Gming a Gming Kedzierzyn-Kozle nie
przewidziano mozliwosci przekazywania przez Gmine bezdomnych kotéw do tego
schroniska. Tym samym w catym okresie objetym kontrolg Gmina, nie zapewnita
bezdomnym kotom miejsca w schronisku, pomimo tego, ze w my$l art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin, a
zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 1 tej ustawy, Program obejmuje zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Obowigzek ten dotyczy zaréwno
kotow, jak i psow.
Burmistrz wyjasnit, ze schronisko w Kedzierzynie-KoZlu nie przyjmuje kotéw z terenu
innych gmin niz Gmina Kedzierzyn-Kozle, w konsekwencji powyzszego nie byto
moZliwe zawarcie porozumienia w powyzszym zakresie. Burmistrz podkreslit rowniez,
Ze W okresie pieciu lat nie odnotowano zgfoszer mieszkancow o koniecznosci
wyfapania kotow bezdomnych z terenu Gminy. Gmina jest jednak odpowiednio
przygotowana na taka ewentualno$c. Jezeli mieszkaniec zgtositby wystepowanie kota
bezdomnego w przestrzeni publicznej, kot zostatby wytapany i czasowo przebywatby
w gabinecie weterynaryjnym, gdzie zostatby zaopatrzony medycznie, a jego zdjecie
umieszczone na stronie portalu spotecznoSciowego — Facebook gabinetu oraz
Urzedu (...), celem poszukiwania wtasciciela lub osoby chetnej do adopcji. Burmistrz
wyjasnit réwniez, ze na terenie Gminy nie stwierdzono wystepowania kotow
bezdomnych.
Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze w Gminie wystapity przypadki
wydawana kotow do adopcji. Pozwala to wnioskowac, ze byty to koty bezdomne, a nie
wolno zyjace. Zgodnie bowiem z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzat
zadaniem, ktore powinno by¢ ujete programie w opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jest poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat. Koty wolno zyjace powinny natomiast wroci¢ do Srodowiska.
(akta kontroli str. 6-9, 134-135, 583)

4. W treSci projektow Programéw oraz w samych Programach, okreslajac zakres
opieki nad kotami wolno zyjacymi nie wskazano opieki weterynaryjnej — profilaktyki i
leczenia chorych kotéw wolno zyjacych (postanowienia dotyczyly tylko zwierzat
bezdomnych), podczas gdy wymog ten wprowadzono do tresci uméw zawartych
przez Gming z gabinetem weterynaryjnym3?, a ustalenia kontroli NIK potwierdzajg, ze
taka opieka byta $wiadczona.

Burmistrz wyjasnit: Gmina w tre$ci umow jako zwierzeta bezdomne przyjeta rowniez
koty wolno Zyjace. Zwigzane jest to z trudnoScig rozroznienia statusu kota. {...)
odroznienie kota bezdomnego od kota wolno zyjgcego moze nastreczac pewne
ktopoty, dlatego tez Gmina w przypadku koniecznosci leczenia, dokarmiania czy
sterylizacji/kastracji kota, podejmuje te dziatania bez ustalania statusu kota.
Burmistrz wyjasnit, Ze w okresie objetym kontrolg Gmina wydata facznie 53 165 zt na
leczenie weterynaryjne kotéw, co wynikato z 77 zgfoszen. Powyisze $wiadczy
0 zaangazowaniu Gminy w zapewnienie opieki zdrowotnej dla kotéw, zarowno
bezdomnych, jak i wolno Zyjgcych.

Nie kwestionujgc zasadnosci ponoszenia wydatkéw na opieke nad kotami wolno
zyjacymi, NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 11a ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy o ochronie zwierzat, gmina realizujac zadanie wtasne okresla program opieki

5 Umowy na m.in. kastracje i sterylizacje kotéw wolno zyjacych, sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi,
w tym ich odrobaczanie, szczepienie i leczenie w ramach wskazanych w Programach.
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nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmujacy
m.in. opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. W programie nalezy
precyzyjnie urequlowac zadanie polegajgce na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
Zyjacymi, nie ograniczajgc sie tylko do ich dokarmiania, wskazujgc m.in. konkretne
sposoby dziatania w zakresie opieki weterynaryjnej, (...) — brak uregulowania
powyzszych kwestii nie pozwala na uznanie, Ze rada gminy wypetnita obowigzek
natozony na niq w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat'.

(akta kontroli str. 158-361, 538-552, 584)

5. W projektow Programéw oraz w samych Programach cze$¢ zadan, tj. dokarmianie
oraz doprowadzanie kotow wolno Zzyjacych do lecznicy weterynaryjnej celem
przeprowadzenia zabiegu kastracji/sterylizacji, przypisano do realizacji spotecznym
opiekunom kotéw (wolontariuszom), nie przewidujac rozwigzan zabezpieczajacych
realizacje tych zadan w okresach czasowego lub statego braku takich oséb. W ocenie
NIK powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, gdyz to zadaniem wiasnym Gminy jest
prowadzenie dziatan na rzecz ograniczenia bezdomnosci zwierzat.
Burmistrz wyjasnit, ze kotow wolno zyjacych nie dokarmiali pracownicy Gminy, gdyz
Gmina zapewnia kotom wolno Zyjacym karme, ktorq przekazuje w przypadku
zgtoszenia takiej potrzeby, spotecznym karmicielom. Na terenie Gminy znajdujg sie
dwa miejsca bytowania i dokarmiania kotdw wolno Zyjacych52. Pozostate koty wolno
Zyjace sq rozproszone po Gminie, a ich ewentualni opiekunowie nie zgfaszali
dotychczas zapotrzebowania na zakup karmy na ich potrzeby. Warto zauwazyc, ze
codziennymi opiekunami kotow miejskich sq tzw. karmiciele — osoby, ktore regularnie
dokarmiajg koty. Jest to zajecie poZyteczne spofecznie, ktére wymaga poswiecenia,
a dokarmiane koty czesto traktowane sq przez karmicieli jak wtasne. Burmistrz
wyjasnit rowniez, ze zdaniem Gminy, praktyka dokarmiania kotow wolno Zyjgcych
przez spoteczno$¢ lokalng, a nie przez pracownikow Urzedu, wynika z wielu
czynnikow. Po pierwsze, spoteczno$c lokalna czesto ma lepszg znajomo$¢ terenu
i migjsc, gdzie koty te przebywajg, co umoZliwia skuteczniejsze dostarczanie karmy
w migjscach, gdzie jest ona najbardziej potrzebna. Po drugie, dokarmianie kotow
przez spoteczno$¢ lokalng jest czesto bardziej elastyczne i reaguje na zmieniajgce
Sie warunki, takie jak zmiany w populacji kotow czy migracje zwierzat. Burmistrz
podkreslit rowniez, ze zaangazowanie spotecznosci lokalnej w dokarmianie kotow
wolno Zyjgcych ma pozytywny wplyw na relacje spoteczne i integracje lokalnej
spofecznoSci, poprzez wspolng troske o dobro zwierzat i budowanie wiezi
miedzyludzkich wokot wspolnego celu. Dziatania te sprzyjajg takze wzmacnianiu
$wiadomosci spofecznej na temat odpowiedzialno$ci za zwierzeta oraz promowaniu
postaw empatii i troski wobec nich.
Gmina nie zabezpieczyta sie na wypadek braku chetnych wolontariuszy i spotecznych
opiekunéw kotow. Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza, nalezy podkresli¢, ze
korzystanie z pomocy spotecznych opiekunéw kotow oraz wolontariuszy, jak
najbardziej stuszne i celowe, nie moze zwalnia¢ z realizacji tych zadan pracownikow
Urzedu.

(akta kontroli str. 136, 159, 198, 230, 251, 280, 310, 339, 593-594, 599-634)

6. Gmina zawarta, w okresie objetym kontrola, umowy5® na interwencyjne
wytapywanie bezdomnych zwierzat z podmiotem, ktory nie posiadat zezwolenia na
prowadzenie takiej dziatalnosci, pomimo takiego obowigzku wskazanego w art. 7
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

51 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18, LEX nr 2706464,

52 Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych Gogolin oraz teren uzytkow rolnych przy ul. Gogolifiskiej
w Kamieniu Slaskim.

5 Nr WS.1.6140.3.2024 z 29 grudnia 2023 r., WS.1.6140.3.2023 z 30 grudnia 2022r., WG.1.6140.3.2022
z 29 grudnia 2021 r., WG.I11.6140.3.2021 z 30 grudnia 2020 r., WG.I11.6140.3.2020 z 31 grudnia 2019r.
WG.111.6140.1.2019 z 28 grudnia 2018 r.
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w gminach54, Podmiot tez zostat rowniez wskazany w Programach jako realizator
wytapywania bezdomnych zwierzat. Powyzsze stanowito naruszenie art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®®, zgodnie z ktorym jezeli
do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci na podstawie innych ustaw jest
wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego mogg
powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane
zezwolenie.
Burmistrz wyjasnit, ze na lokalnym rynku brak jest podmiotéw, ktore wystapity
0 udzielenie takiego zezwolenia, a Gmina musi realizowac swoje zadania. Zatem
w okresie objetym kontrolg wytoniono do obstugi zadania gabinet weterynaryjny
Z Krapkowic, ktory w tej miejscowoSci posiadat takowe zezwolenie Burmistrza na
prowadzenie przedmiotowej dziatalnoSci. Zaistniata sytuacja nie byta zamierzonym
dziataniem Gminy. Zadanie powierzone zostato jednak podmiotowi w zwigzku
Z realizacjg ustawy o ochronie zwierzat, ktory wykonuje z nalezytg staranno$cia,
poprzez zawieranie umow jedynie z takimi podmiotami, ktore rzetelnie wykonujgq
powierzone zadania. Wybor gabinetu byt podyktowany takze jego renomg oraz
dtugoletnim do$wiadczeniem w zakresie opieki nad zwierzetami. Pomimo braku
formalnego zezwolenia Burmistrza na prowadzenie interwencyjnego wytapywania
bezdomnych zwierzat, Gmina postanowita tymczasowo powierzy¢ mu to zadanie
zuwagi na jego profesjonalizm i zaangazowanie w sprawy ochrony zwierzat.
Burmistrz wyjasnit ponadto, ze Gmina aktywnie dgzy do uregulowania tej kwestii
poprzez formalne uzyskanie zezwolenia od Burmistrza dla gabinetu weterynaryjnego,
Z ktorym podpisata umowe, co bedzie stanowifo solidne prawne zabezpieczenie
przysztych dziatan zwigzanych z interwencyjnym wyfapywaniem bezdomnych
Zwierzat.
W okresie objetym kontrolg lekarz prowadzacy ww. gabinet weterynaryjny posiadat
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na terenie Gminy Krapkowice oraz Gminy Strzeleczki. W trakcie kontroli
NIK podmiot zlozyt do Burmistrza Gogolina wniosek o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami na
terenie Gminy.

(akta kontroli str. 388-400, 535, 587, 650-679)

7. W tre$ci uméw zawartych w okresie objetym kontrolg przez Gming56 na wykonanie
zadan polegajacych na: al interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy; b/ diagnostyce wytapanych zwierzat (a takze leczeniu w przypadku
takiej koniecznosci); c/ zapewnieniu wyzywienia i opieki do czasu adopcji lub
przekazania do schroniska, pomimo obowigzku wynikajacego z§ 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat, nie
okreslono: 1/ urzadzen i Srodkdw, przy pomocy ktérych zwierzeta bedg wytapywane;
2/ $rodkéw do przewozu zwierzat oraz 3/ miejsca przetrzymywania wytapanych
zwierzat przed przekazaniem do schroniska.

Burmistrz wyjasnit, ze z treSci zawartych umow wynika, ze wykonawca ma obowigzek
realizowaC zadanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a zatem
z uwzglednieniem humanitarnego ich traktowania, przez co nie byto potrzeby
szczegdtowo wskazywania ww. przepisow.

5 Dz. U.z2024r. poz. 399.

% Dz. U.z2021r. poz. 679.

% Nr WS.1.6140.3.2024 z 29 grudnia 2023 r., WS.1.6140.3.2023 z 30 grudnia 2022r., WG.1.6140.3.2022
z 29 grudnia 2021 r., WG.I11.6140.3.2021 z 30 grudnia 2020 r., WG.I11.6140.3.2020 z 31 grudnia 2019r.
WG.111.6140.1.2019 z 28 grudnia 2018 r.
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Zdaniem NIK, przywotany powyzej przepis naktada na Gming bezwzgledny nakaz
zamieszczenia w treSci zawieranych umoéw postanowienn  konkretyzujacych
ww. zagadnienia.

(akta kontroli str. 388-400, 535, 586-587)

8. Przez caly okres objety kontrolg przedstawiciele Gminy nie przeprowadzili kontroli
na miejscu realizacji uméw zawartych na wykonanie zadan polegajacych na:
al interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy; b/ diagnostyce
wyfapanych zwierzat (a takze leczeniu w przypadku takiej koniecznosci);
c/ zapewnieniu wyzywienia i opieki do czasu adopcji lub przekazania do schroniska.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak ww. kontroli na miejscu realizacji umow
w okresie ponad pieciu lat byto dziataniem nierzetelnym.
Burmistrz wyjasnit, ze przedmiotowe kwestie byly weryfikowane na podstawie
przekazanej dokumentacji zatgczonej do faktur, w ktérej zamieszczone sg
szczegotowe informacje dotyczace podjetych dziatan i czasu potrzebnego na
Wytapanie zwierzecia, jego leczenia oraz przekazania do adopcji lub schroniska.
Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze Gmina od wielu lat wspofpracuje z lekarzem
weterynarii w zakresie: interwencyjnego wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu
Gminy, ich diagnostyki i leczenia. Na podstawie przebiegu wspotoracy mozemy
stwierdzi¢, ze jest do$wiadczonym i dajagcym gwarancje nalezytego wykonania
zamowienia podmiotem. Przez wszystkie lata, w ktérych Gmina miata z tym
podmiotem zawarte umowy nie byto sytuacji powodujgcych jakiekolwiek zagrozenie
dla wytapanych zwierzat. Gmina Gogolin zagwarantowafa sobie w umowach prawo
do kontroli nad przebiegiem zadania i zawsze pracownik miat i nadal ma mozliwo$¢
sprawdzenia podmiotu. Wspofpraca ta jest oparta na dtugotrwatych relacjach
i zaufaniu, co zostato potwierdzone wieloletnim do$wiadczeniem w obszarze opieki
nad zwierzetami. Ponadto, umowy zawarte przez Gmine z tym podmiotem
uwzgledniajg prawo do kontroli nad przebiegiem zadan, co stanowi dodatkowe
zabezpieczenie intereséw Gminy oraz dobrostanu zwierzat. Na podstawie
powyzszych kwestii oraz dotychczasowego przebiegu wspofpracy, mozemy
stwierdzi¢, ze Gmina podejmuje wszystkie niezbedne dziatania w celu zapewnienia
nalezytego wykonywania zadan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi zwierzetami.
Nigdy tez nie wptynety Zadne skargi i zastrzezenia od podmiotow zewnetrznych
w kwestii realizacji zadan przez ww. podmiot, poddajagce w chocby watpliwo$c
prawidtowosc realizowanych zadan. Podkreslenia tez wymaga, Ze lata 2019-2023 to
okres wykluwania sie wirusa COVID- 19 i pdZniejszego stanu epidemii. W okresie tym
nie byto faktycznej mozliwoSci realizacji bezpoSrednich uprawnien kontrolnych
z przyczyn epidemiologiczno-sanitarnych, co jest faktem powszechnie znanym.
Polegano zatem, jak wyzej wskazano w duzej mierze na ewentualnych interwencjach
mieszkancow, organizacji pozarzgdowych itp., ktore jednak nie stanowity o zadnym
negatywny odbiorze ustugi. W ocenie NIK zaniechanie prowadzenia kontroli na
miejscu w catym okresie objetym kontrolg, byto dziataniem nierzetelnym.
Obowigzkiem Gminy jest posiadanie petnej, dostepnej wiedzy o zwierzetach
bezdomnych z jej terenu, réwniez w odniesieniu do zwierzat odtowionych
| poddawanych leczeniu.

(akta kontroli str. 588-589)

9. W tresci zawartego z Gming Kedzierzyn-Kozle Porozumienia w sprawie realizacii
kompleksowej opieki nad bezdomnymi psami zyjacymi na terenie Gminy, nie
wskazano: a/ wymogu obligatoryjnej kastraciji/sterylizacji zwierzat przebywajacych
w schronisku, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegdtowych



wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat®’; b/ wymogow
znakowania zwierzat przebywajacych w schronisku oraz wprowadzenia informacii
dotyczacych zwierzecia do ogolnie dostepnej bazy danych, a takze przekazania te;
informacji Gminie, wynikajacych z §9 ust. 1 oraz ust. 3 ww. rozporzadzenia;
¢/ wymagan dotyczacych kwalifikacji oséb wykonujacych czynnosci z zakresu opieki
nad zwierzetami w schronisku, wskazanych w § 7 ust. 1 pkt 1-2 oraz w ust. 2
rozporzadzenia; d/ wymogu otwarcia  schroniska na  wspotprace
z osobami/organizacjami z zewnatrz (wolontariuszami), w celu socjalizacji zwierzat;
el zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do informowania o przyjetych
zwierzetach, np. na stronie internetowej schroniska, wskazanego w tresci
obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Programow - poszukiwania wiascicieli
pséw bezdomnych; f/ obowigzku zwrotu zwierzecia prawowitemu wiascicielowi
zwierzecia, ktory wykaze, ze zwierze nalezy do niego oraz odpowiedniego
udokumentowania (protokot zwrotu), a nie jako adopcji zwierzecia; g/ zobowigzania
podmiotu prowadzacego schronisko do aktywnego poszukiwania nowych wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat (adopcji) wskazanego w tresci obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg Programéw; h/ zapewnienia Gminie prawa kontroli realizacji zadania
na miejscu, w schronisku, w szczegdlnosci dotyczacych zapewnienia warunkow
bytowych zwierzat i stopnia realizacji przyjetych przez podmiot prowadzacy
schronisko zobowigzan (znakowania, obligatoryjnej kastracji/sterylizacji, opieki
weterynaryjnej, adopcii).

NIK zauwaza, ze prawidtowa realizacja przez Gming zadania polegajacego na opiece
nad bezdomnymi zwierzetami, bez zobowigzania Schroniska do wskazanych powyzej
dziatan, nie jest mozliwa.

Burmistrz wyjasnit, ze Porozumienie zostato zawarte w 2011 r. W chwili obecnej we
wspotpracy z Miejskim Zarzagdem Budynkow Komunalnych w Kedzierzynie-KoZlu,
ktorego jednostkg organizacyjng jest schronisko, trwajq prace nad zmiang zapisow
umowy, w formie aneksu, tak aby dostosowac je do obowigzujgcych przepisow.
Ponadto pragne poinformowac, ze brakujgce w tre$ci Porozumienia wymogi, sq
pomimo braku tych zapisow w porozumieniu, rzeczywiscie realizowane przez
schronisko dla bezdomnych zwierzat. Dla przyktadu na portalu spotecznosciowym
Facebook oraz na stronie internetowej schroniska® schronisko informuje
o odfowionych zwierzetach, moZzliwosci ich adopcji i pomocy w odnajdywaniu
wiascicieli oraz o wolontariacie. Ponadto nalezy wskazac, Ze wszelkie zapisy
dotyczace wymagan dla schronisk okreSlone w rozporzgdzeniu (...) w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat,
winny byc respektowane przez schronisko z uwagi na prowadzony charakter
dziatalnosci. Dlatego tez nie wszystkie zapisy rozporzadzenia muszg bezposrednio
zostac przeniesione do porozumienia, gdyz ich stosowanie jest wymagane z mocy
prawa. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze okresie objetym kontrolg Zaden pies, ktory
zostat odfowiony z terenu Gminy nie zostat sprzedany. Zapis w umowie dotyczacy
sprzedazy jest obecnie zapisem martwym i nigdy nie byt realizowany przez
schronisko.

W trakcie kontroli NIK, Burmistrz zawart z Prezydent Miasta Kedzierzyn-KoZle aneks
Nr 3/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. do ww. Porozumienia, w tresci ktérego wskazano
wymogi dotyczace: 1/ zapewnienia godziwych warunkow pobytu pséw w schronisku,
kastraciji/sterylizacja pséw z terenu Gminy, 2/ oznakowania pséw z terenu Gminy
transponderem®?, 3/ zapewnienia catodobowej opieki nad zwierzetami przez osoby
przeszkolone w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz przepisow o ochronie
zwierzat, 4/ zapewnienia socjalizacji pséw z Gminy poprzez wspdiprace

5 Dz. U. poz. 175, ze zm.
% https://schronisko.kedzierzynkozle.pl.
59 W terminie nie pézniejszym niz siedem dni od dnia zakonczenia kwarantanny.
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Z organizacjami pro zwierzecymi, wolontariat, spacery i zapewnienie obligatoryjnego
wybiegu dla pséw, 5/ zapewnienia umieszczania na stronie internetowej i/lub profilach
schroniska w mediach spotecznosciowych informacji o psach z Gminy, celem
znalezienia nowych wiascicieli oraz doprowadzenia do skutecznej adopcj,
6/ zapewnienia Gminie prawa kontroli w schronisku, w szczegdlnosci dotyczace;
zapewnienia odpowiednich warunkow bytowych zwierzat.

(akta kontroli str. 6-9, 129, 138-139, 718-719)

10. W Raportach o stanie gminy, Programach, jak tez w obowigzujacych w latach
2019-2023 procedurach kontroli zarzadczej, nie okre$lono miernikdw realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat.

Raporty nie zawieraty zadnych informacji o stanie realizacji Programéw (danych
ilosciowych i finansowych, a takze miernikow realizacji zadan na poziomie produktow
i rezultatéw, oraz ich analizy). Zgodnie z art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci wéjta w roku poprzednim,
w szczegdlnosci realizacje programow.

Réwniez w obowigzujacych w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg
Programach nie okreslono miernikow realizacji zadan, umoZliwiajacych
monitorowanie wykonania zadan, zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej B6 Cele
i zarzgdzanie ryzykiem — Okreslanie celdow i zadan, monitorowanie i ocena ich
realizacji zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®?,

W mys$l art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych! kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi
0got dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, celem kontroli zarzadczej jest
zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, ochrony zasobow.
Biorac pod uwage okreslong w art. 68 ust. 1 ustawy definicje kontroli zarzadczej, za
najistotniejszy element kontroli zarzadczej w jednostce samorzadu terytorialnego
nalezy uzna¢ system wyznaczania celéw i zadan dla samorzadowych jednostek
organizacyjnych, a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celdéw
i zadan. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy Burmistrz, jest odpowiedzialny za
zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej
w urzedzie gminy, a takze w jednostce samorzadu terytorialnego.

W Gminie do 29 stycznia 2024 r. obowigzywata Instrukcja zapewnienia realizacji
celow i zadan Urzedu, wprowadzona zarzadzaniem Burmistrza Nr WA-0152-29-/2010
z dnia 1 pazdziernika 2010 r. Wérdd zadan ujetych w rejestrach ryzyk w latach 2019-
2023 wskazano Podejmowanie | prowadzenie postepowania w przedmiocie
odebrania zwierzecia oraz rozporzadzanie zwierzeciem po uprawomocnieniu decyzji
0 jego odebrania, od 2021 r. dodatkowo Naliczanie, przekazywanie i rozliczanie
dofinansowania dotacji na schronisko dla bezdomnych zwierzat za umieszczenie
psow w schronisku. W obowigzujacym od 29 stycznia 2024 r.8" dokumencie
dotyczacym organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie oraz
w Urzedzie, w rejestrze ryzyk na rok 2024, w celu operacyjnym Ochrona zwierzat,
wskazano zadania: Wytapywanie bezdomnych zwierzat, Prowadzenie postepowania
w Zzakresie odebrania zwierzat, Sterylizacja i kastracja kotow wolno Zyjgcych.
Burmistrz wyjasnit: analizie poddawano wyzej przywotane ryzyka. W biezgcym roku
2024 okreslono potencjalne ryzyka, takie jak: pogryzienie przypadkowych 0sob przez
bezdomne zwierzeta, niedostateczne zapewnienie Srodkow na dokonanie sterylizacji
i kastracji kotow. Wskazane w rejestrze mechanizmy zmniejszajgce wystapienie

60 Dz. Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84.
61 Wprowadzonym zarzadzaniem Burmistrza Nr WA.120.1.1.2024.

21



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ryzyka, to miedzy innymi reagowanie na zgtoszenia od mieszkancow o siedliskach
kotow, biezgca kontrola obszaru zagadnienia i samokontrola stuzb. Burmistrz wyjasnit
rowniez, ze w dokumentacji kontroli zarzadczej Urzedu za lata 2019-2023, nie
Stwierdzono innych zapisow ponad przywotane powyzej, a dotyczgce realizacji zadan
wskazanych w Programach. Wdrozona we wskazanych latach procedura kontroli
zarzadczej w Urzedzie pozostawiata kwestie wskazania tych zadan, komorkom
odpowiedzialnym za ich realizacie. W roku biezgcym 2024, przy zmienionych
procedurach, zostat wskazany cel jak i zadania niezbedna dla jego realizacji, oraz
potencjalne ryzyka. Reakcja konieczna, na tak okreslone ryzyko, to: sprawnie
dziatajgcy system informacji, szybkie podejmowanie dziatahi zabezpieczajacych

przed dalszymi negatywnymi konsekwencjami (w domysle dla zwierzat).
(akta kontroli str. 145-154, 158-361, 590-591, 635-649, 1010, 1014, 1018, 1022,
1026, 1030, 1034)

W okresie objetym kontrolg w Gminie zaplanowano oraz podjeto skuteczne dziatania
dotyczace opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zmierzajace do ograniczenia
zjawiska bezdomno$ci zwierzat. Na podstawie porozumienia zawartego z Gming
Kedzierzyn-Kozle, bezdomne psy, po ewentualnym wcze$niejszym zaopatrzeniu
weterynaryjnym, przekazywano do schroniska. W porozumieniu tym nie zawarto
jednak czesci obligatoryjnych zapisoéw, ktére uzupetniono dopiero w trakcie kontroli
NIK. Kotom wolno Zzyjacym na terenie Gminy zapewniono dozywianie przez
wolontariuszy oraz opieke weterynaryjna.

W catym okresie objetym kontrolg obowigzywaty umowy obejmujace interwencyjne
wylapywanie i diagnostyke bezdomnych zwierzat (a takze ich leczenie w przypadku
takiej konieczno$ci) oraz zapewnienie wyzywienia i opieki do czasu adopcji lub
przekazania do schroniska (w przypadku pséw). Podmiot z ktorym zawarte byty te
umowy nie posiadat jednak zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalno$ci, a w tresci
umdws2 nie ujeto czesci obligatoryjnych elementowss,

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér nad
wykonaniem tych zadan

21.W Gminie wylapywanie bezdomnych odbywato sie w sposéb staty.
W Programach wskazano, ze wylapywanie zwierzat ma charakter interwencyjny oraz
podano dane podmiotu wykonujacego wytapywanie i adres schroniska, do ktérego
przekazywane miaty by¢ zwierzeta. W okresie objetym kontrolg wylapywanie
bezdomnych zwierzat odbywato sie tylko przez podmiot, z ktdrym Gmina zawarta
umowe. W Urzedzie w latach 2022-2023 prowadzono wykaz zgtoszer/podjetych
interwencji dotyczacy bezdomnych zwierzat, zawierajacy: al date zgtoszenia,
b/ rodzaj zgtoszenia, c/ wskazanie miejsca, w ktérym widziano zgtaszane zwierze,
d/dane osoby zgtaszajacej. Pracownicy Urzedu podejmowali proby ustalenia
wiasciciela/opiekuna bezdomnego zwierzecia. Burmistrz wyjasnit, ze informacja
zproshg o interwencje w sprawie bezdomnego zwierzecia zostaje w pierwszej
kolejnosci skierowana do Straznikéw Miejskich, ktérzy podejmujq probe ustalenia
wiasciciela, poprzez przeprowadzenie wywiadu sgsiedzkiego. W przypadku braku
mozliwo$ci jego ustalenia, zwierze zostaje odfowione i do czasu ewentualnego

62 Polegajacych na: al interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy; b/ diagnostyce
wytapanych zwierzat (a takze leczeniu w przypadku takiej koniecznosci); ¢/ zapewnieniu wyzywienia i opieki do
czasu adopcji lub przekazania do schroniska.

83 Urzadzen i $rodkow, przy pomocy ktdrych zwierzeta beda wytapywane; $rodkow do przewozu zwierzat; miejsca
przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przekazaniem do schroniska.
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zgfoszenia sig wiasciciela, czasowo umieszczone w gabinecie weterynaryjnym
lekarza weterynarii, z ktorym Gmina ma podpisane umowy. W gabinecie
weterynaryjnym Sprawdzane jest, czy zwierze jest oznakowane. Informacje
o0 odfowionym zwierzeciu Gmina umieszcza w portalu spoteczno$ciowym Facebook,
dzieki temu znaczna cze$¢ zwierzat zostaje odebranych w krotkim czasie z gabinetu
przez swoich wiascicieli.
W przypadku nieustalenia wiasciciela, psa przekazywano do schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Kedzierzynie-Kozlu. W latach 2019-2021 w Urzedzie nie
prowadzono pisemnych wykazoéw zgtoszen/podjetych interwencji dotyczacy
bezdomnych zwierzat, a w wykazach z lat 2022-2023 nie odnotowywano czasu
zgtoszenia, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.
W schronisku przebywato 47 pséw z Gminy, w tym 40 zostato przekazanych w okresie
objetym kontrolg®. Urzad dysponowat dokumentacjq potwierdzajacq przekazanie
psdw do schroniska oraz obejmujacq ich dalsze losy, tacznie z datami adopcji lub
utraty psow®5. Na podstawie proby® stwierdzono, ze Gmina monitorowata termin
podjecia interwencji przez podmiot wytapujacych bezdomne zwierzeta oraz termin
przekazania zwierzat do schroniska. Podmiot ten przedstawiat dokumentacie,
pozwalajgcg na dokonanie rzetelnego rozliczenia z wykonanej ustugi.
Na terenie Gminy, w okresie objetym kontrolg, Komenda Powiatowa Policji
w Krapkowicach prowadzita tacznie 14 postepowan przygotowawczychs?
wszczynanych na podstawie zawiadomien o podejrzeniu znecania sie nad
zwierzetami.

(akta kontroli str. 401-403, 575, 587, 595-598, 1075)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata informacje o losie wszystkich pséw
przekazanych do schroniska. Schronisko co miesigc przekazywato do Urzedu
zestawienie wszystkich psow odtowionych z terenu Gminy$8, przebywajacych
w schronisku, wraz z listg ewentualnych zabiegow weterynaryjnych lub innych
zdarzen (np. adopcja, odbior psa przez wiasciciela). Dodatkowo, przedstawiciel
kontrolowanej jednostki przeprowadzit kontrole w schronisku, w celu weryfikacii
poprawnos$ci ww. danych, co szerzej opisano w pkt 2.8 wystgpienia pokontrolnego.
Na podstawie proby®® stwierdzono, ze wszystkim bezdomnym psom wszczepiono
w schronisku mikroczipy™ oraz poddano je kastracji/sterylizacji’'. W schronisku

64 Pozostatych siedem przekazano przed 2019 r.

85 Zgony naturalne lub eutanazje z przyczyn humanitarnych.

8 Obejmujgcej interwencje z 2022 r.

67 W 2019 r. sprawa zostata zakoriczona wnioskiem o warunkowe umorzenie (znecanie sie nad psem); w 2020 r.
prowadzono trzy postepowania (jedno umorzone z uwagi na niewykrycie sprawcy — postrzelenie kota z wiatréwki,
kolejne umorzono wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawierat znamion czynu zabronionego, w trzeciej sprawie
dochodzenie zostato zakoriczone aktem oskarzenia — zngcanie sig nad stadem kdz); w 2021 r. trzy postgpowania
(w dwdch przypadkach dochodzenia zostaty umorzone z uwagi na niewykrycie sprawcy — postrzelenie psa oraz
kota z wiatrowki, trzecia sprawa zakoniczyta sie aktem oskarzenia — znecanie si¢ nad psami); w 2022r.
przeprowadzono cztery postepowania przygotowawcze (jedno zostat umorzone z uwagi na niewykrycie sprawy —
znecanie si¢ nad dwoma psami, w dwoch przypadkach dochodzenia umorzono wobec stwierdzenia, ze czyn nie
zawierat znamion czynu zabronionego — podejrzenie zngcania si¢ nad psami oraz uSmiercenia $wini oraz psa,
ostatnia sprawa zostata zakoriczona aktem oskarzenia — zastrzelenie lisa w wyniku postrzatu z wiatrowki; w 2023 .
prowadzono trzy postepowania (dwa dochodzenia umorzono wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawierat znamion
czynu zabronionego — podejrzenie znecania sig¢ nad psami, trzecie dochodzenia — réwniez dotyczace znecania
sie nad psem — zakonczono aktem oskarzenia). W 2024 r. do momentu pozyskania informacji przez NIK, Komenda
Powiatowa Policji w Krapkowicach nie prowadzita Zadnego postepowania przygotowawczego na podstawie
zawiadomien dotyczacych uzasadnionego znecania sie nad zwierzetami.

68 Zestawienie zawierato numer ewidencyjny zwierzecia, imie psa, date przyjecia, date wyjscia, uwagi, wyliczong
kwote za pobyt, kwote za przyjecie, kwote za zabiegi.

69 Obejmujacej 40 psow odtowionych z terenu Gminy i przekazanych do schroniska w okresie lat 2019-2023.

0 Z wyjatkiem dziewieciu psow odebranych przez wiascicieli oraz jednego psa, ktéry z uwagi na stan zdrowia
zostat poddany eutanazji (tacznie 10 psow).

" Z wyjatkiem dziewieciu pséw odebranych przez wascicieli oraz dwoch psow ktdre z uwagi na zty stan zdrowia
nie mogty zosta¢ poddane kastracji/sterylizacji.
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aktywnie prowadzono akcje adopcji zwierzat — na podstawie préby?2 stwierdzono, ze
$redni czas przebywania pséw w schronisku (oczekiwanie na odebranie przez
wiasciciela lub na adopcje) wyniost 108 dni. Z 40 psow objetych probg badawczg,
odtowionych z terenu Gminy i przekazanych do schroniska w latach 2019-2023,
27 (67,5%) zostato zaadoptowanych, dwa zostaty poddane eutanazji, dziewie¢
odebrali wiasciciele (22,5%), jeden zostat przekazany przez schronisko
Stowarzyszeniu ,TTB Poznan’?, a jeden pozostawat w schronisku oczekujac na
adopcie.

(akta kontroli str. 439-521, 680-681, 1078)

2.3. W wyniku badania préby opisanej w punkcie 2.1 wynikato, ze w czas pobytu
zwierzat bezdomnych w tymczasowym punkcie przetrzymania zwierzat
Zlokalizowanym przy gabinecie weterynaryjnym wynikat z uzasadnionych potrzeb?.
Burmistrz wyjasnit, ze nie byto przypadkdw przetrzymywania odtowionych zwierzat
poza Schroniskiem. Odfowione zwierze przebywa w gabinecie weterynaryjnym do
czasu ewentualnego zgtoszenia wtasciciela (informacje o odfowionym zwierzeciu
Gmina umieszcza na portalu spotecznosciowym). W przypadku niezgtoszenia sie
wtasSciciela, zwierze przekazywane jest do schroniska.

(akta kontroli str. 137)

2.4. W Programach wskazano, ze jednym z zadan Gminy jest opieka nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, a Urzad dokonuje zakupu karmy dla kotow
wolno zyjacych, ktorg nastepnie wydaje spotecznym opiekunom (karmicielom).
W Urzedzie co roku planowano akcje dokarmiania kotéw wolno Zyjacych,
zabezpieczajac na ten cel odpowiednie Srodki finansowe. W jednostce tej nie
prowadzono wykazu kotow objetych dokarmianiem, jednak pracownicy Urzedu
posiadali informacje o liczbie dokarmianych kotéw - na postawie o$wiadczen
spotecznych opiekunéw kotéw. Pracownica Wydziatu wyjasnita, Ze ostatnie
o$wiadczenia ztozone zostaty w 2023 r. i dotyczyty oSmiu kotéw wolno zyjacych.
Wyjasnita réwniez, ze akcja dokarmiania kotow wolno Zyjacych prowadzona jest tylko
w okresie zimowym, co wynika z faktu, ze spofeczni opiekunowie kotow zgtaszali
zapotrzebowanie na karme tylko zimg oraz ze w Urzedzie monitoruje sie ilos¢
wydawanej karmy, poprzez wpisywanie jej na ztoZonych przez spotecznych
opiekunow kotow o$wiadczeniach.
Burmistrz wyjasnit, ze w 2023 r. zgtoszono przez spotecznych karmicieli chec¢
dokarmiania kotdw wolno zyjacych, wystepujacych na terenie Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych Gogolin oraz na terenie uzytkéw rolnych przy
ul. Gogoliriskiej w Kamieniu Slaskim. W ramach ograniczenia populacji kotow wolno
Zyjacych dwa razy w roku: w okresie Styczen — kwiecien oraz jesienia w okresie
wrzesien — listopad, Gmina prowadzi w ramach realizacji Programow, akcyjng
Sterylizacje i kastracje przez zaktad leczniczy dla zwierzat. Wiele kotow po takich
zabiegach zostaje oddanych do adopcji bezpo$rednio z gabinetu weterynaryjnego,
w duzej mierze sq to osoby zgtaszajace koty wolno Zyjace do przedmiotowych
zabiegow. Jedynie niewielka liczba kotow jest wypuszczana, po przeprowadzonych
zabiegach, czy tez leczeniu, z powrotem do Srodowiska.

(akta kontroli str. 158-361, 1061-1062, 1075-1108)

W ramach ograniczenia populaciji kotdw wolno zyjacych, w obowigzujacych w okresie
objetym kontrolg w Programach wprowadzono postanowienie o przeprowadzane;
dwukrotnie w ciggu roku (w okresach od stycznia do kwietnia oraz od wrzesnia do

72 Obejmujacej 40 psow odtowionych z terenu Gminy i przekazanych do schroniska w okresie lat 2019-2023.

73 Pies w typie Amstaffa zostat przekazany stowarzyszeniu specjalizujgcemu sie w prowadzeniu adopcji dla psow
w typie TTB.

™ Na terenie Gminy nie wyznaczono innych migjsc do przetrzymywania zwierzat bezdomnych (doméw
tymczasowych lub przytulisk).
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listopada), akcji ich sterylizacji i kastracji. W okresie objetym kontrolg poddano
sterylizacji i kastracji’s, odpowiednio: a/ w 2019 r. — 15 i cztery koty, b/ w 2020 r. — 36
i pie¢ kotow, ¢/ w 2021 r. — 33 i osiem kotdw, d/ 2022 r. — 32 i cztery koty, e/ w 2023 .
- 20 i trzynascie kotow, f/ w | kwartale 2024 r. — dziewie¢ i cztery koty. Pracownica
Wydziatlu wyjasnita, ze skierowanie na zabieg Sterylizacji/kastracji wystawiano
w Urzedzie na podstawie wnioskow o sfinansowanie zabiegu sterylizacji/kastracji
kotow wolno zyjacych w ramach Programu (...).
Wszystkie ww. zabiegi realizowano wytgcznie w lecznicy weterynaryjnej, z ktorg
Gmina miata podpisane umowy.
W okresie objetym kontrolg Srodki przeznaczone na odtawianie bezdomnych zwierzat
oraz zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat (w tym kotow) byly zwiekszane kolejno w 2020 r.78,
w2021 r.77iw 2022 r.78

(akta kontroli str. 138, 575, 593-594, 599-634, 1061-1062, 1065-1066, 1078-1079)

2.5. Gmina zapewnita rzetelne i prawidtowe wykonywanie pozostatych zadan
obligatoryjnych dotyczacych zwierzat domowych. Na podstawie obowigzujacych
Programdw w catym okresie objetym kontrolg usypiania $lepych miotéw dokonywat
uprawniony lekarz weterynarii’®. Ten sam lekarz weterynarii odpowiedzialny byt za
zapewnienie zwierzetom catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzaté®. Burmistrz wyjasnit, ze okresie objetym kontrolg
w budzecie Gminy przewidziano $rodki przeznaczone na dokonywanie zabiegdw
usypiania $lepych miotéw kotéw wolno zyjacych dostarczonych do gabinetu przez

mieszkancéw z terenu Gminy?!.
(akta kontroli str. 160, 199, 231, 256, 282, 311, 340, 538-565, 594, 1061-1062,
1078)

2.6. W 2021 r., na podstawie uchwaty nr XXXIX/431/2021 Rady Miejskiej w Gogolinie
z dnia 27 lipca 2021 r. wprowadzono plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
wiascicielskich w gminie. Burmistrz wyjasnit, Ze akcja sterylizacjilkastracji zwierzat
wiascicielskich zostata przeprowadzona na wniosek mieszkanca Gminy w ramach
LInicjatyw Spotecznych Miasta Gogolin®. Akcja zostata skierowana do wtascicieli psow
i kotdw zamieszkujacych teren Gminy. W wyniku realizacji ww. planu,
przeprowadzono 18 zabiegdw sterylizacji kotow wiascicielskich, kastracji dwoch
kotow wiascicielskich, sterylizacji o$Smiu psow oraz kastracji trzech psow. Z ww. akcji

75 Dotyczy kotéw wolno zyjacych.

76 Przeniesienie kwoty 5 000 zt z rozdziatu 90095 Pozostata dziatalno$¢ § 4300 Koszenie poboczy drég gminnych
do rozdziatu 90013 Schroniska dla zwierzat, § 4300 Odtawianie bezdomnych zwierzat (1 000 zt) oraz § 4300
Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (4 000 zt)
— zarzadzenie Nr Or.1.0050.143.2020 Burmistrza Gogolina z dnia 24 wrze$nia 2020 r.

7 Przeniesienie kwoty 1800 zt z § 4300 Zapewnienie cafodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat do § 4300 Odtawianie bezdomnych zwierzat — zarzadzenie Nr Or.1.0050.159.2021
Burmistrza Gogolina z dnia 2 listopada 2021 r.

8 W 2022 r. $rodki zwiekszono dwukrotnie: a/ przeniesienie kwoty 15 000 zt z rozdziatu 90095 § 4300 Edukacja
ekologiczna (propagowanie dziatan proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju) do rozdziatu
90013 § 2310 Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego — dotacja dla schroniska dla zwierzat — zarzadzenie
Nr OR.1.0050.112.2022 Burmistrza Gogolina z dnia 17 czerwca 2022r.; b/ przeniesienie kwoty 23 000 zt
zrozdziatbw 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu, 90019 Wptywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska oraz 90026 Pozostate dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami do rozdziatu 90013 do § 2310 - dotacja dla schroniska dla zwierzat (kwota 20 000 zt)
oraz w § 4300 Odfawianie bezdomnych zwierzat (kwota 3 000 zt).

9 Umowa Nr WS.1.6140.2.2024 z 29 grudnia 2023 r., umowa Nr WS.1.6140.2.2023 z 30 grudnia 2022 r., umowa
Nr WG.1.6140.2.2022 z 29 grudnia 2021r., umowa Nr WG.I11.6140.2.2021 z 30 grudnia 2020 r., umowa
Nr WG.111.6140.2.2020 z 31 grudnia 2019 r., umowa Nr WG.111.6140.2.2019 z 28 grudnia 2018 r.

8 Umowa Nr WS.1.6140.1.2024 z 29 grudnia 2023 r., umowa Nr WS.1.6140.1.2023 z 30 grudnia 2022 r., umowa
Nr WG.1.6140.1.2022 z 29 grudnia 2021 r., umowa Nr WG.I11.6140.1.2021 z 30 grudnia 2020 r., umowa
Nr WG.111.6140.1.2020 z 31 grudnia 2019 r., umowa Nr WG.111.6140.3.2019 z 28 grudnia 2018 r.

81 Tego typu zabiegi miaty miejsce tylko w 2023 r. (trzy zabiegi).
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skorzystato tacznie 24 mieszkaricow Gminy, wascicieli zwierzat. Burmistrz wyjasnit,
Ze skierowanie na zabieg zawierato o$wiadczenie wiasciciela/opiekuna zwierzecia
0 wyrazeniu zgody na przeprowadzenie zabiegu, w ktorym wskazany byt gatunek
zwierzecia, rasa, pte¢, wiek i umaszczenie. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze w 2022 r.
ponownie zostat zgtoszony taki wniosek w ramach inicjatywy spotecznej, jednak nie
uzyskat on poparcia mieszkancow, ktorzy wyrazili swoje zdanie poprzez gtosowanie
na ztozone projekty. Zrealizowana w 2021 r. akcja nie obejmowata znakowania
zwierzat. Takie dziatanie nie zostato wskazane jako niezbedne do realizacii
w zgtoszeniu, a mieszkancy nie wyrazili zainteresowania znakowaniem swoich

zwierzat.
(akta kontroli str. 136, 159, 198, 230, 251, 280, 310, 339, 584-585, 1062-1064,
1078)

2.7.W Programach opisane zostaty dziatania z zakresu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz wskazywane byty podmioty
realizujgce poszczegbine zadania. Na stronie internetowej Gminy, Urzad informowat
mieszkancdw o mozliwo$ci bezptatnej adopciji psow ze schroniska wskazujac, ze psy
posiadajg  mikroczipy, Sq  wysterylizowane/wykastrowane,  zaszczepione,
odrobaczone oraz odpchlone. Prezentowane byty rowniez zdjecia psdéw oczekujacych
na nowych wiascicieli. Ponadto na stronie Gminy w portalu spoteczno$ciowym
Facebook zamieszczano zdjecia pséw, ktére zabezpieczono na terenie Gminy, co
miato na celu dotarcie do wiascicieli tych zwierzat.
W Programach nie zawarto obowigzku realizacji zadan z zakresu edukacji oraz
dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych kastracji/sterylizacji, znakowania,
adopcji, aw przypadku kotow bezdomnych — obowigzku poszukiwania nowych
wiascicieli. Burmistrz wyjasnit, ze Programy zawierajq obligatoryjne zapisy, jednak
pomimo niesformalizowania pewnych zapisow w przedmiotowych Programach,
prowadzone sq przez Gmine dziafania informacyjno-promocyjne w Zzakresie
poszukiwania wtascicieli odfowionych psow bezdomnych. Zdjecia odfowionych pséw,
umieszczane sq na Stronie mediow spofeczno$ciowych Facebook, dzieki temu
dziataniu znaczna cze$¢ psow zostaje odebrana z gabinetu weterynaryjnego przez
ich wiascicieli, natomiast informacja o psach odfowionych na terenie Gminy,
a przebywajacych w schronisku dla bezdomnych zwierzat w Kedzierzynie-KoZlu,
znajduje sie na stronie internetowej Urzedu (...).
Burmistrz wyjasnit rowniez, ze tematyka opieki nad bezdomnymi zwierzetami nie byta
gtownym celem akcji edukacyjnych prowadzonych przez Gmine w szkofach, ale watki
zwigzane z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi i dziatan w tym zakresie czesto byly
tematem rozméw z dziecmi w przedszkolach | Szkotach podczas spotkan
edukacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska.
Burmistrz wyjasnit takze, ze Gmina podejmowata interwencje na zgtoszenia, przede
wszystkim telefoniczne, dokonywane przez organizacie zajmujace sie ochrong
zwierzat. Niestety organizacje te nie prowadzg Zadnej weryfikacji dokonywanych
zgtoszen. Wigkszosc zgtoszen o ztym traktowaniu zwierzat przekazywanych przez te
organizacje nie byfta potwierdzana podczas wizji terenowych. Na migjscu czesto
okazywato sie, ze zgftoszenie jest efektem konfliktu sgsiedzkiego wynikajgcego
z innych przyczyn niz zte traktowanie zwierzat, a telefoniczne zgtoszenie tego faktu
organizacji spotecznej byto kolejnym elementem cafego cyklu zgtoszen
nigprawidtowo$ci ,u sgsiada’.

(akta kontroli str. 158-361, 590, 594-595, 722-726)

2.8. W okresie objetym kontrolg wydatki na sfinansowanie zadar z zakresu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat dokonywane byty
legalnie i zostaty rzetelnie rozliczone. Przyjety w kontrolowanej jednostce sposéb
rozliczen z podmiotami zaangazowanymi w opieke nad zwierzetami bezdomnymi
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zapewnit wiasciwg realizacje zadan wiasnych Gminy w powyzszym zakresie.
Na podstawie umdéw dotyczacych odtawiania bezdomnych zwierzat podmiot
realizujacy tg ustuge wystawit: 1/ w 2023 r. — 13 faktur VAT na taczng kwote 11 580 zt,
2/ w 2022 r. — 18 faktur VAT na taczng kwote 14 290 zt, 3/ w 2021 r. — 17 faktur VAT
na taczng kwote 11 440 zt, 4/ w 2020 r. — 21 faktur VAT na taczng kwote 14 176,60 zt,
5/'w 2019 r. — 15 faktur VAT na taczng kwote 8 593 zt. Ogétem w latach 2019-2023
Gmina na podstawie uméw dotyczacych odfawiania bezdomnych zwierzat poniosta
wydatki w kwocie 60 079,60 zt.

Na podstawie umoéw dotyczacych usypiania Slepych miotow oraz sterylizacji/kastracii
zwierzat, podmiot realizujacy ustuge wystawit: a/ w 2023 r. — 12 faktur VAT na taczng
kwote 6 605 zt, b/ w 2022 r. — sze$¢ faktur VAT na fgczng kwote 5 680 zt ¢/ w 2021 .
— sze$¢ faktur VAT na taczng kwote 5 340 zt, d/ w 2020 r. — sze$¢ faktur VAT na
taczng kwote 5490z, e/w 2019r. — 12 faktur VAT na taczng kwote 1892 zt.
Dodatkowo, w zwigzku z akcjg spoteczng z 2021r. zwigzang z dodatkowg
kastracja/sterylizacjq zwierzat, podmiot wystawit 23 faktury VAT na fgczng kwote
14 310 zt. Ogdtem w latach 2019-2023 Gmina na usypianie Slepych miotéw oraz na
kastracje/sterylizacje zwierzat poniosta wydatki w wysokosci 39 317 zt.

Na podstawie uméw dotyczacych zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjne;
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat8? podmiot realizujacy ustuge
wystawit: 1/ w 2023 r. — dziewie¢ faktur VAT na taczng kwote 6 140 zt, 2/ w 2022 r. -
11 faktur VAT na taczng kwote 8 125 zt, 3/ w 2021 r. — sze$¢ faktur VAT na taczng
kwote 3 664 zt, 4/ w 2020 r. — 11 faktur VAT na faczng kwote 4 053 zt, 5/ w 2019 r. -
sze$¢ faktur VAT na tgczng kwote 2 408,40 zt. Ogétem w latach 2019-2023 Gmina na
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat poniosta wydatki w wysoko$ci 24 390,40 zt.

W odniesieniu do wydatkéw dotyczacych sprawowania opieki nad kotami wolno
zyjacymi (w tym dokarmianie kotéw wolno Zyjacych) Gmina poniosta wydatki
w wysoko$ci 80,10 zt w 2020 r. oraz 973 zt w 2023 r. W latach 2019-2023 podmiot
realizujgcy ustuge zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom gospodarskim
wystawit w kazdym roku rachunki na kwote, odpowiednio: 1020zt w 2019r.,
3 145,88 zt w 2020 r., 1 140 zt w 2021 r., 1 200 zt w 2022 r. oraz 2 400 zt w 2023 r.
Powyzsze wydatki byty weryfikowane przez pracownikéw Urzedu pod wzgledem
formalnym oraz merytorycznym. Faktury/rachunki byty opisane zgodnie z trescig
zawartych umdw, wskazujac na rodzaj i zakres wykonanej ustugi. Pod wzgledem
merytorycznym weryfikacje prowadzili pracownicy Wydziatu.

W 2021 r. przedstawiciel Urzedu przeprowadzit kontrole8® w schronisku w zakresie
prawidtowo$ci realizacji zapisow porozumienia dotyczacego opieki nad bezdomnymi
psami odtowionymi z terenu Gminy®. W wyniku kontroli przeprowadzonej na
podstawie upowaznienia wystawionego przez Burmistrza® stwierdzono, ze
dokumentacja dotyczaca pséw z terenu Gminy z lat 2019-2020 prowadzona byta
w sposob przejrzysty, a zweryfikowane zapisy pokrywaty sie z zestawieniami
miesiecznymi  przekazywanymi przez schronisko Gminie. Ustalono, ze psy
przebywajg w czystych, przestronnych kojcach, pod opieka weterynaryjng, sq
wyprowadzane na spacery przez pracownikow jednostki oraz wolontariuszy. W toku
kontroli ustalono, Ze nie ma zastrzezen do prawidtowo$ci wywigzywania sie
Schroniska z zapisow porozumienia z Gming Gogolin.

82 Nie dotyczy zwierzat dzikich.

83 Protokot z kontroli KW.1711.3.2021 z 16 kwietnia 2021 r. Kontrola obejmowata lata 2019 oraz 2020. Kontrole
przeprowadzono w dniach od 9 do 14 kwietnia 2021 r.

8 Kontrola obejmowata lata 2019 oraz 2020.

8 Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr KW.1711.3.2021 z dnia 2 kwietnia 2021 r.
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Burmistrz wyjasnit rowniez, ze w okresie objetym kontrolg do Gminy nie docieraty
protokoty z kontroli/informacje o wynikach kontroli innych organdéw w schronisku,
gdzie przebywaty psy odtowione z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 522-525, 566-582, 595, 680-681, 1035-1036, 1062)

2.9. Z danych dotyczacych populacji zwierzat bezdomnych na terenie Gminy oraz
podejmowanych dziatan w zwigzkow z realizacjg Programow wynikato, ze w latach
2019-2023 z terenu Gminy odtowiono 21 szt. zwierzat w 2019 r. (11 psoéw i 10 kotow),
21 szt. w 2020 r. (siedem psow i 14 kotow), 21 szt. w 2021 r. (11 pséw i 10 kotow),
23 szt.w 2022 r. (16 psow i siedem kotow), 19 szt. w 2023 r. (osiem psow i 11 kotow).
Liczba zwierzat bezdomnych przekazanych do schroniska od 2019 r. do 2020r.
nieznacznie zmalata (przekazano do schroniska odpowiednio siedem i sze$¢ psowe),
po czym w 2021 r. wzrosta (osiem psow przekazanych do schroniska), nastepnie
w 2022 r. nastgpit znaczacy wzrost liczby bezdomnych pséw przekazanych do
schroniska (15 szt.). W 2023 r. do schroniska przekazano cztery bezdomne psy.
Poréwnujac wytacznie lata 2019 oraz 2023, liczba odfowionych pséw zmalata z 11 do
o$miud’, réwniez liczba bezdomnych pséw przekazanych do schroniska zmalata
z siedmiu sztuk do czterech. W przypadku kotéw odtowionych z terenu Gminy, ich
liczba przez okres objety kontrolg utrzymywata sie na poziomie od 10 sztuk w 2019 .,
do 11 sztuk w 2023 r. W ww. latach wydatki na ograniczenie liczby bezdomnych
zwierzat w Gminie zwigkszyty sie o ponad 8%, z 41 697,40 zt w 2019 r. do 45 207 zt
w2023 r.
Z poréwnania liczby pséw przekazanych do schroniska oraz wydatkow na
ograniczenie liczby zwierzat bezdomnych w Gminie8¢ wynikato, ze podejmowane
przez Gming dziatania w tym obszarze byly skuteczne, o czym $wiadczy
zmniejszajaca sie liczba bezdomnych psoéw na terenie Gminy. W odniesieniu do
kotow w efekcie dziatan podejmowanych przez Gming liczba kotéw wolno zyjacych
na terenie Gminy pozostawata na statym poziomie.

(akta kontroli str. 11, 131-137, 140-157)

2.10. Burmistrz wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaty trudnosci, jak
tez problemy z realizacjg zadan z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz
opieki nad zwierzetami bezdomnymi, pomimo ograniczen wynikajacych z epidemii
COVID-19. Zdaniem Burmistrza, Gmina dokfada wszelkich staran w zakresie
zapobiegania bezdomnosci oraz opieki nad bezdomnymi zwierzetami i podejmuje
niezbedne dziatania w celu zagwarantowania prawidtowo$ci wykonanych ustug.
W tym celu Gmina zawarta stosowne umowy z lekarzem weterynarii oraz podpisafa
porozumienie z Gming Kedzierzyn-KoZle na umieszczenie zwierzat odfowionych na
terenie Gminy w schronisku dla bezdomnych zwierzat w Kedzierzynie-Kozlu.
Wszystkie te dziatania zostaty podjete w duchu troski o dobro zwierzat
i zaangazowania spotecznosci lokalnej w rozwigzanie probleméw zwigzanych
Z bezdomnoScig zwierzat, mimo trudno$ci wynikajgcych z panujgcej epidemi.

(akta kontroli str. 592)

8 W okresie objetym kontrolg nie przekazano do schroniska zadnego kota.
87Tj. 0 27,27%.
8 | ata 2019-2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W latach 2019-2021 w Gminie nie prowadzono pisemnych wykazow
zgtoszen/podjetych interwencji  dotyczacych bezdomnych zwierzat. Ponadto
w wykazach obejmujacych lata 2022-2023 nie wskazywano godzin podjecia
i zakonczenia interwenciji polegajacej na odtawianiu bezdomnych zwierzat. Powyzsze
byto w opinii NIK dziataniem nierzetelnym, uniemozliwiajacym szczegdtowe
rozliczenie podmiotu zajmujacego sie wytapywaniem bezdomnych zwierzat.
Burmistrz wyjasnit, ze sprawy byty prowadzone i zafatwiane na biezgco, zgodnie
Z zawartymi umowami w tym zakresie. Kazda podjeta interwencja byfa potwierdzana
fakturg wraz z opisem, ktory nastepnie byt weryfikowany przez pracownikow Urzedu,
przy pomocy informacji wskazanych w wykazie bezdomnych zwierzat przekazanych
do schroniska. Wyjasnit réwniez, ze Gmina prowadzi ewidencje zwierzat
pozostajgcych pod opiekq Gminy, na podstawie ktorej jest w stanie rozliczyc efekty
wydawania publicznych pieniedzy.
Odnoszac sie do wyjasnien Burmistrza, NIK zwraca uwage, ze brak informacii
dotyczacej czasu podjecia interwencji przez podmiot zajmujacy sie wytapywaniem
zwierzat, uniemozliwia rzetelne ustalenie, czy wywigzywat sie on z obowigzku
realizacji zadania w czasie okreslonym w umowach.

(akta kontroli str. 388-400, 1075)

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programow byty skuteczne, o czym
Swiadczy zmniejszajgca sie liczba bezdomnych pséw na terenie Gminy, ktéra w latach
2019-2023 ulegta obnizeniu 0 27,27%. Liczba kotdw wolno zyjacych utrzymywata sie
natomiast na statym, stabilnym poziomie. Pracownicy Urzedu posiadali informacje na
temat stanu oraz losow pséw przekazanych do schroniska, jak tez warunkéw w jakich
zwierzeta te byly przetrzymywane. Gmina zapewnita réwniez catodobowa opieke
weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zawieranie przez Gmine umow na interwencyjne wytapywanie bezdomnych
zwierzat wytacznie z podmiotami posiadajacymi zezwolenie na prowadzenie tego
typu dziatalnosci.

2. Ujmowanie w tresci zawieranych przez Gmine uméw na wykonanie zadan
polegajacych na interwencyjnym wytapywaniu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
oraz diagnostyce wytapanych zwierzat (a takze leczeniu w przypadku takiej
konieczno$ci) i zapewnieniu wyzywienia i opieki do czasu adopciji lub przekazania do
schroniska  obligatoryjnych ~ elementow  wyszczegolnionych  w  §5ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

3. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg ww. umow poprzez prowadzenie kontroli na
miejscu ich realizacji.

4. Podjecie dziatarn zmierzajacych do uwzglednienia w Programie, rozwigzan
zapewniajacych objecie opiekg kotow wolno zyjacych, w okresach, kiedy takie
zadanie nie bedzie wykonywane przez spotecznych opiekundw kotow
(wolontariuszy).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia kotom bezdomnym miejsca
w schronisku dla bezdomnych zwierzat.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego aneksu nr 1 do porozumienia zawartego z Gming
Kedzierzyn-Kozle.

7. Okreslenie w Programach miernikow realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat domowych.

8. Zamieszczanie w prowadzonych wykazach informacji dotyczacych podjecia
| zakonczenia interwencji zwigzanych z odtawianiem bezdomnych zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 13 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler
p.o. Dyrektor
Delegatury NIK w Opolu

Wojciech Jarzyna lwona Zyman
specjalista kontroli panstwowej
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