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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Prudniku’, ul. Ko$ciuszki 3, 48-200 Prudnik
Grzegorz Zawi$lak, Burmistrz Prudnika od 20 listopada 2018 r.2

1. Planowanie i organizowanie opieki
zapobiegania bezdomnosci zwierzat

nad zwierzetami bezdomnymi oraz

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzor nad wykonaniem tych zadan

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem faktéw
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Przemystaw Fedorowicz, Doradca ekonomiczny,
nr LOP/21/2024 z 29 lutego 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1)

" Dalej takze: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Prudnika podejmowat w okresie objetym kontrolg dziatania majace na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat domowych, w tym m.in. terminowo przygotowat
i przedstawit Radzie Miejskiej w Prudniku> projekty Programow opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzaté. Proponowane
zapisy w projektach Programow w kazdym roku bez zmian byly uchwalane przez
Rade Miejska. Programy nie spetniaty jednak w petni wymogdw przepiséw o ochronie
zwierzat z uwagi na brak uregulowan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi kotami.
Czes¢ zapisdw Programow nie spetniata ponadto kryterium rzetelnoSci.

Burmistrz nie zapewnit rowniez rzetelnosci i zgodno$ci umowy o wspdlnym z Gming
Nysa prowadzeniu Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowej’ z przepisami
okreslajacymi zasady ich wytapywania. Nie zabezpieczyt ponadto, w sposob rzetelny
w umowach obowigzujacych w okresie objetym kontrola, realizacji zadan
polegajacych na zapewnieniu: 1] catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, 2] realizacji zadania polegajacego na
usypianiu  kocich $lepych miotéw, 3] miejsca dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich.

Wszystkim wytapanym bezdomnym psom z terenu Gminy Prudnik® zapewniono
prawidtowo miejsce w Schronisku. Czynno$ci zwigzane z odtawianiem tych zwierzat
podejmowane byty jednak w sposéb niezgodny z okre$lonym w Programach, przez
pracownikbw Strazy Miejskiej w Prudniku nieposiadajacych przeszkolenia
i wyposazenia wymaganego uchwatg Rady Miejskiej. W Urzedzie nie
dokumentowano ponadto w sposob rzetelny dziatan zwigzanych z zapewnieniem
opieki nad bezdomnymi psami i nie prowadzono kontroli prawidtowosci realizacii
zadan przez Schronisko.

Koty wolno zyjace na terenie Gminy Prudnik objete byty dokarmianiem. Realizowano
takze dziatania na rzecz kontroli ich populaciji.

Gmina Prudnik zapewnita finansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganiem bezdomnosci zwierzat. Poniesione na ten cel
taczne wydatki w okresie objetym kontrolg wyniosty 536 574,94 zt. W Urzedzie nie
sprawowano jednak w peMi rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem kosztow
funkcjonowania Schroniska. Nie zapewniono takze danych umozliwiajacych
weryfikacje prawidtowo$ci realizacji przez lekarzy weterynarii zadan objetych
umowami o opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych. Burmistrz nie
zapewnit ponadto prawidtowego odzwierciedlenia w Programach zwigkszen srodkow
przewidzianych w budzecie Gminy na dziatania zwigzane z zapobieganiem
bezdomno$ci zwierzat. Nie przeprowadzano takze udokumentowanych rzetelnych
analiz skuteczno$ci dziatan i efektywno$ci ponoszonych na nie wydatkéw, jak tez
zaniechano prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych, przewidzianych do
realizacji w Programach.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej takze: Rada Miejska.

6 Dalej: Programy

7 Dalej: Schronisko.

8 Dalej takze: Gmina.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1. Gmina Prudnik'® w celu realizacji zadan publicznych z zakresu opieki nad
zwierzetami  bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, w tym ich
wyfapywania wspotdziatata w okresie objetym kontrolg z Gming Nysa. W umowie
nr1/94 z 11 lipca 1994 r. (z aneksami nr 1/2001 z 28 grudnia 2001 r. i nr 2
z 12 pazdziernika 2010r.)", zawartej pomiedzy Gming Prudnik a Gming Nysa,
postanowiono o wspoinym prowadzeniu schroniska dla bezdomnych zwierzat?2.
W ww. umowie Gmina Prudnik zobowigzata sie do partycypacji w kosztach
utrzymania Schroniska, a jej udziat finansowy wg § 3 umowy odpowiadat udziatowi
procentowemu liczby mieszkancow Gminy w tacznej liczbie oséb zamieszkujgcych
gminy wspotprowadzace Schronisko'3, ustalanemu w kazdym roku na podstawie
danych rocznika statystycznego za rok poprzedzajgcy rok rozliczeniowy. W umowie
ustalono takze, ze ptatnosci bedg realizowane w trakcie roku w ratach miesiecznych
w wysoko$ci 1/12 udziatu przypadajacego Gminie Prudnik na podstawie faktur
wystawianych przez Gmine Nysa w oparciu 0 zaakceptowany preliminarz.
Zatgcznikiem do Umowy 1/94 byt Regulamin Schroniska', w ktdrym ustalono,
ze Schronisko pozostaje w strukturach Urzedu Miejskiego w Nysie, jest schroniskiem
miedzygminnym, a jego funkcjonowanie odbywa sie w oparciu 0 umowy zawarte
miedzy Gming Nysa, a Gminami Otmuchéw, Paczkéw, Skoroszyce, Gtuchotazy,
Prudnik i Niemodlin. W ww. Regulaminie ustalono takze, ze Schronisko obejmuje
swojq dziatalno$cig wytacznie teren wspotfinansujgcych je gmin i jest przeznaczone
do utrzymywania bezdomnych psow.
W Regulaminie Schroniska ustalono, ze nadzdér merytoryczny i formalny nad
dziatalno$cig Schroniska sprawuje Gmina Nysa w porozumieniu z pozostatymi
Gminami wspofprowadzacymi Schronisko oraz, ze organem prowadzgcym nadzor
weterynaryjny nad Schroniskiem jest Powiatowy Inspektor Weterynarii w Nysie.
Umowa 1/94 i Regulamin Schroniska nie przewidywaty objecia odtawianiem i opiekg
w Schronisku innych niz psy zwierzat bezdomnych. W Gminie Prudnik realizacja
takich zadan w odniesieniu do bezdomnych kotéw pozostawata w kontrolowanym
okresie niezabezpieczona, co szczegdtowo omdwiono w dalszej czesci Wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Schronisko oddalone byto o okoto 40 km od najdalej potozonego punktu na terenie
Gminy Prudnik?s.

(akta kontroli str. 6-19, 100)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

10 Dalej takze: Gmina.

1 Dalej: Umowa 1/94.

12 Schronisko dla bezdomnych zwierzat w Konradowej, adres: Konradowa 2, 48-303 Nysa.

13 Wspdiprowadzacymi Schronisko byty Gminy: Nysa, Prudnik, Otmuchéw, Paczkéw, Skoroszyce,
Gtuchotazy i Niemodlin.

14 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Konradowej, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 727/2016 Burmistrza Nysy z dnia 12 maja
2016 r. (dalej: Regulamin Schroniska).

15 Wedtug www.google.pl/maps.



taczne wydatki Gminy na realizacje zadan z zakresu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w okresie objetym kontrolg
wyniosty 536 574,94 zt, z tego: 73 748,73 zt w 2019r., 87 492,53 zt w 2020,
11410790 zt w 2021r., 114801,50 zt w 2022r., 11245740 zt w 2023 r.
i 33 966,93 zt w | kwartale 2024 .

W ww. kwotach:

a) wydatki na pokrycie kosztu pobytu zwierzat w Schronisku (udziatu w kosztach
prowadzenia Schroniska) wyniosty 307 794,33 zt, z tego w kolejnych latach
odpowiednio: 45 982,28 zt, 49 291,99 z}, 53 648,02 zt, 61 205,75 zt, 71 499,36 zt
i 26 166,93 zt,

b) wydatki na kastracje i sterylizacje kotdw wolno zyjacych wyniosty 15 260,00 zt,
ztego w kolejnych latach odpowiednio: 2 340,00 zt, 2 000,00 zt, 1 990,00 zt,
2 940,00 zti 5990,00 zt (w | kwartale 2024 r. wydatkdw takich nie poniesiono),

c) wydatki na karme dla kotow wolno zyjacych wyniosty 13 114,40 zt, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 1 620,00 zt, 1 551,60 zt, 1 979,60 zt, 2 995,20 zt
i 4 968,00 zt (w | kwartale 2024 r. wydatkow takich nie poniesiono),

d) wydatki na zapewnienie opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat wyniosty 122 400 zt, z tego w kolejnych latach odpowiednio:
13 200,00 zt, 16 200,00 zt, 27 600,00 zt, 27 600,00 zt, 30 000,00 zt i 7 800,00 zt,

e) wydatki na nakfady inwestycyjne w Schronisku wyniosty 78 006,21 zt, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 10 606,45 zt, 18 448,94 z}, 28 890,30 zt
i 20 060,52 zt (w 2023 r. i w | kwartale 2024 r. wydatkdw takich nie poniesiono).

(akta kontroli str. 5)

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidenciji/rejestru zwierzat bezdomnych
odtowionych z terenu Gminy Prudnik i przekazanych do Schroniska. Nie posiadano
danych o losach poszczegolnych psow. Wedtug danych pozyskanych ze Schroniska
w trakcie niniejszej kontroli NIK przez pracownikow Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa'®, tj. komérki organizacyjnej, do ktérej
zadan wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu'” nalezato prowadzenie dziatan
zwigzanych z problemem bezpanskich zwierzat, a takze danych o interwencjach
Strazy Miejskiej w Prudniku'8, w okresie objetym kontrolg Gmina Prudnik przekazata
do Schroniska 64 psy, z tego: 16 w 2019r., 11 w 2020 r., dziewie¢ w 2021r.,
18 w 2022 r., siedem w 2023 r. i trzy w | kwartale 2024 r.

Wedtug danych z przekazanych przez Gmine Nysa rozliczen dziatalno$ci Schroniska,
w okresie objetym kontrolg przyjeto do niego 97 pséw z terenu Gminy Prudnik, z tego:
23w 2019r., 27 w 2020 ., 14 w 2021 r., 21 w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i trzy
w | kwartale 2024 .

Naczelnik Wydzialu GKOSIiR wyjasnit, ze podstawowym powodem rozbieznosci
w liczbie przekazanych i przyjetych psow z terenu Gminy Prudnik jest brak wspolnego
rejestru, ktory w przypadkach roznic w liczbie zwierzat wskazywatby na powody
takiego stanu. Do podstawowych czynnikdw ukazujgcych wigkszy stan psow
przyjetych do schroniska nalezg: a/ przekazywanie zwierzat z terenu Gminy Prudnik
z pominigciem Strazy Miejskiej, t. przez Policje, po zgtoszeniach od mieszkancow
bezposrednio odebranych przez pracownikéw Schroniska, przekazanych za
posrednictwem lekarza weterynarii po zdarzeniach drogowych, itp., b/ rezygnacje

16 Dalej: Wydziat GKOSIR.

17 Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Regulaminy organizacyjne Urzedu nadane zostaty
zarzadzeniami Burmistrza: nr 12/0/12/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. (ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem nr 120/24/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.), nr 120/14/2020 z dnia 24 lipca 2020 r.,
nr 120/11/2023 z dnia 31 marca 2023 r. i nr 120/1/2024 z 2 stycznia 2024 r.

18 Straz Miejska w Prudniku jest komérka organizacyjng w strukturze Urzedu Miejskiego w Prudniku.
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Z adopcji skutkujgce zwroceniem zwierzecia do Schroniska, ¢/ narodziny szczenigt
w wyniku przekazania suk bedgcych w cigzy.
(akta kontroli str. 4, 560)
Zrédtem informacii o kotach wymagajacych objecia przez Gmine Prudnik opieka byty
osoby zainteresowane mozliwoscig pozyskania karmy i sfinansowania zabiegow
sterylizacji tych zwierzat. Do Urzedu zgtoszono wystepowanie na terenie Gminy
31 takich kotow w 2019 ., 20 w 2020 r., 26 w 2021 r., 28 w 2022 r. 153 w 2023 .
(akta kontroli str. 656-659)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zlecano sporzadzenia analiz lub
przeprowadzenia badan dotyczacych bezdomnosci zwierzat, w tym skutecznosci
podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

(akta kontroli str. 103)

Informacje o finansowaniu zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobieganiem bezdomnos$ci zwierzat przedstawianie byty w przedktadanych
Radzie Miejskiej w Prudniku ,Sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu Gminy
Prudnik oraz z wykonania planu finansowego samorzadowych instytuciji kultury”.
Informacje dotyczace wykonanych wydatkdw na zadania zwigzane z realizacjg
Programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci
zwierzat na terenie Gminy Prudnik (w tym na zadania inwestycyjne w Schronisku)
prezentowane byly takze w przedstawianych corocznie Radzie Miejskiej w Prudniku
,Raportach o stanie gminy Prudnik”. Podawano tam takze dane dotyczace liczby
psow przyjetych do schroniska oraz kotek poddanych zabiegom sterylizacji.
Ww. raporty przedstawione zostaty Radzie Miejskiej w terminie okre$lonym w art. 28
aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'®. Rada Miejska
w Prudniku nie skorzystata z ustalonego w art. 28aa ust. 3 ww. ustawy uprawnienia
do okreslenia szczeg6towych wymogow dotyczacych raportu o stanie gminy.
Radni Rady Miejskiej nie zgtosili zadnych uwag do zakresu przedstawionych w ww.
raportach informaciji o realizacji Programow opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Prudnik.

(akta kontroli str. 103, 458, 460-500)

W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptynety skargi w sprawie realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat.

(akta kontroli str. 459)

Radni Rady Miejskiej w Prudniku w okresie objetym kontrolg skierowali do Burmistrza
dwie interpelacje zwigzane z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat. Interpelacie z 18 lutego 2019 r. dotyczyly: 1) mozliwosci
utworzenia specjalnych punktéw (skrzynek) na anonimowe zgtoszenia przypadkéw
zaniedban wobec zwierzat oraz umoZliwienia kierowania takich zgtoszen za
posrednictwem strony internetowej Gminy Prudnik, 2) mozliwo$ci zorganizowania
wyktadéw prowadzonych przez przedstawicieli fundacji pro-zwierzecych oraz
schroniska dla zwierzat na temat humanitarnego i prawidtowego traktowania zwierzat
domowych oraz udostepnienia na stronie internetowej Urzedu Miejskiego numerdw
kontaktowych pod ktére zgtaszane bytyby wszelkie naruszenia wzgledem zwierzat
oraz prowadzenie zbiorek rzeczy potrzebnych dla schronisk.

W odpowiedziach z 19 marca 2019 r. Burmistrz poinformowat autora ww. interpelacji
o tym, Ze: 1) brak jest uregulowan prawnych reagowania na zgtoszenia anonimowe
i kazda osoba w przypadku zauwazenia zaniedbania wzgledem zwierzecia

19 Dz.U. 22024 r. poz. 609, ze zm.



zobowigzany jest niezwtocznie powiadomiC stuzby porzadkowe lub organizacje,
ktorych statutowym dziataniem jest ochrona zwierzat, a zgtoszenia anonimowe sg
czesto poktosiem konfliktdw migdzysasiedzkich, ztosliwosci czy zgtoszen fatszywych,
przy czym osoba zgtaszajgca nie musi sie obawia¢ ujawnienia swoich danych
osobowych; 2) w latach poprzednich na terenie gminy prowadzone byty spotkania
w szkotach podstawowych na temat traktowania zwierzat i dla zainteresowanych
grup/klas pracownicy gminy zobowigzujg sie udzielic pomocy w organizacji takich
spotkan w przysztoSci, natomiast organizacja zbidrek winna odbywaé sie we
wspotpracy ze schroniskiem, ktérego dane kontaktowe sg dostepne na stronie
internetowej Gminy Prudnik.

(akta kontroli str. 439-443)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Gminie Prudnik obowigzywato sze$¢ Programéw.
Projekty tych dokumentdéw przygotowane zostaty przez Burmistrza w terminach
umozliwiajacych ich uchwalenie przez Rade Miejska do 31 marca?. Projekty
Programdw zostaty w kolejnych latach terminowo (do 1 lutego zgodnie zart. 11a ust. 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat?') skierowane do zaopiniowania
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Prudniku2, Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami w Polsce Oddziat w Opolu23, Towarzystwo Przyjaciot Zwierzat w Nysie,
kota towieckie oraz (w przypadku Programu na 2023 r. i na 2024 r.) Fundacje Mate

i Duze z Szybowic.
(akta kontroli str. 137-145, 162-170, 186-195, 221-226, 243-272, 286-297, 312-329,
634-636)

Czes¢ z opiniujacych projekty Programoéw zgtosita swoje uwagi i propozycje zmian ich
tresci. Nie zostaty one jednak uwzglednione przez Burmistrza.
W opinii TOZ sformutowanej w pismie z 4 lutego 2021 r. do projektu Programu na
2021 r. zaproponowano: 1) wigczenie w realizacje zadan okolicznych jednostek OSP,
2) zapewnienie trwatego nieodptatnego znakowania psow przez wyznaczonych
lekarzy weterynarii i upublicznienie informacji na stronie internetowej Urzedu oraz na
plakatach, 3) informowanie mieszkaicow o zagubionych i znalezionych zwierzetach
na stronie internetowej (omytkowo wskazano Niemodlin), 4) podjecie dziatan
zmierzajacych do catkowitego lub cze$ciowego finansowania sterylizacji/kastracii
zwierzat wiascicielskich. W konkluzji opinii wskazano, ze Program powinien nie tylko
pomagac zwierzetom bezdomnym, ale takze zmniejsza¢ koszty opieki nad
zwierzetami w kolejnych latach (chocby dzieki zmnigjszaniu i kontroli populacji).
(akta kontroli str. 194-195)

W piSmie TOZ z 27 stycznia 2022 r. w sprawie projektu Programu na 2022r.
zarekomendowano: 1) podanie na stronie internetowej Miasta Prudnik numeru
catodobowego telefonu umozliwiajacego kontakt z osobg decyzyjng po godzinach
pracy urzedu w przypadkach zdarzen losowych z udziatem zwierzat wymagajacych
natychmiastowe]j interwencji, 2) informowanie mieszkancobw 0 zagubionych
i znalezionych zwierzetach za po$rednictwem strony internetowej Miasta Prudnik.
(akta kontroli str. 226)

20 Uchwat Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Prudnik: Nr VII/80/2019
zdnia 28 lutego 2019r., Uchwata Nr XXII/386/2020 z dnia 28 lutego 2020 r., Uchwata
Nr XXXIX/660/2021 z dnia 31 marca 2021 r., Uchwata Nr LVIII/963/2022 z dnia 24 lutego 2022 r.
Uchwata Nr LXXV1/1162/2023 z dnia 27 lutego 2023 r., Uchwata Nr LXXXIX/1374/2024 z dnia 29 lutego
2024 .

21Dz.U. 22023 r. poz. 1580, ze zm.

22 Dalej: PLW.

23 Dalej: TOZ.



W piSmie TOZ z 26 stycznia 2023 r. w sprawie projektu Programu na 2023 r.
ponownie wniesiono 0 podanie na stronie internetowej Miasta Prudnik numeru
catodobowego telefonu umozliwiajgcego kontakt z osobg decyzyjng po godzinach
pracy urzedu w przypadkach zdarzen losowych z udziatem zwierzat wymagajacych
natychmiastowej interwencji. Wskazano takze na konieczno$¢ uscislenia zapisow
dotyczacych Strazy Miejskiej, ktéra pracuje od poniedziatku do pigtku w godzinach
7.00-15.00 przez co nie jest mozliwe aby przyjmowata zgtoszenia o zwierzetach po
godzinach pracy Urzedu i w dni wolne.

(akta kontroli str. 251)

W opinii PLW z 30 stycznia 2023 r. do projektu Programu na 2023 r. zalecono:
1) uzupetnienie Programu o zapisy dot. interwencji weterynaryjnej w przypadku
zdarzenn drogowych zwigzanych ze zwierzetami dziko Zzyjacymi, 2) wskazanie
w Programie osoby, ktora bedzie odpowiedzialna za zapewnienie opieki zwierzetom
gospodarskim przekazanym do wybranego gospodarstwa rolnego.

(akta kontroli str. 252-253)

Uwagi do projektu Programu na 2023 zgtosita takze Fundacja Mate i Duze. W pismie
z 15 lutego 2023 r. (odnotowany wptyw do Urzedu w dniu 24 lutego 2024 r., {j. po
terminie na opiniowanie projektu Programu wynikajacym z art. 11a ust. 8 ustawy
0 ochronie zwierzat) krytyce poddano wiekszo$¢ uregulowan przyjetych w projekcie
Programu. Stwierdzono, ze przestany Program nie tylko nie wyczerpuje obowigzkéw
opieki nad zwierzetami bezdomnymi spoczywajgcych na gminie zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami (...) ale réwniez niektore jego zapisy s niedorzeczne
i nielogiczne. Wskazano m.in. na pozornos¢ regulacji dotyczacej zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w Schronisku w sytuacji nieprzyjmowania przez
Schronisko bezdomnych kotéw (skutkujace brakiem zapewnienia przez Gmine
Prudnik opieki dla bezdomnych kotow), jak i ograniczony czas pracy pracownikow
Schroniska i pracownikow Urzedu w Prudniku. Zakwestionowano takze m.in.
ograniczenie opieki nad kotami wolno zyjacymi do ich dokarmiania i sterylizacji,
warunkowanie dokarmiania kotdw wolno zyjacych zgodq wiasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, brak ustalenia zasad opieki nad kotami wolno zyjacymi ze wzgledu na
stan ich zdrowia, brak zapisow regulujacych aktywnos$¢ karmicieli, brak uregulowania
zasad dotyczacych objecia pomocg zwierzat jej wymagajacych z powodow innych niz
wypadki komunikacyjne, brak ustalenia obowigzku sterylizacji/kastracji bezdomnych
kotéw (obowigzek taki ograniczony zostat do bezdomnych kotek). Wskazano réwniez
na pozorno$¢ zapisow odnoszacych sie do dziatan edukacyjnych, ktore od lat
w Gminie Prudnik nie sg realizowane, a takze brak realnej wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Zwrocono uwage na niewielkg pule Srodkéw przewidzianych na
planowane zadania, tj. 36 000 zt przeznaczone na cztery zadania zaplanowane do
realizacji rownolegle przez Gminne Centrum Reagowania i Porzadku Publicznego,
Straz Miejska oraz Wydziat GKOSIR, stwierdzajac ze 750 zt miesiecznie na jedno
zadanie, w tym np. kosztowng opieke weterynaryjng, stawia pod znakiem zapytania
nie tylko zakres zadan, ale samg mozliwo$¢ ich wykonania, a wiec i realizacje
przedstawionego Programu w ogole.
Uwagi przedstawione w ww. pismie Fundacji Mate i Duze dotyczyty takze Umowy 1/94
I mozliwo$ci skutecznej kontroli jej wykonania.

(akta kontroli str. 255-272)

Uwagi w czesci zbiezne z ww. Fundacja Mate i Duze formutowata juz rok wcze$nie;
w piSmie z 18 stycznia 2022 r. skierowanym do Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Prudniku (do wiadomosci Burmistrza i Starosty Prudnickiego), odnoszacym sie do
tresci uchwalonego Programu na 2021 r., przy czym fundacja nie byta podmiotem, do
ktérego projekt ww. Programu zostat skierowany w celu jego zaopiniowania.

(akta kontroli str. 210-220)



Burmistrz w sprawie przyczyn nieuwzglednienia w projektach Programéw uwag
zgtoszonych przez opiniujgcych wyjasnit m.in. ze Fundacja Mafe i Duze wniosta do
WSA w Opolu skarge na uchwate Rady Miejskiej w Prudniku w przedmiocie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Prudnik. W odpowiedzi na skarge Gmina wskazafa, ze
uchwalony w Gminie Prudnik Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Prudnik w 2023 r. w catosci
wypetnia upowaznienie ustawowe wynikajgce z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.
Wskazane w skardze postulaty, pomimo iz niewatpliwie majg na celu dobro zwierzat,
mogq znalez¢ odzwierciedlenie w uchwalonym przez gmine programie tylko
w zakresie upowaznienia ustawowego, a ponadto w ramach mozliwosci budzetowych
gminy, co oznacza, iz zarzuty skargi sq chybione. Fundacja na wezwanie Sadu nie
uzupetnita brakow formalnych skargi w zwigzku z czym WSA w Opolu w dniu 23 maja
2023 r. odrzucit skarge. Pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie programow nie
rekomendowali mi uwzglednienia opinii, ani w projekcie ktorego dotyczyta, ani
kolejnych projektach przyjmowanych w latach nastepnych.
Burmistrz, pomimo skierowanego do niego pytania, nie odniost si¢ w swoich
wyjasnieniach do przyczyn nieuwzglednienia uwag zgtoszonych przez innych
opiniujacych.

(akta kontroli str. 581-582)

Uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie przyjecia Programéw podlegaty
w kolejnych latach  opublikowaniu w dzienniku urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego?4. Tres¢ uchwalonych Programéw byta tozsama z trescig ich projektow
opracowanych i przedtozonych Radzie Miejskiej przez Burmistrza2s.

W Programach jako ich wykonawcdéw wskazano: 1) Burmistrza przy udziale
wyznaczonych przez niego pracownikéw Urzedu, Gminnego Centrum Reagowania
i Porzadku Publicznego oraz Strazy Miejskiej, 2) Schronisko — na podstawie zawarte;
umowy, 3) organizacje spoteczne, stowarzyszenia, fundacje dziatajace na terenie
gminy Prudnik, ktérych statutowym celem dziatania jest przeciwdziatanie
bezdomno$ci zwierzat (bez wskazania konkretnych podmiotéw). Ustalono, Zze
bezdomnym zwierzetom zapewnia sie miejsce w Schronisku w ramach zawartej
umowy z Gming Prudnik, a czynnosci z tym zwigzane, powierzono pracownikom
Schroniska (przy czym Schronisko przeznaczone byto wytgcznie dla psow).
Wskazano takze, ze zwierzeta przekazane do Schroniska po 14. dniu pobytu
poddawane sq sterylizacji lub kastracji przy czym stan zdrowia lub wiek zwierzecia
mogq by¢ przeciwwskazaniem dla zabiegu.

Pracownikom Schroniska powierzono takze zadanie okresowego odfawiania
bezdomnych zwierzat z terenu gminy i zapewnienia im miejsca w Schronisku.
Ustalono m.in., ze odfawianie prowadzone jest przy udziale Strazy Miejskiej
w Prudniku z wykorzystaniem wytacznie specjalistycznego sprzetu przeznaczonego
do wytapywania zwierzat (przy czym faktycznie czynno$ci takie podejmowane byty
w formie interwencji Strazy Miejskiej w Prudniku, co szczegétowo opisano w pkt 2
Wystgpienia pokontrolnego). Przewidziano, ze informacje o akcji odtawiania
(zaplanowanej w Programach z lat 2019-2023 w konkretnym dniu w kazdym miesigcu
od kwietnia do grudnia, w Programie z 2024 r. dat nie wskazano) podane zostang do
publicznej wiadomos$ci poprzez ogtoszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego
w Prudniku, w lokalnej prasie oraz na stronach Internetowych Urzedu (przy czym,

24Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019r. poz. 958; Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2020 r. poz. 820;
Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2021r. poz. 953; Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2022r. poz. 654,
Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2023 r. poz. 917; Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2024 r. poz. 704.

25 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze stosowane w dalszej cze$ci Wystapienia pokontrolnego
sformutowanie ,Program” oznacza takze jego projekt.

9



poza publikacjg uchwat Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie przyjecia Programoéw,
informaciji tych w przewidziany sposéb nie publikowano, co szczeg6towo oméwiono
w pkt 2 Wystapienia pokontrolnego).

W Programach przewidziano, ze kotom wolno zyjacym nalezy stwarza¢ warunki
bytowania w miejscach ich dotychczasowego schronienia i zapewnia sie ich
dokarmianie za zgodaq wtasciciela nieruchomosci, na ktorej zwierze przebywa.

Jako warunek oddania bezdomnego zwierzecia do adopcji ustalono zapewnienie
przez zainteresowanych nalezytych warunkow bytowania, przy czym zadanie
poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat powierzone zostato
pracownikom Schroniska.

W Programach wskazano takze podmioty zapewniajace opieke weterynaryjng
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych zwierzat, przy czym
przyjeto, ze opieke w dni robocze w godzinach 7.00-15.00 w przypadku bezdomnych
psow $wiadczy lekarz zatrudniony w Schronisku, a opieke w pozostatych przypadkach
sprawowata wskazana przychodnia weterynaryjna (podano jej adres). Ustalono
rowniez, ze usypianie Slepych miotdw mogto by¢ wykonane wytgcznie przez lekarza
weterynarii w Schronisku (przy czym w Regulaminie Schroniska przewidziano
mozliwo$¢ usypiania $lepych miotéw wytacznie pséw, a Gmina nie miata zawarte;
umowy na realizacje tego zadania w przypadku kotdw, co szczegdtowo oméwiono
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W Programach wskazano takze adres gospodarstwa, w ktérym zapewnione sg
miejsca dla zwierzat gospodarskich (przy czym Gmina nie zawarta stosownej umowy
w tej sprawie, co szczegbtowo omowiono w dalszej czeSci Wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W Programach z lat 2019-2023 przewidziano prowadzenia przez Gming dziatan
edukacyjnych, majacych podnies¢ poziom wiedzy mieszkancédw w zakresie
obowigzkow, jakie cigzg na osobach utrzymujgcych lub hodujgcych psy albo koty,
wiasciwej opieki nad zwierzetami, ich humanitarnego traktowania, propagowania
sterylizacji i kastracji, a takze adopcji zwierzat bezdomnych w szczegdlno$ci poprzez
ulotki, plakaty, apele, zajecia edukacyjne, konkursy (przy czym dziatan takich
w okresie objetym kontrolg nie prowadzono, co szczegétowo omdwiono w pkt 2
Wystapienia pokontrolnego). Dziatan edukacyjnych w Programie na 2024 r. nie
przewidziano.

W kazdym Programie podano taczng kwote srodkéw finansowych zabezpieczonych
w budzecie Gminy Prudnika na realizacie w danym roku zadan wynikajacych
z Programu (86 200 zt w 2019r., 102700zt w 2020r., 125600zt w 2021r.,
143 600 ztw 2022 r., 121 300 zt w 2023 r. i 145 868 zt w 2024 r.) oraz dwie sktadowe
tej kwoty: 1) $rodki przewidziane ogétem na zadania realizowane przez Schronisko
oraz 2) $rodki przewidziane ogétem na zadania realizowane przez Gminne Centrum
Reagowania i Porzadku Publicznego, Straz Miejskg oraz Wydziat Gospodarki
Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (nie przypisano konkretnych kwot do
poszczegolnych zadan i dziata, co szczegotowo omdwiono w dalszej czesci
Wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Ustalono, ze
wydatki ponoszone bedg w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu  zatozonych celdw, na podstawie zawartych uméw
z podmiotami Swiadczacymi ustugi w zakresie objetym Programem.

Srodki finansowe przewidziane w Programach na 2019 r., 2022 r. i 2023 r. okazaty
sie niewystarczajace i konieczne w zwigzku z tym byto zwiekszenie w trakcie roku
budzetu zaplanowanego w Gminie Prudnik na realizacje zadan zwigzanych z opiekg
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiem bezdomnosSci zwierzat.
Wynikajace z tego zmiany w budzecie Gminy Prudnik przyjete zostaty uchwatami



Rady Miejskiej (przy czym nie dokonano wiasciwej aktualizacji Programoéw, co
szczegdtowo omoéwiono w pkt 2 Wystapienia pokontrolnego).
Programy nie spetniaty czeSci wymogow wynikajacych z obowigzujgcych przepisow
ustawy o ochronie zwierzat, a ich zapisy byly niepetne inie odzwierciedlaty
wystepujacych i zmieniajacych sie w Gminie Prudnik uwarunkowan, co szczegdtowo
omowiono w dalszej czeSci Wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 137-145, 162-170, 186-195, 221-226, 243-272, 286-297, 312-329,
506-557)

1.5. W Programach nie okreslono zasad opieki nad bezdomnymi kotami, w tym ich
odfawiania i mozliwosci przekazywania ich do schroniska dla bezdomnych zwierzat,
co szczegGtowo omoéwiono w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Schronisko wskazane w Programach przeznaczone
byto wytacznie dla pséw i nie przyjmowato kotow.

W zakresie realizacji przez Gmine Prudnik zadania zapewnienia opieki nad kotami
wolno zyjacymi w Programach przewidziano dokarmianie takich kotow przez
wolontariuszy (opiekundw/karmicieli) karmg udostepniang przez Urzad, pod
warunkiem wyrazenia na to zgody przez wiascicieli lub zarzadcow nieruchomosci, na
ktérej koty te bytuja. Warunkiem otrzymania karmy byto takze wykonanie przez
lekarza weterynarii na zlecenie Gminy Prudnik zabiegu sterylizacji dokarmianych
kotdw lub zgtoszenie kota do sterylizacji i oczekiwanie na zabieg w przypadku
wyczerpania Srodkéw finansowych przewidzianych na takie dziatania w danym roku
budzetowym. Dostarczenie i odbior kota z zabiegu powierzono wolontariuszom.
Zdaniem NIK przyjete rozwigzania stanowig forme nieuzasadnionego przerzucania
odpowiedzialnosci za realizacje zadania Gminy na jej mieszkancow (spotecznych
opiekunéw kotéw), co szczegotowo omodwiono w dalszej czesci Wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W Programach nie przewidziano zapewnienia przez Gming Prudnik kotom wolno
Zyjacym miejsc ich schronienia w postaci np. budek dla kotow.

(akta kontroli str. 137-145, 162-170, 186-1995, 221-226, 243-272, 286-297, 312-329,

506-557)

Burmistrz wyjasnit, Ze zakres opieki nad kotami nieposiadajacymi wiasciciela, jako
zadanie dla gmin, nie jest doktadnie sprecyzowany w ustawie. W sytuacji Gminy
Prudnik, gdy problem kotéw wolno Zyjgcych jest niewielki, trudno mnozy¢ koszty
funkcjonowania miejsc opieki instytucjonalnej i miejsc schronienia na obszarze
naturalnego bytowania w postaci np. budek dla kotow — praktycznie na wszelki
wypadek. (...) Do tut. Urzedu nie wptyneta ani jedna skarga dotyczaca problemu
bytowania tych zwierzat na terenie gminy, czy tez wniosek o podjecie takich dziafan.

(akta kontroli str. 631-632)

W Programach nie ustalono zasad zapewnienia kotom wolno zyjacym opieki
weterynaryjnej (leczenia w przypadku chordb lub urazéw, profilaktyki zdrowotnej
przeciwpasozytniczej i szczepien), odtawiania i transportu z miejsca ich bytowania do
zaktadu weterynaryjnego. Nie przewidziano takze osob odpowiedzialnych w Urzedzie
za zapewnienie dokarmiania kotow objetych tg formg pomocy w sytuacji czasowej lub
statej niemoznosci realizacji tego zadania przez wolontariuszy (karmicieli), co
szczegblowo omoéwiono w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego, w sekc;i

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 137-145, 162-170, 186-1995, 221-226, 243-272, 286-297, 312-329,
631)

1.6. Rada Miejska w Prudniku okreslita w uchwale nr V/60/2011 z dnia 24 lutego
2011 r. wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie 0 uzyskanie
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zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwitok zwierzecych i ich czesci?. Fakt spetnienia ustalonych wymagan
zgodnie z § 5 ww. uchwaty wymagat potwierdzenia odpowiednimi dokumentami.
Przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami zobowigzani byli spetnia¢ nastepujace
wymagania: prowadzi¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, posiada¢ specjalistyczny sprzet do wytapywania
i transportowania bezdomnych zwierzat, zatrudnia¢ pracownikow przeszkolonych
w zakresie ochrony i opieki nad bezdomnymi zwierzetami, posiadac tytut prawny do
nieruchomosci wyposazonej w obiekt z wydzielonymi boksami stuzacy do
tymczasowego przetrzymywania wytapanych zwierzat przed ich dostarczeniem do
schroniska, posiada¢ umowe o statej wspdtpracy z weterynarzem zapewniajacq
w razie potrzeby pomoc weterynaryjng, posiada¢ zapewnienie przyjecia wytapanych
zwierzat przez przedsigbiorce prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat.
Wymagania wobec przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o uzyskanie zezwolenia na
dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat
obejmowalty: prowadzenie zarejestrowanej dziatalnoSci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, posiadanie tytutu prawnego do nieruchomosci,
na ktérej ma by¢ prowadzona taka dziatalno$¢ spetniajacej wymogi wynikajace m.in.
z przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska i planowania przestrzennego,
posiadanie zadaszonego ogrodzonego obiektu z wydzielonymi boksami do
przechowywania zwierzat, spetniajagcego wymogi prawa budowlanego, posiadanie
pozytywnej opinii organizacji zajmujacych sie dziatalnoscig na rzecz ochrony
zwierzat, posiadanie umowy o statej wspdipracy z weterynarzem zapewniajgce;
wrazie potrzeby pomoc weterynaryjng oraz zatrudnianie pracownikdw
przeszkolonych w zakresie ochrony i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami.

(akta kontroli str. 98-99)

W okresie objetym kontrolg Gmina Prudnik nie wydata Zzadnego pozwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu schronisk dla bezdomnych
zwierzat lub dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

(akta kontroli str. 100-101)

1.7. Zadanie polegajgce na odtawianiu z terenu Gminy Prudnik zwierzat
pozostawionych bez opieki, w stosunku do ktérych nie ma mozliwosci ustalenia ich
wiadciciela lub innej osoby, pod ktérej opiekg wczesniej pozostawaty, w tym
w szczegoinosci zwierzat chorych lub zagrazajacych zyciu, zdrowiu i bezpieczenstwu
ludzi zostato w Programach przypisane do wykonania pracownikom Schroniska przy
udziale Strazy Miejskiej w Prudniku. Ustalono tam takze, ze odtawianie wykonywane
bedzie w okreslonych dniach, przy czym informacje o akcji odtawiania podane bedq
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie na tablicy ogtoszen Urzedu, w lokalne;
prasie oraz na stronach internetowych Urzedu. W Programach zastrzezono ponadto,
Ze odtawianie prowadzone bedzie wytacznie przy uzyciu specjalistycznego sprzetu
przeznaczonego do wytapywania zwierzat, ktéry nie stwarza zagrozenia dla zycia
i zdrowia zwierzat, a takze nie bedzie zadawat im cierpienia. Ustalono takze, ze
bezdomnym zwierzetom zapewnia si¢ miejsce w Schronisku, przy czym czynnosci
majace na celu zapewnienie tego miejsca podejmowane sg przez obstuge Schroniska
na wezwanie 0s6b wyznaczonych przez Burmistrza (bez wskazania, kto jest osobg
Wwyznaczona).

(akta kontroli str. 137-145, 162-170, 186-195, 221-226, 243-272, 286-297)

% Dalej: Uchwata Rady Miejskiej w sprawie prowadzenia dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk.
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W § 11 ust. 1 Umowy 1/94 ustalono, ze obstuga Schroniska podejmowac bedzie
czynno$ci na terenie Gminy Prudnik (bez wskazania zakresu przedmiotowego tych
czynnosci), samodzielnie dokonujac lustracji gminy lub na wezwanie telefoniczne wg
kolejnosci zgtoszen bez ustalania limitu interwencji, nie rzadziej jednak niz dwa razy
w miesigcu. W przypadku zgtoszen dokonywanych w dni wolne od pracy oraz
w godzinach, w ktorych Schronisko jest nieczynne, obstuga Schroniska zobowigzana
zostata w §11 ust. 4 Umowy do dokonania odbioru bezdomnego zwierzecia
w pierwszy dzien roboczy przypadajacy po dniu wolnym i zgtaszania takiego
zdarzenia uprawnionemu pracownikowi Urzedu Miejskiego (bez wskazania kto
upowaznieniem takim dysponuje).
Wedtug Regulaminu Schroniska stanowigcego zatacznik do Umowy 1/94, jednym
z zadan tej jednostki byto odfawianie bezdomnych pséw z terenu obstugiwanych gmin
Z zachowaniem wszelkich wymagan okreslonych w ustawie o ochronie zwierzat oraz
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998r. w sprawie zasad | warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat
(Dz.U. Nr 116, poz. 753). Wedtug § 2 pkt 2 Regulaminu Schroniska, odfawianie na
terenie gmin bezdomnych zwierzat, co do ktérych nie ma mozliwosci ustalenia ich
wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty, ma charakter:
a] staty, w odniesieniu do pojedynczych zgtoszen z terenu gmin o bfgkajacych sie
bezdomnych zwierzetach, w szczegolnosci chorych lub powodujacych zagrozenie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, b] okresowy, na okreslonych obszarach
Gmin lub w odniesieniu do grup bezdomnych zwierzat, w razie stwierdzenia takie;
koniecznosci przez Powiatowego Lekarza Weterynarii lub uprawnionego
przedstawiciela Gminy. W Regulaminie ustalono ponadto, ze gminy obstugiwane sq
w dni robocze w godzinach otwarcia Schroniska od 8.00 do 16.00.
Gmina Nysa zobowigzana byta Umowg 1/94 do przedstawiania kwartalnych
i rocznych rozliczen zawierajacych m.in. dane o poniesionych kosztach utrzymania
schroniska, liczbie pséw przebywajacych z schronisku, w tym z terenu Gminy Prudnik,
kosztach dziennych utrzymania psa, liczbie wyjazdéw pracownikdéw schroniska na
teren Gminy Prudnik oraz ewentualnych wptywach z tytutu darowizn lub sprzedazy
psow (ktore pomniejszaty przedstawiane w rozliczeniu koszty).
Umowa 1/94 nie spetniata wymogdw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow wytapywania
bezdomnych zwierzat?” i nie regulowata w sposob rzetelny praw i obowigzkéw je;
stron, co szczegotowo omdwiono w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6-19)

Pracownicy Schroniska w latach 2019-2024 nie realizowali na terenie Gminy Prudnik
czynno$ci polegajacych na lustracii terenu i/lub odtawianiu zwierzat bezdomnych, co
szczegdtowo omowiono w pkt 2 Wystgpienia pokontrolnego.

1.8. Zasady zapewnienia bezdomnym zwierzetom opieki w Schronisku ustalone byty
w Regulaminie Schroniska, stanowigcym zatacznik do Umowy 1/94. Do zadan
Schroniska wg ww. regulaminu nalezato: 1/ przyjmowanie i utrzymywanie psow
bezdomnych — w rozumieniu art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzat — z terenu
obstugiwanych gmin, 2/leczenie chorych pséw przebywajacych w Schronisku,
3/ przekazywanie psow do adopcji osobom zainteresowanym ich posiadaniem,
jednoczesnie zdolnym zapewni¢ im nalezyte i godne warunki bytowania, 4/ usypianie
w sposdb humanitarny $Slepych psow nieuleczalnie chorych, slepych miotéw oraz
bezdomnych, wyjatkowo agresywnych, zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi zwierzat,

27 Dz.U. Nr 116 poz. 753, dalej: rozporzadzenie w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat.
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zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, 5/ ograniczanie populacji psow
w schronisku poprzez ich sterylizacje i kastracje.
W Regulaminie Schroniska okreslono zasady: przyjmowania i przetrzymywania psow,
opieki nad nimi (w tym ubezptadniania i usypiania) oraz wydawania zwierzat.
W zakresie wydawania zwierzat ustalono, ze w Schronisku obowigzuje 14-dniowy
okres pobytu nowo przyjetych zwierzat, przewidziany na ocene stanu zdrowia
| zachowania, a takze na zgtoszenie sie wiasciciela po zwierze. Po tym czasie
zwierzeta przechodzg na wiasno$¢ Schroniska, ktére moze nimi swobodnie
dysponowac, przekazujgc do adopcji nowemu wiascicielowi. W odniesieniu do zwrotu
zwierzat wiascicielom postanowiono m.in., ze nastepuje on na podstawie
o$wiadczenia o wtasnosci zwierzecia, po okazaniu dokumentu tozsamo$ci.
Umowa 1/94 i Regulamin nie zawieraly rzetelnych zapiséw okre$lajacych:
1) parametry jakoSciowe realizacji zadan przez Schronisko, 2) zasady aktywnego
poszukiwania wiascicieli dla psow przebywajgcych w Schronisku, 3) obowigzek
znakowania psoéw przyjetych do Schroniska, 4) obowigzek przedstawiania informacji
o0 losach poszczegoinych pséw przebywajacych w Schronisku, 5) uprawnienie do
kontroli przez Gmine Prudnik realizacji zadan przez Schronisko i nie zabezpieczaty
intereséw Gminy Prudnik, co szczegdtowo oméwiono w dalszej czesci Wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 6-19)

Kontrola NIK prowadzona w Schronisku?8 wykazata wysokg skutecznos¢ dziatan na
rzecz adopcji psow - z 20 psow, ktorych dokumentacja zostata objeta szczegétowym
badaniem osiem pséw powrdcito do wiascicieli, dziewie¢ psow adoptowano, a trzy
psy utracono. Informacje o poszukiwaniu wiascicieli psow przyjetych do Schroniska
publikowane byty niezwtocznie na profilu spotecznosciowym tej jednostki (wystapity
przypadki publikacji zdjecia bezdomnego psa bezposrednio po jego odtowieniu, przed
przyjeciem do Schroniska?®). Znakowane byty wszystkie psy, po ktére w terminie
14 dni nie zgtosili sie ich wiasciciele i nie byto w ich przypadku przeciwskazan
wynikajacych ze stanu zdrowia.

(akta kontroli str. 703-721)

1.9. Umowa pomiedzy Gming Prudnik, a Gming Nysa o wspoélnym prowadzeniu
Schroniska zawarta zostata w 1994 r. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie
i jednostkach podlegtych nie podejmowano czynnoSci zwigzanych z wyborem
podmiotu prowadzacego schronisko dla bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
Prudnik.

(akta kontroli str. 6, 628)

1.10. Programy nie przewidywaty realizacji zadan polegajacych na kastracji lub
sterylizacji oraz znakowaniu zwierzat domowych wtascicielskich, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzat.

Burmistrz w wyjasnieniu przyczyn nieujecia tych zadan w projektach Programéw
przedstawionych Radzie Miejskiej w latach 2019-2024 stwierdzit, ze ustawodawca
w art. 11a ust. 3 i 3a wskazuje gminom fakultatywne rozwigzania w programach dot.
planu znakowania i planu kastracji lub sterylizacji zwierzat wiascicielskich, ktorych
celem, jak okreSlajqg komentarze do ustawy jest przeciwdziatanie powigkszania sie
problemu bezdomno$ci zwierzat. W zwigzku z tym, Ze problem bezdomno$ci zwierzat
na terenie gminy Prudnik statystycznie nie jest problemem znaczacym i w sposob
niekontrolowany powiekszajgcym sie, uznano, Ze plan znakowania zwierzat oraz plan
Sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie nie przyczyni sie do ograniczenia problemu,

28 \Wedtug ustalen kontroli Zapobieganie bezdomnosci zwierzat domowych (P/24/093) prowadzonej
przez NIK réwnolegle w Schronisku.
29 Zdjecia do publikacji udostepniane byty np. przez Straz Miejskg w Prudniku.
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ktory skadingd nie wystepuje w skali masowej. Przyjmujac Srednig krajowgq liczby
psow przypadajgcych na 1000 mieszkaricow, ustalono, ze na terenie Gminy Prudnik
wystepuje okofo 3800 psow, a w tym przypadku problem bezdomno$ci stanowi
0,01%. Nalezy zauwazyc, ze w przesztosci Gmina podjetfa dziatania majgce na celu
Znakowanie zwierzat, jednak ze wzgledu na niezgodnosc przyjetych rozwigzan
Z obowigzujgcymi przepisami prawa odstapiono od programu, ktory i tak w rezultacie
Spotkat sie z minimalnym zainteresowaniem wfascicieli zwierzat. W przypadku
Stwierdzenia, ze zjawisko bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Prudnik bedzie
drastycznie wzrastac, zaproponuje Radzie wdroZenie rozwigzan, o ktorych mowa
w art. 11a ust. 3i 3a ustawy. Biorgc pod uwage skale bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Prudnik uznano, ze ze wzgledu na fakultatywny charakter zadan okreslonych
w ust. 3 i 3a art. 11 ustawy, przyjete w Programie rozwigzania sq adekwatne do
Zaistniatej sytuacji.

(akta kontroli str. 573-574)

W Programach przyjeto, ze koty wolno zyjace poddawane sg zabiegom sterylizacj,
ktore sg warunkiem wydania karmy wolontariuszom nimi opiekujgcym sie.

Na kazdy rok okresu objetego kontrola Gmina Prudnik zawierata z lekarzem
weterynarii umowy o wykonanie zabiegdw chirurgicznych w zakresie sterylizacji kotek
bezdomnych30. Umowy przewidywaty kazdorazowe, poprzedzajace sterylizacje
badanie stanu zdrowia kota, stanowigce czynnik dopuszczajgcy do wykonania
zabiegu i znakowanie kota po zabiegu poprzez obcigcie koniuszka lewego ucha.
Zabiegi wykonywane mogty by¢ wytacznie w przypadku kotow, ktorych karmiciele lub
opiekunowie przedstawig wystawione przez Gmine skierowanie na zabieg. Strony
www. umowach ustality dwa warianty cenowe zabiegéw — z trzydniowg opiekq
weterynaryjng po sterylizacji i bez takiej opieki (w przypadku jej zapewnienia przez
osoby dokarmiajace), a takze limit kwoty przeznaczonej w roku na zabiegi.
W umowach tych jako zasade dla ustalenia faktycznego naleznego wynagrodzenia
przyjeto iloczyn wykonanych zabiegdw (z rozbiciem na zabiegi z opiekg i bez opieki)
oraz ich ceny jednostkowej. W umowach zawarto zapisy zabezpieczajace interes
Gminy Prudnik w postaci kar umownych naliczanych w przypadku niewtasciwej
realizacji zadania. W umowach przewidziano, ze sterylizacji poddane beda koty
bezdomne, a wiec takie, ktorych wystepowania wg wyjasnien Burmistrza dotad na
terenie Gminy Prudnik nie odnotowano, co szczegétowo opisano w dalszej czesci
Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 146-148, 179-181, 196-198, 235-238, 279-281, 305-306)

Na kazdy rok Gmina zawierata takze umowy o $wiadczenie ustug opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat na terenie gminy
w dni wolne od pracy oraz po godzinach pracy Schroniska3!. Zakres opieki
weterynaryjnej ustalony w tych umowach obejmowat podejmowanie interwencji na
Zlecenie upowaznionych pracownikéw Urzedu, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej lub
Policji w stosunku do zwierzat w sytuacjach zdarzen drogowych, przetrzymywanie
zwierzat, w przypadku ktorych zachodzi taka konieczno$¢ i osobiste przekazanie go
do Schroniska, a w przypadku konieczno$ci eutanazji — przekazanie uspionego
zwierzecia firmie utylizacyjnej. Zleceniobiorca zobowigzany byt umowg do uzycia
wiasnych lekarstw i narzedzi przy wykonaniu przedmiotu umowy, samodzielnej

30 Umowy z lekarzem weterynarii D.A.: GK-V.032.11.2019 z 8 kwietnia 2019 r., GK-V.032.7.2020
z 9 kwietnia 2020 r., GK-V.032.6.2021 z 29 marca 2021 r., GK-V.032.3.2022 z 1 marca 2022 r., GK-
V.032.6.2023 z 1 lutego 2023 r., GK-V.032.4.2024 z 7 lutego 2024 r., dalej: umowy o sterylizacje kotek.
3 Umowy z lekarzem weterynarii D.A.; GK-V.032.3.2019 z 1 stycznia 2019r. i GK-V.032.1.2020
z 1 stycznia 2020 r., umowy lekarzem weterynarii J.0.: GK-V.032.1.2021 z 1 stycznia 2021 r., GK-
V.032.27.2021 z 21 grudnia 2021r., GK-V.032.1.2023 z 2 stycznia 2023r., GK-V.032.1.2024
z 2 stycznia 2024 r., dalej: umowy o opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

organizacji dojazdu do miejsca zdarzenia oraz zapewnienia miejsca dla zwierzecia do
czasu przekazania go do Schroniska. Wynagrodzenie ustalone przez strony
okres$lone byto ryczattowo. W ww. umowach nie zawarto zapiséw ustalajacych
parametry jakoSciowe realizacji zlecenia, jak na przyktad czas reakcji na zgtoszenie.
Nie przewidziano takze obowigzku dokumentowania i raportowania podejmowanych
interwencji i nie sformutowano zapisow zabezpieczajgcych interesy Gminy Prudnik
w zakresie prawidtowosci realizacji zadania, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci
Wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Pierwsze zapisy
odnoszace sie do potwierdzania zrealizowanych interwencji wprowadzone zostaty
w umowie z 2024 r.32, w ktdrej zobowigzano zleceniobiorce do przedktadania wraz
z fakturg oSwiadczenia o liczbie interwencji.

(akta kontroli str. 154-155, 171-172, 203-204, 227-228,273-274, 299-300)

Zapewnienie opieki weterynaryjnej w dni robocze w godz. 7.00-15.00 w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych pséw na terenie gminy powierzono
w Programach lekarzowi weterynarii zatrudnionemu w Schronisku. Nie przewidziano
przy tym takiego zadania do realizacji przez Schronisko w Umowie 1/94 i nie zawarto
odrebnej umowy w tym zakresie z lekarzem weterynarii, co szczegétowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Programy na lata 2019-2024 nie spetniaty czesci wymogdw okreslonych w ustawie
0 ochronie zwierzat, a regulacje w nich zawarte byty nierzetelne.
Programy — w konsekwencji przyjmowania przez Schronisko wytacznie bezdomnych
pséw z terenu Gminy Prudnik — nie obejmowaty zapewnienia bezdomnym kotom
miejsca w schronisku dla zwierzat, odtawiania bezdomnych kotéw, poszukiwania dla
nich wiascicieli oraz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem bezdomnych kotdw, a takze usypiania kocich $lepych
miotéw, tj. zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1, 3, 5, 6 i 8 ww. ustawy.

Ponadto w Programach nie ustalono:

1) osob — pracownikéw Urzedu (co najmniej stanowisk w konkretnej komorce
organizacyjnej oraz numerdw telefonéw kontaktowych) odpowiedzialnych za
realizacje dziatan w ramach okreslonych w Programach zadan,

2) zasad postepowania w sytuacjach, gdy przypadki wystepowania na terenie gminy
Prudnik zwierzecia identyfikowanego jako potencjalnie bezdomne majg miejsce
w dniach wolnych od pracy, $wieta i po godzinach pracy Schroniska,

3) miejsca przetrzymywania odfowionych zwierzat bezdomnych do czasu
przekazania ich do Schroniska oraz warunkéw jakie w tym miejscu nalezy mu
zapewni¢, a takze maksymalnego wymiaru czasu przetrzymywania zwierzecia
w tym miejscu,

4) konkretnych organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji dziatajgcych na
terenie Gminy Prudnik, ktore zgodnie z zapisami Programéw sg jednymi z ich
wykonawcow,

5) zasad sprawowania opieki weterynaryjnej nad kotami wolno zyjacymi w zakresie
profilaktyki i leczenia, odfawiania i transportu z miejsca ich bytowania do zaktadu
weterynaryjnego oraz zasad udostepniania karmy wolontariuszom i zapewnienia
faktycznej opieki pracownikow Urzedu Miejskiego w Prudniku w sytuacjach
czasowej lub statej niemoznosci jej sprawowania przez spotecznych opiekunow,

6) zasad znakowania kotow wolno  zyjacych  poddanych  zabiegom
sterylizacji/kastraci,

82 GK-V.032.1.2024 z 2 stycznia 2024 r.



7) zasad postgpowania ze zwierzetami bezdomnymi wymagajacymi niezwioczne;
pomocy weterynaryjnej w sytuacjach zagrozenia zdrowia i zycia z innych
powodow niz wypadki komunikacyjne,

8) przewidzianych do realizacji konkretnych dziatan edukacyjnych wsréd
mieszkancoéw majacych na celu podniesienie poziomu wiedzy w zakresie
obowigzkow, jakie cigzg na osobach utrzymujacych lub hodujacych psy albo koty,
wiasciwe] opieki nad zwierzetami, ich humanitarnego traktowania, propagowania
sterylizacji i kastracji a takze adopcji zwierzat bezdomnych, a w przypadku
Programu z 2024 r. - jakichkolwiek dziatan edukacyjnych,

9) zasad poszukiwania wiascicieli wytapanych zwierzat, w tym miejsca i czasu
publikacji informacji o takich zwierzetach,

10) kwot wydatkéw ustalonych na poszczegdlne zadania oraz jednostek realizujgcych
poszczegoine zadania, tak by mozna byto jednoznacznie powigza¢ dang kwote
ze sposobem jej wydatkowania,

11) miernikdw realizacji celéw i zadan.

(akta kontroli str. 138-144, 162-170, 186-193, 221-224, 243-250, 286-293, 634-636)

Burmistrz, stosownie do art. 11a ust. 6 ustawy o ochronie zwierzat odpowiedzialny za

przygotowanie projektow Programow w wyjasnieniu stwierdzit, ze na terenie Gminy

Prudnik nie odnotowano wystepowania bezdomnych kotow. Wystepujgce na terenie

gminy koty sq kotami wolno zyjgcymi.

Burmistrz w wyjasnianiach podat takze m.in..

1) Dostrzegajgc koniecznosc udostepnienia informacji dot. 0sob odpowiedzialnych
za poszczegolne dziatania z zakresu ochrony zwierzat w trakcie kontroli na stronie
internetowej Urzedu zamieszczono niezbedne informacje w tym zakresie
(https.//prudnik.pl/aktualnosci/opieka-nad-zwierzetami-bezdomnymi/).  Podjeto
wtej sprawie zarzadzenie Nr 117/2024 z 14 maja 2024r. (...). Osoby
odpowiedzialne za realizacje Programu btednie zatozyly, Ze informacje te sq
powszechnie dostepne.

2) Zadania wynikajgce z ustawy o ochronie zwierzat zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu Miejskiego prowadzone i koordynowane Sq przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa {...)
W uchwalanych corocznie Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Prudnik, wykonawcami
Programu zgodnie z § 3 sq miedzy innymi: ,Burmistrz przy udziale wyznaczonych
przez niego wydziatow Urzedu Miejskiego w Prudniku (...) Program nie rozroznia
Sposobu postepowania ze zwierzetami potencjalnie bezdomnymi z podziatem na
dni wolne od pracy i pozostate dni, a wiec w obu tych sytuacjach wskazane sq
osoby, ktore czy to pozostajgc w pracy, czy tez petnigc dyzur w dni wolne
podejmujg okre$lony zakres zadan. Na tej podstawie w ramach wspotdziafania
pomiedzy Wydziatami Urzedu od momentu funkcjonowania Gminnego Zespotu
Zarzgdzania Kryzysowego Gminy Prudnik, czyli od 2009 r., wdroZono procedure
przyjmowania zgtoszen i reagowanie w imieniu Gminy Prudnik w sytuacjach, gdy
przypadki wystepowania na terenie gminy Prudnik zwierzecia identyfikowanego
jako potencjalnie bezdomnego majg miejsce w dniach wolnych od pracy, swieta
i po godzinach pracy Urzedu, ktory to czas jest tozsamy z godzinami i dniami
pracy Schroniska. (...)ustalona procedura w 2009 r. nie zostata przyjeta w formie
pisemneyj, ale podkreslic nalezy, ze faktycznie funkcjonuje w sytuacjach, o ktorych
mowa w zapytaniu. W trakcie kontroli NIK dokonane zostaty zmiany requlacji
wewnetrznych Urzedu w zakresie funkcjonowania Gminnego Zespofu
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Prudnik w zakresie zadanh wynikajgcych
Z ustawy o ochronie zwierzat w tym w szczegolnosci interwencji podejmowanych
po godz. 16 i w dni wolne od pracy. Zobowigzatem Naczelnika Wydziatu
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3)

4)

5)

6)

Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (...) do opracowania
procedur i standardow w przedstawionym powyzej zakresie.

Art. 11a ustawy zobowigzuje gmine do wskazania w Programie miejsca
w Schronisku oraz wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca
dla zwierzat gospodarskich. Punkt poSredni nie jest schroniskiem, a jedynie
miejscem oczekiwania zwierzecia na docelowe przekazanie go do schroniska.
Rozstrzygniecia nadzorcze | wyroki sadow kwestionujqg wskazywanie
w programach miejsc, ktére nie sq Schroniskiem. Z tego powodu miejsca
posredniego nie wskazano w programie (..) Zwierze przetrzymywane jest w kojcu,
dostarczana jest mu woda i karma. Okres przetrzymywania zwierzecia wynosi
najczeSciej 12-48 godzin. Polecitem opracowanie procedur wewnetrznych dot.
funkcjonowania punktu poSredniego, ktorych brak wynika z zaniechania
pracownikow Urzedu od poczatku funkcjonowania umowy o prowadzenie
Schroniska tj. od 1994 r.

Zgodnie z programem wskazano, jako wykonawcOw programu migdzy innymi
organizacje spofeczne, stowarzyszenia, fundacje dziatajgce na terenie gminy
Prudnik. PowyZszy zapis oznacza, Ze kazdy podmiot majgcy w zapisach
Statutowych przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat (a nie koniecznie majgcy
siedzibe na jej terenie) moze realizowac je rowniez na terenie gminy Prudnik. (...)
Uchwalajgc kazdorazowo Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Prudnik, zakfada sie, Ze
w realizacji zadan mogq uczestniczy¢ rowniez organizacje pozarzadowe, ktore
funkcjonujg lub mogg powstac w trakcie obowigzywania i realizowania Programu.
W programie nie okreSlono zasad opieki weterynaryjnej nad kotami wolno
Zyjacymi w zakresie profilaktyki i leczenia, poniewaz ustawodawca nie wskazat
wprost takiego obowigzku w art. 11a ustawy. CzynnoSci te wykonywane sg jednak
w przypadku wykonywania zabiegu sterylizacji przez lekarza weterynarii. Przed
wykonaniem zabiegu Sterylizacji zgodnie z umowgq lekarz wykonujgcy zabieg
przeprowadza badanie stanu zdrowia kota. (...) i w miare potrzeb w konsekwencji
podjecie leczenia stwierdzonych chorob oraz np. odrobaczenia zwierzecia. Nie
byto sygnatow od spotecznych opiekundw o konieczno$ci leczenia kotow wolno
Zyjacych. Podczas uchwalania programoéw na Sesjach rady miejskiej nie
zgfaszano uwag do jego treSci co oznacza, Ze przyjete rozwigzania sq
akceptowalne i adekwatne do wystepujgcej sytuacji. Podczas spotkar z sottysami
sofectw, czy tez w trakcie cyklicznych zebran wiejskich nie zgtoszono ani razu
problemu bytowania kotéw wolno Zyjacych na terenie wsi Gminy Prudnik. (...)
Zdiagnozowany — bedacy pod kontrolg obszar populacji kotow wolnozyjgcych na
terenie gminy — dotyczy przede wszystkim terendw ogrodow dziatkowych, gdzie
wiele 0s6b pomaga zwierzetom na wlasng reke. (...) opiekunami spotecznymi nie
sq poszczegdlne osoby, ale wiekszos¢ wiascicieli tych obiektow. (...) Specyfikq
tego terenu jest obecnoSc wiascicieli dziatek praktycznie przez caty rok co
powoduje, ze koty dokarmiane sq przez nich z systematycznoscig zblizong dla
zwierzat pozostajgcych w naszych domach. Gmina udziela karmy na
zapotrzebowanie opiekunow, a w zwigzku z tym trudno wskaza¢ w programie
terminy w jakich karma bedzie wydawana. Zaden ze spotecznych opiekunéw nie
zgtaszat do gminy trudnosci w sprawowaniu Statej lub okresowej opieki nad kotami
wolnozyjacymi. W przypadku takich sygnatow podjete zostang dziatania stosowne
do zaistniatej sytuacji. Sprawowanie faktycznej opieki przez pracownikow Urzedu
moim zdaniem w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa wigzatoby sie
Z konieczno$cig zatrudnienia osoby, ktorej to zadanie zostatoby zlecone co
w Skali wystepujacego problemu jest ekonomicznie nieuzasadnione.

W programie nie okre$lono zasad znakowania kotow, u ktorych przeprowadzono
zabieg sterylizacji ze wzgledu na brak legitymacji do tego typu unormowan
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w ustawie. Zasady znakowania kotow wolnozyjgcych, u ktorych przeprowadzono
zabieq sterylizacji jest okre$lany w umowach z lekarzem weterynarii (...), ktorych
przedmiotem jest wykonanie weterynaryjnych zabiegow  chirurgicznych
w zakresie sterylizacji kotek, gdzie w § 1 ust 2 pkt ¢ ustalono, ze znakowanie kota
po zabiegu nastepuje, poprzez obcigcie koniuszka lewego ucha.

7) Ustawodawca w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy enumeratywnie wskazat zakres
requlacji, ktora winna by¢ unormowana w Programie. Zgodnie z art. 11a ust 2 pkt
8 ustawy obowigzkiem gminy jest zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. W Programie nie
okre$lono innych zasad w sytuacjach zagrozenia z innych powodow niz wypadki
komunikacyjne. Nalezy zauwazyc, ze Regulamin Migdzygminnego Schroniska
dla bezdomnych zwierzagt w Konradowej przewiduje leczenie chorych psow
przebywajgcych w schronisku.

8) Gmina Prudnik przy wspotoracy ze Stowarzyszeniem tAPA” prowadzita
W przeszto$ci spotkania z uczniami szkot podstawowych pod nazwg ,Nie kupuj
adoptuj”. Okres pandemii spowodowat ograniczenia w funkcjonowaniu placowek
oSwiatowych i w konsekwencji zaprzestanie tej formy promowanie wiedzy
Z zakresu ochrony zwierzat. W biezacym roku planujemy wznowic¢ dziafania
edukacyjne wsérod mieszkacow majgce na celu podniesienie poziomu wiedzy
W zakresie obowigzkow, jakie cigzg na osobach utrzymujgcych lub hodujgcych
psy albo koty, wlasciwej opieki nad zwierzetami, ich humanitarnego traktowania,
propagowania sterylizacji i kastracji a takze adopcji zwierzat bezdomnych.

9) Zgodnie z art. 7 ust. 1i 2 Programu poszukiwanie nowych wiascicieli zwierzat
realizuje Schronisko. Art. 11a ust. 4 wskazuje mozliwo$¢ powierzenia tego
zadania podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat.

10) Program np. na 2024 r. zawiera zardwno S$rodki przeznaczone na realizacje
Programu, wskazuje jednostki realizujgce, jak i konkretne zadania, ktore z tych
Srodkéw zostang zrealizowane (§ 5 Programu).

11) Ustawa o ochronie zwierzat nie formutuje miernikow realizacji celéw i zadan
ustalonych w projektach Programow opieki nad zwierzetami, jak tez nie okre$la
warunkow stanowigcych punkt odniesienia, w oparciu o ktory mozna bytoby
ustali¢ szczegotowe parametry miernikow pozwalajacych okre$lic stan realizacji
jasno sformutowanych celdw i zadan okre$lonych w Programach. Trudnym do
okreSlenia miernikiem moZe byc np. liczba zwierzat odfowionych z terenu gminy
w sytuacji gdy np. problem bezdomno$ci na jej terenie nie wystepuje. Rowniez
w Sytuacji obowigzku opieki nad zwierzetami bezdomnymi miernik kosztu
utrzymania 1 zwierzecia w schronisku moze okazac sie problematyczny.
Zastosowanie zapisow Standardoéw kontroli zarzadczej winno sprowadzac sig do
koniecznodci interpretacji zapisow prawa, poczawszy od sformufowania misji,
postawienia zatozen do wilasciwego okreSlenia celéw (zgodnych z zapisami
definiowanymi przez w/w akt), skoficzywszy na precyzyjnym opisaniu procedur
i wytworzeniu nowych wzordéw dokumentacji niezbednej dla potrzeb prowadzenia
ciggfego monitorowania realizacji zadan nakreSlonych w misji dla osiggania
celow. Gmina Prudnik rozwazy mozliwos¢ zastosowania w/w rozwigzan.

Burmistrz w  wyjasnieniu stwierdzit takze: Pracownicy odpowiedzialni za

przygotowanie programu bfednie zakfadali ze przyjete rozwigzania w programie

wyczerpujg wymogi okreslone w art. 11a ustawy. Fakt braku rozstrzygniec
nadzorczych do uchwalanych aktow prawa miejscowego utwierdzat pracownikow

W przekonaniu, Ze programy sg Sporzgdzane prawidtowo. Ponadto programy

powielane byty rokrocznie (z minimalnymi zmianami), a to oznacza, ze nie poddawano

ich tresci analizie wynikajacej chocby z orzecznictwa sgdow i rozstrzygnie¢
nadzorczych. {(...).
(akta kontroli str. 573-580, 631-633)



NIK zauwaza, Ze stanowisku przedstawionemu w powyzszych wyjasnieniach
Burmistrza w sprawie nieodnotowania wystepowania bezdomnych kotéw na terenie
Gminy Prudnik przeczy tresé wniosku Inspektora ds. Ochrony Srodowiska w ZUK
w Prudniku skierowanego do Urzedu w 2023 r.33 0 objecie opiekq przebywajacych na
terenie tej jednostki bezdomnych oraz podrzucanych kotdéw. Sprzeczne
z wyjasnieniem Burmistrza jest takze wyjasnienie Inspektor ds. Rolnictwa w Wydziale
GKOSIR¥, odpowiedzialnej za prowadzenie dziatar majacych na celu ochrone przed
bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z ktorymi koty bytujace sie na terenie ogrodow
dziatkowych sg tam podrzucane.

(akta kontroli str. 93, 445, 661)

NIK zauwaza takze, ze podane do publicznej wiadomosci Programy stanowi¢ powinny
dostepne zrédto kompletnych informacji o zadaniach/dziataniach zaplanowanych
przez Gmine Prudnik w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zasadach ich
realizacji. SzczegOtowe zapisy Programéw winny stanowi¢ takze Zrddio
jednoznacznych informacji o kwotach $rodkéw finansowych zaplanowanych na
poszczegolne zadanal/dziatania oraz konkretnych podmiotach/jednostkach je
realizujgcych, co w pofgczeniu ze wskaznikami do oceny stopnia osiggnigcia
zaktadanych celéw bedzie elementem kontroli zarzadczej, o ktorej mowa
w komunikacie Ministra Finanséw®. Podanie w Programach kwoty $rodkow
planowanych na sfinansowanie funkcjonowania Schroniska i tacznej kwoty $rodkow
przewidzianych na pozostate zadania, a takze brak informacji o konkretnym
realizatorze kazdego z zadan/dziatann powoduje, ze Programy nie posiadajg waloru
rzetelnej rozliczalnosci.

Przyjete w Programach rozwigzania w zakresie opieki nad kotami wolno zyjacymi
stanowig forme nieuprawnionego przerzucania na wolontariuszy odpowiedzialnoSci
za realizacje zadana wtasnego Gminy Prudnik.

Izba zwraca takze uwage, ze uwzglednienie w projektach Programdw zgtaszanych do
nich uwagi i formutowanych przez opiniujacych propozycji zmian umozliwitoby
unikniecie czeSci ze stwierdzonych ww. nieprawidtowosci. Fakt powielania
w Programach w kolejnych latach zapisow, ktére nie spetiajg wymogow
obowigzujacych przepisdw, sg nierzetelne i nie odzwierciedlajg zmieniajgcych sie
w Gminie Prudnik uwarunkowan wskazuje na brak zapewnienia przez Burmistrza
wiasciwego nadzoru nad tym obszarem.

2. Umowa 1/94 nie spetniata wymogdw okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, dotyczacych m.in. urzadzen i Srodkéw,

przy pomocy ktérych zwierzeta bedq wytapywane, srodkéw do przewozu zwierzat,

pomocy lekarsko-weterynaryjnej i ew. miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat

przed przewiezieniem do schroniska. Nie zawarto w niej ponadto rzetelnych ustalen

dotyczacych:

— zasad dokumentowania i wzajemnego potwierdzania czynnosci podejmowanych
przez pracownikéw Schroniska na terenie Gminy Prudnik,

— parametréw jakos$ciowych realizacji zadan, jak np. czas reakcji na przyjecie
zgtoszenia o0 bezdomnym psie,

— obowigzku znakowania pséw przekazanych do Schroniska,

— przekazywania do Urzedu informacji pozwalajacych przesledzi¢ losy
pojedynczego psa przyjetego do Schroniska z terenu Gminy Prudnik,

33 Pismo z 19 pazdziernika 2023 r.

34 Dalej: Inspektor w Wydziale GKOSIR.

3 Komunikat Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych.
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— zabezpieczenia interesbw Gminy Prudnik, w tym prowadzenia przez Gmine
Prudnik kontroli prawidtowosci realizacji przez pracownikéw Schroniska zadan
polegajacych na odtawianiu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Prudnik
i zapewnienia im miejsca i opieki w Schronisku, a takze kar umownych za
niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie zobowigzania.

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, Ze Gmina nie zawarta z Gming Nysa i pozostatymi

Gminami umowy, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkow

wytapywania bezdomnych zwierzat, tj. na przeprowadzanie wytapywania zwierzat

bezdomnych z podmiotem prowadzgcym Schronisko.

Kluczowym problemem w zakresie ustaleni praw i obowigzkéw Stron w umowie

zawartej pomiedzy Gming Prudnik, a Gming Nysa (...) jest biezace

niedostosowywanie umowy o wspolnym prowadzeniu Schroniska z 1994 r. do
obowigzujgcych przepisow prawa.

Umowa zostata zawarta jeszcze przed wejSciem w Zycie wskazanego

rozporzadzenia. Zmian nie dokonano rowniez po 1998 r., ze wzgledu na przedziat

czasowy nie mam wiedzy z jakiego powodu. Osoby odpowiedzialne nie wskazaty
rowniez potrzeby zmiany umowy w okresie objecia przeze mnie Stanowiska

Burmistrza.

Przyjety od 1994 r. sposdb prowadzenia spraw zwigzanych z problemem

bezdomnych zwierzat nie ewaluowat we wiasciwym kierunku. Pierwotny sposob

rozliczania partycypacji gminy w kosztach utrzymania Schroniska uzalezniony od
ilosci przyjetych zwierzat zostat zmieniony na proporcjonalny udziat w kosztach jego
prowadzenia bez wzgledu na ilo$¢ Swiadczonych przez Schronisko ustug. Moge
domniemywac, ze od tej chwili zaprzestano prowadzenia dokumentacji
poszczegolnych zwierzat przekazanych do schroniska, czy tez skutecznoci
podejmowanych przez Schronisko interwencji, gdyz fakt ten nie decydowat w zaden

Sposob o ponoszonych przez gmine kosztach.

Fakt, Zze funkcjonowanie wspolnego Schroniska nadzorowafa Gmina Nysa

powodowat, Ze przyjmowane z terenu Gminy Prudnik zwierzeta byty i sg

zaopiekowane we wiasciwy sposob, ponadto istotnym w sprawie jest kolejny fakt, ze
problem bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Prudnik jest niewielki i powodowat,

Ze zadanie choc traktowane i wykonywanie przez pracownikdw z petng empatia, nie

posiadato jednak Scisle okreslonej wizji i okreSlonych ram dziatania.

W dniu 9 maja 2024 r. wystapitem do Burmistrza Nysy, Burmistrza Otmuchowa,

Burmistrza Paczkowa, Burmistrza Gtuchotaz, Burmistrza Niemodlina i Wéjta

Skoroszyc o powotanie zespotu roboczego, ktorego zadaniem bedzie wypracowanie

nowej umowy o prowadzenie schroniska z uwzglednieniem w szczegdlnosci praw

i obowigzkow wszystkich podmiotow uczestniczacych w prowadzeniu schroniska,

rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z przeptywem informacji i dokumentéw

zwigzanych z realizowanymi zadaniami, ustaleniem standardéw swiadczonych ustug
oraz dostosowanie realizowanego zdania do obowigzujgcych przepisow prawa.
(akta kontroli str. 582-584, 632-633, 673)

3. Burmistrz nie zabezpieczyt realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzern drogowych z udziatem
zwierzat, o ktorej mowa w art. 11 a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Wedtug § 9 Programéw, zapewnienie opieki weterynaryjnej w dni robocze w godz.
7.00-15.00 w przypadkach zdarzeh drogowych z udziatem bezdomnych pséw
realizuje lekarz weterynarii zatrudniony w Schronisku, a w przypadku zdarzen
drogowych z wylgczeniem ww. sytuacji opieke weterynaryjng $wiadczy lekarz
weterynarii, $wiadczacym ustugi na rzecz Gminy (w poszczegélnych Programach
wskazano konkretny podmiot). Gmina zawarta z wskazanymi lekarzami weterynarii
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stosowne umowy. Umowa 1/94 nie przewidywata dziatan pracownikéw Schroniska na
rzecz zapewnienia opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat w godzinach pracy tej jednostki.

Burmistrz pomimo skierowanego do niego pytania, w wyjasnieniu nie wskazat
przyczyn braku zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Burmistrz stwierdzit, ze Posiadana przez
Gmine umowa na $wiadczenie ustug weterynaryjnych w godzinach zamkniecia
Schroniska oraz w dni wolne od pracy jest dopetnieniem systemu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, w tym przypadku wymagajgcymi opieki weterynaryjnej.
Dziatania realizowane przez Gmine Prudnik wynikajq z zakresu dziatalnosci
Schroniska i sq uzupetnieniem jego dziatan o te wykraczajgce poza opisane ramy np.
czasowe lub okreslony zakres np. dokarmianie kotow wolno Zzyjgcych lub ich
sterylizacje. Majac powyzsze na uwadze, w tym petng opieke weterynaryjng zwierzat
w Schronisku lekarz weterynarii udziela pomocy zwierzetom potencjalnie
bezdomnym, ktore potrzebuje opieki weterynaryjnej nawet jesli nie pochodzg ze
zdarzen drogowych. Pomimo braku stosownej umowy/uméw gmina w budzecie
posiadafa zabezpieczone Srodki na pomoc w zaleznosci od charakteru niezbednej
pomocy i nie pozostawita zadnego zwierzecia, ktore pomocy wymagato.

(akta kontroli str. 568)

4. Burmistrz nie zabezpieczyt realizacji zadania polegajacego na usypianiu Slepych
miotéw, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, w odniesieniu
do kotéw. W Programach ustalono wprawdzie, ze usypianie $lepych miotdw moze
nastapi¢ wytacznie przez lekarza weterynarii w Schronisku, lecz Regulamin
Schroniska bedacy zatgcznikiem do Umowy 1/94 przewidywat realizacje takich
czynno$ci wytacznie w odniesieniu do psow, a Gmina nie miata zawartej innej umowy
na ten zakres zadan.
Burmistrz wyjaénit, Zze brak wystepujgcych przypadkdw koniecznosci usypiania
Slepych miotéw oraz mata skala bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Prudnik
spowodowaty brak regulacji umownych powyzszego zagadnienia.

(akta kontroli str. 638)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Obowigzek okre$lenia zasad realizacji zadania polegajacego na usypianiu $lepych
miotdw w odniesieniu do kotow wynika wprost z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat i nie jest warunkowany faktycznym wystapieniem przypadkéw koniecznosci
realizacji takich dziatan lub skalg bezdomno$ci zwierzat.

5. Burmistrz nie zabezpieczyt w sposob prawidtowy miejsca dla bezdomnych zwierzat
gospodarskich. Wprawdzie w Programach wskazano adres gospodarstwa, w ktorym
zwierzeta takie miaty by¢ przetrzymywane, to Gmina nie zawarta stosownej umowy
w tej sprawie.
Burmistrz w wyjasnieniu przyczyn tego zaniechania stwierdzit, ze osoba, ktorej
gospodarstwo rolne zostato wskazane w Programie wyrazita zgode na zapewnienie
w nim migjsca zwierzetom gospodarskim, jednak nie wyrazita zgody na zawarcie
umowy. Majac na uwadze brak na terenie Gminy Prudnik gospodarstw dysponujgcych
warunkami do przetrzymywania zwierzat gospodarskich uznatem takie rozwigzanie
za jedyna mozliwe do spetnienia obowigzku wynikajgcego z ustawy.

(akta kontroli str. 633)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. Brak
zawarcia umowy w formie pisemnej powoduje, ze Gmina nie okres$lita zasad realizaciji
tego zadania przez witasciciela gospodarstwa i nie zabezpieczyta w sposob wtasciwy
swoich interesow.
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6. W zawartych przez Gmine umowach o opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych3¢ nie sformutowano rzetelnych zapiséw ustalajgcych parametry
jakosciowe realizacji zlecenia (jak na przyktad czas reakcji na zgtoszenie). Nie
przewidziano w nich takze obowigzku dokumentowania i raportowania
podejmowanych interwencji i nie sformutowano zapiséw zabezpieczajacych interesy
Gminy Prudnik w zakresie prawidtowosci realizacji zadania. Pierwsze zapisy
odnoszace sie do potwierdzania zrealizowanych interwencji wprowadzone zostaty
w umowie z 2024 r.37, w ktdrej zobowigzano zleceniobiorce do przedktadania wraz
z fakturg oSwiadczenia o liczbie interwencji.
Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, Zze charakter dziatalnoSci przychodni
weterynaryjnej wyklucza mozliwo$¢ kontroli przez pracownika urzedu czasu reakcji
na zgtoszenie zdarzenia drogowego z udziatem zwierzat w dni wolne od pracy oraz
po godzinach pracy Schroniska. Nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
zZwierzgt, w tym Sprawdzanie warunkOw przetrzymywania zwierzat sprawuje
Inspekcja Weterynaryjna zgodnie z art. 34a ustawy o ochronie zwierzat.
W sprawowaniu tego nadzoru z Inspekcjg weterynarying mogq wspofdziatac
organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziafania jest ochrona zwierzat.
Pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz osoby wyznaczone przez organy tej
Inspekcji majg prawo w kazdym czasie do przeprowadzania kontroli m.in.
gospodarstw, Srodkow  transportu, kontrolowania przestrzegania wymagan
okreslonych w prawodawstwie weterynaryjnym. (...) Realizacja uméw na Swiadczenie
opieki weterynaryjnej nigdy nie budzita zastrzezen ani watpliwoSci, poniewaz podczas
ich trwania niw byto Zadnej skargi ani informacji od mieszkancow, ze lekarz
weterynarii nie przyjat zgtoszenia lub odmowit pomocy potrzebujacym zwierzetom.
(akta kontroli str. 640)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszym wyjasnieniu.
W konsekwencji braku zawarcia w umowach stosownych zapisow Gmina pozbawita
sie mozliwo$ci dokonania rzetelnej oceny prawidtowosci realizacji zadania, a wiec
efektywnosci wydatkéw na nie ponoszonych, jak i narzedzi umozliwiajacych podjecie
dziatan  dyscyplinujgcych  zleceniobiorce w  przypadku  nieprawidtowo$ci
W podejmowaniu czynnosci.

7. W zawartych przez Gmine umowach o sterylizacje kotek3® powierzono lekarzowi
weterynarii zadanie sterylizacji chirurgicznej kotek zastrzegajac m.in., ze zabieg moze
by¢ wykonany wylgcznie u bezdomnych kotdéw, gdy tymczasem w Programach
przewidziano sterylizacje kotow wolno zyjacych. Nadto, wedtug wyjasnien Burmistrza
na terenie Gminy Prudnik nie odnotowano wystepowania bezdomnych kotow.
W okresie objetym kontrolg sfinansowano wykonanie 94 zabiegi sterylizacji kotek.

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze w §1 pkt 3 umowy na wykonanie
weterynaryjnych zabiegdw chirurgicznych w zakresie sterylizacji kotek faktycznie jest
zapis o bezdomnych kotach. Jednak bezdomne koty to takie, ktére nie majg
opiekunow, karmicieli bo wtedy sq juz wolno zyjgce. W dniu 20 maja br. podpisano
Aneks nr 1 (do umowy — dopisek kontrolera) (...) zmieniajgc zapis w § 1 na: zabieg
moze byc wykonany u kotow bezdomnych lub kotdw wolno Zzyjgcych, ktorych
karmiciele, opiekunowie przedstawiq Wykonawcy skierowanie na zabieg, wystawione

% Umowy z lekarzem weterynarii D.A.; GK-V.032.3.2019 z 1 stycznia 2019 r. i GK-V.032.1.2020
z 1 stycznia 2020 r., umowy z lekarzem weterynarii J.0.: GK-V.032.1.2021 z 1 stycznia 2021 r., GK-
V.032.27.2021 z 21 grudnia 2021r., GK-V.032.1.2023 z 2 stycznia 2023r., GK-V.032.1.2024
z 2 stycznia 2024 r.

37 GK-V.032.1.2024 z 2 stycznia 2024 r.

38 Umowy z lekarzem weterynarii D.A.: GK-V.032.11.2019 z 8 kwietnia 2019 r., GK-V.032.7.2020
z 9 kwietnia 2020 r., GK-V.032.6.2021 z 29 marca 2021 r., GK-V.032.3.2022 z 1 marca 2022 r., GK-
V.032.6.2023 z 1 lutego 2023 r., GK-V.032.4.2024 z 7 lutego 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

przez Zamawiajgcego. (...) Stwierdzam, ze pracownicy w przedmiotowej umowie nie
dopetnili starannosci w zakresie jej zgodnosci z programem i stanem faktycznym.
(akta kontroli str. 670)

Naczelnik Wydziatu GKOSIR w wyjasnieniu stwierdzit, ze (...) bezspornym pozostaje,
ze zwierzeta wolnozyjace z samej nazwy sg takimi, ktore nie posiadajg domu
(w rozumieniu ustawy o ochronie zwierzat), jednak moga pochodzi¢ od bezdomnych
kotow, ktdre sie rozmnazaty i wytworzyty populacje dzikich kotow. Koty te zazwyczaj
unikajg kontaktu z ludzmi i nie sg socjalizowane, co oznacza, ze trudno je oswoi¢
| przyzwyczai¢ do zycia z ludzmi. Ich populacja powinna by¢ regulowane w sposéb
naturalny czyli zgodnie z zasobno$cig Srodowiska w pokarm oraz przestrzen do
bytowania. Nie mniej jednak z uwagi na ich dokarmianie zachodzi koniecznosc¢
sztucznej regulacji populaciji poprzez sterylizacje. Przyjete rowniez sg praktyki adopcji
miodych kocigt pochodzacych z miotéw wolno zyjacych (co prawda nie stosowane
dotad w Gminie Prudnik), a co za tym idzie stosowanie w ich przypadku dziatan
przypisanych do zwierzat bezdomnych. Majac powyzsze na uwadze trudna jest
ocena, czy kot jest bezdomny czy wolno zyjacy i czesto weryfikacja jednoznaczna jest
niemozliwa, zatem dziatania sterylizacyjne zmierzajg do ograniczenia liczby kotoéw
wolno zyjacych.

(akta kontroli str. 693)

Inspektor w Wydziale GKOSIR w wyjasnieniu stwierdzita, ze zawarte umowy {...)
przewidywaty sterylizacje kotek bezdomnych, natomiast w umowach powinien byc
rowniez zapis o kotkach wolno zyjacych. Niedopatrzenie z mojej strony zostafo juz
skorygowane poprzez podpisanie stosownego aneksu do umowy.

(akta kontroli str. 689)

Burmistrz Prudnika podejmowat w okresie objetym kontrolg dziatania majace na celu
zapobieganie bezdomnosci zwierzat domowych. Terminowo przygotowat w tym celu
i przedstawit Radzie Miejskiej w Prudniku®® projekty Programéw opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Proponowane
w tych dokumentach rozwigzania w kazdym roku byty bez zmian uchwalane przez
Rade Miejska. Programy nie spetniaty jednak w peti wymogow przepisow o ochronie
zwierzat z uwagi na brak uregulowan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi kotami.
Czes¢ zapisdw Programow nie spetniata ponadto kryterium rzetelno$ci.

Burmistrz nie zapewnit rzetelnosci i zgodnosci umowy o wspdlinym z Gming Nysa
prowadzeniu Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowej z przepisami
okreslajacymi zasady ich wytapywania. Nie zabezpieczyt ponadto w sposéb rzetelny
w umowach obowigzujacych w okresie objetym kontrolg realizacji zadar polegajacych
na zapewnieniu: 1] catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, 2] realizacji zadania polegajacego na usypianiu
kocich slepych miotow, 3] miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich.

39 Dalej takze: Rada Miejska.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér nad
wykonaniem tych zadan

2.1. Burmistrz nie podawat do publicznej wiadomosci informacji o planowanym
w okresie objetym kontrolg prowadzeniu czynnosci zwigzanych z wytapywaniem
zwierzat w sposob okreslony w Programach. Stanowito to naruszenie wymogéw
okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat, co
szczegdtowo omowiono w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego, w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Brak upublicznienia tych informacji byt konsekwencjg tego, ze w okresie objetym
kontrolg wytapywanie bezdomnych pséw z terenu Gminy Prudnik prowadzone byto
w sposob odmienny od przewidzianego w Programach i w Umowie 1/94 — czynnosci
w tym zakresie podejmowata Straz Miejska w Prudniku4?, co szczegdtowo omowiono
w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Wedtug danych prowadzonego przez Straz Miejska rejestru interwenciji, pracownicy
tej jednostki w latach 2019-2023 odtowili 61 bezdomnych psdw, z tego: 16 w 2019,
11 w 2020 r., dziewie¢ w 2021 r., 18 w 2022 . i siedem w 2023 r. Wszystkie psy,
wobec ktérych podejmowano interwencje, przekazane zostaty do Schroniska. Sredni
czas pomiedzy przyjeciem zgtoszenia, a przekazaniem psa pracownikom Schroniska
w objetej szczegdtowym badaniem dokumentacji pséw z 2023 r. wynosit 110 minut.
W Urzedzie nie dokumentowano faktu przekazania odtowionego psa pracownikom
Schroniska, co szczegdtowo omdwiono w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Wedtug wyjasnien Komendanta Strazy Miejskiej w Prudniku, w podejmowanych
czynno$ciach odtawiania zwierzat bezdomnych pracownicy Strazy Miejskiej
wykorzystywali smycze z obrozg oraz wzmocnione skorzane rekawice ochronne —
spawalnicze, a do transportu odtowionych zwierzat — samochdd z oddzielnym
przedziatem tadunkowym.

(akta kontroli str. 111)

Ogledziny samochodu stuzbowego Strazy Miejskiej wykazaty, ze w pojezdzie Dacia
Dokker MPV przestrzen bagazowa o wymiarach (okoto): 110 cm x 120 cm x 115 cm
oddzielona byta od przestrzeni pasazerskiej metalowg kratka. Podtoga przestrzeni
bagazowej wysScielona byta antypo$lizgowa, plastikowg matg ochronna. W pojezdzie
znajdowaty sie m.in. dwie smycze z obrozg oraz skorzane rekawice spawalnicze,
niebedace specjalistycznym sprzetem przeznaczonym do tego celu, a wiec
niespetniajgce wymogow okre$lonych w Programach. Stanowito to naruszenie
przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach#!, co szczegétowo omoéwiono dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 611-612)

Pracownicy Strazy Miejskiej podejmujacy czynno$ci zwigzane z odtawianiem
bezdomnych zwierzat (siedem oséb w okresie objetym kontrolg) nie posiadali
udokumentowanego przeszkolenia w zakresie ochrony i opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, wymaganego Uchwatg Rady Miejskiej w sprawie prowadzenia
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia
schronisk.

40 Dalej takze: Straz Miejska.
41Dz.U. 22024 r. poz. 399, dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Stanowito to naruszenie przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co szczegotowo omdwiono dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 111, 624)

Informacje o poszukiwaniu wiascicieli odtowionych pséw zamieszczane byly
niezwtocznie na profilu spotecznosciowym Schroniska. Wraz z publikowanym
zdjeciem psa podawano informacje o miejscu znalezienia zwierzecia, apelujac
o0 odnalezienie/zgtoszenie sie¢ wiasciciela2.

(akta kontroli str. 709-720)

W odniesieniu do probleméw wystepujacych w Gminie Prudnik w zakresie
poszukiwania wiascicieli bezdomnych zwierzat Naczelnik Wydziatu GKOSIR wyjasnit,
Ze brak centralnego obowigzku znakowania zwierzat jest podstawowq trudnos$cig
w ustaleniu wiascicieli/opiekunéw, w tym odpowiedzialno$ci za nie. Ponad 30 letnia
historia zapobiegania bezdomnosci zwierzat pozwala twierdzic, Ze na terenie Gminy
Prudnik nie wystepujg psy bezdomne pochodzgce z miotow wydanych na wolnosci.
Przypadki bezdomnych pséw sq wynikiem migracji zwierzat z sgsiednich gmin,
porzucania niechcianych (starych, chorych, szczenigt) oraz bezdomnych w wyniku
Smierci wiasciciela/opiekuna. W celu ustalenia wiasciciela najczesciej stosowanymi
metodami sq wywiad Srodowiskowy w okolicy znalezienia zwierzecia i zamieszczenie
informacji na portalach spoteczno$ciowych.

(akta kontroli str. 504)

Burmistrz odnoszac sie do wystepujacych probleméw w zakresie poszukiwania
wiascicieli bezdomnych zwierzat stwierdzit, ze skala bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Prudnik jest niewielka. Zaistniate sytuacje zwigzane z ustaleniem
wiasciciela/opiekuna zwierzat, ktore zostaly przyjete do Schroniska odbywa sie
poprzez media spotecznosciowe lub poprzez kontakt z pracownikami Urzedu
Miejskiego co w wielu przypadkach przynosi pozytywne rezultaty; w pozostatych
przypadkach poszukiwanie wiasciciela/opiekuna odbywa sie z udziatem Schroniska.

(akta kontroli str. 585)

Wedtug informacji Komendanta Powiatowego Policji w Prudniku43, w latach 2019-
2024 do Komendy Powiatowej Policji w Prudniku wptyneto 16 zawiadomien o ztym
traktowaniu zwierzat domowych przez mieszkaricdw Gminy Prudnik. Dotyczyty one
m.in. zabicia psa ze szczegdlnym okrucienstwem (sprawca nieustalony), znecania sie
nad psami, pozostawienia psdw bez opieki na uwiezi. W wyniku ww. zawiadomien do
saqdu skierowano cztery akty oskarzenia oparte o art. 35 ust. 1a ustawy o ochronie
zwierzat. W pozostatych przypadkach podjeto decyzje o umorzeniu postepowan
przygotowawczych, w tym ze wzgledu na niewykrycie sprawcy lub o odmowie
wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 605-608)

2.2. Gmina Prudnik nie prowadzita ewidencji bezdomnych pséw wytapanych z jej
terenu. Nie posiadata takze informaciji o losach poszczegdlnych pséw przyjetych do
Schroniska, w tym o wykonanych zabiegach znakowania i sterylizacji/kastracii.
Umowa 1/94 nie przewidywata przekazywania Gminie Prudnik przez Schronisko
takich informacji. Gmina nie podejmowata dziatan na rzecz rzetelnej weryfikacji
sposobu zapewnienia opieki bezdomnym psom przez Schronisko — odpowiedzialni
pracownicy Urzedu nie podejmowali w Schronisku kontroli i nie posiadali informacji
o wynikach kontroli przeprowadzonych w Schronisku przez upowaznione organy

42 Wedtug ustalen kontroli Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat domowych (P/24/093) prowadzonej
przez NIK réwnolegle w Schronisku.
43 Informacje pozyskane w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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i inspekcje, co szczegotowo omdwiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Szczegotowe badanie dokumentacii proby 20 psdw przyjetych do Schroniska z terenu
Gminy Prudnik** wykazato, ze znakowane bylty wszystkie psy, po ktoére w okresie
14 dni nie zglosili sie ich wiasciciele i nie bylo w ich przypadku przeciwskazan
wynikajacych ze stanu zdrowia, zabiegi sterylizacji przeprowadzono u wszystkich
psow, u ktorych nie wystepowaty udokumentowane przeciwskazania do takiego
zabiegu, a podejmowane dziatania na rzecz znalezienia im wiascicieli poprzez
publikacje informacji w mediach spoteczno$ciowych byty skuteczne.

(akta kontroli str. 703-721)

2.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie byto miejsc przetrzymywania
zwierzat bezdomnych funkcjonujacych w formie domoéw tymczasowych lub przytulisk.
Gmina dysponowata miejscem tymczasowego przetrzymywania zwierzat
bezdomnych przed przekazaniem ich do schroniska. Miejsce to (boks) zlokalizowane
byto na terenie Zaktadu Ustug Komunalnych Jednoosobowej Spotki Gminy sp. z 0.0.
w Prudniku4®. Przestrzen o wymiarach (okoto): 200 cm x 300 cm x 200 cm
wyznaczona byta Sciang budynku portierni i ogrodzeniem z siatki metalowej
(rozciggnietej z trzech stron), w czesSci ostonigtej blachg falista. Dach pokryty byt
blachg falista. Na wytozonej deskami podiodze znajdowata si¢ buda drewniana
o wymiarach (okoto): 80 cm x 130 cm x 80 cm. Wyposazenie stanowity ponadto dwie
miski metalowe. W dniu ogledzin w miejscu tym nie przebywat zaden pies.

(akta kontroli str. 609-610)

2.4. Zrodlem informacji o kotach wolno Zyjacych na terenie Gminy Prudnik —
miejscach ich bytowania i liczbie byty zgtoszenia wolontariuszy dotyczace mozliwosci
sfinansowania sterylizacji zwierzat i/lub ich dokarmiania.
Wolontariusze zgtosili do Urzedu wystepowanie na terenie Gminy Prudnik 177 kotéw
wolno zyjacych, z tego 31 kotdw w 12 lokalizacjach w 2019 r., 20 kotéw w 12
lokalizacjach w 2020 r., 26 kotow w 10 lokalizacjach w 2021 r., 28 kotow w sze$ciu
lokalizacjach w 2022 r., 52 kotow w 16 lokalizacjach w 2023 r., i 11 kotow w pieciu
lokalizacjach w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 656-658)

Opieka Gminy Prudnik w latach 2019-2024 nad kotami wolno zyjacymi na jej terenie
realizowana byfa zgodnie z ustaleniami Programéw. Polegata ona na finansowaniu
zabiegdw sterylizacji kotek, wykonywanych przez lekarza weterynarii na podstawie
wystawianych ich opiekunom skierowan oraz na udostepnianiu wolontariuszom
karmy w przypadkach kotdéw bytujacych w miejscach, ktorych wasciciele lub zarzadcy
wyrazili na to zgode. Spoteczni opiekunowie kotdw, zgtaszajac sie do Urzedu
w kolejnych latach sktadali kazdorazowo o$wiadczenia, w ktérych poza danymi
personalnymi, w tym numerem telefonu kontaktowego, wskazywali miejsce bytowania
kotdw, ich liczbe i pte¢. W ww. oswiadczeniach deklarowali objecie wskazanych kotow
opieka i zobowigzywali sie m.in. do poinformowania Urzedu o rezygnacji z opieki oraz
zmiany liczby kotéw bedacych pod ich opieka. Opiekunowie dostarczali takze
dokumenty potwierdzajace zgode wiasciciela/zarzadcy nieruchomo$ci na
dokarmianie kotow bytujgacych na jej terenie. Z osobami tymi nie zawierano umow.
W 2023 r., z inicjatywy ZUK w Prudniku, opieka (sterylizacjg i dokarmianiem) objeto
takze koty bytujace na terenie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
w Prudniku.

44 Wedtug ustalen kontroli Zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat domowych (P/24/093) prowadzonej
przez NIK réwnolegle w Schronisku.
45 ul. Przemystowa 1, 48-200 Prudnik, dalej: ZUK w Prudniku.
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W latach 2019-2024 (I kwartat) opiekunom spotecznym wydano 103 skierowania na
przeprowadzenie zabiegu sterylizacji kotek, a zabiegi przeprowadzono u 94 kotek.
Wykonanie zabiegu sterylizacji podlegato kazdorazowo potwierdzeniu przez lekarza
weterynarii na skierowaniu przekazanym przez opiekuna, w ktérym odnotowywano
takze zakres opieki weterynaryjnej.
Dokarmianiem objeto 59 kotéw wolno zyjacych w 2019 r., 28 kotow w 2020 r., 43 koty
w 2021 r., 58 kotow w 2022 r. i 89 kotow w 2023 r. (w | kwartale 2024 r. karmy nie
wydawano). Wydana karma (mokra i sucha) podlegata kazdorazowo pokwitowaniu
przez odbierajacego jg wolontariusza. Liczba wolontariuszy dokarmiajacych koty
wzrosta z oémiu oséb w 2019 r. do 14 w 2023 r. Inspektor w Wydziale GKOSIR
w wyjasnieniu wskazata, ze karma wydawana jest corocznie w okresie zmnigjszonej
mozliwo$ci  samodzielnego pozyskania poZywienia przez koty wolno Zyjace.
NajczeSciej jest to okres jesienny.
W Urzedzie nie monitorowano stanu i zmian w populacji kotow objetych opiekg Gminy
Prudnik. Nie aktualizowano bowiem regularnie informacji pozyskanych od
wolontariuszy, przez co brak bylo biezacych, rzetelnych danych o populacji tych
zwierzat wymagajacej objecia opieka, co szczegétowo omowiono w dalszej czesci
Wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 658, 659)

W odniesieniu do znacznego wzrostu liczby kotow objetych opiekg w 2023 r. Inspektor
w Wydziale GKOSIR w wyjaénieniu podata: rzeczywiscie populacja kotow wzrosta,
ale to znaczy ze docieramy do coraz wigkszej liczby 0s6b, ktore sq zaangazowane
w opieke nad kotami.

(akta kontroli str. 100, 311, 446-447, 455-457, 616)

2.5. Wedtug ustaler Programdw, usypianie Slepych miotow moze nastgpi¢ wytacznie
przez lekarza weterynarii zatrudnionego w Schronisku. Gmina nie zabezpieczyta
realizacji tego zadania w odniesieniu do kotow, co szczegdtowo omdwiono w pkt 1
Wystgpienia pokontrolnego.
Naczelnik Wydziatu GKOSIR wyjasnit, ze w latach 2019-2024 ani Gmina Prudnik ani
nikt na jej zlecenie nie dokonywat usypiania Slepych miotow. Skala bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Prudnik nie osiggneta poziomu, w ktérym zmuszeni
jestesmy do posuniecia sie do dosc drastycznych (w mojej ocenie), a dopuszczalnych
przepisami dziatan, jakimi jest usypianie $lepych miotow.
(akta kontroli str. 138-144, 162-170, 186-193, 221-224, 243-250, 286-293, 634-636,
642)

Gmina nie posiadata informacji na temat realizacji przez lekarzy weterynarii ustug
objetych umowami o opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych46, jak
i Swiadczen udzielanych w tym zakresie w czasie pracy Schroniska, co szczegétowo
omoéwiono w dalszej czeSci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Wedtug informacji lekarzy weterynarii, bedacych stronami ww. umoéw#’, nie
dysponowali oni szczegotowymi danymi o podejmowanych w latach 2019-2024
(I kwartat) interwencjach w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat na
terenie Gminy Prudnik z uwagi na fakt braku sformutowania w umowach jakichkolwiek
wymogow dotyczacych gromadzenia i raportowania takich danych. Jeden z lekarzy
(zwigzany z Gming umowami w latach 2019-2020) stwierdzit przy tym: z tego co
pamigtam wszystkie zgtoszenia odbywaty sie drogq telefoniczng od nieznanych
mieszkancow Gminy Prudnika, a interwencje z mojej strony nastepowaty najszybciej
jak byto to mozliwe, max. do jednej godziny od zgtoszenia. Zwierzeta, ktore

46 Umowy dotyczyly ustug $wiadczonych po godzinach pracy Schroniska i w dni wolne.
47 Informacje pozyskane w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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przetrzymywatem w dni wolne byty zabezpieczone w wode i pokarm i odbierane przez
pracownika Schroniska w Konradowej w pierwszy dzieh pracujgcy nowego tygodnia
do godz. 10.00 rano.
W odniesieniu do $wiadczen udzielanych w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat, majacych miejsce na terenie Gminy Prudnik w godzinach pracy Schroniska,
lekarz weterynarii zatrudniony w Schronisku poinformowat*®, ze nie podejmowat
takich interwencji, gdyz nie byt w tym zakresie zwigzany z Gming zadng umowa.
(akta kontroli str. 650, 651, 655)

Wedtug danych ewidencji prowadzonej przez Gminne Centrum Reagowania
I Porzadku Publicznego w Prudniku, w latach 2019-2024 miaty miejsce dwa przypadki
konieczno$ci zapewnienia interwencji lekarza weterynarii w zwigzku ze zdarzeniem
drogowym lub podejrzeniem takiego zdarzenia%?, a czas podjecia interwencji przez
lekarza weterynarii wynosit mniej niz 15 minut od zgtoszenia.

(akta kontroli str. 112-113)

2.6. W Gminie Prudnik nie przyjeto do realizacji planu sterylizacji’kastraciji i planu
znakowania zwierzat whascicielskich (co szczegotowo oméwiono w pkt 1 Wystapienia
pokontrolnego).

2.7.W okresie objetym kontrolg w Gminie Prudnik nie prowadzono dziatan
informacyjno-edukacyjnych,  przewidzianych do realizacjj w Programach
obowigzujacych w latach 2019-2023 (w Programie z 2024 r. dziatan takich nie
zaplanowano), co szczegdtowo omowiono w dalszej czesci Wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 100)

Gmina Prudnik udostepnita na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;
(BIP) uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie przyjecia Programéw (wraz
z trescig Programéw) oraz ,Raporty o stanie gminy Prudnik”, w ktérych przedstawiano
informacje o realizacji Programéw. Nie publikowata przy tym do czasu kontroli NIK
danych osob odpowiedzialnych za realizacje zadan i dziatan przewidzianych
w Programach obowigzujgcych w latach 2019-2023.
W dniu 15 maja 2024 r. na stronie internetowej Gminy Prudnik® opublikowano
informacje o komorkach organizacyjnych i podmiotach oraz osobach (stanowiskach)
wilasciwych do zgtaszania do nich (w czasie pracy Urzedu Miejskiego, a takze
w dniach wolnych i po godzinach pracy Urzedu): przypadkdw wystepowania zwierzat
potencjalnie bezdomnych, zdarzer drogowych z udziatem zwierzat bezdomnych
w celu poinformowania lekarza weterynarii, a takze konieczno$ci wezwania
pracownikow Schroniska celem zapewnienia zwierzetom bezdomnym miejsca
w Schronisku. W kazdym przypadku w tresci informacji podano numer telefonu
kontaktowego.

(akta kontroli str. 685, 810)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie wspotdziatata z organizacjami spotecznymi
i fundacjami na rzecz realizacji Programéw.
(akta kontroli str. 100, 560)

2.8. W okresie objetym kontrolg wydatki Gminy Prudnik na realizacie zadan
przewidzianych w Programach wyniosty 536 574,94 zt. Wydatki poniesione w latach
2019, 2022 i 2023 byty wyzsze od wielkosci ustalonych w obowigzujacych wowczas
Programach, co szczegdtowo omdwiono w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

48 Informacja pozyskana w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
49 Zgtoszenia w dniach 21 stycznia 2020 r. (godz. 17.32) i 20 wrze$nia 2020 r. (godz. 11.05).

50 www.prudnik.pl.
29


http://www.prudnik.pl/

Zwiekszenie srodkow w ww. latach zwigzane byto z:

— wiekszym od zaktadanego zapotrzebowaniem w 2019 r. na ustugi weterynaryjne
(sterylizacje kotek) — wniosek Naczelnika Wydziatu GKOSIR z 19 sierpnia 2019 r.
0 zwiekszenie z 3 000 zt do 6 000 zt kwoty przewidzianej w budzecie w dziale 010,
rozdziale 01095, § 4300 zaakceptowany zostat przez Skarbnika Gminy Prudnik
| zatwierdzony przez Burmistrza, zmiana zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej
z 29 sierpnia 2019 r. i w tym samym dniu wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza
w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Gminy Prudnik,

— wazrostem w stosunku do przyjetych zatozen cen karmy oraz wzrostem cen ustug
weterynaryjnych w 2022 r. — wniosek Naczelnika Wydziatu GKOSIR z 21 lutego
2022 r. o zwiekszenie z 2000 zt do 3 000 zt kwoty przewidzianej w budzecie
w dziale 010, rozdziale 01095, § 4300 oraz z 2 000 zt do 3 000 zt kwoty w dziale
010, rozdziale 01095, § 4220 zaakceptowany zostat przez Skarbnika Gminy
Prudnik i zatwierdzony przez Burmistrza, zmiana zostata przyjeta uchwatg Rady
Miejskiej z 31 marca 2022 r. i w tym samym dniu wprowadzona zarzadzeniem
Burmistrza w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Gminy Prudnik,

— wyzszym od planowanego na 2023 r. zapotrzebowaniem na ustugi weterynaryjne
(sterylizacje kotek) — wniosek Naczelnika Wydziatu GKOSIR z 23 sierpnia 2023 r.
0 zwigkszenie z 4 000 zt do 6 000 zt kwoty przewidzianej w budzecie w dziale 010,
rozdziale 01095, § 4300 zaakceptowany zostat przez Skarbnika Gminy Prudnik
i zatwierdzony przez Burmistrza, zmiana zostata przyjeta uchwatg Rady Miejskiej
z 31 sierpnia 2023 r. i w tym samym dniu wprowadzona zarzgdzeniem Burmistrza
w sprawie zmiany planu finansowego budzetu Gminy Prudnik.

(akta kontroli str. 508-557)

Wydatki na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Schroniska w okresie objetym
kontrolg wyniosty 307 794,33 zt. Planowane koszty funkcjonowania Schroniska
w kolejnych latach byly przedstawiane i akceptowane na spotkaniach przedstawicieli
gmin wspottworzacych tg jednostke, organizowanych w Schronisku w roku
poprzedzajacym rok objety planowaniem. Burmistrz Nysy na tej podstawie ustalat
i informowat gminy, w tym Gming Prudnik, o wysoko$ci rocznych i miesigcznych
zobowigzan kazdej z nich. Gmina Prudnik zgodnie z Umowg 1/94 przekazywata
w okresie objetym kontrolg na rachunek Gminy Nysa raty miesigczne tytutem pokrycia
kosztéw utrzymania Schroniska, odpowiadajace 1/12 przypadajacego Gminie Prudnik
udziatu w planowanych kosztach utrzymania Schroniska.

Po zakonczeniu kazdego roku budzetowego w latach 2019-2023 Burmistrz Nysy
przekazywat Gminie Prudnik dane o faktycznych kosztach utrzymania Schroniska
oraz o udziale w tych kosztach przypadajacym na Gmine Prudnik. Na tej podstawie
dokonywano korekty rozliczer pomigdzy Gming Prudnik, a Gming Nysa. Do wyliczen
tych przyjmowano te same dane o liczbie ludnosci, ktére byty wykorzystane na etapie
planowania budzetu Schroniska i udziatu w nim poszczegolnych wspotprowadzacych
je gmin. Naruszato to zasady ustalone Umowg 1/94, co szczegdtowo omowiono
w dalszej czesci Wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Gmina posiadata za kazdy rok okresu objetego kontrolg informacje o liczbie psow
przyjetych do Schroniska z jej terenu i liczbie psow, ktdre Schronisko opuscity.
W rozliczeniach przedstawianych przez Gming Nysa byta takze informowana
o kosztach dziatalno$ci Schroniska. Nie dysponowata jednak dokumentami
umozliwiajgcymi ocene spetniania przez Schronisko warunkéw wymaganych
Uchwatg Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk, prawidtowo$ci
sprawowania opieki nad bezdomnymi psami przyjetymi do Schroniska, a takze
wynikéw kontroli prowadzonych w Schronisku przez inne uprawnione do tego organy
kontroli/inspekcji. Gmina Prudnik nie przeprowadzita takze ani jednej kontroli
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w Schronisku, co opisano szczegdtowo w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 5, 100, 102, 330-438, 790-809)

Wydatki na zadania inwestycyjne w Schronisku w latach 2019-2024 (I kwartat)
wyniosty 78 006,21 zt. Srodki dotacji przeznaczone zostaly na: 1) utworzenie
ambulatorium dla zwierzat (w 2019 r.), 2) wykonanie przytacza wody, wykonanie
ogrodzenia wybiegu i modernizacje instalacji ogrzewania (w 2020 r.), 3) wymiane
pokrycia dachowego (w 2021 r.) oraz 4) wykonanie instalacji elektrycznej, docieplenie
dachu i wykonanie hydroizolacji (w 2022 r.). Na ww. zadania Gmina Prudnik zawarta
z Gming Nysa umowy dotacji — umowe z 6 lutego 2019 r. na kwote 10 606,45 zt,
umowe z 13 marca 2020 r. na kwote 18 448,94 zt, umowe z 30 marca 2021 r. na
28 890,30 zt i umowe z 6 kwietnia 2022 r. na kwote 21 178,65 zt. Kwoty dotacji z lat
2019-2021 wykorzystane zostaty w catosci, a z dotacji przekazanej w 2022 r.
w wysoko$ci 21 178,65 zt wykorzystano 20 060,52 zt (pozostatg kwote zwrdcono na
rachunek Gminy Prudnik). Dokumentacja przedstawiona w rozliczeniach potwierdzita
prawidtowe wykorzystanie Srodkow przekazanych przez Gmine Prudnik.

(akta kontroli str. 5, 811-884)

Wydatki na sfinansowanie zabiegdw sterylizacji kotek w latach 2019-2024 (I kwartat)
wyniosty 15 260,00 zt. W oparciu o umowy zawarte przez Gming3! zleceniobiorca
wystawit na rzecz Gminy Prudnik 20 faktur potwierdzajacych przeprowadzenie
94 zabiegow sterylizacji kotek, z tego 19 zabiegdw na kwote 2 340,00 zt w 2019 .,
16 zabiegéw na kwote 2 000,00 zt w2020 r., 15 zabiegéw na kwote 1 990,00 zt
w 2021 r., 15 zabiegdw na kwote 2 940,00 zt w 2022 r., 29 zabiegobw na kwote
5990 zt w 2023 r. (w | kwartale 2024 r. faktur nie wystawiono). Do kazdej z faktur
dotaczone byly wystawione przez Urzad numerowane skierowania na zabieg, na
ktérych odnotowano dane opiekuna kota izakres ustugi (z 3-dniowg opiekg
weterynaryjng lub bez opieki, w przypadkach gdy jej sprawowanie zadeklarowat
opiekun). Potwierdzeniem przeprowadzenia zabiegu byt podpis zleceniobiorcy
opatrzony datg i pieczecig lekarza weterynarii. Wyboru wykonawcy zadania
sterylizacji kotek dokonano w oparciu o obowigzujgcy w Urzedzie ,Regulamin
postepowania przy dokonywaniu w Urzedzie Miejskim w Prudniku wydatkdéw
publicznych nieobjetych przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych™2,

(akta kontroli str. 5, 123-128, 722-733, 771-789)

Wydatki na ustugi opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzern drogowych
z udziatem zwierzat na terenie Gminy Prudnik w latach 2019-2024 (I kwartat) wyniosty
122 400,00 zt. W okresie tym zadanie to realizowane byto przez dwa podmioty —
w latach 2019-2020 przez lekarza weterynarii D.A.53, a w latach 2021-2024 (I kwartat)
przez lekarza weterynarii J.0.54. Zleceniobiorcy po$wiadczali realizacje zadania
w miesiecznych fakturach wystawianych na rzecz Gminy Prudnik. Do faktur nie
dotgczono Zzadnych dokumentéw potwierdzajacych fakt realizacji ustugi i ich
prawidtowos¢, co szczegdtowo omoéwiono w dalszej czeSci Wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

51 GK-V.032.11.2019 z 8 kwietnia 2019 r., GK-V.032.7.2020 z 9 kwietnia 2020 r., GK-V.032.6.2021
z 29 marca 2021 r., GK-V.032.3.2022 z 1 marca 2022 r., GK-V.032.6.2023 z 1 lutego 2023 r., GK-
V.032.4.2024 z 7 lutego 2024 r.

52 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniami Burmistrza Prudnika nr 120/13/2014 z 16 kwietnia 2014 .
i nr 120/2/2021 z 4 stycznia 2021r., Dalej: Regulamin udzielania podprogowych zaméwien
publicznych.

53 Zadanie realizowane w oparciu 0 umowy: GK-V.032.3.2019 z 1 stycznia 2019 r. i GK-V.032.1.2020
z 1 stycznia 2020 .

5 Zadanie realizowane w oparciu o umowy GK-V.032.1.2021 z 1 stycznia 2021 r., GK-V.032.27.2021
z 21 grudnia 2021 r., GK-V.032.1.2023 z 2 stycznia 2023 r., GK-V.032.1.2024 z 2 stycznia 2024 r.
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Wyboru wykonawcoéw zadania dokonano w oparciu Regulamin udzielania
podprogowych zaméwien publicznych.
(akta kontroli str. 5, 123-128, 734-789)

Wydatki na karme dla kotdw w okresie objetym kontrolg wyniosty 13 114,40 zt. Karma
wydawana byfa wolontariuszom, ktérzy zadeklarowali objecie kotdw opiekg oraz
przedstawili zgode na bytowanie i dokarmianie kotow udzielong przez wiasciciela lub
zarzadce nieruchomosci, na ktorej zwierzeta te przebywaty i pobrali skierowania na
wykonanie zabiegu sterylizacji. Odbior karmy podlegat kazdorazowo pokwitowaniu
przez karmiciela. Koszty karmy w przeliczeniu na jednego kota objetego takg opieka
wynosity: 27,46 ztw 2019 r., 55,41 ztw 2020 r., 46,04 zt w 2021 r., 51,64 ztw 2022 .,
i 55,82 zt w 2023 r. (w | kwartale 2024 r. zakupu karmy nie dokonano). Wyboru
dostawcy karmy dokonano w oparciu 0 Regulamin udzielania podprogowych
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 5, 123-128, 455-457, 885-905)

W  Urzedzie nie przeprowadzano udokumentowanych analiz skutecznosci
podejmowanych dziatan i efektywno$ci ponoszonych na nie wydatkéw, co omoéwiono
szczegotowo w dalszej czesci Wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 103)

2.9. W Programach nie ustalono miernikow realizacji celow i zadan, co szczegdtowo
omowiono w pkt 1 Wystgpienia pokontrolnego.
Liczba bezdomnych pséw przyjetych do Schroniska z terenu Gminy Prudnik spadia
z23 w 2019r. do dziewieciu w 2023 r. Wydatki na zapewnienie bezdomnym psom
miejsca w Schronisku wzrosty z odpowiednio: 45 982,28 zt do 71 499,36 zt co
wynikato z faktu wzrostu kosztéw utrzymania Schroniska wspdiprowadzonego przez
Gmine.
Liczba kotow objetych dokarmianiem podlegata zmianom w poszczegdinych latach.
W 2019 r. byto ich 59, w 2020 r. — 28, w 2021 r. — 43, w 2022 . — 58, a w 2023 r. -
89. Zmiany te wynikaty z aktywnosci wolontariuszy, ktérych liczba réwniez ulegata
w tych latach zmianom —w 2019 r. byto ich 20, w 2020 r. — szesciu, w 2021 r. — 0$miu,
w2022 r.—-10,aw 2023 r. - 14.

(akta kontroli str. 4, 5, 455-457)

2.10. Do podstawowych probleméw zwigzanych z realizacjq dziatan z zakresu
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi
Naczelnik Wydzialu GKOSIR w wyjasnieniu zaliczyt: brak ustawowego obowiazku
znakowania zwierzat wiascicielskich, niskg $wiadomo$¢ spoteczng posiadaczy
zwierzat, ograniczone $rodki finansowe, brak instrumentdw prawnych do
przymuszenia gmin do podpisania uméw lub prowadzenia schronisk oraz brak
jednolitej wyktadni prawnej dotyczacej postepowania ze zwierzetami dzikimi, w tym
townymi.

Burmistrz w wyjasnieniu dotyczacym trudnosci zwigzanych z dziataniami na rzecz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz opieki nad zwierzetami bezdomnymi
stwierdzit: Realizacja zadania dotyczgcego opieki nad zwierzetami bezdomnymi
w Gminie Prudnik oparta jest o rozwigzania z lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Mam
tu na mysli umowe z Gming Nysa, na podstawie ktérej Gmina Prudnik partycypuje
w kosztach utrzymania schroniska. O ile trzydzieSci lat temu rozwigzanie to wydawato
sie nowatorskie o tyle w dobie dzisiejszej jest archaiczne i odstajgce od wrazliwosci
spofecznej, a przede wszystkim obowigzujgcych przepisow prawa. Historyczng
warto$cig dodang jest fakt, Zze schronisko prowadzone przez Gmine Nysa z udziatem
gmin osciennych rozwigzuje problem bezdomnoSci zwierzat dla wiekszego obszaru,
{j. gmin uczestniczacych w tym przedsiewzigciu. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

jest skala bezdomnosci zwierzat, ktora na terenie naszej gminy jest faktycznie
znikoma. Moge potwierdzic, ze w ten sposob powstat system rozwigzujgcy problem
nie partykularny jednej gminy lecz kilku wspofpracujgcych ze sobg gmin. Chciatbym,
aby idea wspotpracy miedzygminnej w zakresie realizacji zadania dotyczacego opieki
nad zwierzetami bezdomnymi utrzymata sie w przysztosci, ale tez zaproponuje
gminom realizujgcym umowe dotyczgcq schroniska — rozwigzania, ktére wskazywane
$q W czasie przeprowadzanej kontroli. Uwazam rowniez, ze w kwestii uchwalanych
corocznie programOw gminy przy zachowaniu Swojej niezaleznosci winny
wypracowac punkty wspdlne, ktore bedq uwzgledniaty specyfike dziatalnoSci
Schroniska. W$réd probleméw wystepujacych w tym obszarze Burmistrz wskazat
tozsame z przedstawionymi w wyjasnieniu Naczelnika Wydziatu GKOSIR.

(akta kontroli str. 504, 585-586)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie zapewnit prawidtowej realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, polegajacego na wytapywaniu zwierzat
bezdomnych.

1.1. Czynno$ci zwigzane z odtawianiem bezdomnych pséw podejmowane byly
w sposob niezgodny z ustalonym w Programach.
Faktyczne odtawianie bezdomnych psdéw miato charakter staty, a czynnosci
podejmowano w formie reakcji Strazy Miejskiej w Prudniku na wptywajace zgtoszenia,
a nie w formie przewidzianych w Programach cyklicznych akcji prowadzonych przez
pracownikéw Schroniska. Burmistrz nie podawat w zwigzku z tym do publicznej
wiadomo$ci w sposob ustalony w Programach informaciji o terminach akcji odtawiania.
Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na znikomy charakter bezdomnosci zwierzat nie
praktykuje sie wyfapywania okresowego, gdyz nie wystepujg watahy zwierzat
watesajgcych sie po terenie gminy. (...) W zwigzku z tym, ze wylapywanie zwierzat
na terenie Gminy Prudnik ma charakter staty, Schronisko nie podejmowafo odfawiania
okresowego zwierzat. Schronisko na zgtoszenia indywidualne mieszkaricow
podejmowato interwencje polegajace na odfowieniu bezdomnego potencjalnie
zwierzecia. Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit takze, ze w Programach z lat ubiegtych
wskazywane byly terminy odfawiania zwierzat, jednak specyfika potencjalnie
bezdomnych zwierzat zweryfikowafa ten typ realizacji zadania. (...) Podawanie
szczegotowych informacji o akcji odfawiania bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
Prudnik w $wietle faktycznego sposobu realizacji tego zadania jest niemoZliwe
i bezcelowe. Program nalezy uzupetnic o element dotyczacy wytapywania zwierzat
W Sposob staty.

(akta kontroli str. 566, 584)

Przedstawionemu w wyjasnieniach Burmistrza stanowisku o dziataniach pracownikéw
Schroniska zwigzanych z odtawianiem zwierzat przecza wyjasnienia zastepcy
Burmistrza Nysy>5® oraz ustalenia kontroli przeprowadzonej w Schronisku. Zastepca
Burmistrza Nysy stwierdzit: w latach 2019-2024 na terenie gminy Prudnik nie byty
podejmowane czynnoSci zwigzane z lustracjq terenu. (...) W okresie objetym kontrolg
koniecznos¢ odebrania psa z gminy Prudnik zgtaszana byta przez Straz Miejskq
w Prudniku. Kazdorazowo pies odbierany byt bezposrednio od Strazy Miejskiej
w Prudniku.  Nie posiadamy wiedzy na temat sposobu odfawiania ani
przetrzymywania psa przed odebraniem go przez pracownika Schroniska. (...)
Odfawianie bfgkajgcych sie zwierzat przez Straz Miejskq w Prudniku ma charakter

% Wyjasnienia ztozone w trakcie kontroli realizowanej w ramach tematu Zapobieganie bezdomno$ci
zwierzat domowych (P/24/093), prowadzonej rownolegle w Schronisku.
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Staty i polega na natychmiastowej reakcji. Schronisko odbiera zabezpieczone zwierze
i transportuje je do Konradowe.
(akta kontroli str. 130-132)

Badanie dokumentacji proby 20 psoéw przyjetych do Schroniska z terenu Gminy
Prudnik nie wykazato ani jednego przypadku, w ktérym czynnoSci zwigzane
z wytapywaniem psa prowadzone byty przez pracownikéw Schroniska.

(akta kontroli str.703-706)

1.2. Wytapywaniem bezdomnych psow z terenu Gminy Prudnik zajmowaty sie osoby
— pracownicy Strazy Miejskiej w Prudniku — nieprzeszkolone w zakresie ochrony
i opieki nad bezdomnymi zwierzetami, tj. nieposiadajace kwalifikacji wymaganych
Uchwatg Rady Miejskiej w sprawie prowadzenia dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk i niewyposazone w sposéb
przewidziany w tej uchwale w specjalistyczny sprzet do wylapywania
i transportowania bezdomnych zwierzat. Stanowito to naruszenie art. 7 ust. 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wedtug ktérego gminne jednostki
organizacyjne prowadzace na obszarze wiasnej gminy dziatalno$¢ w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami muszg spetnia¢ warunki wymagane od
przedsigbiorcodw przy udzielaniu zezwolen na prowadzenia takiej dziatalnosci.

Pomimo zadanego pytania Burmistrz nie udzielit wyjasnienia w sprawie przyczyn
niezapewnienia pracownikom Strazy Miejskiej odpowiedniego sprzetu do
wylapywania i transportowania bezdomnych zwierzat.
Burmistrz w  wyjasnieniu  dotyczacym braku zapewnienia odpowiedniego
przygotowania i przeszkolenia pracownikow Strazy Miejskiej stwierdzit, ze Straznicy
Miejscy w ramach szkolenia podstawowego zaznajamiani Sq z zasadami
obchodzenia sie ze zwierzetami. Natomiast pracownicy petnigcy dyzur w ramach
Gminnego Centrum Reagowania zaznajamiani sq z tokiem postepowanie w sytuacji
zgtoszenia w sprawie bezdomnego zwierzecia.
Stanowisko przedstawione w powyzszych wyjasnieniach stoi w sprzecznosci
z wyjadnieniem Komendanta Strazy Miejskiej w Prudniku, ktory stwierdzit, ze poza
Szkoleniem podstawowym odbywanym przez kazdego pracownika przed
dopuszczeniem do stuzby oraz szkoleniami podstawowym i okresowym z zakresu
bhp, nie byto realizowane przeszkolenie z zakresu wytapywania bezdomnych
zwierzagt domowych. (...) W programie szkolenia podstawowego nie znajdujg sie
elementy zwigzane bezposrednio ochrong bezdomnych zwierzat i zapewnieniem
bezpieczenstwa bezdomnym zwierzetom. (...) Jednocze$nie informuje, ze
pracownicy Gminnego Centrum Reagowania i Porzadku Publicznego - Referatu
Zarzadzania Kryzysowego nie majg w Zzakresie obowigzkow uczestnictwa
w odfawianiu zwierzat.

(akta kontroli str. 111, 584, 585, 624)

2. W Urzedzie nie dokumentowano rzetelnie dziatan zwigzanych z zapewnieniem
opieki nad bezdomnymi psami - nie przewidziano obowigzku prowadzenia i nie
prowadzono ewidencji takich zwierzat, nie dokumentowano faktu przekazania
odtowionych pséw do Schroniska i nie pozyskiwano danych o ich losach.

Burmistrz — pomimo skierowanego do niego pytania w tej sprawie — nie wyjasnit
przyczyn tej sytuacji. W wyjasnieniu stwierdzit: Przyjete w gminie Prudnik rozwigzania
w Zzakresie ewidencjonowania i dokumentowania przypadkow bezdomnego
zwierzecia nie odzwierciedlajg w petni realizowanych czynnosci. Powyzszych kwestii
nie okreSlono w programie, ani w innych dokumentach wewnetrznych. Przystgpiono
do kompleksowego uregulowania tych zagadnien poprzez: zmiange umowy
0 prowadzenie  schroniska miedzygminnego oraz procedur wewnetrznych
zwigzanych z przyjeciem i przekazaniem bezdomnego zwierzecia.
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Naczelnik Wydziatu GKOSIR wyjasnit, ze brak ewidencji wynikat gtownie z powodu
powielania czynno$ci i dziatan na przestrzeni ostatnich lat. Trudno znalez¢ powody
niedokumentowania faktu przekazania zwierzecia — brak obaw 0 jego los, zaufanie
do pracownikow Schroniska prawdopodobnie byty podstawowymi.
Inspektor w Wydziale GKOSIR w wyjasnieniu stwierdzita, ze liczba przyjetych do
Schroniska psow, jak réwniez liczba podjetych interwencji nie wptywa na wysokoS¢
opfaty, ktéra jest uzalezniona od liczby mieszkancéw z terenu Gminy, dlatego tez nie
prowadzono ewidencji psow przyjetych do Schroniska ani iloSci interwencji. (...)
przyjeto dane pochodzgce ze Schroniska ze sprawozdan kwartalnych i rocznych.
(akta kontroli str. 503, 580, 615)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze prawidtowa realizacja
przez Gming Prudnik zadania polegajacego na opiece nad bezdomnymi zwierzetami,
bez posiadania podstawowych danych o kazdym z nich obrazujacych jego losy
i dziatania podjete wobec niego, nie jest mozliwa.

3. Gmina w okresie objetym kontrolg nie prowadzita rzetelnych kontroli prawidtowosci
realizacji przez Schronisko zadan opieki nad zwierzetami bezdomnymi, w tym ich
warunkéw bytowania i zywienia, opieki weterynaryjnej obejmujacej profilaktyke
i leczenie, a takze prawidtowosci i poprawnosci przedstawianych rozliczen
i sprawozdan. Nie zapewnita sobie takze informacji o wynikach kontroli prowadzonych
w Schronisku przez uprawnione podmioty, organy i inspekcije.
Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze kwestie kontroli w Schronisku i sposobu ich
przeprowadzania majg nierozerwalny zwigzek z umowg na prowadzenie Schroniska,
ktora zostata zawarta w 1994 r. i w tak anachronicznej wersji po niewielkich zmianach
przetrwata do dnia dzisiejszego. Uwazam, ze zawarta umowa nie pozwala okre$lic
formy organizacyjno-prawnej prowadzenia zadania oraz jakie z tego wynikajg prawa
i obowigzki porozumiewajgcych sie gmin. Od zawarcia przedmiotowej umowy gminy
umowity sie na okreslony sposob finansowania schroniska w tym kosztow statych oraz
remontow i inwestycji. Majgc na uwadze fakt, Ze w prowadzeniu Schroniska na
podstawie porozumienia partycypuje wieksza iloS¢ gmin, decyzje w sprawie kosztow
Jjego funkcjonowania oparte sq o ustalone algorytmy i potrzeby, o ktérych decydujq
WSzyscy interesariusze porozumienia.

(akta kontroli str. 585)

Naczelnik Wydziatlu GKOSIR wyjasnit, ze Gmina Prudnik jako wspéiprowadzaca
schronisko odpowiada za dobrostan utrzymywanych tam zwierzat. Coroczne
Spotkania sq okazjg do wykonania ogledzin na gruncie oraz ocenienia Stanu
utrzymania zarowno obiektu jak i zwierzat, a takze przedstawienia przez obstuge
problemow z jakimi sie mierzg. W trakcie spotkania kazdorazowo wizytowane sq
boksy (z zewnatrz), ambulatorium, magazyn przechowywania kamy. Na podstawie
takich spotkan, pomimo Ze nie sq typowymi kontrolami, kazdy z wspotorowadzacych
Schronisko ma moZliwo$¢ ocenienia sposobu prowadzenia obiektu i dziatalnoSci.
Zakres kontroli dokumentow dotychczas ograniczat sie do analizy przestanych
rozliczen finansowych. (...) Gmina Prudnik nie Zgdata informacji od Gminy Nysa jako
gfownego prowadzgcego Schronisko w zakresie kontroli w przedmiotowych latach
prowadzonych przez podmioty/organizacji. O nieprawidtowo$ciach wymagajgcych
poprawienia lub usuniecia informowani byliSmy na spotkaniach w Schronisku.
Do jednego z takich przypadkéw nalezata informacja o zanieczyszczeniu wody
w studni (po kontroli), a co za tym idzie koniecznosci budowy przylagcza wody
sieciowey.

(akta kontroli str. 503-504, 506)
NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyja$nieniach
Naczelnika Wydzialu GKOSIR. W protokotach ze spotkan przedstawicieli gmin
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wspotprowadzacych Schronisko nie odnotowano prowadzenia czynnosci wskazanych
W wyjasnieniu, a ponadto spotkan, w trakcie ktorych omawiane sg przede wszystkim
zatozenia budzetu Schroniska na kolejny rok nie mozna utozsamia¢ z kontrolg
realizacji przez Schronisko zadan opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

4. W Urzedzie nie zapewniono rzetelnych danych o populacji kotow bezdomnych
iwolno Zyjacych wymagajacej objecia opiekg przez Gmine Prudnik. Nie
aktualizowano bowiem informacji pozyskanych od wolontariuszy (opiekunéw
i karmicieli kotow) zgtaszajacych sie do Urzedu w sprawie ich dokarmiania
i sterylizacji.
Inspektor w Wydziale GKOSIR odpowiedzialna za realizacje dziatarn zwiazanych
z ochrong przed bezdomnymi zwierzetami wyjasnita, ze Liczba kotow w ciggu roku
przebywajgcych na ogrodkach dziatkowych i na pozostatym terenie przebywania
kotow nie jest stata, a wynika z nowych nawet nie narodzin, a podrzucanych kotow,
koty rowniez znajdujg nowe domy, a w skrajnych przypadkach ging. Pod koniec roku
mozna wykonac aktualizacje ale nie bedzie ona aktualna po kilku dniach od jej
sporzadzenia.

(akta kontroli str. 96, 659, 661)

Naczelnik Wydziatu GKOSIR wyjasnit, ze brak ustawowego obowigzku prowadzenia
aktualizacji i analiz jest podstawowym powodem ich nieprowadzenia. Ponadto realia
funkcjonowania samorzgdu, w tym na innych pfaszczyznach, powodujg rezygnacje
z nakfadow pracy na dziatania niewptywajgce na zakres obowigzkow pracownikow.
(akta kontroli str. 663)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze brak rzetelnych danych
o populacji kotow bezdomnych i wolno zyjacych wystepujacej na terenie Gminy
Prudnik uniemozliwia rzetelng ocene potrzeb w zakresie objecia tych zwierzat opiekg
i skuteczno$ci prowadzonych dziatan oraz efektywnosci ponoszonych na te dziatania
wydatkow.

5. Pomimo, ze ogolne planowane wydatki na realizacje programéw w latach 2019
oraz 2022-2023 byty wyzsze niz przewidziane w Programach obowigzujacych w tych
latach, zaniechano przygotowania projektow uchwat wskazujacych wysokosé
srodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje zgodng z budzetem Gminy
Prudnik.

Burmistrz w wyjasnieniu przyczyn tego zaniechania stwierdzit: (...) majgc na uwadze
procedure przyjecia programu (ktora jest tozsama dla zmiany) czesto zmiana w tym
obszarze moze zakonczyc¢ sie po terminie jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 633)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. Zmiany
w budzecie Gminy Prudnik powodujace zwiekszenie $rodkow finansowych
planowanych na zadania zwigzane z realizacjg Programow przyjete zostaty przez
Rade Miejskgq w Prudniku w dniach odpowiednio: 29 sierpnia 2019 r., 31 marca
2022 r. i 31 sierpnia 2023 r. Terminy te z catg pewno$cig pozwalaty na opracowanie
projektu uchwaty Rady Miejskiej w Prudniku w sprawie zmiany Programu, jak i ich
zaopiniowanie zgodnie z trybem okre$lonym w ustawie o ochronie zwierzat w czasie
umozliwiajagcym uchwalenie zmiany Programu zdecydowanie przed koficem terminu
jego obowigzywania. Brak zmiany Programéw w zakresie kwot przeznaczonych na
jego realizacje naruszat zasade ustalong w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat,
ktory przewiduje m.in., Zze program zawiera wskazanie wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje.
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6. Burmistrz nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem kosztow
funkcjonowania Schroniska. W przedstawianych przez Burmistrza Nysy rozliczeniach
faktycznie poniesionych w trakcie roku budzetowego kosztdéw utrzymania Schroniska
wbrew regulacji § 3 ust. 1 Umowy 1/94 do wyliczen stosowano dane Urzedu
Statystycznego o liczbie mieszkancow gmin wspottworzacych  Schronisko
z 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, w ktorym planowano budzet tej jednostki,
anie z 31 grudnia roku poprzedzajacego rok rozliczany. W konsekwencji btedow
rozliczen przedstawionych przez Gming Nysa, opfacony udziat Gminy Prudnik
w kosztach utrzymania Schroniska byt w latach 2019-2023 zawyzony per saldo
02 561,26 zt.

(akta kontroli str. 701)

Btad ten nie zostat dostrzezony w trakcie weryfikacji rozliczen prowadzonej
w Wydziale GKOSIR. Odpowiedzialna za to Inspektor w Wydziale GKOSIR wyjasnita,
ze przy planowaniu budzetu w miesigcu wrzesniu zgodnie z aneksem nr 1 z dnia
28.12.2021 udziat Gminy Prudnik liczony jest zgodnie z § 1 pkt 3. | tak ilos¢
mieszkancow gmin obstugiwanych przez Schronisko na podstawie rocznika
Statystycznego za rok poprzedzajacy rok rozliczeniowy, W praktyce przyjeto rok
rozliczeniowy jako rok bazowy, czyli rok w ktérym pracujemy nad projektem budzetu
i ustalane sq wydatki (koszty) utrzymania Schroniska na rok nastepny. Tym samym
rokiem poprzedzajgcym bedzie zakonczony i rozliczony rok poprzedni.

(akta kontroli str. 6-13, 330-332, 349-351, 372-374, 392-394, 418-420, 615, 700)

Naczelnik Wydziatu GKOSIR w wyjasnieniu stwierdzit, ze weryfikacja rozliczen
posiadanej przez Gmine Prudnik umowy na prowadzenie Schroniska opiera sie na
rachunkowej analizie kwartalnie przedstawionych kosztdw utrzymania Schroniska,
Szacunkowym koszcie utrzymania psa, ilosci interwencji, iloSci przyjetych i wydanych
do adopcji psow oraz wielkosci darowizny.

(akta kontroli str. 560)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. W §1 pkt
3 aneksu nr 1/2001 do Umowy 1/94 postanowiono, ze udziat Gminy Prudnik
w utrzymaniu Schroniska stanowi procent ogdlnych kosztow statych utrzymania
Schroniska w ciggu biezacego roku w stosunku do ilosci zamieszkatej ludnosci na
terenie Gminy Prudnik na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok rozliczeniowy.
Ustalony w tym aneksie wzor do wyliczen zawiera takze odwotanie do dany rocznika
statystycznego za rok poprzedzajacy rok rozliczeniowy. Umowa 1/94 (wraz
z aneksami) nie przewidywata alternatywnego sposobu prowadzenia wyliczen.
Rzetelnie prowadzona weryfikacja dokumentow przedstawianych przez Gmine Nysa
w ramach rozliczenia rocznego w zakresie danych ustalonych w Umowie 1/94
powinna umozliwi¢ stwierdzenie wystepowania w nich btedu.

7. Burmistrz nie zapewnit rzetelnych danych umozliwiajacych ocene prawidtowosci
realizacji przez lekarzy weterynarii uméw o opieke weterynaryjng w przypadku
zdarzen drogowych. Obowigzku przedstawienia jakichkolwiek danych nie wymagano
w tych umowach zawartych na lata 2019-2023, a odpowiedzialni pracownicy Wydziatu
GKOSIR nie wystepowali 0 ich udostepnienie.

Inspektor w Wydziale GKOSIR w wyjasnieniu stwierdzita, ze realizacja uméw z lat
2019-2023 nie budzita zastrzezen ani watpliwosci poniewaz podczas ich trwania nie
byto zadnej skargi ani informacji od mieszkancow, Ze lekarz weterynarii nie przyjat
zgtoszenia lub odmowit pomocy potrzebujgcym zwierzetom.

(akta kontroli str. 646)

Naczelnik Wydziatu GKOSIR w wyjaénieniu stwierdzit, ze na podstawie umowy (...)
weterynarz — zleceniobiorca $wiadczy dyzur, a formg wynagrodzenia jest ryczatt bez
wzgledu na ilosc interwencji. Czynnikiem wptywajgcym na weryfikacje wywigzywania
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Sie z umowy jest fakt braku sygnatow o niepodjeciu dziafah przez wskazanego lekarza
po zgtoszeniach na zlecenie upowaznionych pracownikow Urzedu Miejskiego
w Prudniku.

(akta kontroli str. 644)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze dla oceny prawidtowosci
realizacji zadania, a przez to efektywnos$ci wydatkowanych Srodkéw konieczne sg
rzetelne dane o podejmowanych dziataniach, ktorych w Urzedzie nie posiadano.

8. Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie zapewnit prowadzenia w Gminie Prudnik
dziatan informacyjno-edukacyjnych, przewidzianych do realizacji w Programach
obowigzujacych w latach 2019-2023.
Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit, ze okres pandemii spowodowat ograniczenia
w funkcjonowaniu placéwek o$wiatowych i placowek kultury. W biezacym roku
planujemy wznowi¢ dziatania edukacyjne wsrod mieszkancow majgce na celu
podniesienie poziomu wiedzy w zakresie obowigzkow, jakie cigzg na osobach
utrzymujacych lub hodujgcych psy albo koty, wtasSciwej opieki nad zwierzetami, ich
humanitarnego traktowania, propagowania sterylizacji i kastracji, a takze adopcji
zwierzat bezdomnych.

(akta kontroli str. 584)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze pomimo wystepowania
pandemii w Programach obowigzujacych w latach 2019-2023 nie zrezygnowano
z prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych, a w Programie z 2024 r., 1j. roku
w ktorym wg wyjasnienn Burmistrza dziatania o takim charakterze majg zosta¢
wznowione, aktywnosci tego typu nie przewidziano.

9.W Urzedzie nie przeprowadzano udokumentowanych rzetelnych analiz
skuteczno$ci podejmowanych dziatan i efektywno$ci ponoszonych na nie wydatkdw,
pomimo rosngcych w latach 2019-2024 naktadéw na realizacje tych zadan.

Naczelnik Wydzialu GKOSiR w wyjasnieniach podat, ze nie prowadzono analiz
skutecznosci dziafan oraz efektywnosci wydatkow na rzecz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzgt w Gminie Prudnik. (...) Zapobieganie bezdomnoSci zwierzat
jako obowigzek ustawowy jest dziataniem z zatozenia deficytowym, a efektywno$c
dziatan  potencjalnie mozna upatrywa¢ w liczbie bezdomnych zwierzat
zgtoszonych/wyfapanych po okresie objetym analizg. Analizujgc dane o liczbie psow
przekazanych do Schroniska mozna sugerowac, ze np. dziatania w 2020 r. przyniosty
efekty w postaci spadku liczby bezdomnych zwierzat o 10 w 2021 r., natomiast wzrost
liczby przypadkéw o 7 w 2022 r. sugerowatby spadek efektywnosci. Diugotrwate
zapobieganie bezdomnosci zwierzat od lat doprowadzito do sytuacji, w ktorej liczba
bezdomnych psow utrzymuje sie na statym niskim poziomie, a catkowite wykluczenie
przypadkow jest niemozliwe.

(akta kontroli str. 103, 503)

W wyjasnieniu przyczyn braku udokumentowanych analiz tego typu Burmistrz
stwierdzit, ze W Urzedzie Miejskim w Prudniku prowadzone sq analizy skutecznoSci
zaplanowanych dziatafi na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie
Prudnik oraz efektywnosci wydatkow na ten cel przeznaczonych. W szczegélno$ci
w kwestii rosngcych wydatkdw gminy na realizacje kolejnych programéw pod uwage
brane sq przede wszystkim koszty funkcjonowania Schroniska, w tym koszty
osobowe, koszty jego utrzymania oraz zaplanowane remonty i inwestycje. W trakcie
corocznych procedur w ramach spotkann gmin akceptowane sq zaréwno potrzeby
remontowe, jak i okreslane sq koszty wzrostu (wskaznikdw) wydatkow statych: etaty,
pface, media itp. Na tym etapie nastepuje rowniez przedstawienie zrealizowanych
zadan ustalonych w roku poprzednim oraz wykonanych kosztow osobowych
i rzeczowych. Majac na uwadze fakt, ze w prowadzeniu Schroniska na podstawie
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porozumienia partycypuje wieksza ilos¢ gmin, decyzje w Sprawie kosztow jego
funkcjonowania oparte sq o ustalone algorytmy i potrzeby, o ktorych decydujg
wszyscy interesariusze porozumienia.

(akta kontroli str. 582)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zauwaza, ze do przeprowadzenia
analizy i oceny efektywnosSci poniesionych naktadéw konieczne sg zwymiarowane
cele i rzetelne dane o osiggnietych rezultatach, ktorych w Urzedzie nie posiadano.

Wszystkim wytapanym bezdomnym psom z terenu Gminy Prudnik zapewniono
prawidtowo miejsce w Schronisku. Czynno$ci zwigzane z odtawianiem tych zwierzat
podejmowane byty jednak w sposdb niezgodny z ustalonym w Programach, przez
pracownikbw Strazy Miejskiej w Prudniku nieposiadajacych przeszkolenia
| wyposazenia ustalonego przez Rade Miejska. W Urzedzie nie dokumentowano
ponadto w sposob rzetelny dziatan zwigzanych z zapewnieniem opieki nad
bezdomnymi psami i nie prowadzono kontroli prawidtowosci realizacji przez
Schronisko zadan.

Koty wolno zyjace na terenie Gminy Prudnik objete byty dokarmianiem. Realizowano
takze dziatania na rzecz kontroli ich populaciji.

Gmina zapewnita finansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganiem bezdomnosSci zwierzat. Poniesione na ten cel
taczne wydatki w okresie objetym kontrolg wyniosty 536 574,94 zt. W Urzedzie nie
sprawowano jednak w petni rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem kosztow
funkcjonowania Schroniska. Nie zapewniono takze danych umozZliwiajacych
weryfikacje prawidtowos$ci przez lekarzy weterynarii uméw o opieke weterynaryjng
w przypadku zdarzen drogowych. Burmistrz nie zapewnit ponadto prawidtowego
odzwierciedlenia zwigkszen budzetu na dziatania zwigzane z zapobieganiem
bezdomno$ci  zwierzat w  Programach. Nie  przeprowadzano takze
udokumentowanych rzetelnych analiz skutecznosci dziatan i efektywno$ci
ponoszonych na nie wydatkow, jak tez zaniechano prowadzenia dziatan
informacyjno-edukacyjnych, przewidzianych w Programach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przygotowania projektow Programéw spetniajgcych wymogi
okreslone w ustawie o ochronie zwierzat w zakresie regulacji zwigzanych z opiekq
nad bezdomnymi kotami i zawierajacych rzetelne zapisy.

2. Zapewnienie odzwierciedlania w Planach zmian w wysokosci budzetu
przewidzianego na realizacje zdan nimi objetych, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

3. Zapewnienie spetniania przez umowe o wspdtprowadzeniu Schroniska wymogow
okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wytapywania bezdomnych
zwierzat i rzetelne uregulowanie w niej praw i obowigzkdw stron dotyczacych
realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu schroniska dla bezdomnych
zwierzat i zapewnieniu opieki psom do niego przyjetym z terenu Gminy Prudnik.
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Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem zwierzat, o ktdrej mowa w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat.

Zapewnienie zamieszczenia w umowie 0 opieke weterynaryjng w przypadku
zdarzen  drogowych rzetelnych  zapisbw dotyczacych: 1) parametrow
jako$ciowych realizacji zlecenia, 2) obowigzku dokumentowania i raportowania
podejmowanych interwencji, 3) mechanizméw zabezpieczajacych interesy
Gminy.

Zabezpieczenie realizacji zadania polegajgcego na usypianiu kocich $lepych
miotdw, o ktorym mowa w art. 11 a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.

Zabezpieczenie, poprzez zawarcie pisemnej umowy, miejsca dla bezdomnych
zwierzat gospodarskich.

Zapewnienie podejmowania czynnosci zwigzanych z wytapywaniem bezdomnych
zwierzat przez osoby przeszkolone i wyposazone zgodnie z wymogami
wynikajacymi z Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie prowadzenia dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk.
Zapewnienie rzetelnego dokumentowania dziatar zwigzanych z opiekgq nad
bezdomnymi psami w sposdb umozliwiajacy weryfikacje loséw poszczegoinych
zwierzat.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg przez Schronisko zadan opieki

nad zwierzetami bezdomnymi oraz nad poprawnoscig przedstawianych rozliczen
i sprawozdan.

Zapewnienie rzetelnych danych o populacji kotdw bezdomnych i wolno zyjacych
wymagajacej objecia opiekg przez Gmine Prudnik.

Prowadzenie udokumentowanych analiz skuteczno$ci podejmowanych dziatan
w kontekscie przyjetych zatozen i efektywno$ci ponoszonych na nie wydatkow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 18 czerwca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Przemystaw Fedorowicz Delegatura w Opolu
Doradca ekonomiczny Dyrektor
lwona Zyman
/-1
........................................................ / - /
pOdpIS
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