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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Nysie, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa'

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy?2, od 8 grudnia 2014 r.

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej realizacji
2. Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

3. Finansowanie oraz rozliczenie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/18/2024 z 19 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Miedzygminnym Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowejs,
funkcjonujgcym w strukturze Urzedu Miejskiego w Nysie, zapewniono wymagane
warunki opieki i bytowania pséw oraz odpowiednie finasowanie jego dziatalnosci.
W szczegdlnosci psom w kojcach zapewniono mozliwo$¢ swobodnego poruszania
sie, ochrone przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, dostep do $wiatta
dziennego i mozliwo$¢ wyjscia na wybieg. Psom zapewniono takze opieke lekarza
weterynarii (w tym obowigzkowe szczepienia i profilaktyke), karme w odpowiedniej
losci oraz jako$ci. Prowadzono obowigzkowg kastracje lub sterylizacje psow
i znakowano zwierzeta poprzez implantacje transpondera. Prowadzono réwniez
wymagane wykazy i ewidencje. Ponadto podejmowano skuteczne dziatania na rzecz
poszukiwania wiascicieli pséw przyjetych do Schroniska, a liczba adopcji tych
zwierzat byta wyzsza od $redniej krajowej. Finansowanie Schroniska zapewniato
wiasciwg opieke nad zwierzetami bezdomnymi, a realizowane zadania prowadzono
zgodnie z zasadami gospodarki finansowej wynikajacymi z przepiséow o finansach
publicznych. Realizowane inwestycje i modernizacje zapewnity wtasciwy poziom
bytowania pséw.

W Schronisku do czasu niniejszej kontroli nie przyjeto jednak srodkow oraz rozwigzan
organizacyjnych lub technicznych w celu zapewnienia psom prawidtowej opieki.
Opieka sprawowana nad zwierzetami w dni wolne od pracy miata wymiar krétszy niz
osiem godzin dziennie, co naruszato wymogi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegotowych wymagan
weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzaté, a monitoring wizyjny
zamontowano dopiero w trakcie kontroli NIK. W Schronisku zatrudniono ponadto
cztery osoby nieprzeszkolone w zakresie przepisow o ochronie zwierzat oraz
postepowania ze zwierzetami, niespetniajace tym samym wymogow rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat’. Pracownicy
Schroniska nie wprowadzali danych o oznakowaniu psa do bazy danych zwierzat
towarzyszacych, co naruszato wymogi rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
schronisk z 2022 r. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie byty ujmowane darowizny
karmy dla zwierzat, co naruszato wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Nie zapewniono ponadto petnej kompletnosci (rzetelno$ci) danych
odnotowywanych w prowadzonym wykazie zwierzat bezdomnych w Schronisku.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Schronisko.

6Dz. U. poz. 175, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 .

7Dz. U. Nr 158, poz. 1657; dalej: rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2004 r.

8Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej
realizacji

1.1. Schronisko utworzono 2 maja 1994 r. w formie gospodarstwa pomocniczego przy
Urzedzie'0, ktérego terenem dziatania byt obszar gmin Nysa, Otmuchéw, Paczkéw,
Prudnik i Skoroszyce. Po ustawowej likwidacji tego rodzaju form organizacyjnych
gospodarki finansowej, wlatach 2019-2024 zgodnie z tresciq Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu'!, Schronisko funkcjonowato w strukturze tej jednostki jako
komérka organizacyjna w Wydziale Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska'2. Do zakresu
zadan tego Wydziatu nalezato m.in.: a/ obstuga gmin partycypujacych w kosztach
utrzymania Schroniska; b/ zapewnienie bezdomnym zwierzetom odpowiednich
warunkéw bytowych; ¢/ wspotpraca z Powiatowym Lekarzem Weterynarii;
d/ organizowanie akcji adopciji zwierzat; e/ przeprowadzanie obligatoryjnej sterylizacji
albo kastracji zwierzat; f/ zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w Schronisku.
Zgodnie z treScig Regulaminu Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Konradowej'? Schronisko swojg dziatalnoscig obejmowato wytgcznie teren
wspoftfinansujacych je Gmin i byto przystosowane do utrzymywania bezdomnych
pséw. Nie przewidziano w nim miejsca dla bezdomnych kotow.
Gminy Gtuchotazy, Niemodlin, Otmuchéw, Paczkéw, Prudnik i Skoroszyce zawarty
dwustronne umowy z Gming Nysa na przyjmowanie przez Schronisko bezdomnych
pséw z ich terenu. Odlegto$¢ od Schroniska do siedzib urzeddéw ww. gmin wynosita
odpowiednio 20 km, 35 km, 15 km, 28 km, 27 km i 21 km.
W Schronisku przewidziano miejsce dla 80 pséw, a przebywato w nim (wedtug stanu
na koniec roku): 28 psow w 2019 r.; 20 psow w 2020 r.; 41 pséw w 2021 r.; 40 psow
w 2022 r.; 41 psow w 2023 r.

(akta kontroli str. 39-465, 506-555, 675-680, 748-833, 1607-1609)

1.2. Schronisko zostato wpisane do rejestru podmiotéw nadzorowanych przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nysie™ 19 lutego 1999 r. pod weterynaryjnym
numerem identyfikacyjnym 16073401. W wyniku przeprowadzonych w latach 2019-
2023 kontroli'® Schroniska PLW nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 674, 798-833)

1.3. Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust 5 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach'® Schronisko nie miato obowigzku uzyskania
zezwolenia Burmistrza Nysy na prowadzong dziatalno$¢, ale musiato spetia¢
warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwoleri. Rada Miejska w Nysie okreslita'?

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata Nr LV/377/94 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 26 kwietnia 1994 r. w sprawie utworzenia gospodarstwa
pomocniczego.

1 Zarzadzenia Burmistrza Nysy w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnemu Urzedowi Miejskiemu w Nysie.
12 Dalej: Wydziat.

13 Zarzadzenie Nr 727/2016 Burmistrza Nysy z dnia 12 maja 2016r. w sprawie nadania Regulaminu
Migdzygminnemu Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowej. Dalej: Regulamin Schroniska.

4 Dalej: PLW.

15 Sze$¢ kontroli PLW: po jednej w roku w latach 2019-2022. i dwie w 2023 r.

16 Dz. U. 22024 r. poz. 399.

7 W uchwale nr XLV/681/2010 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia na terenie Gminy
Nysa dziatalnoci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierza, a takze grzebowisk i spalarni zwiok zwierzecych i ich czesci (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 48 poz. 650);
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wymagania dotyczace uzyskania zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat, wskazujac, ze przedsigbiorca ubiegajacy sie o nie powinien:
al prowadzi¢ dziatalno§¢ w miejscu ogrodzonym ioznakowanym; b/ posiada¢
zaplecze techniczne i socjalno-biurowe z gabinetem zabiegowym dla zwierzat
| pomieszczeniem magazynowym oraz zadaszony obiekt, z odpowiednio
wydzielonymi boksami i odpowiednim wyposazeniem, w ktérych bezdomne zwierzeta
beda przebywac; c/ zapewni¢ statg opieke weterynaryjna; d/ posiada¢ odpowiednio
wyksztatcong oraz przeszkolong kadre; e/ posiadaC zapewnienie odbioru zwiok
zwierzecych.
W Schronisku w okresie od stycznia 2019 r. do kwietnia 2020 r. nie zapewniono
realizacji zadan przez przeszkolong kadre, co opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1074-1076, 1101-1103, 1261-1268)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie wystgpita konieczno$¢ budowy lub przebudowy

Schroniska w szczegolnosci w zwigzku z nowymi wymogami dotyczacymi takich

obiektdéw okreslonymi w przepisach rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk

z2022r.

W latach 2019-2022 Schronisko podlegato modernizacii, co opisano szerzej w pkt 3.2.
(akta kontroli str. 687-688, 700-703)

1.5. Ogledziny przeprowadzone w Schronisku'® z udzialem specjalistow,
tj. przedstawiciela organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat oraz lekarza weterynarii wykazaty, ze w Schronisku zapewniono
wyposazenie w elementy infrastruktury, o ktdrych mowa w przepisach rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r., a mianowicie:
1/ teren Schroniska byt zabezpieczony ogrodzeniem o wysoko$ci co najmniej 170 cm
trwale zwigzanym z gruntem,;
2/ cztery wybiegi dla pséw o powierzchni odpowiednio: 130 m2, 170 m2, 250 m?
i 1400 m2, kazdy z dostepem do trawnika i przedmiotoéw absorbujgcych uwage psow,
pozwalajacy na socjalizacje i realizacje zachowan wiasciwych dla psa;
3/ wyodrebniono pomieszczenia do: a) kwarantanny zwierzat przyjetych do
schroniska, b) wykonywania podstawowych zabiegdw leczniczych (wyposazone
w stot zabiegowy), c)izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe
zakazng, d)utrzymywania zwierzat zdrowych (w tym osobne pomieszczenie dla
niekastrowanych samcow i samic), e)separacji zwierzat agresywnych,
f) utrzymywania samic z oseskami, g) utrzymywania mtodych oddzielonych od matek;
4/ wyodrebniono  miejsca do  przechowywania:  produktow leczniczych
weterynaryjnych i wyrobéw medycznych, $rodkéw dezynfekcyjnych, karmy dla
zwierzat, do wydawania zwierzat ze Schroniska, do sktadowania odchoddw zwierzat,
dla urzadzenia chtodniczego do czasowego przetrzymywania zwiok przed
przekazaniem ich do zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania
zZwiok zwierzat.
Na terenie, na ktérym zlokalizowano Schronisko brak byto utwardzonych drég
komunikacyjnych, co opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1410-1482)

1.6. Pomieszczenia w Schronisku spetniaty warunki okre$lone przepisami
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r. Psom przebywajacym
w kojcach zapewniono mozliwos¢ swobodnego poruszania sie, ochrone przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz dostep do $wiatta dziennego. Kojce

dalej: uchwata w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetiac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat.
18151 17 kwietnia 2024 r.
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| wybiegi byly czyste, a legowiska dla pséw suche i czyste. We wszystkich miejscach
przetrzymywania zwierzat zapewniono dostep do wody zdatnej do picia.
Uczestniczacy w ogledzinach specjalisci potwierdzili, Zze zwierzeta sg zdrowe i nie
majq obrazen.

(akta kontroli str. 1410-1482)

1.7. W Schronisku psy karmione byly dwa razy dziennie karmg wiasciwg dla ich
gatunku. Zapas karmy umozliwiat zaspokojenie potrzeb zywieniowych psdw przez co
najmniej siedem dni. Zapewniono tez adekwatng do liczby psow przebywajacych
w Schronisku liczbe misek. Specjalisci uczestniczacy w ogledzinach potwierdzili, ze
zwierzeta karmiono wiasciwie, korzystajac z odpowiedniej karmy.

(akta kontroli str. 1410-1482)

1.8. Zgodnie z wymogiem wynikajacym z przepisdw rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022 r., w Schronisku prowadzono w formie elektroniczne;
ewidencje wyprowadzen pséw na wybiegi lub spacery, ktdra zawierata obligatoryjne1?
elementy. Badanie préby wpiséw20 wykazato, ze w Schronisku spetniono wymog
zapewnienia psom wyjscia na wybieg lub spacer nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu,
z wyjatkiem psow lekliwych i psow, w przypadku ktorych lekarz weterynarii zalecit
ograniczenie wyjécia. W dniu ogledzin w Schronisku przebywato 40 pséw, z ktdrych:
siedem przebywato w dwoch kojcach ze statym dostepem do wybiegu?!, jeden pies?
w godzinach pracy swobodnie poruszat sie po terenie Schroniska, a jednego psa2?
wypuszczano na wybieg?* po zamknieciu Schroniska. W oparciu o prébe kontrolng2>
ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia psom zapewniono wyjscie na
wybieg lub spacer. Specjalista Wydziatu odpowiedzialna za funkcjonowanie
Schroniska wyjasnita: Schronisko posiada cztery wybiegi. Do trzech z nich majg
bezposredni dostep psy znajdujgce sie w kojcach nr 1.1, 4.1 4.2. Psy z kojca nr 4.2
korzystaja z wybiegu po godzinach pracy Schroniska. Psy z kojcow nr 1.1i 4.1 majq
staty dostep do wybiegu. W godzinach pracy Schroniska dwa wybiegi sg
wykorzystywane rotacyjnie dla pozostatych psow. Po godzinach pracy Schroniska na
wybiegu, ktéry nie ma bezposredniego potgczenia z kojcem wypuszcza Sie psa,
ktorego rasa i stan zdrowia pozwala na przebywanie poza kojcem, aktualnie jest to
owczarek kaukaski. Na wybiegu znajduje sie ocieplona buda dla psa. Spacery poza
teren Schroniska odbywajq sie w miare moZzliwo$ci posiadanego czasu.

(akta kontroli str. 673, 903-1004, 1483-1498, 1621-1622)

1.9. W Schronisku w dni robocze zapewniono opieke nad psami w wymiarze
okreSlonym w § 7 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk
22022 r., tj. opieke w godzinach pracy Schroniska w wymiarze nie mniejszym niz 8 h
dziennie, a w dniach wolnych od pracy opieka sprawowana byta w wymiarze
krétszym. Do czasu kontroli NIK nie wprowadzono w Schronisku $rodkow
organizacyjnych lub technicznych majacych na celu zapewnienie opieki psom po
godzinach pracy Schroniska, co opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
- monitoring pochodzacy z zasobdw witasnych Urzedu zamontowano w Schronisku
12 kwietnia 2024 r.

19 Ewidencja zawierata imie i nazwisko osoby wyprowadzajacej psa na wybieg lub spacer, numer ewidencyjny psa
oraz date wyprowadzenia psa na wybieg lub spacer.

20 Obejmujacej 20 psow przebywajacych w Schronisku w 2023 r.

21 W kojcu: A/nr 1.1 z dostepem do wybiegu o powierzchni 250m?2 przebywaty cztery psy; B/nr 4.1 z dostepem do
wybiegu o powierzchni 170m?2 przebywaly trzy psy.

22 Pies Odi rasy mix.

23 Pies Szira rasy owczarek kaukaski mix.

24 Wybieg 0 wymiarach 1 400m?2.

25 Prgbg objeto 20 psow.



W okresie objetym kontrolg w Schronisku pracowato tacznie osiem osob, od
czterech?s do pieciu2’ w roku. Srednio pracownicy Schroniska na obstuge jednego
psa mogli poswieci¢ 0,5 h dziennie2® oraz 50 min. na obstuge jednego kojca.
W okresie objetym kontrolg w Schronisku zatrudniono pieciu pracownikéw, z ktorych
czterech zatrudniono przed 27 stycznia 2023 r., tj. przed wejsciem w zycie wymogu
sprawowania opieki nad psami przez osoby przeszkolone w zakresie postepowania
ze zwierzetami oraz przepisow 0 ochronie zwierzat, wprowadzonego przepisami
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r. W okresie, w ktdrym
obowigzywato rozporzadzenie w sprawie prowadzenia schronisk z 2004 r.,
w Schronisku zatrudniano czterech pracownikéw, ktdrzy w momencie ich zatrudnienia
nie posiadali wymaganego tym przepisem przeszkolenia w zakresie postepowania ze
zwierzetami oraz przepisow o ochronie zwierzat, co szerzej opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrolg w Schronisku nie obowigzywaty sformalizowane
procedury obstugi zwierzat. Specjalista Wydziatu odpowiedzialny za funkcjonowanie
Schroniska wyjasnita: w Schronisku od zawsze obowigzywaty procedury obstugi
Zwierzat jak i zapobiegania rozpowszechnianiu sie choréb zakaznych. Nie zostaty one
spisane (...). Wszyscy pracownicy Schroniska wiedza, ze psy w kwarantannie
i izolatce jedzg ostatni i ich kojce sq sprzatane tez na koncu. Kojce do izolacji
i kwarantanny psow wyznaczono na koncu w skrajnych boksach by drogi komunikacji
nie krzyzowaty sie z nimi. Ponadto do tej pory, ani nasz weterynarz, ani Powiatowy
Inspektorat Weterynarii nie sugerowali nam zmiany procedur w tym zakresie, ktore
wydajq sie skuteczne, jako ze w okresie objetym kontrolg nie mielismy w Schronisku
Zadnej epidemii u psow.

(akta kontroli str. 1101-1103, 1263-1264, 1505, 1553-1554, 1623, 1744)

1.10. W badanym okresie w Schronisku zapewniono odpowiedniq opieke
weterynaryjng. W okresie tym obowigzywaty umowy zawarte z podmiotem
prowadzacym przychodnie weterynaryjng na Swiadczenie ustug statego nadzoru nad
Schroniskiem, przewidujace:

al obecno$¢ lekarza weterynarii w Schronisku w dni robocze od 10.30 do 12.30;

b/ wykonywanie podstawowych szczepien zapobiegawczych pséw, odrobaczenie
oraz stosowanie preparatéw przeciw ektopasozytom, w tym: szczepienia przeciwko
parwowirozie, zakaznemu zapaleniu watroby pséw, noséwce, parainflenzie,
szczepienia przeciwko wsciekliznie, profilaktyka przeciwpasozytnicza;

¢/ znakowanie pséw;

d/ leczenie pséw;

e/ sterylizacje suk i kastracje psow;

f/ przygotowywanie zwierzat do zabiegow sterylizacji i kastracji oraz zapewnienia
opieki zwierzetom w okresie rekonwalescencji zgodnie z zasadami sztuki lekarskiej;
g/ dbanie o dobrostan zwierzat, poddawania eutanazji;

h/ sprawowanie catodobowej opieki lekarskiej, w tym w soboty, niedziele i $wigta nad
psami znajdujacymi sie w schronisku na wezwanie pracownikdw Schroniska.

Wraz z wej$ciem w zycie przepisow rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk
z 2022 r. w zawartych umowach z przychodnig weterynaryjng na Swiadczenie statego
nadzoru nad Schroniskiem oraz Regulaminie Schroniska nie uwzgledniono
15-dniowego okresu kwarantanny, co opisano w pkt 4 sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W Schronisku nie wprowadzono odrebnej procedury zapobiegania rozprzestrzeniania
sie chordb zakaznych zwierzat. Specjalista Wydziatu odpowiedzialna za

%W 2019r.,2022r.,2023 .
W 2020 1., 20211, 2024 1.
28 Srednia obliczona w oparciu o analize miesigca grudnia 2019 r.i2023 r.
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funkcjonowanie Schroniska wyjasnita: opieke nad psami sprawujg wszyscy
pracownicy Schroniska oraz lekarz weterynarii. Do codziennych dziatar pracownikéw
nalezy: ocena zachowania psa, w tym jego apetyt, kontrola odchodow, tj. czy sq
w ogole, jakiej konsystencji, koloru. Pracownicy zgtaszajq zauwazone problemy
weterynarzowi w godzinach jego pracy w Schronisku, a w sytuacjach nagtych
wzywajg go telefonicznie. Pracownicy Schroniska kontrolujg i koordynujg proces
szczepien profilaktycznych i profilaktyki przeciwpasozytniczej. Kazdego dnia psy sq
podawane kontroli. Psy w dniu przyjecia bada lekarz weterynarz i w zalezno$ci od ich
stanu zdrowia decyduje o dalszej profilaktyce czy tez leczeniu. (...).
W Schronisku zapewniono jednolita profilaktyke w zakresie zwalczania pasozytow
psow, szczepienia psdéw przeciwko parawowirozie, parainflenzie, noséwce oraz
wsciekliznie, psy poddawano kwarantannie i kontrolowano ich stan zdrowia.
Specjalista Wydziatu odpowiedzialna za funkcjonowanie Schroniska wyjasnita: psy
niezaleznie od wymogow ustawowych byty objete profilaktykg zwalczania pasozytow
wewnetrznych i zewnetrznych, podlegaty reqularnym szczepieniom na wscieklizne
oraz szczepieniom przeciwko parwowirozie, parainfluenzie, noséwce i zakaznemu
zapaleniu watroby. Leczenie odbywata sie zgodnie z zaleceniami lekarza. Psy
podawano innym szczeg6towym badaniom, ti. USG, RTG, echo serca, badania
okulistyczne itp. w zaleznosci od decyzji weterynarza.
Przedstawione w wyjasnieniach dziatania znalazty swoje odzwierciedlenie w objete;
szczegotowym badaniem kontrolnym NIK dokumentacji weterynaryjnej 25 psow
przebywajacych w Schronisku.
Wskaznik $miertelnosci2® pséw w Schronisku wynosit: 5,26% w 2019r.; 0,45%
w2020 r.;2,29% w 2021 r.; 2,79% w 2022 r.; 4,64% w 2023 r. oraz 1,64% w | kwartale
2024 r. Badanie dokumentacji dotyczacej przypadkoéw zgondw i eutanazji zwierzat
w okresie objetym kontrolg® wykazato, ze we wszystkich przypadkach podana
przyczyna zgonu lub eutanazji znajdowata odzwierciedlenie w dokumentacii
dotyczacej leczenia zwierzecia, a wszystkie przypadki eutanazji zostaty wykonane
i umotywowane przez lekarza weterynari z powoddw humanitarnych3!. Nie
stwierdzono Zadnego przypadku, w ktorym eutanazja zostata by umotywowana
nadmierng agresywnoscig zwierzecia. Wszystkie zwierzeta byly poddawane
badaniom oraz leczone przez lekarza weterynarii, az do momentu zgonu lub
eutanazji.
W okresie objetym kontrolg Urzad posiadat umowy z podmiotem trudnigcym sie m.in.
zbieraniem, transportem i utylizacjgq odpadéw pochodzenia zwierzecego. Burmistrz
wyjasnit, ze (...) z powoddéw ekonomicznych, ustuga utylizacji zwierzat byta taczona.
Gmina Nysa ma bowiem podpisang umowe z tym samym wykonawcg na utylizacje
zwierzat padfych ze zdarzen drogowych {(...).

(akta kontroli str. 506-635, 1596-1599, 1604, 1621-1624, 1789)

1.11.W Schronisku w okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin
wolontariatu32, w ktérym okre$lono m.in., Ze wolontariuszem moze by¢ kazdy, kto:
al ukonriczyt 18 lat lub 16 lat i przedtozy pisemng zgode opiekundw; b/ bedzie stosowat
sie do zasad wolontariatu; ¢/ odbedzie dwumiesieczny okres prébny, sprawdzajacy
motywacje i predyspozycje wolontariusza do pracy w Schronisku. Wedtug ww.
regulaminu, zlecone wolontariuszowi czynnosci mogg polega¢ w szczegdlnosci na:
1/ wyprowadzaniu na spacery psow na wybieg Schroniska lub wyznaczony teren poza
nim; 2/ pielegnacji zwierzat; 3/ sprzataniu bokséw i pomieszczen dla zwierzat.

29 Obliczony jako stosunek liczby zmartych zwierzat do liczby zwierzat, ktore przebywaty w Schronisku (stan na
poczatek roku, powiekszony o liczbe zwierzat przyjetych w trakcie roku).

30 Préba badawcza obejmowata dokumentacje 25 psow.

31 Stanem zwierzecia nierokujacym wyleczenie i powodujacym jego przediuzajace sie cierpienie.

32 Zarzadzenie Nr 1886 Burmistrza Nysy z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulamin
wolontariatu Miedzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowe;.
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W badanym okresie Urzad zawart umowe® z Zaktadem Karnym w Nysie na
zatrudnienie nieodptatne skazanych przy pracach na cele spoteczne w liczbie dwoch
0s6b w wymiarze 8 h w dni robocze.
W okresie od stycznia do kwietnia 2019r. w Schronisku pomagato siedmiu
wolontariuszy, jednak od maja 2019 r. wolontariat wygast.
Burmistrz wyjasnit, ze Schronisko jest catkowicie samowystarczalne w zakresie
zapewnignia psom nalezytej dawki ruchu. (...), wolontariusze z Zaktadu Karnego
w Nysie oraz pracownicy schroniska sq wstanie zapewni¢ psom regularne wyjscia na
wybiegi oraz spacery bez konieczno$ci angazowania wolontariuszy. Od maja 2019 r.
samoistnie doszto do wygaszenia wolontariatu, osoby dotychczas zaangazowane
przestaty pojawiac sie w schronisku. Ponadto wyjasnit, ze idea wolontariatu (...)
sprowadza sie do dobrowolnego wykonywania wykonywanie bezptatnie pracy na
rzecz innych. (...) Jak wynika z obserwacji pracownikow schroniska konflikty
pomiedzy samymi wolontariuszami doprowadzity do stanu obecnego. Schronisko
oczekuje, ze potencjalni wolontariusze bedq stosowali sie Scisle do obowigzujgcego
requlaminu. (...) idea wolontariatu jest wcigz Zywa, a Schronisko otwarte dla
odpowiedzialnych wolontariuszy.

(akta kontroli str. 846-851, 1248, 1679, 1683-1709)

1.12. Do zadan Schroniska zgodnie z przyjetym Regulaminem Schroniska nalezato
odtawianie z terenu Gminy Nysa oraz z terenu gmin, ktdre powierzyly realizacje
zadania dotyczacego prowadzenia schroniska Gminie Nysa, bezdomnych pséw, co
do ktdérych nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktdre;
opiekq trwale dotad pozostawaty. Czynnosci takie podejmowane miaty by¢ przez
pracownikéw Schroniska w przypadku pojedynczych zgloszeh o biakajacych sie
bezdomnych zwierzetach lub w odniesieniu do grup bezdomnych zwierzat w razie
stwierdzenia takiej koniecznosci przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w dni
robocze w godzinach pracy Schroniska.
Schronisko w badanym okresie wspotprowadzity gminy: Gtuchotazy, Niemodlin,
Otmuchow, Paczkéw, Prudnik, Skoroszyce oraz Nysa. W tre$ci zawartych umow
z tymi gminami wskazano, ze w przypadku zgtoszen dokonywanych w dni wolne od
pracy oraz w godzinach, w ktérych Schronisko jest nieczynne obstuga Schroniska
dokona odbioru bezdomnego zwierzecia w odpowiednio: pierwszy dzier roboczy
przypadajacy po dniu wolnym oraz w kolejnym dniu pracy Schroniska. W badanym
okresie Schronisko nie realizowato zadan ustalonych w Regulaminie Schroniska oraz
w zawartych umowach wspdtprowadzenia Schroniska z gminami polegajacych na
wylapywaniu zwierzat, przeprowadzaniu lustracji terenu Gmin, a zawarte umowy nie
precyzowaty sposobu dziatania Schroniska przy odtawianiu zwierzat oraz urzadzen
do wytapywania zwierzat, co opisano w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Burmistrz wyjasnit: (...) Jak mozna przypuszczac lustracje miaty mie¢ na celu
zaobserwowanie zjawisk dotyczgcych bezdomno$ci zwierzat poniekad ,na miejscu’.
Wraz z rozwojem struktur stuzb miejskich oraz metod porozumiewania sie na
odlegfosc (...) sens i skuteczno$c takich lustracji okazat sie watpliwy (...).
Schronisko dysponowato sprzetem do wytapywania bezdomnych zwierzat. W opinii
specjalistdw uczestniczacych w ogledzinach Schroniska urzadzenia do wytapywania
zwierzat — chwytak oraz do transportu psdw — transportery, byty wtasciwe i nie ranity
zwierzat.

(akta kontroli str. 461-465, 506-555, 1680)

33 Umowa o zatrudnienie nieodptatne skazanych przy pracach na cele spoteczne: a/ z dnia 19 grudnia 2018 r.
zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.; b/ z dnia 13 grudnia 2019 r. zawarta na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r.; ¢/ z dnia 23 lipca 2021 r. na okres od 23 lipca do 31 grudnia 2021 r.; d/ z dnia 20 grudnia
2021 r. zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.; e/ z dnia 20 grudnia 2022 r. zawarta na okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2023 r.; f/ z dnia 28 grudnia 2023 r. zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.13. Schronisko nie prowadzito innego miejsca przetrzymywania zwierzat
bezdomnych niz na terenie Schroniska.
(akta kontroli str. 1247)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 19 kwietnia 2020 r. wbrew postanowieniom § 3
ust. 1 pkt 6 uchwaty w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetiac
przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat, w Schronisku nie zapewniono zatrudniania przeszkolone;
kadry. Pierwsze udokumentowane szkolenie pracownikéw Schroniska odbyto sie
dopiero 20 kwietnia 2020 r.
Ponadto wbrew wymogom wynikajacym z § 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
schronisk z 2004 r., w Schronisku zatrudniono cztery osoby nieprzeszkolone
w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz przepiséw o ochronie zwierzat.

(akta kontroli str. 1101-1103, 1263-1268)

Burmistrz wyjasnit: Schronisko w tym okresie byfo objete opiekq lekarza weterynari,
pracowali w nim wowczas pracownicy z wieloletnim do$wiadczeniem w obstudze
Zwierzat, nie sposob zaakceptowac teze zrownujgcq miedzygminne schronisko dla
zZwierzat utworzone przez kilka gmin w celu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
obstugiwane przez pracownikow pracujgcych w schronisku od czasu jego utworzenia
pod nadzorem lekarza weterynarii z przypadkowym ,przedsiebiorcg”, ktory takie
schronisko chciatby w celach komercyjnych prowadzic. Nie jest tajemnicg, Ze
komercja w tego rodzaju dziatalnosci zmierzajgca do maksymalizacji zyskow nie stuzy
dobrostanowi zwierzat, dlatego tez od takich przedsigbiorcow aktualnie wymaga sie
Spetnienia pewnych warunkow dotyczgcych znajomosci obstugi zwierzat i przepisow
0 ochronie zwierzat aby minimalizowac ryzyka, o ktorych informujg okresowo media
publiczne. W przypadku Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Konradowej takie
ryzyka nie istniejg.
Dodatkowo Burmistrz wyjasnit: (...) Panig (...) zatrudniono 28 lutego 2020 r. w wyniku
przeprowadzonego wczesniej otwartego naboru na wolne stanowisko pracy. Niestety
mimo wskazania przez zatrudniajgcego, ze mile widziane bedzie aby potencjalny
kandydat legitymowata sie wyksztatceniem zootechnicznym lub weterynaryjnym {(...)
ztozona oferta takich waloréw nie posiadata. Poniewaz dobro zwierzat wymagato
pilnego uzupetnienie kadry w schronisku komisja przeprowadzita z jedyng chetng do
pracy kandydatkq rozmowe kwalifikacyjng, (...). Z praktyki urzedu wynika, Ze
znalezienie robotnika, ktory przed zatrudnieniem legitymowatby sie takim
przeszkoleniem jest absolutng niemoZliwoscig. Uznajgc ten fakt, w Gminie Nysa
osoby zatrudniane do pracy w schronisku przechodzg szkolenia BHP przed
podjeciem zatrudnienia, jednocze$nie ze wzgledu na specyfike pracy osoby takie sq
,doszkalane” przez lekarza weterynarii oraz kierownika schroniska w zakresie
postepowania ze zwierzetami.

(akta kontroli str. 1265-1266)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w wyja$nieniach
Burmistrza. Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
zwalniajg Schroniska z obowigzku spetnienia wymogdw wynikajacych z postanowien
uchwaty w sprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat w zakresie zapewnienia przeszkolonej kadry w Schronisku. Zgodnie z art. 7
ust. 5 tej ustawy gminne jednostki organizacyjne prowadzace na obszarze wiasnej
gminy dziatalno$¢ schroniska, na zasadach okreSlonych w ustawie nie majq
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obowigzku uzyskania zezwolen na takg dziatalnos¢, ale muszg spetnia¢ warunki
wymagane przy udzielaniu takich zezwolen.

Ponadto Najwyzsza Izby Kontroli wskazuje, ze w rozporzadzeniu w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022 r. dokonano istotnej zmiany wprowadzajac obowigzek
zapewnienia personelu przeszkolonego przed rozpoczeciem Swiadczenia opieki nad
zwierzetami, co niewatpliwie pozwala doszkoli¢ osoby po ich zatrudnieniu, jednak
w okresie obowigzywania poprzedniego rozporzadzenia wymagane byto zatrudnienie
osOb, ktore byly przeszkolone przed ich zatrudnieniem34. Wymog taki byt
bezwzglednie obowigzujacy i nie przewidziano w tym zakresie zadnych odstepstw.

2. Wbrew wymogowi wynikajacemu z §2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022 r. w Schronisku nie zapewniono utwardzonych drég
komunikacyjnych. W Schronisku brak byto jednolitej, jednorodnej i spojnej struktury
komunikacyjnej taczacej budynki Schroniska z kojcami pséw oraz z wybiegami.
(akta kontroli str. 1410-1470)

Burmistrz w wyjasnieniu stwierdzit: teren (plac) przed schroniskiem w naszym
przekonaniu jest utwardzony, wysypany grysem, naturalnie porasta trawg, kiedy$
petnit role boiska przed budynkiem szkofy. Wzdtuz budynku znajduje sige chodnik.
Obecnie trwajg prace remontowe z zastosowaniem geokraty, celem wzmocnienia
nawierzchni traktow komunikacyjnych w schronisku. Warto podkreslic, ze obecnie
funkcjonujgca powierzchnia Schroniska (...) jest optymalna dla zwierzat. Szczegdinie
W Okresie letnim, nie dopuszcza do nadmiernego wzrostu temperatury
w przeciwienstwie do powierzchni utwardzanych betonem lub asfaltem.

(akta kontroli str. 1502)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach
Burmistrza. Obowigzujace przepisy prawa przewidujg caty system rozwigzan
majacych na celu zapewnienia poprawnego funkcjonowania Schroniska pod
wzgledem spetnienia wymagan weterynaryjnych i wiasciwych warunkdw przebywania
w nich zwierzat. Do rozwigzan takich nalezg utwardzone drogi komunikacyjne, czy
maty dezynfekujace. W przypadku obowigzku wyktadania mat dezynfekujgcych, do
ich skutecznego dziatania i zapobiegania namnazaniu i dalszemu roznoszeniu chordb
zakaznych wymagane sg utwardzone drogi komunikacyjne, ktdre tatwo utrzymac
w czystosci. NIK ponadto zauwaza, ze sam kontrolowany dostrzegajac zaniechania
w tym zakresie podjat prace remontowe, celem wzmocnienia nawierzchni traktow
komunikacyjnych.

3. Wbrew wymogom wynikajagcym z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022 r. w okresie od 27 stycznia 2023 r. do 12 kwietnia
2024 r. nie wprowadzono w Schronisku $rodkoéw organizacyjnych lub technicznych
majacych na celu zapewnienie opieki psom po godzinach pracy Schroniska
(monitoring wizyjny w Schronisku zamontowano 12 kwietnia 2024 r.). Ponadto w dni
wolne od pracy w Schronisku nie zapewniono opieki nad psami przez nie mniej niz
8 h — od stycznia 2023 r. do marca 2024 r. w dni wolne od pracy w Schronisku
pracownik sprawowat opieke nad psami w wymiarze nieprzekraczajgcym 7 h
dziennie.

(akta kontroli str. 1252, 1412, 1472, 1758-1788)

Burmistrz wyjasnit: na terenie Schroniska (...) zostata zamontowana kamera, celem
realizacji obowigzku wynikajacego z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia (...). Ponadto
Burmistrz w wyjasnieniach stwierdzit: (...) godziny otwarcia schroniska to 8.00 - 16.00
od poniedziatku do pigtku. Z kolei w soboty i niedziele Schronisko jest otwarte jedynie

34 § 8 rozporzadzenia z 2004 r. stanowit, ze podmiot prowadzacy schronisko do obstugi zwierzat zatrudnia osoby,
ktére sg przeszkolone w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz przepiséw o ochronie zwierzat.
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dla zwiedzajgcych od 12.00 do 14.00. Rozporzadzenie (...) mowi, Ze zwierzetom
przebywajgcym w schronisku zapewnia sie catodobowg opieke — w godzinach pracy
Schroniska, nie mniej niz przez 8 h (...). Informuje, Ze w godzinach pracy schroniska
Jjest zapewniona opieka przez minimum 8 h, a poza godzinami pracy schroniska (dni
wolne i $wigta) w wymiarze zapewniajgcym zapewnienie porzadku i karmy dla
Zwierzat.

(akta kontroli str. 1505, 1553-1554, 1711)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit: psy miaty zapewniong opieke, o ktoref mowa w § 7 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia (...). Blisko$¢ lecznicy weterynaryjnej, obecno$¢ kierownika
Schroniska (...) lub ktéregos z pracownikéw zapewniata psom nalezyta opieke. (...).

(akta kontroli str. 1793)

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujgc utrzymywania zwierzat przebywajacych
w Schronisku w dobrostanie, zauwaza, ze prawodawca wprost wskazat, ze
Schronisko pracuje w sposob ciagty zapewniajac catodobowa opieke, realizowana;
— przez minimum 8 godzin na dobe, sprawowang przez osoby przeszkolone
w zakresie okreslonym w ww. przepisie,
— poza tymi godzinami — zapewniang przez przyjete w tym schronisku $rodki
organizacyjne lub techniczne.
Zwrot w godzinach pracy pozostawia dowolnos¢ ustalenia godziny rozpoczecia
i zakonczenia pracy, bez mozliwo$ci wyboru dni tygodnia. Ponadto Schronisko na
podstawie § 3 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r.
zapewnia karmienie zwierzat minimum raz dziennie. Zapisy ww. rozporzadzenia nie
pozostawiajg watpliwosci, ze schronisko pracuje kazdego dnia (na co wskazuje zwrot
,catodobowa opieka”, ktéra nastepnie winna by¢ sprawowana min. 8 godzin
z wykorzystaniem kwalifikowanych zasobdw osobowych, a w pozostatym czesci doby
z dopuszczeniem innych form jej sprawowania) i wyznaczone godziny odwiedzin
w Schronisku nie majg zwigzku z koniecznoscig zapewnienia catodobowej opieki.

4. Wbrew wymogom wynikajacym z § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022 r. w umowach z 21 grudnia 2022 r.35 i z 20 grudnia
2023 r.36 zawartych z podmiotem prowadzacym przychodnie weterynaryjng na
Swiadczenie statego nadzoru nad Schroniskiem oraz w Regulaminie Schroniska
ustalony 14-dniowy termin kwarantanny byt krétszy od wymaganego w przepisach
w wymiarze 15 dni od dnia przyjecia zwierzecia.

(akta kontroli str. 461-465, 556-559, 569-572)

Burmistrz wyjasnit: Regulamin (...) zostat przyjety (...), przed wejsciem w Zycie
rozporzadzenia (...) w sprawie Szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat, w schronisku zgodnie z w/w rozporzadzeniem
kwarantanna trwa 15 dni. Nalezy zaznaczyc, ze wytyczne zawarte w rozporzgdzeniu
Sq bezwzglednie stosowane, a zmiany Regulaminu zostang wprowadzone
w najblizszym czasie. Ponadto wyjasnit, ze omytkowo w umowie wpisano okres
kwarantanny 14 dni.

(akta kontroli str. 1546, 1550)

5. Wbrew wymogom wynikajacym z § 11 ust. 1 umowy w sprawie wspoinego
prowadzenia Schroniska3’, w okresie objetym kontrolg obstuga Schroniska nie

3 Umowa Nr 2022/RW.RL/97.

3% Umowa Nr 2023/RW.RL/133.

37 Umowa w sprawie wspolnego prowadzenia Schroniska pomiedzy Gming Nysa a: 1/ Gming Niemodlin zawarta
5lipca 2012 r. (ze zm.); 2/ Gming Gtuchotazy zawarta 29 czerwca 1998 r. (ze zm.); 3/ Gming Skoroszyce zawarta
11 lipca 1994 r. (ze zm.); 4/ Gming, Prudnik zawarta 11 lipca 1994 r. (ze zm.); 5/ Gming Paczkéw zawarta
5 kwietnia 1994 r. (ze zm.); 6/ Gmina Otmuchow zawarta 5 kwietnia 1994 r. (ze zm.); dalej: umowa w sprawie
wspdlnego prowadzenia Schroniska.
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dokonywata przewidzianej w umowie nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu lustracji
gmin — stron tej umowy.
Ponadto wbrew postanowieniom wynikajacym z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat®, w umowach w sprawie wspdlnego
prowadzenia Schroniska nie zawarto zapiséw dotyczacych m.in. urzadzen i Srodkdw,
przy pomocy ktorych zwierzeta beda wytapywane, srodkéw do przewozu zwierzat,
pomocy lekarsko-weterynaryjnej i ew. miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat
przed przewiezieniem do schroniska.
W objetym kontrolg okresie wbrew postanowieniom § 2 ust. 2 Regulaminu Schroniska
nie odtawiano bezdomnych zwierzat z terenu gmin wspdtprowadzacych Schronisko,
pomimo tego, ze pracownicy Schroniska zobligowani byli do odtawiania zwierzat
w przypadku otrzymania zgtoszen o btakajacych sie bezdomnych zwierzetach.

(akta kontroli str. 461-465, 506-555, 1680)

Burmistrz wyjasnit: (...) na corocznym spotkaniu z gminami we wrzesniu 2023 .
oprocz spraw dotyczgcych planowanego budzetu padty gtosy o potrzebie aktualizacji
zapisow istniejgcych dokumentow tak aby uwzgledniafy zmieniajgce sie realia {...).
Po zakonczeniu kontroli zostang podjete spotkania z gminami w celu omowienia
niezbednych i koniecznych zmian.

(akta kontroli str. 1680)

W badanym okresie w Schronisku zapewniono wymagane warunki opieki i bytowania
psow, okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk
22022 r. Nie wprowadzono jednak $rodkow organizacyjnych lub technicznych
majacych na celu zapewnienie opieki psom w dni wolne od pracy, kiedy to opieke
sprawowano, krocej niz przez 8 godzin dziennie, a monitoring zatozono w toku
kontroli. W okresie obowigzywania rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk
z 2004 r. w Schronisku zatrudniono cztery osoby nie przeszkolone w zakresie
postepowania ze zwierzetami oraz przepisow 0 ochronie zwierzat, a przez to
nieposiadajace wymaganych kwalifikacji. W Schronisku nie zapewniono ponadto
utwardzonych drég komunikacyjnych, o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r.

Obowigzujaca umowa w sprawie wspolnego prowadzenia Schroniska zawierata
zapisy nierzetelne, nieodzwierciedlajgce aktualnych uwarunkowan, w tym w zakresie
wytapywania bezdomnych zwierzat z terenu gmin wspottworzacych tq jednostke.

2. Zapobieganie hezdomnosci zwierzat

2.1. W badanym okresie w Schronisku poddano kastracji i sterylizacji 511 psow,
ztego: 88 w 2019 r.; 186 w 2020 r.; 72 w 2021 r.; 86 w 2022 r.; 70 w 2023 r. oraz
dziewie¢ w | kwartale 2024 r. W wyniku analizy ewidencji zwierzat przyjetych do
Schroniska w 2023 r. stwierdzono, Zze zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r. oraz z § 2 ust. 1 pkt 5
Regulaminu Schroniska w jednostce tej zapewniono kastracje wszystkich przyjetych
dojrzatych ptciowo pséw, wobec ktdrych nie byto przeciwskazan do wykonania takiego
zabiegu.

(akta kontroli str. 461-465, 1530-1544)

2.2. W okresie objetym kontrolg w Schronisku oznakowano 463 psy, z tego 88
w2019r.; 134 w 2020 r.; 74 w 2021 r.; 84 w 2022 r.; 74 w 2023 r. oraz dziewie¢
w | kwartale 2024 r. W wyniku analizy ewidencji zwierzat przyjetych do Schroniska

38 Dz. U. Nr 116 poz. 753.



w 2023 r. stwierdzono, ze wszystkie psy, ktore przebywaty w Schronisku dtuzej niz 15
dni zostaty oznakowane. Na podstawie dokumentacji proby 24 psow przebywajacych
w Schronisku3®® ustalono, ze 20 pséw zostato oznakowanych w terminie siedmiu dni
od zakonczenia kwarantanny, trzy wzwigzku z trwajgcym leczeniem zostaty
oznakowane z przekroczeniem wymaganego terminu, a sytuacja prawna jednego psa
pozostawata nieuregulowana. Schronisko nie realizowato obowigzku wprowadzania
danych o oznakowaniu do bazy zwierzat towarzyszacych, co opisano w pkt 1 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1540-1543, 1555)

2.3. W Schronisku prowadzono ewidencje pséw, ktéra zawierata elementy wymagane
przez przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r.
tj.: al opis zwierzecia; b/ date przyjecia; c/ informacje o okresie kwarantanny; d/ date
kastracii; e/ date opuszczenia Schroniska; f/ numer kojca, w ktéry przebywa zwierze.
W Schronisku od pazdziernika 2019 r. ewidencje prowadzono w formie elektroniczne;.
Burmistrz wyjasnit: (...) schronisko nabyto program (...), ktéry w swoich zestawieniach
wykazywat wszystkie wymagane w tym czasie elementy danych dot. pséw. Program
ten, zostat zastgpiony programem (...) ktory zostat stworzony z uwzglednieniem
nowego rozporzadzenia. W toku kontroli stwierdzono przypadki braku ujecia czesci
wymaganych indywidulanych danych w ewidencji, co opisano w pkt 2 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 798-833, 859-902, 1240-1246, 1549-1550)

W okresie objetym kontrolg gminy wspottworzace Schronisko rozliczaty sie finansowo
z Gming Nysa w zakresie utrzymania Schroniska w oparciu o liczbe mieszkancow
gminy, a nie pséw przekazanych do Schroniska. Kazda z tych gmin obcigzana byta
kosztami funkcjonowania Schroniska proporcjonalnymi do udziatu procentowego
liczby mieszkancow rozliczanej gminy w tacznej liczbie osdb zamieszkujacych ww.
gminy ustalanego w kazdym roku na podstawie danych rocznika statystycznego. Do
rozliczen przyjmowano jednak dane z roku innego niz ustalono w umowach
wspotprowadzenia  Schroniska, co opisano w pkt 3 sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 506-555, 835-844, 1715-1733)

2.4. Pracownicy Schroniska w badanym okresie podejmowali skuteczne dziatania

poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat:

— w2019 r. na 209 przebywajgcych#? w Schronisku pséw 63 zwrécono wiascicielom,
a 118 oddano do adopciji,

— w2020 r. na 220 przebywajacych pséw w Schronisku 59 zwrdcono wiascicielom,
a 136 oddano do adopcji,

— w2021 r. na 179 przebywajacych pséw w Schronisku 51 zwrdcono wiascicielom,
a 71 oddano do adopcji,

— w2022 r. na 215 przebywajacych pséw w Schronisku 78 zwrdcono wiascicielom,
a 83 oddano do adopciji,

— w2023 r. na 194 przebywajacych pséw w Schronisku 66 zwrdcono witascicielom,
a 73 oddano do adopciji,

— w | kwartale 2024 r. na 71 przebywajacych psow w Schronisku 13 zwrdcono
wiascicielom, a 13 oddano do adopcji.

Liczba adopcji pséw w Schronisku byta wyzsza od $redniej krajowej okreslonej przez

Gtéwnego Lekarza Weterynarii*! na poziomie 60%, w ktorej uwzgledniono zaréwno

39 W toku ogledzin poddano ogledzinom 24 psy w zakresie ich oznakowania.

40 Liczba zwierzat przebywajacych W Schronisku stanowi: al liczbe zwierzat wedtug stanu na 1 stycznia danego
roku; b/ liczbe zwierzat przyjetych w trakcie roku; c/ liczbe zwierzat narodzonych w Schronisku i pozostawionych
przy zyciu.

41 Schroniska dla bezdomnych zwierzat | Gtowny Inspektorat Weterynarii (wetgiw.gov.pl)
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zwierzeta, ktore zostaly odebrane ze schronisk przez swoich dotychczasowych
wiascicieli, jak rowniez zwierzeta adoptowane przez nowych opiekunéw i wyniosta
w okresie objetym kontrolg od 69% do 88%. W okresie tym 17 psow powrdcito
z adopcji do Schroniska, w tym sze$¢ z powodu zmiany sytuaciji rodzinnej wiasciciel,
a w pozostatych przypadkach pies zdaniem osob adoptujacych nie spetniat ich
oczekiwan.

(akta kontroli str. 1260, 1569-1570, 1575, 1607-1609)

W Regulaminie Schroniska przewidziano 14-dniowy termin na zgtoszenie sie
wiasciciela po psa - po uptywie tego terminu psy przechodzity na wiasno$c¢
Schroniska i mogty by¢ przekazane nowemu wiascicielowi do adopcji. Zastrzezono
jednak, ze nie wolno wydawa¢ psow: a/ dzieciom i mtodziezy do lat 18; b/ osobom
nieposiadajacym odpowiedniego sprzetu do zabrania zwierzecia (obrozy lub szelek
i smyczy); ¢/ osobom nietrzezwym lub innym osobom, co do ktorych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze nie zapewnig zwierzeciu nalezytej opieki; d/ osobom,
ktorym wczesniej zostato zabrane zwierze z powodu znecania sig nad nim lub braku
nalezytej opieki; e/ zwierzat chorych, z wyjatkiem przypadkow, gdy zgtosza sie
wiasciciele tych zwierzat, lub osoba odbierajaca zwierze pisemnie zobowigze si¢ do
dalszego leczenia zwierzecia, a lekarz leczacy zwierze w Schronisku wyrazi na to
zgode. Ponadto wskazano, ze Schronisko ma prawo do sprawdzenia warunkéw,
w jakie ma trafi¢ adoptowane zwierze i przeprowadzi¢ wizyty poadopcyjne w sytuacii
podejrzenia o utrzymywanie zwierzecia w niewtasciwych warunkach. Kazda osoba
zabierajgca psa ze Schroniska obowigzana byfa uisci¢ optate®?, tj. 20 zt za matego
psa, 30 zt za duzego psa, a za psa rasowego 60 zt. Uzyskane przychody ujmowano
proporcjonalnie w rozliczeniach z Gminami wspdlnie prowadzacym Schronisko.
Burmistrz wyjasnit, ze kwoty pobierane za psy sq kwotami symbolicznymi, nie ulegty
zmianie od 1999 r. Celem poboru opfaty za adopcje/sprzedaz psa jest sprawdzenie
odpowiedzialnosci przysztych wiaScicieli za swojego czworonoga. Potencjalny
wiasciciel musi by¢ Swiadomy, Ze posiadanie psa niesie za sobg rozne koszty
np. zwigzane z opiekg weterynaryjng czy zakupem karmy. Celem catego procesu
adopcyjnego tacznie z poborem symbolicznej sumy jest wyeliminowanie sytuacj,
w ktorych zwierzeta poczujq dom, a nastepnie znow zostang porzucone przez
nieodpowiedzialnych wiascicieli.

(akta kontroli str. 461-465, 845, 1545)

W tresci umowy adopcji zawarto m.in. obowigzki adoptujacego, polegajace
w szczegdinoSci na zapewnieniu zwierzeciu dobrych warunkéw bytowych,
wyzywienia, corocznego szczepienia przeciwko wsciekliznie, a ponadto przewidziano
uprawnienie dla Schroniska do niezwtocznego odebrania adoptowanego psa w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu zwierzecia.

Wydane do adopcji zwierzeta odbyly kwarantanne, byly zaszczepione, zostaty
oznakowane poprzez zabieg iniekcji transpondera, a ponadto psy, ktore przed
wydaniem do adopcji nie byty kastrowane lub sterylizowane, wydano wraz ze
zobowigzaniem do wykonania tego zabiegu*3. Kazdg adopcje poprzedzata wizyta
przedadopcyjna.

Specjalista Wydziatu odpowiedzialna za funkcjonowanie Schroniska wyjasnita: do
adopcji trafiajg psy, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana, (...). Psy
przeznaczone do adopcji sq umieszczane na naszej stronie (...). Co do zasady
Spotkania adopcyjne, kontakt psa z potencjalnym nowym wiascicielem odbywajg sie
w Schronisku. Adopcje poprzedza wizyta przedadopcyjna w migjscu przysztego
zamieszkania psa w celu weryfikacji potencjalnych warunkéw bytowania psa.

42 Zarzadzenie Nr 39/99 Burmistrza Miasta i Gminy Nysa z dnia 2 sierpnia 1999 r. w sprawie ustalenia cen
sprzedazy psow znajdujacych sie w Schronisku dla bezdomnych zwierzat.
43 Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje z procesoéw adopceyjnych 10 pséw ze Schroniska.
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Burmistrz wyjasnit, ze w okresie kontrolnym schronisko prowadzito akcje promujgce
adopcje zarowno konkretnych psow, jak i idee adopcji zwierzat jako takg. Promocje
te majg charakter stafy jak i okazjonalny. Organizowane byty imprezy okolicznoSciowe
jak: pisie Mikofajki w rynku nyskim, akcje promocyjne z udziatem lokalnych
sportowcow czy akcja ,Uszy do gory”, w ktorej Sekretarz Miasta (...) pokonywat
Gtowny Szlak Sudecki (...) promujgc adopcje psow. (...) Cafy czas staramy sie
dotrze¢ do spoteczno$ci promujgc  Schronisko poprzez audycje radiowe,
angazowanie szkot i przedszkoli do rozpowszechniania wiedzy o Sytuacji zwierzat
bezdomnych i sposobach pomocy. State Promocje psow przeznaczonych do adopcji
Sq wystawiane na (...) oficjalnej stronie Schroniska (...).

(akta kontroli str. 1576-1580)

2.5. W badanym okresie na Schronisko nie natozono obowigzku realizacji dziatan
innych niz wynikajace z obowigzujacych przepisow z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami badz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

(akta kontroli str. 461-465)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogowi wynikajacemu z §9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia schronisk z 2022r. w Schronisku nie wprowadzano danych
0 oznakowaniu psa do bazy danych zwierzat towarzyszacych.

(akta kontroli str. 1411, 1471)

Burmistrz wyjasnit: w trakcie podjetych prac nad realizacjg idei ,posiadania danych
zawartych w (...) chipach” w majgcej szerszy niz lokalny zasieg bazie danych
przeprowadzono miedzy innymi rozmowy z (...) wyrazit werbalnie poglad, ze pomyst
przekazywania danych (...) do zbiorow innych niz zarzgdzane przez burmistrza moze
rodzi¢ powazne problemy (...). Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z § 9 ust. 3
rozporzadzenia (...) w sprawie Szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schroniska przeprowadzono analize uméw z firmami prowadzgcymi
bazy danych zwierzat towarzyszacych. (...). Obecnie jestesmy na etapie ustalania
warunkow umowy z bazg (...).

(akta kontroli str. 1556, 1679)

NIK zauwaza, ze zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia do bazy
wprowadza sig informacje o oznakowaniu (nr chip i dotyczace psa), a takze nazwe,
siedzibe i adres schroniska (ktdre jest podmiotem publicznym).

2. W wykazie zwierzat przebywajacych w Schronisku w przypadku 44 psow nie ujeto
czesci informacji wymaganych § 6 ust. 3 pkt 1 lit f, pkt 4, pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia schronisk z 2022 r. W wykazie tym brakowato:
a/ danych o numerze wszczepionego transpondera — u szesciu pséw; b/ nazwy,
siedziby i adresu podmiotu, ktéremu przekazano zwioki zwierzecia — u 13 psow;
c/ informacji dotyczacych przeprowadzonych szczepien i zabiegow diagnostycznych,
leczniczych i profilaktycznych — u 25 pséw.

(akta kontroli str. 859-902, 1005-1008, 1259, 1540-1543, 1581-1597)

Specjalista Wydziatu odpowiedzialna za funkcjonowanie Schroniska wyjasnita:
w wykazie tym ujmowane byty dane w mojej ocenie konieczne. Brak ujecia firmy
odbierajgcej zwloki psow wynikia z btednego zatozenia, ze w danym roku Urzad
podpisuje umowe z jedng firma, ktdra odbiera upadte psy ze Schroniska oraz kliniki
weterynaryjnej, ktéra obstuguje Schronisko i realizuje zadania wobec Gminy Nysa
w zakresie dzikich zwierzat. Braki w zakresie wizyt, leczenia, petnej profilaktyki
wynikaty z przeoczenia wynikajgcego, Ze dane te byty ujete w ksigzce psa, ktorg
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wydajemy przy adopcji oraz w dokumentacji medycznej psa prowadzonej przez
lekarza weterynarza.
(akta kontroli str. 1624)

3. Wbrew wymogom wynikajacym z § 3 ust. 1 umowy w sprawie wspdlnego
prowadzenia Schroniska, w okresie objetym kontrolg Schronisko dokonywato
wyliczenia udziatu Gmin w kosztach utrzymania w oparciu o dane statystyczne
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie liczby mieszkancow sprzed dwaéch lat
poprzedzajacych rok rozliczeniowy, a nie z roku poprzedzajacego rok rozliczeniowy.
W konsekwencji powyzszego rozliczenia indywidulane Gmin byty obarczone btedem
powodujacym rozbiezno$ci w wysokosci udziatu kazdej z nich w kosztach utrzymania
Schroniska, tj. zanizeniu wysoko$ci udziatu w skrajnych przypadkach do 557 zt
| zawyzeniu do 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1715-1733, 1743, 1795-1806)

Burmistrz wyjaénit: (...) ze wzgledu na przygotowywanie projektu budzetu w roku
poprzedzajagcym roku budzetowy, dane do wyliczenia pobierane sq z danych
statystycznych GUS sprzed dwoch lat poprzedzajgcych rok rozliczeniowy.

(akta kontroli str. 1713)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli umowy w sprawie wspdlnego prowadzenia
Schroniska sg zawierane w ramach zawartych porozumien, a ich tresci Gmina nie
moze swobodnie modyfikowaé, w przypadku braku stosownych danych. W zwigzku
z powyzszym uzasadnionym byloby podjecie dziatan zmierzajgcych do przyjecia
w zawartych umowach takich rozwigzan, ktoére bedg moZliwe do zastosowania
i rozliczenia kosztow zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z obowigzujgcych
umow.

Schronisko w badanym okresie, ze skutkiem przekraczajacym wynik ogolnokrajowy,
prowadzito dziatania adopcyjne bezdomnych psow i poszukiwato wiascicieli
zagubionych psow. Zwierzetom zapewniono odpowiednig i wtasciwg opieke. Jednak
nie wprowadzono danych o oznakowaniu psa do ogolnodostepnej bazy danych
zwierzat towarzyszacych oraz nie odnotowano czesci wymaganych informacji
w prowadzonym wykazie zwierzat bezdomnych w Schronisku.

3. Finansowanie oraz rozliczenie zadan z zakresu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci

3.1. Dzienny koszt utrzymania jednego psa w Schronisku wynosit: 18,56 zt w 2019 r.;
29,26 zt w 2020 r.; 24,09 zt w 2021 r.; 24,70 zt w 2022 r.; 29,26 zt w 2023 r. oraz
26,56 zt w | kwartale 2024 r. W okresie objetym kontrolg Schronisko otrzymywato
darowizny karmy dla psow, ktore nie byty ujmowane w ksiegach Urzedu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Gminy wspottworzace Schronisko ponosity wspdlnie koszt funkcjonowania
Schroniska, ktore wyniosty44: 264 tys. zt w2019 r.; 289 tys. zt w 2020 r.; 334 tys. zt
w2021 r.; 351 tys. zt w 2022 r.; 408 tys. zt w 2023 r. oraz 106 tys. zt w | kwartale
2024 r.

(akta kontroli str. 1093-1100, 1613-1614)

44 Bez biezacych remontow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2. W Schronisku w 2019 r. utworzono ambulatorium dla zwierzat, ktére wyposazono
m.in. w: a/ stot internistyczny; b/ stét chirurgiczny; c/ lampe chirurgiczng; d/ lampe
bakteriobdjcza; e/ autoklaw; f/ narzedzia chirurgiczne. tacznie na wykonanie
| wyposazenie ambulatorium wydatkowano 60 tys.zt. W 2020r. wykonano:
al przytacze wody; b/ ogrodzenie wybiegu dla pséw; ¢/ modernizacje ogrzewania —
wymiane pieca c.0. za taczng kwote 124 tys. zt. W 2021 r.: a/ wymieniono pokrycie
dachowe na budynku Schroniska oraz b/ uszczelniono stolarke okienng za taczng
kwote 171 tys. zt. W 2022 r. wykonano: a/ instalacje elektryczng; b/ docieplono dach;
¢/ wykonano hydroizolacje wraz z odnowieniem tazienki za taczng kwote 114 tys. zt.
(akta kontroli str. 687-688, 700-703, 1287-1376)

3.3. Urzad ponosit wydatki na Schronisko zgodnie z planem finansowym i ujmowat je
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych4s w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90013 Schroniska dla zwierzat. Udzielone
dotacje przez gminy wspotprowadzace Schronisko zostaty wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem i w kwotach wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 687-744, 835-844, 1104-1237, 1254-1258, 1276-1406, 1618-1619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Wbrew wymogom ustawy o rachunkowosci otrzymane przez Schronisko darowizny
karmy dla zwierzat nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Schronisko otrzymato darowizny w postaci karmy dla zwierzat w:

al 2023 r. - 7 290 kg karmy suchej i 3 494 kg konserw miesnych;

b/ 2022 r. - 5 008 kg karmy suchej i 2 254,8 kg konserw migsnych;

c/ 2021 r. — 5 500 kg karmy suchej i 5 499,6 kg konserw migsnych;

d/ 2020 r. — 1 909,6 kg karmy suchej i 1 993,4 kg konserw migsnych;

e/ 2019 r. — 3 635 kg karmy sucheji 919 kg konserw migsnych,

oraz wedtug stanu na dzien 29 lutego 2024 r. 806 kg kamy suchej i 645,5 kg konserw
migsnych. Ww. darowizny podlegaty rejestracji w ewidencji ilosciowej, nie byly
natomiast ujmowane w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci sktadniki aktywow, w tym rzeczowe sktadniki
aktywdw obrotowych, wprowadza sie do ksigg rachunkowych w wartosci poczatkowej,
ktéra stanowi cena nabycia (art. 28 ust. 2 w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 6), a w przypadku
braku mozliwo$ci ustalenia ceny nabycia sktadnika aktywéw przyjetego nieodptatnie
wyceny tego skfadnika dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu (art. 28 ust. 5).

Darowizna zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 ww. ustawy zaliczana jest do pozostatych
przychodow operacyjnych. Dlatego tez w ewidencji ksiegowej karma otrzymana
w formie darowizny, po dokonaniu jej wyceny, winna by¢ potraktowana jako materiat
przeznaczony do zuzycia w jednostce w toku normalnej dziatalno$ci w korespondencii
z kontem 760 pozostafe przychody operacyjne.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

45Dz. U.z2022r. poz. 513, ze zm.

4 Szacujac ogdlng wartos¢ kary przyjeto do wyliczenia 10 zt za jeden kilogram karmy. Na podstawie przyjetego
na potrzeby kontroli zatozenia okre$lono, ze warto$¢ karmy w: 2024 r. wyniosta 14 515 zt; 2023 r. 107 840 zk,
2022 .72 628 zt;, 2021 r. 109 996 zt; 2020 r. 39 030 zt; 2019 r. 45 540 1.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 19 przyjetych w Urzedzie zasad (polityki) rachunkowo$ci4?
otrzymane darowizny w postaci rzeczowych sktadnikow aktywow obrotowych wycenia
sie w kwocie nie wyzszej od ich ceny rynkowych w momencie otrzymania. Natomiast
zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 1 ww. zasad Urzad prowadzi ewidencje materiatéw ilosciowo-
warto$ciowa. W polityce rachunkowosci nie ujeto uproszczen w tym zakresie“®,

(akta kontroli str. 1093-1100)

Burmistrz wyjasnit: (...) regulacjom opisanym w art. 28 ust. 2 ustawy (...
o0 rachunkowo$ci podlegajg sktadniki majatku ktorych okres uzytkowania jest dtuzszy
niz 12 miesiecy i to dla takich skfadnikow majq zastosowanie przywotane przepisy.
Darowana Schronisku karma podlega ewidencji iloSciowej, nie ma do nigj
zastosowania ewidencja wartosciowa (...). Prowadzenie ksiegowego ,magazynu’
w przypadku przekazywanej Schronisku karmy wymuszatoby jedynie niepotrzebng
prace ksiegowa, odciggajac pracownikdw Schroniska od prac stanowigcych o jakosci
Zycia podopiecznych Schroniska. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, Ze na 0gding,
kazdego roku dosyc¢ znaczacq liczbe kilogramow darowanej karmy skfadajg sie setki
pomniejszych darowizn. (...).

(akta kontroli str. 1499)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach
Burmistrza. Obowigzujace przepisy jednoznacznie okreslajg zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych, w tym wyceny otrzymywanych przez Schronisko darowizn,
a powotany przez Burmistrza art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci odnosi sie do
art. 28 ust. 1, w tym pkt 6 ustawy o rachunkowosci, tj. rzeczowych sktadnikow
obrotowych, ktérych okres uzytkowania jest krotszy niz rok.

W okresie objetym kontrolg poziom finasowania Schroniska umozliwiat zapewnienie
wiasciwej opieki nad bezdomnymi psami, a realizowane zadania prowadzono zgodnie
z zasadami gospodarki finansowej. Prowadzone inwestycje i modernizacje zapewnity
wiasciwy poziom bytowania pséw. Wbrew wymogom ustawy o rachunkowos$ci
w ksiegach rachunkowych Urzedu nie byly jednak ujmowane przekazane na rzecz
Schroniska darowizny karmy dla zwierzat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ujmowanie w prowadzonej ewidencji (w wykazie zwierzat przebywajacych
w Schronisku) wszystkich informacji wymaganych przepisami rozporzadzenia
ws. wymagan weterynaryjnych z 2022 r.

2. Zapewnienie ujmowania informacji 0 oznakowaniu pséw w bazie danych zwierzat
towarzyszacych.

471/ Zarzadzenie Nr 1600/2018 Burmistrza Nysy z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci; 2/ Zarzadzenie Nr 302/2019 Burmistrza Nysy z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenie
Nr 1600/2018 Burmistrza Nysy z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

48 Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki)
rachunkowo$ci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku
rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz wyniku finansowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Ujmowanie w ksieggach rachunkowych Urzedu darowizn rzeczowych
otrzymywanych przez Schronisko, zgodnie z wymogami przepiséw ustawy

o rachunkowo$ci oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

4. Zapewnienie w dni wolne od pracy w Schronisku opieki nad psami przez osoby
w wymiarze wymaganym rozporzgdzeniem w sprawie prowadzenia schroniska
z 2022 r., tj. nie mniej niz przez 8 godzin dziennie.

5. Kontynowanie dziatai na rzecz zapewnienia utwardzonych drog komunikacyjnych
w Schronisku.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do prawidtowego uregulowania wzajemnych
zobowigzan w umowach (porozumieniach) zawartych pomiedzy Gming Nysa a innymi
gminami, powierzajacymi jej zadanie wtasne w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, wytapywania zwierzat bezdomnych i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, w szczegoInosci w zakresie finansowania tych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 21 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler p.o. Wicedyrektor

Piotr Mastalerz Janusz Madej
specjalista kontroli panstwowe;j
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