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I. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Opole, ul. Groszowicka 10, 45-517 Opole’

Marek Cholewa, Nadles$niczy Nadlesnictwa Opole, od 3 sierpnia 2020 r.2
Zdzistaw Dzwonnik, Nadlesniczy Nadlesnictwa Opole do 2 sierpnia 2020 r.

Prowadzenie gospodarki lesnej

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w dniu
4 pazdziernika 2024 r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym
okresem, mogacych mie¢ wpltyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci®

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu.

Miron Rokujzo, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr LOP/66/2024 z 25 lipca 2024 r.
Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/65/2024 z 25 lipca 2024 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej Nadlesniczy.

3 Dalej: okres objety kontrola.
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo Opole, w objetym kontrolg okresie, prawidtowo i rzetelnie
prowadzito gospodarke lesng, uwzgledniajgc potrzeby dostosowania jej do
zmian klimatycznych. Zatrudnieni w Nadlesnictwie pracownicy odpowiedzialni
za realizacje kontrolowanych zadan byli odpowiednio przygotowani do ich
wykonywania.

W wyniku kontroli nie zostaty ujawnione okolicznosci wskazujace na realizacje
w latach 2019-2024 zadah niezgodnie z Planem Urzadzenia Lasu na lata
2014-2023° lub Planem Urzadzenia Lasu na lata 2024-2033’. Pozyskanie drewna
nie przekraczato wielkosci wskazanych w PUL na lata 2014-2023 - okreslone
w ww. dokumencie wielkosci zrealizowano w 100%, pozyskujac w wyniku cie¢
1385923 m3 drewna. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 5 sierpnia 2024 r.
Nadle$nictwo prowadzito gospodarke leSng w oparciu o projekt planu
urzadzenia lasu.

Prawidtowo zapewniono i utrzymywano zrédta wody do celéw
przeciwpozarowych, a wszystkie drogi wykorzystywane jako dojazdy pozarowe
(o dtugosci wynoszacej tgcznie 126,77 km) poddawano biezgcym naprawom,
zapewniajgcym ich utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym.

Nadlesnictwo realizowato wymagania dobrej praktyki, okreslone przepisami
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej®, w szczegdlnosci
poprzez pozostawienie: stref buforowych wzdtuz naturalnych ciekéw wodnych,
drzew dziuplastych i innych stanowisk legowych oraz biogrup do naturalnego
obumarcia. Nadlesnictwo podejmowato szereg dziatan zwigzanych z adaptacja
laséw do zmian klimatycznych, w tym m.in.: stosowato rebnie ztozone dla
zwiekszenia réznorodnosci gatunkowej, strukturalnej i wiekowej®, wykonywano
okresowe zastawki w rowach melioracyjnych w celu zatrzymania wody na
terenach lesnych, jak tez uczestniczono w badaniach naukowych dotyczacych
sposoboéw ztagodzenia zmian klimatu dla sektora lesnego.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia dotyczyty nierzetelnego sprawdzania, do
konca lutego kazdego roku - tj. w okresie przygotowawczym, o ktérym mowa
w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu'®, przeszkolenia oséb zatrudnionych
w zaktadach ustug lesnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu oraz
naruszenia obowigzkéw wynikajacych z art. 21 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko' oraz regulacji wewnetrznych', poprzez niezamieszczanie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Zatwierdzonego decyzjg Ministra Srodowiska nr DLP-1-611-15/10326/14/LP z 12 marca 2014r.
i zmienionego aneksem zatwierdzonym pismem Ministra Klimatu i Srodowiska nr DLt-
WGL.8100.44.2021.LP z 15 lipca 2021 r. Dalej: PUL na lata 2014-2023.

7 Zatwierdzonego pismem Ministra Klimatu i Srodowiska nr DLE-WGL.8100.10.2024.LP z 6 sierpnia
2024 r. Dalej: PUL na lata 2024-2033.

8 Dz. U. poz. 672; dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dobrej praktyki.

° Np. pozyskiwano zamierajgcg sosne pozostawiajgc drzewa lisciaste.

10 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych nr 81 z dnia 23 grudnia
2019 r.; dalej: Instrukcja ppoz.

"' Dz.U.z2024r. poz. 1112.

12§ 3 ust. 4 pkt 2 i pkt 4 Zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
25 czerwca 2021 r w sprawie zasad udostepniania informacji przez jednostki organizacyjnej Laséw
Panstwowych.
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informacji o Srodowisku.

111.Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie gospodarki lesnej

1. Nadle$nictwo potozone jest w wojewddztwie opolskim na terenie powiatow:
brzeskiego (z gming Lewin Brzeski), oleskiego (zgminami Dobrodzien
i Zebowice), opolskiego (z gminami: Chrzastowice, Dabrowa, Komprachcice,
Niemodlin, Ozimek, Miasto Ozimek, Tarnéw Opolski, Tutowice i Turawa) i Miasta
Opole. W okresie objetym kontrolg zajmowato powierzchnie w 2019r.
22929,99ha, w 2020r. 22930,76 ha, 2021r. 22929,39ha, 2022r.
22 939,43 ha, 2023 r. 22 953,50 ha, 2024 r. (30 czerwca) 22 971,89 ha, w tym
powierzchnia lesna odpowiednio: 22 255,81 ha, 22 256,58 ha, 22 256,10 ha,
22 256,61 ha, 22 278,09 ha, 22 295,10 ha. Gatunkiem dominujgcym byta sosna,
ktéra w latach 2019-2023 zajmowata powierzchnie 18 308,42 ha, a w 2024 roku
17 863,30 ha.

Na dzien 30 czerwca 2024 r. Sredni wiek drzew wynosit 58 lat. Powierzchnia
laséw objetych ochrong przyrody wynosita w poszczegélnych latach
odpowiednio: 17 251,65 ha, 17 251,65 ha, 17 356,32 ha, 17 409,96 ha, 17 653,58
ha, 17 653,58 ha. Lasy ochronne w latach 2019-2022 zajmowaty powierzchnie
21 377,73 ha, w 2023 roku 21 490,46 haiw 2024 roku 21 475,81 ha.

(akta kontroli str. 49)

2.W okresie objetym kontrol3 w Nadlesnictwie na etatach pracowato
w poszczegblnych latach odpowiednio 61, 59, 59, 59, 59, 56, 55 osdéb, z tego
w Dziale Gospodarki Lesnej'™ 35 oséb, w tym 13 Les$niczych i 15 Podle$niczych.

Zakresy zadan okreslajgce m.in. obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢
wszystkich zatrudnionych w Dziale Gospodarki Lesnej pracownikéw byty
aktualne.

(akta kontroli str. 51-110)

Wszyscy zatrudnieni w Dziale Gospodarki lesnej pracownicy posiadali
wyksztatcenie kierunkowe™. W okresie objetym kontrolg pracownicy Dziatu
Gospodarki Lesnej brali udziat w specjalistycznych szkoleniach '>.

(akta kontroli str. 74-75, 111-115)

W badanym okresie wszyscy pracownicy Nadlesnictwa zostali przeszkoleni
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu.
(akta kontroli str. 208-214)

'3 Dziat Gospodarki Le$nej kierowany przez Zastepce Nadle$niczego prowadzit catoksztatt spraw
zwigzanych z realizacja, planowaniem, organizacja koordynacjg i nadzorem prac w zakresie
nasiennictwa, selekcji, szkoétkarstwa, hodowli lasu, ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej,
ochrony przyrody, fowiectwa, zagospodarowania uzytkowania i urzadzania lasu, edukacji, sprzedazy
drewna, obrotu materiatowego, stanu posiadania, w tym prowadzenia ewidencji laséw i gruntéw.

4 Tytut doktora nauk le$nych posiadata jedna osoba, tytut magistra inzyniera lesnictwa posiadato
osiem o0séb, tytut magistra inzyniera ochrony srodowiska posiadata jedna osoba, tytut magistra
ochrony $rodowiska posiadato sze$¢ oséb, tytut inzyniera leSnictwa posiadato sze$¢ osob, tytut
inzyniera ochrony Srodowiska posiadata jedna osoba, wyksztatcenie techniczne lesne posiadato
12 0séb. Specjalista do spraw ochrony przeciwpozarowej ukonczyt podyplomowe studia w zakresie
ochrony przeciwpozarowej lasu.

SW tym m.in. szkolenia: z zakresu prac siedliskowych, z hodowli lasu, z ochrony lasu, z planu
urzadzania lasu, z zakresu ochrony przyrody, z szacunkéw brakarskich, z nasiennictwa
i szkotkarstwa, a takze w zakresie roli gatunkéw chronionych w funkcjonowaniu ekosystemu.

4



Nadlesnictwo ze zleceniobiorcami zawarto tgcznie 123 zlecenia na w zakresie
prac leSnych'. W Nadlesnictwie nie przeprowadzano rzetelnego sprawdzenia
przeszkolenia os6b zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej lasu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
Osoby zainteresowane osobistym pozyskaniem drewna na wiasne potrzeby,
przed przystapieniem do tzw. samowyrobu, byly informowane przez lesniczych
lub podlesniczych o podstawowych zasadach obowigzujgcych przy pracach
leSnych pod katem ich bezpiecznego prowadzenia. Instruktaz byt
udokumentowany poprzez pisemne oswiadczenie o0soby wykonujgcej
samowyréb w dwoch egzemplarzach - jeden dla prowadzacego samowyréb,
a drugi do pozostawienia w dokumentacji przechowywanej przez le$niczego.
(akta kontroli str. 198-202, 203-204)

3. W realizacji zadan w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu
oraz utrzymania i powiekszania zasobdéw i upraw lesnych Nadlesniczy
identyfikowat ograniczenia i utrudnienia w nastepujacych obszarach:

a) Prawne:

- gospodarka lesna jest regulowana przez liczne i czesto zmieniajqce sie przepisy, co
przy diugookresowej gospodarce nie sprzyja wypracowaniu sprawdzonych metod
dziatania,

- brak spéjnosci pomiedzy Politykq Lesng RP zmierzajgcq do zwiekszenia powierzchni
lesnej kraju z dziataniami samorzqdow lokalnych przy tworzeniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (coraz mniej terendw przeznaczonych do
zalesien, kosztem terendw przeznaczonych pod budowlanke);

b) Techniczne i logistyczne:

- trudny teren, rozproszenie komplekséw lesnych, wiele obszardéw lesnych znajduje
sie w trudno dostepnych miejscach, co utrudnia prowadzenie prac gospodarczych,
brak drég dojazdowych do komplekséw lesnych potozonych wsréd pdl, niskie
ograniczenia tonazowe na lokalnych drogach publicznych utrudnia stosowania
ciezkiego sprzetu, a naszym klientom odbidr drewna z lasu;

¢) Ekologiczne:

-zmiany klimatyczne prowadzq do zwiekszonego ryzyka wystepowania suszy,
powodzi, pozaréw oraz inwazji szkodnikéw, co wplywa na zdrowotnos¢ laséw
i wymusza na lesnikach szybkie reagowanie na zachodzqce, nierzadko zaskakujgce
zZmiany,

- szkodniki i choroby drzew w zmieniajgcych sie warunkach klimatycznych stanowq
powazne wyzwanie dla gospodarki lesnej, chocby poprzez pojawianie sie nowych
dotychczas nie wystepujgcych w naszej strefie klimatycznej gatunkéw
(IGO - Inwazyjne Gatunki Obce);

d) Spofeczne:

- réznorodne interesy spofeczne, w tym rekreacyjne, turystyczne, ekologiczne
i gospodarcze, mogq prowadzi¢ do konfliktow, ktore utrudniajg realizacje celow
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej;

- przebudowa  starych, niedostosowanych do zmieniajgcego sie klimatu
drzewostandw wigze sie z pozyskaniem drewna, a to czasem spotyka sie z oporem
lokalnych spofecznosci i organizacji ekologicznych, nie do korica rozumiejgcych
wyzwania przed jakimi stojq lesnicy, zwigzane z zachowaniem trwatosci laséw;

- medialna nagonka na Lasy Panstwowe prowadzona od dekady, wielokrotnie
powielane fake newsy zmniejszajg spofeczne zrozumienie dziatari prowadzonych
w instytucji ze 100 letnim doswiadczeniem jakg sq Lasy Paristwowe. Objawem tej
nagonki jest rowniez coraz mniejsza liczba 0séb chcgcych ksztaftci¢ sie w zawodzie

6 W 2019 r. zlecenia otrzymato 21 zleceniobiorcédw, w 2020 r. - 22, w 2021 r. - 20, w 2022 r. - 19,
w2023 r.iw 2024 r. po 20.



lesnika zaréwno w Technikach Lesnych, jak i na wyZzszych uczelniach na wydziatach
lesnych, a to w sposob juz zauwazalny wptywa na zmniejszonq ilos¢ i gorszg jakosc
0s6b aplikujgcych do pracy w Lasach Paristwowych;
e) Organizacyjne:
- skuteczne zarzqdzanie duzymi obszarami lesnymi wymaga dobrze zorganizowanej
struktury i koordynacji dziatan,
- rozbudowa infrastruktury: budowa drdg, linii energetycznych i rozwdj osiedli
mieszkaniowych. Specustawa drogowa i energetyczna znaczqco wpfywa na
zZmniejszenie powierzchni lasow pod realizacje spotecznie istotnych inwestycji (nowe
drogi, obwodnice czy linie energetyczne);
f) Gospodarcze:
-wahania na rynkach drewna i innych produktéw lesnych mogg wplywac na
rentownosc gospodarki lesnej,
- niskie bezrobocie i coraz wiekszy dobrobyt Polskiego spofeczeristwa powoduje
coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem o0s6b chetnych do ciezkiej pracy
w Zaktadach Ustug Lesnych na rzecz Laséw Paristwowych, co wymusza zwiekszenie
mechanizacji prac lesnych. Drozszych i nieakceptowanych spofecznie.

(akta kontroli str. 177-179)

4. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg przychody Nadle$nictwa wyniosty
ogétem: 28,05 min zt w 2019 r.,; 25,51 min zt w 2020 r.; 31,71 min zt w 2021 r,;
48,75 min zt w 2022 r.; 41,62 min zt w 2023 r.; 18,98 min zt w | potowie 2024 .,
ztego przychody pochodzgce ze sprzedazy drewna wyniosty odpowiednio
26,71 min, 24,54 min, 30,50 mIn, 45,75 min, 38,64 min, 18,01 min.
Nadles$nictwo poniosto koszty ogétem: 27,68 minzt w 2019 r.; 24,75 min z
w 2020 r.; 28,80 min zt w 2021 r.; 44,77 min zt w 2022 r.; 41,19 min zt w 2023 r.;
16,84 min zt w | potowie 2024 r.
Koszty tgczne zwigzane z wynagrodzeniami: 5,88 min zt, co stanowito 21,24%
poniesionych kosztéw ogoétem w 2019r.,; 588 minzt (23,76%) w 2020r,;
6,13 minzt (21,28%) w 2021r.; 7,04 minzt (15,72%) w 2022r.; 7,41 min z
(17,99%) w 2023 r.; 3,06 min zt (18,17%) | potowa 2024 r.
Koszty ochrony lasu przed czynnikami szkodotworczymi: 0,45 min zt (0,61%)
w 2019 r.; 0,51 min z+(1,84%) w 2020 r.; 0,66 miIn zt (2,38%) w 2021 r.; 0,96 min zt
(3,47%) w 2022 r.; 1,37 min zt (4,95%) w 2023 r.; 0,91 min zt (3,29%) | potowa
2024r.
Koszty ochrony przeciwpozarowej: 0,45 minzt (1,63%) w 2019r.; 0,54 min zt
(1,95%) w 2020 r.; 0,48 min zt (1,73%) w 2021 r.; 0,62 min zt (2,24%) w 2022 r.;
0,77 min z+ (2,78%) w 2023 r.; 0,49 min zt (1,77%) | potowa 2024 r.
Koszty ochrony przyrody: 0 zt w latach 2019-2021 i w 2023 r.; 0,02 mIn zt (0,07%)
w 2022 r.; 0,01 min zt (0,04%) | potowa 2024 r.

(akta kontroli str. 49)

5. Nadlesniczy wyjasnit m.in., Ze Nadlesnictwo od wielu lat boryka sie z problemami
zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi. Dziatania zmierzajgce do adaptacji
gospodarki leSnej do zmian klimatycznych (tj. minimalizacji negatywnych
skutkdw tychze zmian) obejmowaty w szczegdlnosci:

a/ przebudowe drzewostandw poprzez stosowanie rebni ztozonych dla
zwiekszenia roznorodnosci gatunkowej, strukturalnej i wiekowej - pozyskiwanie
zamierajgcej sosny i zwiekszanie powierzchni laséw lisciastych (gtéwnie dab
i buk),

b/ szersze wykorzystywanie odnowieh naturalnych, ktére sg lepiej
przystosowane do panujgcych warunkéw pogodowych,

¢/ wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej lasow m.in. poprzez wykorzystanie
czarterowanych przez Lasy Panstwowe statkéw powietrznych (Smigtowca
i samolotu) do gaszenia laséw, ktére byly koordynowane przez dziatajacy
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w Nadlesnictwie Regionalny Punkt Alarmowo Dyspozycyjny (RPAD) oraz
wybudowanie w 2021 r. na terenie Lesnictwa Zawada podziemnego zbiornika na
wode do gaszenia pozaréw,
d/ udziat w prowadzonych badaniach naukowych dotyczacych testowania
potomstwa modrzewia w celu okreslenia, ktére osobniki odporne sg na stres
o charakterze abiotycznym jak i biotycznym,
e/ konsultowanie metod dziatania w sprawie zmieniajgcego sie klimatu
z naukowcami i ekologami'’,
f/ tworzenie okresowych zastawek na rowach melioracyjnych dla zatrzymania
wody na obszarach lesnych.

(akta kontroli str. 179-182)

6. Wedtug regionalizacji klimatycznej obszar Nadlesnictwa nalezy do typu
klimatycznego E - Klimat Podgorskich Nizin i Kotlin (Kraina Wroctawsko-Opolska)
charakteryzujacego sie: Srednig temperaturg roczng 9,5°C; sSrednig temperaturg
najcieplejszego miesigca (lipca) 19,4°C; srednig temperaturg najzimniejszego
miesigca (stycznia) minus 1,0°C; S$rednig roczng sumg opaddéw 640 mm;
dtugoscia okresu wegetacyjnego 220-230 dni, dtugoscig zalegania pokrywy
$nieznej ponizej 40 dni.

(akta kontroli str. 183)
Nadlesnictwo nie posiadato posterunku pogodowego. Nadlesniczy wyjasnit, ze
nie ma przepiséw ani wytycznych w Lasach Paristwowych dotyczgcych posiadania
wyzej wymienionego specjalistycznego posterunku.

(akta kontroli str. 182)

7.W 2019r. oraz 2020r. wystgpity szkody wiatrotomowe'™ w wymiarze
odpowiednio 6 200 m? i 3 000 m3 drewna. W wyniku suszy postepowat proces
usychania sosny. Deficyt wody pogtebiata liczna obecnos¢ jemioty.
W okresie objetym kontrolg na terenie Nadlesnictwa doszto t3cznie do
16 pozaréw o tacznej powierzchni ok. 1,63 ha.™
Straty zwigzane z sytuacjami kryzysowymi na terenie Nadlesnictwa wyniosty
tacznie 0,82 min z*°, Ulewne deszcze oraz powddz, ktére miaty miejsce we
wrzesniu 2024 r. nie spowodowaty szkéd w Nadle$nictwie, co dotyczyto
infrastruktury drogowej, melioracyjnej, budynkéw i drzewostanéw.

(akta kontroli str. 49-50, 577)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: w Nadlesnictwie, najsilniej dotknietym skutkami
ekstremalnej suszy wsréd jednostek Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w Katowicach, ktéra ma swdj poczqgtek od jesieni roku 2015 inicjujgcej niezwykle
gwaftowny proces chorobowy drzew | drzewostandw, zwfaszcza sosny
i drzewostandéw sosnowych, ma miejsce wzmozZone usychanie sosny, w skali do tej
pory niespotykanej. Nie ma cienia waqtpliwosci, drzewa usychajq z braku wody.
Usycha sosna, najbardziej plastyczny gatunek, rosngcy na nadmorskich wydmach
i bagnach. Przyczyne zamierania tego gatunku lezy doszukiwac sie w zmianach, jakie
zachodzity w ostatnich trzech dekadach, w ktérych to systematycznie obnizat sie
poziom wdd gruntowych, zaréwno na skutek dziatalnosci cztowieka jak i powolnych
zmian klimatycznych. Sosny rosnqce w mfodosci na siedliskach wilgotnych, gdzie
wysoki poziom wdd gruntowych wyznaczat granice wzrostu korzeni w gtgb gleby,

W 2023 r. na terenie Nadlesnictwa odbylo sie spotkanie naukowcdw, przyrodnikdw, ekologdw
i lesnikéw z kilku krajéw Europy w ramach projektu The climate mitigation and bioeconomy
pathways for sustainable forestry CLIMB-FOREST, w trakcie ktérego omawiane byto postepowanie
z drzewostanami sosnowymi porazonymi jemiota.

8 W 2019 r. huragan Eberhard, w 2020 r. huragan Sabina i Julia.

W 2019 r. siedem pozaréw o $redniej powierzchni 0,08 ha oraz odpowiednio: w 2020 r. jeden -
0,01 ha, w 2021 r. trzy - 0,18 ha, w 2022 r. cztery - 0,08 ha, w 2023 r. jeden - 0,21 ha.

20W 2021 r.-0,12 min zt, w 2022 r. - 0,15 min zt, w 2023 r. - 0,25 min zt, w 2024 r. - 0,30 mIn zt.
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wyksztofcity ptaskie systemy korzeniowe. Mijaly lata, poziom wdd obnizat sie,
a wzrost systemdw korzeniowych nie nadqzat za zmianami. Korzenie nie siegaty
wody, a sosny z koniecznosci bazowaty na wodzie opadowej, wodzie ktorej
w ostatnich latach dramatycznie brakuje.

Rozpoczeto usuwanie zamierajqcych drzew. Na poczgtku byty to ciecia jednostkowe
realizowane w ramach uzytkéw przygodnych pdZniej zreby sanitarne. W celu
zobrazowania skali problemu poprzedniego dziesieciolecia nalezy podac,
iz pozyskanie posuszu, wywrotdw i ztomdw wyniosto blisko pét miliona (466 315 m?)
37% realizacji grubizny w latach 2014-2023.

Do drzewostanow wchodzilismy kilka razy z pozyskaniem zamierajgcych drzew.
Obecnie deficyt wody pogtebia bardzo liczna obecnos¢ jemioty. Ten krzewiasty
poipasozyt czerpigcy z drzewa wode z solami mineralnymi przyspiesza usychanie
drzew, ktérych korzenie nie mogq nastarczy¢ wody dla siebie, a co dopiero dla
niechcianego pasazera. Obecnie szacujemy, iz jest okoto 3 300 ha drzewostandw
sosnowych porazonych jemiofq.
Stan zdrowotny drzewostanéw na terenie Nadlesnictwa Opole jest stale
monitorowany przez specjalistyczng jednostke Laséw Paristwowych Zespét Ochrony
Lasu, a takZze naukowcow z Uniwersytetu Przyrodniczego w Krakowie (profesor
Jarostaw Socha). Badania profesora Sochy wskazujg, iz to nie koniec kfopotdw.
Drzewostany z jemiotq to tykajgca bomba, ktéra w kazdym momencie moze
ponownie wybuchng¢, wystarczy gorgce i suche lato.

(akta kontroli str. 183-184)

8. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywaty dwa dokumenty
PUL; pierwszy obejmujacy lata 2014-2023 oraz drugi na lata 2024-2033. Oba
sporzadzone zostaty na okres 120 miesiecy (wedlug stanu lasu na dzien
pierwszego stycznia pierwszego roku jego obowigzywania), co odpowiadato
8§ 4 Instrukcji Urzadzania Lasu?'. PUL na lata 2014-2023 oraz PUL na lata
2024-2033 zostaty sporzagdzone na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach® oraz w oparciu o ww. Instrukcje Urzadzenia Lasu. PUL na lata
2024-2033 zawierat czesci sktadowe:

a/ opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia odpowiednio wg stanu na
dzien 1 stycznia 2024 r.,

b/ analize gospodarki leSnej w poprzednim okresie,

¢/ program ochrony przyrody,

d/ okreslenie zadan dotyczgcych: etatu migzszosciowego uzytkow gtéwnych,
projektowanej powierzchni zalesien i odnowien oraz powierzchni pielegnowania
lasu, ochrony lasu, w tym zadan ochrony przeciwpozarowej, gospodarki
towieckiej, potrzeb w zakresie infrastruktury techniczne;j.

W trakcie obowigzywania PUL na lata 2014-2023, Minister Klimatu, na wniosek
Dyrektora Generalnego LP%, pismem z 15 lipca 2021 r. zatwierdzit aneks do PUL.
W drodze aneksu zwiekszono: a/ etat migzszosciowy uzytkow gtéwnych (rebnych
i przedrebnych) z 1328054 m3 do 1388876 m* grubizny drewna netto,
tj. 0 60 822 m3 (4,58%), b/ projektowang powierzchnie zalesier i odnowien
z2792,64ha do 3267,09ha, tj. o 474,45ha (16,99%), c/ projektowang
powierzchnie pielegnowania lasu z 15 366,76 ha do15 999,68 ha tj. 0 632,92 ha
(4,12%). Przyczyng wprowadzenia zmian byto wystapienie dotkliwych szkéd
powstatych gtdéwnie od czynnikéw abiotycznych, powodujgcych w okresie

21 Zatacznik do zarzadzenia nr 55 DGLP z dnia 21 listopada 2011 r. obowigzujgcego w jednostkach
organizacyjnych LP.

2Dz, U.z 2024 r. poz. 530, dalej ustawa o lasach.

2 Wniosek z 17 maja 2021 r. znak: ZU.6005.1.2021.
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realizacji PUL konieczno$¢ zwiekszenia pozyskania drewna (uzytkéw
przygodnych) w celu utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego lasow.
(akta kontroli str. 610-611, 614-639)

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia do 5 sierpnia 2024 r. Nadlesnictwo prowadzito
gospodarke lesng, w tym pozyskato drewno, w oparciu o projekt PUL na lata
2024-2033. Nadlesniczy wyjasnit, m.in., ze prowadzenie gospodarki leSnej bez
zatwierdzonego PUL wynikato z okolicznosci niezaleznych od Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w szczegdlnosci z koniecznosci
uwzglednienia przy jego opracowywaniu wymogow okreslonych w art. 18 ust.
4 ustawy o lasach oraz rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow
i trybu sporzadzania planu urzadzania lasu. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o lasach Nadle$niczy prowadzi samodzielnie
gospodarke lesng w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu, a w mysl art. 22 ust. 1 tej ustawy PUL wymaga
zatwierdzenia przez Ministra wlasciwego do spraw  $rodowiska.
W rozpatrywanym przypadku uwzgledniono, ze dziatania Nadlesnictwo nie
miaty wptywu na to, ze zatwierdzenie PUL na lata 2014-2033 nastgpito dopiero
6 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str. 49-50, 601-606)

9. W okresie obowigzywania PUL na lata 2014-2023 Nadlesnictwo pozyskato
1385923 m3 przy planowanych 1388876 m3 co oznacza plan zostat
zrealizowany w 99,79%. W uzytkowaniu rebnym pozyskano 718 337 m3 przy
planowanych 842 036 m3 (realizacja 85,3%) a w uzytkowaniu przedrebnym
667 586 m* przy planowanych 546 840 m3 (realizacja 122,08%). Nadle$niczy
wyjasnit, ze wielkosci przekroczenia uzytkdw zaklasyfikowanych jako przedrebne
(grubizna) wynikaty z koniecznosci wykonania cie¢ przygodnych zwigzanych
z usuwaniem posuszu, ztoméw i wywrotoéw. Uzytki przygodne przedrebne nie sq
planowane w Planach Urzgdzenia Lasu, wynikajg z potrzeb sanitarnych
drzewostandw i rozliczane sq w ramach uzytkdw przedrebnych. Przekroczenie
wielkosci uzytkow przedrebnych byto mozliwe pod warunkiem kompensacji wielkosci
pozyskania w uzytkach planowych. W trosce o stan sanitarny lasu ograniczono prace
w planowanych uzytkach rebnych i przedrebnych trzebiezach péZnych. (...).

(akta kontroli str. 49-50, 616)

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie pozyskiwano drewno w oparciu
o roczne plany cie¢?, ktérych realizacja wynosita: a/ 99% w 2019 r., b/ 94%
w 2020 r., ¢/ 100,0% w 2021 r., d/ 100% w 2022 r., e/ 99% w 2023 r.

(akta kontroli str. 303-314, 2013)

W badanym okresie pozyskano nastepujace wielkosci drewna: a/w 2019r.
ogoétem 139 827 m3, w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym 77 598 m?3
i w uzytkowaniu przedrebnym 62229 m3 oraz 8 957 m® drewna opatowego;
b/w2020r. ogétem 127 571 m3, w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu
rebnym 73860 m* i w uzytkowaniu przedrebnym 53711 m? oraz 8 824 m3
drewna opatowego; ¢/ w 2021 r. ogdtem 148 920 m?3, w tym drewno pozyskane
w uzytkowaniu rebnym 85 531 m3 i w uzytkowaniu przedrebnym 63 389 m?3 oraz
7 615 m? drewna opatowego; d/ w 2022 r. ogétem 150 478 m3, w tym drewno
pozyskane w uzytkowaniu rebnym 58 783 m3 i w uzytkowaniu przedrebnym
91 695 m? oraz 15 497 m® drewna opatowego; e/ w 2023 r. ogdtem 139 902 m3,
w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym 24 073 m3 i uzytkowaniu
przedrebnym 115 829 m?3 oraz 24 073 m3drewna opatowego. W | potowie 2024 r.
bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu pozyskano ogétem 71 516 m3, w tym

24 Plan (wniosek) cie¢ w Lasach Panstwowych na poszczegélne lata w okresie 2019-2024.
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w uzytkowaniu rebnym 22 898 m3 i w uzytkowaniu przedrebnym 48 618 m?3 oraz
6 063 m® drewna opatowego. W ramach uzytkowania przygodnego dokonano
wycinki  drzewostanéw  zagrozonych  przez szkodniki, posuszowych
i wiatrotomow. Nadlesniczy wyjasnit: w ramach uzytkowania przygodnego drzewa
do wyciecia typowano indywidualnie na podstawie ich stanu zdrowotnego. Drzewa
te wyznaczali w terenie lesniczowie i podlesniczowie. Prace te prowadzono ze
wzgledu na utrzymanie wiasciwego stanu sanitarnego lasu we wszystkich
drzewostanach, z wyjgtkiem tych objetych szczegdlng ochrong np. w rezerwatach
przyrody, strefie scistej ochrony ptakdw, itp. Lesniczy jest odpowiedzialny za
planowanie wielkosci uZytkowania w ramach cie¢ przygodnych na kolejny rok.
Wykonuje to przy pomocy szacunku brakarskiego metodq masowq bazujgc gtéwnie
na doswiadczeniach z lat poprzednich. Wykonanie z kolei zalezy od czynnikéw
biotycznych i abiotycznych, ktore majg wptyw na intensywnos¢ wydzielajqcego sie
posuszu, ztomy i wywroty w danym roku.

(akta kontroli str. 49-50)

W oparciu o probe cie¢ w 2023r. w 10 oddziatach lesnych, na ktérych
prowadzono ciecia, stwierdzono zgodnos¢ wykonanych cie¢ z PUL. Ciecia
odpowiadaty przypisanej wskazéwce gospodarczej®, obejmowaty prawidtowg
powierzchnieg, na ktérej zastosowano odpowiednig rebnie zachowujac wskazane
kepy i gniazda.

(akta kontroli str. 423-435, 589-590)

Odnoszac sie do pozyskiwania drewna przed zatwierdzeniem PUL na lata
2024-2033, Zastepca Nadlesniczego wyjasnita, ze Nadlesnictwo rozpoczetfo
pozyskiwanie drewna bez zatwierdzonego planu za wzgledu na koniecznos¢
utrzymania zapewnienia wtasciwego stanu sanitarnego lasu kontynuujgc usuwanie
posuszu stwierdzonego w drzewostanach, a takze kontynuujgc usuwanie ztomow
i wywrotéw. Wobec pozytywnego uzgodnienia projektu PUL przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Opolu nie byto podstaw do odmowy jego
zatwierdzenia. Prace prowadzono zgodnie z projektem Planu stosownie do
wytycznych z pisma Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z 19 czerwca
2012 r.?5, w mysl ktérych opis taksacyjny wraz z zaprojektowanymi wskazaniami
umozliwia dziatanie nadlesniczemu w okresie do zatwierdzenia planu urzgdzenia
lasu (...). Nadlesnictwo doboru obszaréw lesnych do prac zwiqzanych z pozyskaniem
drewna ustalato na podstawie zadan ustalonych w projekcie PUL.

W | potowie 2024 r. Nadle$nictwo pozyskato ogdétem 71 516 m3 drewna, w tym
3,36 tys. m3® z obszaru Natura 2000. Zastepca Nadle$niczego wyjasnita: (...)
Nadlesnictwo pozyskato drewno (...) z drzewostandw pofozonych na obszarze Natura
2000 w ramach cie¢ przygodnych zwiqzanych z usuwaniem posuszu, ztomow
i wywrotdw, takze w celu zapewnienia bezpieczeristwa publicznego. (...).

(akta kontroli str. 601-606, 640)

10. W badanym okresie powierzchnia NadlesSnictwa zwiekszyta sie o 41,9 ha,
a powierzchnia le$na o 39,29 ha, $rednia wieku drzew zmalata o jeden rok do
wieku 58 lat.

WSréd gatunkdw drzew w Nadlesnictwie: a/ udziat sosny zmalat 0 2% do
poziomu 84%, b/ udziat debu wzrést o 1,5% do poziomu 7,2%, ¢/ udziat brzozy
wzrést o 0,5% do 4,4%, d/ udziat olszy nie ulegt zmianie i wynosit 2,9%, e/ udziat

25 Wskazania (wskazéwki) gospodarcze stanowig element opisu taksacyjnego. Obejmuja
projektowane na najblizsze dziesieciolecie zadania z zakresu uzytkowania lasu, ochrony lasu,
hodowli lasu, melioracji, zagospodarowania gruntéw nielesnych oraz budowy i remontéw urzadzen
zwigzanych z gospodarka lesna.

2 pismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 czerwca 2012 r. znak sprawy EP-11-0337-
3/12.
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jesionu zmniejszyt sie 0 0,1% do 0%, f/ udziat Swierku zmniejszyt sie 0 0,2% do
0%, g/ udziat buku wzrést o0 0,2% do 1%.
(akta kontroli str. 49-50)

W Nadles$nictwie nie wystapity organizmy szkodliwe w stopniu zagrazajgcym
trwatosci lasu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach oraz nie
dokonywano zalesien o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Zastepca
Nadles$niczego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolq nie zalesiano gruntéw,
poniewaz Nadlesnictwo nie posiadato gruntéw, ktére mozna by przeznaczy¢ do
zalesienio. Nadlesnictwo nabywato nieruchomosci stanowigce grunty juz
zalesione.

(akta kontroli str. 632-638)

11. Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg podejmowato dziatania w celu
przejecia w zarzad Laséw Panstwowych gruntéw, ktére bytyby wykorzystane
docelowo na potrzeby gospodarki leSnej. Do starostw z terendéw powiatéw, na
ktérych potozone jest Nadlesnictwo, skierowano dziewie¢ wnioskéw w tym
przedmiocie. W latach 2022 i 2023 przejeto ze Starostwa Opolskiego 10 dziatek
o tgcznej powierzchni 3,67 ha oraz analizowano mozliwos¢ nabycia kolejnych
nieruchomosci. W 2024 r. przeprowadzono rozpoznanie gruntow w zasobie
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktére mogg by¢ przydatne do
prowadzenia gospodarki lesnej i przestano zestawienie takich gruntéw do
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach.

(akta kontroli str. 611-612)

Nadlesnictwo zakupito lub przejeto 44,26 ha gruntéw na potrzeby gospodarki
leSnej. W badanym okresie: a/przejeto w zarzad Laséw Panstwowych
10 nieruchomosci o powierzchni 3,67 ha, b/ korzystajac z prawa pierwokupu
nabyto osiem nieruchomosci o powierzchni 22,66 ha, ¢/ z wolnej reki zakupiono
siedem nieruchomosci o powierzchni 17,93 ha. Sredni koszt nabycia 1 ha gruntu
wynosit 36,51 tys. zt. Do Nadlesnictwa wptynety 192 akty notarialne z zawartymi
umowami sprzedazy warunkowej - w os$miu przypadkach NadlesSnictwo
skorzystato z prawa pierwokupu.

(akta kontroli str. 49-50, 598)

12.W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie skiadato wnioskéw
0 ustanowienie laséw jako ochronne, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o lasach.
Zastepca Nadlesniczego wyjasnita: Nadlesnictwo nie wnioskowato o uznanie laséw
za ochronne, poniewaz lasy spetniajgce kryteria, aby uznac je za ochronne zostaty za
takie uznane w latach wczesniejszych.

(akta kontroli str. 640)

13. Na terenie laséow Nadle$nictwa wystepowat pierwszy stopien zagrozenia
pozarowego lasow, a w badanym okresie odnotowano 16 pozaréw, tj.: a/ siedem
w 2019 r. o przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej 8 a, b/ jeden w 2020 .
o przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej 1 a, ¢/ trzy w 2021 r. o przecietne;j
wielkosci pozaru obejmujacej 18 a, d/ cztery w 2022 r. o przecietnej wielkosci
pozaru obejmujgcej 8 a, e/ jeden w 2023 r. o wielkosci pozaru obejmujacej 21 a.
W | potowie 2024 r. nie odnotowano pozaréw lasu.

(akta kontroli str. 49-50, 215-260)

Zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej?’” w Nadle$nictwie opracowano dokument
pn. Sposoby postepowania nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu, ktory
zawierat wymagane Instrukcjg ppoz. elementy, tj. m.in.: procedure i zadania

27Dz, U. 22024 r. poz. 275, ze zm.



Nadle$nictwa na wypadek powstania pozaru; informacje ogéle, dane
organizacyjno-techniczne  ochrony  przeciwpozarowej,  charakterystyke
pozarowg terenéw lesnych oraz mapy. Przedmiotowy dokument corocznie
uzgadniano z wtasciwymi miejscowo komendami Paristwowej Strazy Pozarnej.
(akta kontroli str. 215-415)

W Nadles$nictwie zapewniono utrzymywanie 7zrédet wody do celow
przeciwpozarowych. Badaniem celowym objeto cztery zbiorniki: trzy otwarte
powierzchniowe i jeden zamkniety podziemny. We wszystkich zbiornikach
znajdowat sie wymagany zapas wody?, dojazdy i lokalizacje zbiornikéw byty
prawidtowo oznakowane, stanowiska czerpania wody byty utwardzone, a ujecia
wody byly nalezycie przygotowane i utrzymane - odmulone i oczyszczone
z roslinnosci.

(akta kontroli str. 215-260, 436-441)

W badanym okresie w Nadlesnictwie drogi leSne wykorzystywane jako dojazdy
pozarowe miaty tgczng dtugosc¢ wynoszacg 126,77 km i zaden z tych dojazdéw
nie byt w ztym stanie. Nadlesnictwo nie realizowato budowy ani przebudowy
dojazdbéw pozarowych a jedynie prowadzito naprawy w ramach ich biezagcego
utrzymania. Wydatki na utrzymanie dojazdéw pozarowych Nadle$nictwa tacznie
w badanym okresie wynosity 740,66 tys. zt*° i obejmowaty dorazne wypetnianie
ubytkéw kruszywem, czyszczenie i obkaszanie poboczy i rowdw, usuwanie
konaréw wyrastajgcych nad drogg. Nadlesnictwo nie dofinansowywato
wydatkéw na remonty drog lokalnych.
Badaniem celowym objeto trzy dojazdy pozarowe nr 3, nr 6inr 15. Zgodniez§ 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw3 dojazdy
pozarowe byly oznakowane (tabliczkami i piktogramami namalowanymi na
drzewach) i utrzymane w sposdb zapewniajgcy ich przejezdnosc.
Nadles$nictwo spetniato okreslone w 88 ww. rozporzadzenia wymagania
dotyczace odlegtosci pomiedzy dowolnym punktem w lesie a najblizszg droga
publiczng lub dojazdem pozarowym, ktéra dla laséw zaliczonych do | kategorii
zagrozenia pozarowego nie mogta przekracza¢ 750 m.

(akta kontroli str. 215-260, 436-441, 588, 599-600)

14. W latach 2019-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych) Nadlesnictwo
nie realizowato zadan finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych w zakresie
adaptacji laséw do zmian klimatycznych. Nadlesnictwo nie otrzymywato takze
dotacji celowych na zadania zlecone, o ktérych mowa w art. 54 ustawy o lasach,
gdyz nie wystgpity wskazane w tym przepisie przypadki zlecania zadan przez
administracje rzagdowa.

(akta kontroli str. 609, 639-640)

15. Nadlesnictwo realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
leSnej okreslonej rozporzagdzeniem w sprawie wymagan dobrej praktyki. Przed
przystgpieniem do dziatann w zakresie gospodarki lesnej przeprowadzano wizje
terenowe w lesie, oznakowywano drzewa dziuplaste oraz drzewa z gniazdami
ptakéw. Probg badawczg objeto 29 zlecen z zakresu pozyskania drewna

28 Okreslony w § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw, Dz. U. z 2023 r. poz. 822.

2% Wobec nieprowadzenia zadan inwestycyjnych w obrebie infrastruktury drogowej Nadlesnictwo nie
wyodrebniato kosztéw utrzymania dojazdéw pozarowych. Podang kwote oszacowano przyjmujac,
ze koszty utrzymania dojazdéw pozarowych o dtugosci 126,77 km byly proporcjonalne do kosztéw
utrzymania wszystkich drég w zasobie Nadlesnictwa o dtugosci 826,19 km wynoszacych 4 827,07 tys.
.

30Dz, U.z2022r. poz. 1065.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wystawionych do dnia 1 pazdziernika 2024 r. w lednictwie Grotowice. We
wszystkich przypadkach przeprowadzono wizje lokalne nie wczes$niej niz na dwa
tygodnie przed przystapieniem do ciec. Ogledziny czterech oddziatéw lesnych
wykazaty, ze z rebni zupetnej - wytagczono pasy lasu o szerokosci ok. 25 m -30 m
od brzegdéw naturalnych ciekéw wodnych i na obszarze tym pozostawiono
podszyt oraz zwalone pnie drzew. Na terenie objetym cieciem pozostawiono
drzewa z dziuplami, nasienniki, biogrupy drzewostanu rebnego oraz drzewa do
naturalnego obumarcia.

(akta kontroli str. 493-496, 532-540)

16. W badanym okresie do Nadlesnictwa wptyneto jedno pismo o znamionach
skargi na prowadzenie - wedtug wnoszacego - cie¢ niezgodnie z PUL na lata
2014-2023. Nadlesnictwo wystgpito do wnoszgcego o sprecyzowanie skargi
poprzez wskazanie lokalizacji zakwestionowanych cie¢, ale nie uzyskato
odpowiedzi. Nadlesniczy wyjasnit, ze przyczyng skargi mogty byc ciecia
przygodne w uzytku przedrebnym, ktére nie byty planowane w PUL ale wynikaty
z potrzeb sanitarnych drzewostanu. Polegaly one gtéwnie na usuwaniu
zamierajgcej sosny, a pozyskane w wyniku tych cie¢ ilosci drewna byly
kompensowane ograniczeniem pozyskania drewna w uzytkach planowych.
(akta kontroli str. 190-197)

Kazdego roku jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej®' przeprowadzaty kontrole
Nadles$nictwa w zakresie m.in. stanu drdg pozarowych i punktéw czerpania
wody. W wyniku przeprowadzonej w 2021 r. kontroli3? stwierdzono brak
oznakowania jednego - sposrod 26 skontrolowanych - punktu czerpania wody,
a w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2023 r.3® stwierdzono brak mozliwosci
dojazdu do jednego z punktéw czerpania wody z uwagi na wystepowanie
betonowych stupkéw zagradzajacych wjazd. Nadlesnictwo niezwtocznie usuneto
wskazane nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 116-176)

17.W dniu 1 pazdziernika 2024 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Nadle$nictwa zamieszczona byta wylgcznie decyzja Ministra Klimatu
i Srodowiska z 6 sierpnia 2024 r. o zatwierdzeniu PUL na lata 2024-2033. Nie byto
innych dokumentéw sktadajgcych sie na PUL ani informacji w jaki sposéb
udostepniane sg one zainteresowanym. W zakladce Wykaz dokumentéw
zawierajgcych informacje o srodowisku nie bylo natomiast tego Wykazu,
a zamieszczona byta jedynie tre$¢ rozporzadzenia w sprawie optat za
udostepnianie informacji o Srodowisku. Powyzsze zagadnienia opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 499-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nadle$nictwo zaniechato rzetelnego sprawdzania do konca lutego kazdego
roku, tj. w okresie przygotowawczym, o ktdrym mowa w Instrukcji ppoz.,
przeszkolenia os6b zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych w zakresie
ochrony przeciwpozarowej lasu, co stanowito naruszenie obowigzku
przewidzianego w zatgczniku nr 7 do Instrukcji ppoz.

31 Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu oraz Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej w Olesnie.

32 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 5 lipca 2021 r. nr MZ.5584.3.3.2021.

3 Protokét  ustalen  z  czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych  z 30 sierpnia 2023 r.
nr MZ.52804.8.3.2023.
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Nadlesniczy wyjasnit, ze prace lesne sg prowadzone na podstawie umowy, ktéra
okresla obowigzki wykonawcy, w tym do przestrzegania Instrukcji ppoz.
Zastepca Nadlesniczego oraz starszy specjalista stuzby lesnej wyjasnili, ze
sprawdzenie przeszkolenia oséb zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu miato miejsce na spotkaniu z liderem
konsorcjum w lutym br., w trakcie ktérego osoba reprezentujgca konsorcjum
wykonawcéw stownie oswiadczyta, iz wszystkie firmy wchodzgce w sktad
konsorcjum oraz ich pracownicy posiadajg przeszkolenie z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu. Notatki ze spotkania nie sporzadzono. Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze w znaczeniu jezykowym pod pojeciem sprawdzi¢
nalezy rozumiec skontrolowad, zbadac, czy cos jest zgodne z prawdg, czy cos zostato
zrobione prawidfowo3*. Ponadto do szkolen ppoz. oséb wykonujacych prace na
terenie lasow zastosowanie ma pkt 2.6.4. Instrukcji ppoz. stanowigcy, ze
potwierdzenie odbycia szkolenia powinno by¢ udokumentowane. Zwazywszy na
powyzsze, oraz majac na uwadze istotnos¢ omawianego zagadnienia dla
ochrony lasu przed pozarem, rzetelne sprawdzenie przeszkolenia o0séb
zatrudnionych w zaktadach ustug lesSnych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
lasu powinno by¢ dziataniem usystematyzowanym i udokumentowanym.

(akta kontroli str. 198-204, 607-608)

2. Wbrew obowigzkom okreslonym w art. 21 ust. 2 i 4 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko i skonkretyzowanym
w 8 3 ust. 4 pkt 2 i pkt 4 zarzagdzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
w sprawie zasad udostepniania informacji przez jednostki organizacyjnej Laséw
Panstwowych?®®, Nadlesnictwo nie zamiescito na swojej stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Wykazu dokumentdw zawierajqgcych informacje o srodowisku
oraz wszystkich dokumentéw zawierajacych te informacje.
Zgodnie z ww. zarzgdzeniem na stronie BIP NadleSnictwa zamieszczeniu
podlegaly: a)skan pisma (decyzji) ministra wtfasciwego ds. Srodowiska
zatwierdzajgcego plan urzqdzenia lasu nadlesnictwa oraz aneks do tego planu,
b) opis ogdlny wraz z programem ochrony przyrody w nadlesnictwie - jesli jest
dostepny w wersji elektronicznej (jesli nie nalezato podac informacje, w jaki sposéb
udostepniany jest zainteresowanym). Struktura i tres¢ Wykazu dokumentéw
zawierajgcych informacje o Srodowisku powinna by¢ natomiast zgodna
z wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
W sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie3¢. W dniu
przeprowadzenia czynnosci kontrolnej*” na stronie BIP Nadle$nictwa
zamieszczona byta wytacznie decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska z 6 sierpnia
2024 r. o zatwierdzeniu Planu Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Opole na lata
2024-2033. Nie byto innych dokumentéw sktadajgcych sie na PUL ani informacji,
w jaki sposéb udostepniane sg one zainteresowanym. W zaktadce Wykaz
dokumentow zawierajgcych informacje o srodowisku nie byto natomiast tego
Wykazu, a zamieszczona byta tres¢ rozporzadzenia w sprawie optat za
udostepnianie informacji o Srodowisku.
Zastepca NadlesSniczego oraz Sekretarz wyjasnili, ze uchybienia w zakresie
obowigzkéw wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 499-505, 607-608)

34 https://sjp.pl/sprawdzi%C4%87.

35 Zarzadzenie nr 45 DGLP z dnia 25 czerwca 2021 r., ktére zastapito zarzadzenie nr 8 DGLP z dnia
27 stycznia 2010 r.

36 Dz. U.z2010r. Nr 186 poz.1249.

371 pazdziernika 2024 r.



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wzmozenie nadzoru nad realizacjg obowigzku zamieszczania na stronie BIP
Nadlesnictwa informacji o Srodowisku - np. poprzez okresowe sprawdzanie
kompletnosci i aktualnosci udostepnionych informacji.

2. Wprowadzenie metodologii sprawdzania przeszkolenia oséb zatrudnionych
w zaktadach ustug lesnych w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu
zapewniajgcej rzetelng ocene realizacji tego obowigzku oraz
dokumentowanie .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 14 pazdziernika 2024 r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w Opolu

gtéwny specjalista
kontroli panstwowej

Miron Rokujzo Iwona Zyman






