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Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe - Nadle$nictwo Tutowice,
ul. Parkowa 14/14a, 49-130 Tutowice!

Wiestaw Skrzypek, Nadle$niczy, od 26 marca 2018 r.
Prowadzenie gospodarki lesnej

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnoci?

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/56/2024 z 12 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej: okres objety kontrola.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo Tutowice w objetym kontrolg okresie prawidtowo i rzetelnie prowadzito
gospodarke lesng, uwzgledniajgc potrzeby dostosowania jej do zmian klimatycznych.
Zatrudnieni w Nadle$nictwie pracownicy odpowiedzialni za realizacje kontrolowanych
zadan byli odpowiednio przygotowani do ich wykonywania.

W wyniku kontroli nie zostaty ujawnione okolicznosci wskazujace na realizacje
w latach 2019-2023 zadan niezgodnie z Planem Urzadzenia Lasu na lata 2014-20235.
ktory w zakresie odnoszacym sie do ilosci przewidzianego do pozyskania drewna,
zostat wykonany na poziomie 99,3%, ti. pozyskano 1095 tys.m® drewna.
Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych8 Nadle$nictwo
realizowato zadania przewidziane w projekcie Planu Urzadzenia Lasu, w tym
w szczegoinosci polegajace na pozyskiwaniu drewna.

W ramach realizacji zadan zawigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych,
zmniejszano udziat w drzewostanie sosny, jesionu i $wierku, a zwiekszano udziat
debu i olszy. Udziat brzozy nie ulegt zmianie. Zapewniono i utrzymywano zrédta wody
do celow przeciwpozarowych, a drogi le$ne, wykorzystywane jako dojazdy pozarowe
(o dlugosci wynoszacej tacznie 164 km) poddawano wymaganym remontom,
zapewniajgcym ich utrzymanie we wiasciwym stanie. Nadle$nictwo prawidtowo
realizowato tez wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej okreslone
przepisami rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej’.

Ustalono jednak, ze wbrew obowigzkom wynikajacym z Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasus:

- nie wszyscy pracownicy Nadlesnictwa zostali przeszkoleni z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;j lasu;

— nie oznakowano z dwdch stron skrzyzowania dojazdow pozarowych nr 2 inr 4.
Ponadto wbrew wymogowi wynikajacemu z przepisow prawa budowlanego,
Nadle$nictwo Tutowice nie poddawato kontroli okresowej jednego przepustu, a wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 sierpnia 2021 r. nie zamieszczono danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Nadle$nictwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Plan 2014.

6 Do 29 sierpnia 2024 r.

7Dz. U. poz. 672; dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dobrej praktyki.

8 Wprowadzonej zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu” w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych: a/ nr 54 z 21 listopada
2011 r. oraz b/ nr 81 z 23 grudnia 2019 r.; dalej: Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu.

9Dz. U. 22024 r. poz. 1112; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie gospodarki leSnej

1.1. Nadle$nictwo pofozone jest w wojewddztwie opolskim na terenie powiatow
brzeskiego, nyskiego oraz opolskiego i w okresie objetym kontrolg obejmowato
powierzchnie 17,3 tys.ha (w tym powierzchnia leSna wynosita 16,4 tys. ha).
Gatunkiem dominujgcym byta sosna, ktdra zajmowata powierzchnie 8,2 tys. ha
(62%). Sredni wiek drzew wynosit 61 lat. Powierzchnia laséw objetych ochrong
przyrody wynosita: a/ dla obszaréw Natura 2000 - 3,9 tys. ha; b/ dla rezerwatéw —
143 ha; c/dla uzytkow ekologicznych — 59 ha; d/dla zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego — 89 ha; e/ dla ochrony strefowej — 221 ha, w tym strefa $cista
(catoroczna) obejmowata 42 ha, a strefa okresowa - 179 ha. Lasy ochronne
zajmowaty powierzchnie 7 tys. ha.

(akta kontroli str. 1296-1486, 1490)

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie pracowaty tacznie 83 osoby na 54
etatach. W badanym okresie wbrew wymogowi okreslonemu w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu nie wszyscy pracownicy Nadle$nictwa zostali przeszkoleni
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
Zatrudnieni w Dziale Gospodarki Les$nej pracownicy posiadali wyksztatcenie
kierunkowe (m.in. technik lesnik, inzynier lesnictwa), oraz brali udziat
w specjalistycznych szkoleniach (m.in. w zakresie szacunkow brakarskich, ochrony
lasu, szacowania szkod od zwierzyny w uprawach i mtodnikach). Zakresy zadan
okreSlajgce m.in. obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ wszystkich
zatrudnionych w ww. komdrce organizacyjnej pracownikdw byty aktualne.
Zgodnie z trescig pkt 2.6.2 Instrukcji ochrony przeciwpoZarowej lasu szkoleniu
w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu podlegajg osoby fizyczne niebedace
pracownikami nadlesnictw, ale wykonujace prace na terenie laséw a przedmiotowy
obowigzek spoczywa na pracodawcy. Wymdg ten realizowano w oparciu o zapisy
umow na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa,
zgodnie z ktérymi obowigzek w tym zakresie spoczywat na pracodawcy (wykonawcy).
Nadle$niczy wyjasnit. Wykonawca w ramach zawartej umowy zobowigzuje sie do
wykonywania prac zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w Panstwowym
Gospodarstwie Le$nym (...), w tym do przeszkolenia wiasnych pracownikdw zgodnie
Z tredcig pkt 2.6.2. Instrukcji (...). Zawarta umowa nie przewiduje moZzliwo$ci biezgcej
kontroli w tym zakresie po stronie Zamawiajgcego, kontroli takich nie przewiduje takze
przytaczana Instrukcja (...). Wobec tego Nadle$nictwo musi przyjac, ze Wykonawca
wywigzuje Sie ze swojego zobowigzania w Zzakresie przeSzkolenia swoich
pracownikow w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu. Nadmieni¢ nalezy, ze
w akcjach gaszenia pozarow i dozorowania pozarzysk, ktore zdarzaty sie na terenie
Nadle$nictwa pracownicy Zaktaddw Ustug LeSnych zachowywali sie prawidtowo. (...).
(akta kontroli str. 147, 184-194, 355-357, 1490, 2249-2331)

Nadlesniczy odnoszac sie do tego, jakie ograniczenia i utrudnienia dostrzega
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg polegajacg na dziatalnosci
w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu oraz utrzymania
| powigkszania zasobow i upraw lesnych wskazat na nastepujace obszary: 1. Prawne:
gospodarka lesna jest requlowana przez liczne przepisy. 2. Techniczne ilogistyczne:
trudny teren, rozproszenie kompleksow lesnych, wiele obszaréw lesnych znajduje sie
w trudno dostepnych miejscach, co utrudnia prowadzenie prac gospodarczych, brak
drog dojazdowych do kompleksow leSnych potozonych wsrod pol, niskie ograniczenia
tonazowe na lokalnych drogach publicznych utrudniajq wywoz drewna — infrastruktura
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drogowa i logistyczna w niektorych obszarach leSnych utrudnia dostep do tych
terenow | realizacje prac gospodarczych. 3. Ekologiczne: zmiany klimatyczne
prowadzg do zwigkszonego ryzyka wystepowania Suszy, powodzi, pozarow oraz
inwazji szkodnikéw, co wpfywa na zdrowotno$¢ lasow i mozliwosci gospodarcze,
Szkodniki i choroby drzew stanowig powazne wyzwanie dla gospodarki leSnej.
4. Spoteczne: rdznorodne interesy spoteczne, w tym rekreacyjne, turystyczne,
ekologiczne i gospodarcze, moga prowadzi¢ do konfliktow, ktére utrudniajq realizacje
celow gospodarki leSnej, dziatania zwigzane z pozyskaniem drewna czy ochrong
przed szkodnikami mogq spotykac sie z oporem lokalnych spofecznosci i organizacji
ekologicznych. 5. Organizacyjne: skuteczne zarzadzanie duzymi obszarami le$Snymi
wymaga dobrze zorganizowanej struktury i koordynacji dziatan, rozbudowa
infrastruktury: budowa drog, linii energetycznych i rozwdj osiedli mieszkaniowych.
6. Gospodarcze: wahania na rynkach drewna i innych produktow lesnych mogq
wptywac na rentowno$c gospodarki lesnej; koniecznosSc przeprowadzania przetargow
na realizacje niektorych dziatan moze wydtuzac procesy decyzyjne i realizacyjne.
(akta kontroli str. 139-140)

W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig Nadlesnictwo poniosto koszty ogdtem
wynoszace: a/w 2019r. — 25,6 minzt; b/ w2020 r. — 24,1 minzt, c/w 2021r. -
28,9 minzt; d/w 2022 r. — 39,5 min zt; e/ w 2023 r. 31,6 min zt oraz f/ w | potowie
2024 r.— 15,4 min zt.
Koszty taczne zwigzane z wynagrodzeniami stanowity: 1/w 2019 r. - 21,3% ogdtu
kosztow; 2/ w 2020 r. — 20,5% ogotu kosztow; 3/ w 2021 r. — 19,2% ogdtu kosztow;
4/w 2022r. - 16,3% ogbtu kosztow; 5/w 2023r. — 21,6% ogdtu kosztow;
6/ w | potroczu 2024 r. — 19,1% ogotu kosztow.
Koszty ochrony lasu przed czynnikami szkodotwérczymi wynosity odpowiednio: 2,8%;
3,0%; 2,3%; 1,9%; 2,5% oraz 3,5% ogdtu kosztow.
Koszty ochrony przeciwpozarowej wynosity: 1,1% ogotu kosztow w latach 2019-2021;
0,8% ogdtu kosztow w 2022 r.; 1,2% ogdtu kosztow w 2023 r. oraz 1,8% ogdtu
kosztéw w | potowie 2024 r.
Koszty ochrony przyrody wynosity natomiast: a/ 0,05% og6tu kosztow w 2019r.;
b/ 0,004% ogdtu kosztéw w 2020 r.; ¢/ 0,06% ogdtu kosztdéw w 2021 r.; d/ 0,05% ogdtu
kosztow w 2022 r.; e/ 0,11% ogétu kosztow w 2023 r. oraz / 0,01% ogdtu kosztow
w | potowie 2024 .

(akta kontroli str. 1490)

1.2. W Nadle$nictwie podejmowano dziatania zmierzajace do adaptacji gospodarki
le$nej do zmian klimatycznych'0 m.in. poprzez: utrzymanie we wtasciwym stanie drég
lesnych wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe oraz zrodet wody do celow
przeciwpozarowych. Prowadzono takze dziatania zmieniajace strukture gatunkowg
lasbw poprzez: a/ zwiekszanie udziatu gatunkow liSciastych, tj. debu, olszy oraz
zmniejszanie udziatu sosny, jesionu i Swierku, b/ monitorowanie stanu zdrowia lasu,
¢/ wzmacnianie struktury lasu poprzez m.in. odnowienia naturalne, ochrone siedlisk
przyrodniczych, d/ realizacje zadania polegajacego na przebudowie przepustu
w ramach projektu pn. Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian

10 Brak definicji legalnej przedmiotowego zagadnienia. Na potrzeby kontroli przyjeto, ze przyktadami dziatan
w ramach adaptacji sa: 1/ zwigkszanie lesisto$ci oraz racjonalizacja uzytkowania gruntéw; 2/ wprowadzenie zasad
lesnictwa ekosystemowego; 3/ zroznicowanie drzewostanu pod wzgledem: gestosci, sktadu gatunkowego
(zwigkszenie udziatu gatunkéw lisciastych), struktury wysokosci, wieku, ptatowo$ci/mozaikowato$ci; 4/ ochrona
gleb przed erozja, mata retencja; 5/ monitoring laséw pod katem reakcji drzew na zmiany klimatyczne;
5/ wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej lasu poprzez rozwoj systeméw monitorowania zagrozenia pozarowego
oraz infrastruktury przeciwpozarowej zwigzanej z ochrong laséw.
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klimatu — mafa retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych,
e/ prowadzenie programéw edukacyjnych.
(akta kontroli str. 140, 227-285, 1897-1927, 1956-1977, 2005-2010, 2178-2248)

Nadle$nictwo potozone jest w strefie klimatu umiarkowanie cieptego, przejéciowego
charakteryzujacego sie: Srednigq temperaturg roczng wynoszacq 8,7°C; Srednig
temperaturg najcieplejszego miesigca (lipca) wynoszacq 18,3°C; srednig temperaturg
najzimniejszego miesigca (stycznia) wynoszaca (-) 1,2°C; srednig roczng amplitudg
temperatur powietrza wynoszacg 19,5°C; roczng sumg opadéw wynoszacqy
630 mm'*; $rednig miesieczng sumag opaddéw wynoszacq 53 mm; Srednig opaddw
w miesigcach od czerwca do sierpnia wynoszacg 81 mm oraz srednig minimalng
opaddw w lutym wynoszacg 30 mm.

(akta kontroli str. 856)

W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie wystepowaty sytuacje nadzwyczajne
zwigzane m.in. z pozarami, zaktdceniami stosunkéw wodnych'?, wiatrem oraz
wystgpieniem chordb i szkodnikow. W latach 2019-2024 pozary objety tacznie 6 ha
lasébw Nadles$nictwa, a straty z tego tytutu wyniosty tacznie 401 tys. zt. Szkody
zwigzane z wiatrem w latach 2021-2024 wystapity na powierzchni 183 ha,
a zakfécenia stosunkéw wodnych w latach 2019-2023 objety powierzchnie 594 ha
(w tym podtopienia i zalania 55 ha oraz obnizenie poziomu wéd i susza 539 ha).
Ponadto w latach 2019-2024 na obszarze 1,2 tys. ha wystepowata jemiota, w 2019,
na obszarze 4 ha - brudnica nieparka, a w 2020 r. na obszarze 1,6 ha - barczatka
sosnowka.

(akta kontroli str. 1642-1684, 2005-2010, 2349-2349)

1.3. W latach 2019-2023 w Nadle$nictwie obowigzywat'® Plan 2014, w ktérym nie
dokonywano zmian. Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
kontrolowana jednostka funkcjonowata w oparciu o projekt Planu Urzadzenia Lasu na
lata 2024-2033. Nadlesniczy wyjasnit, m.in.: (...). Prowadzenie gospodarki lesnej bez
zatwierdzonego Planu Urzadzania Lasu (dalej PUL) wynika z okolicznosci
niezaleznych od Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Paristwowe,
w szczegdlnosci wynika z koniecznosci uwzglednienia przy jego opracowywaniu
wymogow okreslonych w art. 18 ust. 4 ustawy (...) o lasach oraz rozporzadzenia (...)
w sprawie szczegbtowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzania lasu (...).

(akta kontroli str. 202-204, 1856-1859, 2343-2344)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach', trwale zrownowazong gospodarke lesng
prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu. Zadania gospodarcze, jakie przewidziano
w Planie 2014 obejmowaty: a/ odnowienia — zreby, halizny i ptazowiny, b/ odnowienia
— przy rebniach czesciowych i stopniowych, c/ dolesienia luk i przerzedzen,
d/ poprawki i uzupetnienia, e/ pielegnacje gleby, f/ pielegnacie upraw - CW,
g/ pielegnacje miodnikow — CP, h/ melioracje agrotechniczne. Badaniem celowym
objeto probe zadan z 2023 r. w zakresie zalesienia, odnowienia i pielegnacii lasu.
Zgodnie z Planem 2014 nie dokonywano zalesiania, a zadania z zakresu odnowienia
i pielegnacji lasu wykonano na poziomie 103% planu rocznego. Zastepca
Nadle$niczego wyjasnit: (...). Wykonane zadania nie spowodowaty przekroczenia
poziomu kosztow planowanych dla dziatu hodowli lasu, uwzgledniaty zatozenia PUL
2014-2023 i cele zachowania trwatoSci i ochrony lasu. Zadania z hodowli lasu sq

1163% opaddw przypadato w okresie wegetatywnym kwiecien-wrzesien (400 mm).

12 Wedtug informacji Nadlesnictwa z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w powodzi we wrzesniu 2024 r. zalanych lub
podtopionych zostato okoto 3 tys. ha laséw, w zwigzku z stojacg wodg szkody w drzewostanie nie s jeszcze
znane. Ponadto uszkodzonych zostato 19 km drog leSnych, dwa przepusty oraz zalane zostaty piwnice
Nadle$nictwa Tutowice oraz podlesniczowki Debina, straty oszacowane na kwote 1 324 tys. zt.

13 W okresie objetym kontrolg Plan Urzadzenia Lasu obowigzywat przez 60 miesiecy.

14 Dz. U. 22024 r. poz. 530; dalej: ustawa o lasach.
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Zwigzane z warunkami Srodowiskowymi danego roku (intensywne opady deszczu,
silny wzrost roélinno$ci konkurencyjnej, pojawiajgce sie odnowienia naturalne itp.)
determinujgcymi konieczno$c wykonania prac nieujetych w czasie planowania w roku
poprzednim.

(akta kontroli str. 1606-1641, 1801-1808, 1984)

1.4. W Nadle$nictwie pozyskiwano drewno w ramach Planu 2014, ktérego zatoZenia
zrealizowano w 99,3%. W okresie obowigzywania ww. planu w wyniku cie¢
w kontrolowanej jednostce pozyskano 1095 tys. m3 drewna', w tym drewno
pozyskane w uzytkowaniu rebnym obejmowato 721 tys. m3 (90% planu), a drewno
pozyskane w uzytkowaniu przedrebnym - 373 tys. m® (121% planu). Nadle$niczy
wyjasnit: wielkoSci przekroczenia uzytkow zaklasyfikowanych jako przedrebne
(grubizna) wynikata z koniecznosSci wykonania cie¢ przygodnych zwigzanych
Z usuwaniem posuszu, ztomow i wywrotow. W okresie 2014-2023 pozyskano
95 249,25 m3 uzytkow zaklasyfikowanych jako uzytki przygodne przedrebne. Uzytki
przygodne przedrebne nie sgq planowane w Planach Urzgdzenia Lasu, wynikajg
zZ potrzeb sanitarnych drzewostanow i rozliczane sq w ramach uzytkow przedrebnych.
Przekroczenie wielko$ci uzytkéw przedrebnych byto mozliwe pod warunkiem
kompensacji wielkoSci pozyskania w uzytkach planowych. W trosce o stan sanitarny
lasu ograniczono prace w planowanych uzytkach rebnych i przedrebnych trzebiezach
poznych. (...).

(akta kontroli str. 181, 301-302, 1490)

W Nadlesnictwie pozyskiwano drewno w oparciu 0 roczne plany'® cie¢, ktérych
realizacja wynosita: a/ 99,9% w 2019 r. i w 2021 r., b/ 102,6% w 2021 r., ¢/ 99,1%
w2022r. oraz d/934% w 2023r. Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, Zze
przekroczenie w roku 2021 wynikato z konieczno$ci wykonania dodatkowych zrebow
sanitarnych zwigzanych z wydzielajgcym sie posuszem. Niewykonanie planu
w 2023 r. wynikato z mnigjszej iloSci niz planowano cie¢ przygodnych. (...).

(akta kontroli str. 303-314, 2013)

W badanym okresie pozyskano nastepujace wielkosci drewna: a/ w 2019 r. ogdtem
1099 tys. m3, w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym 80,9 tys. m3
i w uzytkowaniu przedrebnym 29,0 tys. m3 oraz 12,7 tys. m3 drewna opatowego;
b/ w 2020 r. ogotem 108,9 tys. m3, w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym
81,3 tys. m® i w uzytkowaniu przedrebnym 27,5 tys. m® oraz 11,0 tys. m3 drewna
opatowego; c/w 2021r. ogotem 1232tys.m3, w tym drewno pozyskane
w uzytkowaniu rebnym 82,0 tys. m3 i w uzytkowaniu przedrebnym 41,1 tys. m? oraz
10,8 tys. m3 drewna opatowego; d/ w 2022 r. ogétem 101,1 tys. m3, w tym drewno
pozyskane w uzytkowaniu rebnym 56,6 tys. m3 i w uzytkowaniu przedrebnym
44 4 tys. m3 oraz 21,0 tys. m3 drewna opatowego; e/ w 2023 r. ogétem 90,5 tys. m3,
w tym drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym 51,1 tys. m3 i uzytkowaniu
przedrebnym 39,3 tys. m3 oraz 16,5 tys. m® drewna opatowego. W | potowie 2024 r.
bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu pozyskano ogdtem 44,5 tys. m3, w tym
w uzytkowaniu rebnym 29,2 tys. m3 i w uzytkowaniu przedrebnym 15,2 tys. m? oraz
6,5 tys. m3 drewna opatowego. W ramach uzytkowania przygodnego dokonano
wycinki drzewostandéw zagrozonych przez szkodniki, posuszowych i wiatrolomoéw.
Nadlesniczy wyjasnit: w ramach uzytkowania przygodnego drzewa do wyciecia
typowano indywidualnie na podstawie ich stanu zdrowotnego. Drzewa te wyznaczali
w terenie lesniczowie i podlesniczowie. Prace te prowadzono ze wzgledu na
utrzymanie wiasciwego stanu Ssanitarnego lasu we wszystkich drzewostanach,
Z wyjatkiem tych objetych szczegdlng ochrong np. w rezerwatach przyrody, strefy

15 Ogétem grubizna.
16 Plan (wniosek) cie¢ w Lasach Paristwowych na poszczegolne lata w okresie 2019-2024.

7



Scistej ochrony ptakow, itp. LeSniczy jest odpowiedzialny za planowanie wielkoSci
uzytkowania w ramach cie¢ przygodnych na kolejny rok. Wykonuje to przy pomocy
Szacunku brakarskiego metodq masowg bazujgc gtéwnie na doSwiadczeniach z lat
poprzednich. Wykonanie z kolei zalezy od czynnikdw biotycznych i abiotycznych,
ktore majg wptyw na intensywno$¢ wydzielajgcego sie posuszu, ztomy i wywroty
w danym roku.

(akta kontroli str. 181-182, 289, 1490-1491, 1928-1934)

Inzynier nadzoru wyjasnit: (...) zgodnie z przyjetymi regulacjami, obowigzkami
stuzbowymi to Stuzba Terenowa, tj. lesniczy i podle$niczy dokonujg czynnoSci
w terenie polegajgcych m.in. na weryfikacji stanu sanitarnego lasu. W oparciu o swojq
wiedze | doSwiadczenie w przypadku stwierdzenia drzew zagrozonych przez
szkodniki owadzie, grzyby, posusz, wiatrotomy, itp. W Systemie Panel Le$nika inicjuje
zZlecenie. Czynno$c ta jest konieczna do podjecia dalszych prac, t. ciec¢ przygodnych.
W terenie lesniczy znaczy drzewa do wyciecia i to on nadzoruje ich wycinke. Drzewa
wyciete i przygotowane do transportu, w ramach obowigzkow stuzbowych, odbiera
lesniczy. W przypadku drzew catych dokonuje ich cechowania poprzez nabicie
stempli z numerami, a w przypadku stosu cechuje obmierzony caty stos drewna.
Inzynier Nadzoru, dokonuje weryfikacji prawidtowosci obmiaru stosu drewna,
a w przypadku catych sztuk drewna tartacznego dokonuje pomiaru dfugo$ci sztukii jej
Srednicy. Weryfikuje ich klase zgodnie z warunkami technicznymi drewna. Caty
proces dokumentowany jest w Systemie SILP i EZD.

(akta kontroli str. 1979)

Poréwnania zgodnosci dokonywanych cie¢ z Planem 2014 dokonano w oparciu
o prébe cie¢ w 2023 r. w 10 pododdziatach le$nych, na ktérych prowadzono wycinke.
Wycinki dokonano zgodnie z przypisang wskazéwka gospodarczq!?, zastosowano
odpowiednig rebnig, a cie¢ dokonano na prawidtowej powierzchni, zachowujac
wskazane kepy i gniazda.

(akta kontroli str. 1882-1927)

W okresie od 1 stycznia 2024 r. w Nadle$nictwie pozyskiwanie drewna nastepowato
w oparciu o projekt planu urzadzenia lasu. Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadle$nictwo
rozpoczeto pozyskiwanie drewna bez zatwierdzonego planu za wzgledu na
konieczno$¢ utrzymania zapewnienia wtaSciwego Stanu sanitarnego lasu kontynuujgc
usuwanie posuszu Stwierdzonego w drzewostanach, a takze kontynuujgc usuwanie
ztomow i wywrotéw po wichurze z 2023 r. Po uzyskaniu informacji, ze po naniesieniu
poprawek do projektu Planu Urzadzania Lasu Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Opolu nie wnosi uwag do oddziatywania projektu planu na $rodowisko,
10 marca 2024 r. rozpoczeto prace zgodnie z projektem Planu, na podstawie pisma
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 19 czerwca 2012r.'8 (...
Nadle$nictwo doboru obszarow lesnych do prac zwigzanych z pozyskaniem drewna
ustalato na podstawie zadan ustalonych w projekcie Planu Urzadzenia Lasu.
Wynikato to z wczesniej cytowanego pisma (...).
W | potowie 2024 r. Nadlesnictwo pozyskato ogdtem 44,5 tys. m3 drewna, w tym
3,8 tys. m3z obszaru Natura 2000. Nadle$niczy wyjasnit: (...) Nadle$nictwo pozyskato
drewno (...) z drzewostanoéw potozonych na obszarze Natura 2000 w ramach cie¢
przygodnych zwigzanych z usuwaniem posuszu, ztomow i wywrotow, takze w celu
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. {(...).

(akta kontroli str. 289-293, 1490-1491, 1816-1852, 1868, 1998-2000)

7 Wskazania (wskazéwki) gospodarcze stanowig element opisu taksacyjnego. Obejmujg projektowane na
najblizsze dziesigciolecie zadania z zakresu uzytkowania lasu, ochrony lasu, hodowli lasu, melioracji,
zagospodarowania gruntéw nieleSnych oraz budowy i remontow urzadzer zwigzanych z gospodarka le$na.
18 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 czerwca 2012 r. znak sprawy EP-11-0337-3/12.
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W zakresie roznic wystepujacych pomiedzy danymi z raportéw LPIR-89, a wynikami
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu w zakresie pozyskania grubizny
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, Zze NadleSnictwo nie porownuje wynikow
sprawozdania LPIR-8 z danymi Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu
w zakresie pozyskiwania grubizny, poniewaz nie ma takiej mozliwosci. Sprawozdanie
LPIR-8 agregowane jest do poziomu NadleSnictwa, natomiast wyniki
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu nie sq przedstawiane do poziomu
nadle$nictw.

(akta kontroli str. 1991)

1.5.W badanym okresie powierzchnia Nadle$nictwa zwiekszyta sie o 27,6 ha,
a powierzchnia lesna o 20,4 ha, Srednia wieku drzew zmalata o trzy lata do wieku
58 lat. Wérod gatunkéw drzew w Nadle$nictwie: a/ udziat sosny zmalat w badanym
okresie 0 0,5% do poziomu 62,3%, b/ udziat debu wzrést 0 2,2% do poziomu 22,2%,
c/ udziat brzozy nie ulegt zmianie i wynosit 6,2%, d/ udziat olszy wzrést 0 0,4% do 4%,
e/ udziat jesionu zmniejszyt sie 0 1,9% do 0,7%, f/ udziat Swierku zmniejszyt sie
0 1,8% do 0,6%, g/ udziat buku zmniejszyt si¢ 0 0,3% do 1,8%.

(akta kontroli str. 1490)

W Nadlesnictwie nie wystapity organizmy szkodliwe w stopniu zagrazajgcym trwatosci
lasu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach oraz nie dokonywano
zalesien o ktoérych mowa w art. 14 ust. 1 ww. ustawy. Zastepca Nadle$niczego
wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie zalesiano gruntow, poniewaz
Nadlesnictwo nie posiadato gruntow, ktore mozna by przeznaczy¢ do zalesienia.
Grunty takie Nadlesnictwo nabyto w ostatnim okresie obowigzywania PUL na lata
2014-2023 i zostaty one przewidziane do zalesienia w projekcie PUL na lata 2024-
2033.

(akta kontroli str. 1878-1880, 2019)

1.6. Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg podejmowato dziatania w celu przejecia
w zarzad Lasow Parstwowych gruntow przeznaczonych do zalesienia stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa. W 2022 r. w toku postepowania w sprawie stwierdzenia
nabycia przez Gming Korfantéw gruntéw bedacych we wiadaniu Wojewody
Opolskiego Nadlesnictwo wskazato grunty z mozliwoscig prowadzenia na nich
gospodarki lesnej, ktore pozyskano w 2024 r. W 2023 r. Nadlesnictwo podieto
dziatania w celu uzyskania informacji ze Starostw Powiatowych w Brzegu, Nysie
i Opolu 0 mozliwych do przejecia z zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa gruntéw,
ktére bytyby wykorzystane docelowo na potrzeby gospodarki lesnej. W 2024 r.
podjeto ponadto dziatania majgace na celu przejecie gruntow z Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

(akta kontroli str. 142, 1554-1576, 1809-1813)

Nadlesnictwo nabyto lub przejeto 46 ha gruntéw w celu ich zalesienia. W badanym
okresie: a/ przejeto w zarzad Lasoéw Panstwowych pie¢ nieruchomosci o powierzchni
6 ha, b/ korzystajac z prawa pierwokupu nabyto osiem nieruchomos$ci o powierzchni
16,3 ha oraz ¢/ zakupiono 10 nieruchomosci o powierzchni 23,7 ha. Sredni koszt
nabycia 1 ha gruntu wynosit 9,9 tys. zt. Do Nadle$nictwa wptynety 34 akty notarialne
z zawartymi umowami sprzedazy warunkowej — w o$miu przypadkach Nadlesnictwo
skorzystato z prawa pierwokupu.

(akta kontroli str. 401, 403, 1491)

NadleSniczy w sprawie ograniczen zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci
wskazat, ze w okresie objetym kontrolg w latach 2019-2024 mozna dostrzec trend

19 Sprawozdanie LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe” bedace
zbiorczym zestawieniem informacji o planowanych oraz wykonanych cieciach w ramach prowadzonej gospodarki
lesne.
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kwalifikowania gruntdw z przeznaczeniem pod zalesienie pod budowe farm
fotowoltaicznych lub farm wiatrowych. WigZze sie to réwniez z uwarunkowaniami
gruntowymi, im nizsza klasa ziemi lub uzytku tym bardziej atrakcyjna dla inwestora.
Ograniczenia wynikajg réwniez z zobowigzania beneficjenta w kwestii wykonania
Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich w czasie trwania zalesienia — udzielenie
wsparcia finansowego na poczet zalesienia, wyptacenia premii zalesieniowych na
rozwoj obszaru zalesieniowego. Czynnik ludzki— wycofanie sie z transakcji sprzedazy
lub $mier¢ uczestnika postepowania w momencie wyrazenia checi sprzedazy gruntu.
(akta kontroli str. 404)

1.7. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie sktadato wnioskow o ustanowienie
lasow jako ochronne, o ktérych mowa w art. 15 ustawy o lasach. Zastepca
Nadlesniczego wyjasnit: Nadlesnictwo Tutowice nie wnioskowato 0 uznanie lasow za
ochronne, poniewaz lasy spetniajgce kryteria, aby uznac je za ochronne zostaty za
takie uznane w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku. Lasy, ktore Nadlesnictwo
przejeto lub zakupito, w ocenie Nadle$nictwa nie spetniato ustawowych kryteriow, aby
uznac je za ochronne, dlatego tez nie sktadano wnioskow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 142, 2018-2019)

1.8. Na terenie lasow Nadlesnictwa wystepowat drugi stopien zagrozenia pozarowego
lasow, a w badanym okresie odnotowano 19 pozarow, tj.: a/cztery w 2019r.
o przecietnej wielkoSci pozaru obejmujacej 37 a, b/ szes¢ w 2020 r. o przecietnej
wielko$ci pozaru obejmujacej 9 a, ¢/ dwa w 2021 r. o przecietnej wielkosci pozaru
obejmujacej 31 a, d/ cztery w 2022 r. o przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej 85 a,
el trzy w 2023 r. o przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej 1 a. W | potowie 2024 .
nie odnotowano pozarow lasu.

(akta kontroli str. 1490-1491)

Zgodnie z dyspozycjg art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie
przeciwpozarowej0 w Nadle$nictwie opracowano dokument pn. Sposoby
postepowania nadle$nictwa na wypadek powstania pozaru lasu, ktéry zawierat
wymagane Instrukcjg ochrony przeciwpoZarowej lasu elementy, tj. m.in.: procedure
i zadania Nadle$nictwa na wypadek powstania pozaru; informacje ogole, dane
organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpozarowej, charakterystyke pozarowg
terendw leSnych oraz mapy. Przedmiotowy dokument corocznie uzgadniano
z wtasciwymi miejscowo komendami Panstwowej Strazy Pozarnej. W 2024 r. nie
dokonano aktualizacji wykazu i lokalizacji punktow czerpania wody, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 296-298, 1700-1756)

W Nadlesnictwie  zapewniono utrzymywanie zrodet wody do celow
przeciwpozarowych. Badaniem celowym objeto trzy zrédta wody w celu weryfikacji
utrzymania koniecznego zapasu wody. W przypadku punktu czerpania wody
Zlokalizowanego na rzece Nysa Ktodzka na skrzyzowaniu drog pozarowych nr 178
inr 179 oraz punktu czerpania wody zlokalizowanego na zbiorniku (stawie) przy
drodze gminnej prowadzacej do drogi pozarowej nr 30 stwierdzono, ze byly one
oznakowane, stanowiska czerpania wody byty utwardzone, a pobér wody nastepowat
bezposrednio z lustra wody. Zgodnie z dyspozycjg wynikajacg z § 39 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektdw budowlanych
i teren6w?2! w ww. zbiornikach zapewniono minimalny zapas wody. W przypadku
punktu czerpania wody zlokalizowanego na skrzyzowaniu drég pozarowych nr 4
i nr 25a ustalono, Ze punkt ten byt oznakowany i obejmowat dwa niezalezne zbiorniki

20 Dz. U. 22024 r. poz. 275, ze zm.
21 Dz. U. 22023 r. poz. 822.



podziemne, zlokalizowane 1 m pod ziemia, zabezpieczone przed dostepem o0sdb
postronnych. Zbiorniki te wypetnione byly woda. W przypadku zbiornikow
podziemnych NadleSnictwo nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej ich
pojemnos¢. Nadle$niczy wyjasnit: Nadle$nictwo Tutowice nie posiada dokumentacji
potwierdzajgcej pojemnoS¢ podziemnych, przeciwpozarowych zbiornikow wody
ti. zbiornik podziemny Przechéd oddz. 504b oraz zbiomikéw podziemnych Swigty
Hubert 515b. Ze wzgledu na odlegte lata utworzenia tych zbiornikdw dokumentacja
mogfa zostac¢ przekazana do archiwum i ulec juz wybrakowaniu lub nie byta wtedy
wymagana. Jednocze$nie dodam, Ze zbiorniki corocznie sq kontrolowane przez
Paristwowgq Straz Pozarng i ani razu nie byto wykazanych nieprawidtowosci co do
ilosci stanu wody czy tez stanu technicznego.

(akta kontroli str. 227-231, 233-245, 412, 420)

W badanym okresie w Nadlesnictwie drogi lesne wykorzystywane jako dojazdy
pozarowe miaty taczng diugo$¢ wynoszacq 164 km i zaden z tych dojazddw nie byt
w zlym stanie. Na remonty dojazdow pozarowych ogotem wydatkowano kwote
24357 tys. zt; w tym: a/w 2019r. — 1239 tys. zt, a remontami objeto 47,6 km,
b/ w 2020 r. — 78,6 tys. z, a remontami objeto 40,3 km, ¢/ w 2021 r. — 347,1 tys. z,
a remontami objeto 69,2 km, d/ w 2022 r. — 9279 tys. zt, a remontami objeto 71,7 km;
e/w 2023 r. — 922,1 tys. zt, a remontami objeto 78,3 km, f/w | potowie 2024 r. -
36,1tys. zt, a remontami objeto 15,6 km. Sredni koszt remontu 1km dojazdéw
pozarowych wyniost 7,5 tys. zt. Nadlesnictwo nie dofinansowywato wydatkow na
remonty drdg lokalnych.
Badaniem celowym objeto trzy dojazdy pozarowe nr 2, nr 4 i nr 24. Zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasoéw??2 dojazdy
pozarowe byly oznakowane i utrzymane w sposob zapewniajacy ich przejezdnosc.
Niemniej jednak nie zachowano sposobu oznakowania skrzyzowania dojazddéw
pozarowych nr 2 i nr 4, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Nadlesnictwo spetniato wymagania dotyczace odlegto$ci dojazddéw pozarowych od
lasu, okreslone w § 8 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 247-282, 316, 1491, 1530-1536, 1757)

1.9. W badanym okresie w ramach dziatan w celu tagodzenia skutkow zjawisk
ekstremalnych Nadle$nictwo w ramach projektu pn. Kompleksowy projekt adaptacji
lasow i le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji
wodnej na terenach nizinnych uzyskato dofinasowanie w kwocie 144 tys. zt
i zrealizowato zadanie pn. Przebudowa przepustu na obiekt tukowy o wiekszym
Swietle — zlokalizowanym w oddziale 12j lesnictwa Gtebocko, Nadlesnictwo Tutowice,
w wyniku, ktérego przebudowano przepust. Nadle$nictwo nie poddawato przepustu
kontroli okresowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1955-1977)

Nadle$nictwo nie otrzymywato dotacji celowych na zadania zlecone, o ktérych mowa
w art. 54 ustawy o lasach. Nadle$niczy wyjasnit, ze aby otrzymac dotacje w zwigzku
z art. 54 ustawy o lasach zadania te muszg byc zlecone przez administracje rzgdowa.
Nadlesnictwo nie posiada informacji o tym, czy takie zadania zostaty zlecone.
W okresie kontroli czynnoSci opisane w punktach 2-7 nie byly wykonywane przez
Nadlesnictwo. Wykup gruntéw opisany w pkt 1 byt realizowany ze Srodkow wiasnych
Nadle$nictwa zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
nr 79 z 30 grudnia 2021 r. (...).

(akta kontroli str. 322)

22Dz. U. 22022 . poz. 1065.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.10. Nadle$nictwo realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
lesnej okreslonej rozporzadzeniem w sprawie wymagan dobrej praktyki. Przed
przystgpieniem do dziatan w zakresie gospodarki lesnej przeprowadzano wizje
terenowe w lesie, oznakowywano drzewa dziuplaste oraz drzewa z gniazdami
ptakdw. W | potroczu 2024 r. wydano 340 zlecer wykonania prac w lesie. Zgodnie
z przyjetymi zasadami2?® drzewa dziuplaste znakowano literg E. W okresie tym nie
stosowano rebni zupetnych i rebni gniazdowych w pasie o szerokosci 25 m od linii
brzegu naturalnych ciekdw i zbiornikow wodnych.
(akta kontroli str. 283-285, 520-526, 1493-1499, 1537-1553, 1758-1792, 1799-1800,
1862-1864, 1881, 2020-2022)

1.11. W badanym okresie do Nadle$nictwa nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace
adaptacji gospodarki leSnej do zmian klimatycznych.
Kazdego roku?* jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej?5 przeprowadzaty kontrole
Nadlesnictwa w zakresie m.in. stanu drdg pozarowych i punktow czerpania wody.
W wyniku przeprowadzonej w 2020r. kontroli26 stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci: 1/ brak wody w zbiorniku do celéw przeciwpozarowych Szydiowiec
50Ab, 2/ zanieczyszczone roslinami miejsce poboru wody na zbiorniku Szydtowiec
98i oraz Goszczowice 155h oraz 3/ brak odstepu 6 m pomiedzy konarami drzew
dojazdu pozarowego nr 2. Przedmiotowe nieprawidtowosci usunieto w wyznaczonym
terminie?”. W 2024 r. stwierdzono konieczno$¢ wymiany tablicy kierunkowej do
punktu czerpania wody, ktdrg wymieniono, jednakze wskazano btedny numer punktu
czerpania wody. Przedmiotowy btad usunieto w toku kontroli.

(akta kontroli str. 10, 145-146, 148, 1951-1952, 1992-1997)

1.12. Nadle$nictwo dopiero w sierpniu 2021 r. opublikowato w Biuletynie Informacii
Publicznej?8 Nadlesnictwa wykaz dokumentow zwigzanych z Planem 2014, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 197-201)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej
lasu?® nie wszyscy pracownicy Nadle$nictwa zostali przeszkoleni z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu. Przedmiotowym szkoleniem nie objeto 19 (fj. 22%)
pracownikow.

(akta kontroli str. 355-359, 2065-2066, 2124)

Nadlesniczy wyjasnit: pracownicy (...) to emerytowani i obecni pracownicy
administracji, ksiegowosci, kadr i marketingu, ktérych zakresy obowigzkow nie
obejmowaty i nie obejmujg ochrony lasu przed pozarem | w zwigzku z tym nie
przechodzity szkoleri dotyczacych ochrony lasu przed pozarem. Osoby te
przechodzity standardowe przeszkolenie w zakresie ochrony przeciwpoZzarowej
w ramach wstepnych, stanowiskowych i okresowych szkoler BHP.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze stosownie do postanowien pkt 2.6.1.
obowigzujacej w PGL Lasy Panstwowe Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu

23 Zarzadzenie nr 38/2020 Nadlesniczego Nadlesnictwa Tutowice z dnia 27 listopada 2020r. w sprawie
wytycznych w zakresie minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych na miejsca rozrodu i legi ptakéw
na terenie Nadle$nictwa Tutowice.

24 Jedna w 2019 ., po dwie w latach 2024-2023 oraz po trzy w latach 2020-2022.

%5 1/ Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej w Brzegu; 2/ Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nysie; 3/ Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu.

% Protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 19 maja 2020 r. nr MZ.5584.4.2.2020.

21 Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu wyznaczyt termin wykonania obowigzku do 1 sierpnia
2020 .

28 Dalej: BIP.

29 Zarzadzenie nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.
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Szkoleniem z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu powinni zostac objeci wszyscy
pracownicy nadle$nictw i innych jednostek wchodzgcych w sktad regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str. 1855)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac racjonalnosci zawartych twierdzen
w przytoczonych wyjasnieniach, zauwaza, ze okreSlony obowigzek przeszkolenia
pracownikdw z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu odnosi sie do wszystkich
pracownikow Nadlesnictwa, a nie tylko wybranych stanowisk.

2. Wbrew  obowigzkowi  wynikajacemu z pkt 4.11.3 Instrukcji  ochrony
przeciwpozarowej lasu w 2024 r. nie dokonano aktualizacji dokumentu pn. Sposoby
postepowania nadle$nictwa na wypadek powstania pozaru lasu w zakresie wykazu
i lokalizacji punktéw czerpania wody na terenie Nadlesnictwa, podczas gdy
11 stycznia 2024 r. dokonano uzgodnienia Planu Urzadzenia Lasu na lata 2024-2033
w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, w ktérym wskazano inne punkty
czerpania wody niz wynikajace z dokumentu pn. Sposoby postepowania nadlesnictwa
na wypadek powstania pozaru lasu.

(akta kontroli str. 1700-1756, 2079)

Nadle$niczy i Specjalista Nadle$nictwa ziozyli tozsame wyjasnienia, w ktérych
wskazali: Nadle$nictwo nie dokonafo aktualizacji Sposobu (...) wraz z opracowaniem
projektu Planu (...) w ktorym opracowano nowy system punktow czerpania wody,
poniewaz projekt Planu nie zostat zatwierdzony. W zwigzku z tym Nadlesnictwo
znajduje sie w okresie przejsciowym, w ktorym musi bazowa¢ na ustaleniach
Z poprzedniego Planu. Wynika to z faktu, ze niezbednym elementem Sposobu (...) sq
materiaty kartograficzne, ktore wykonawca projektu Planu przekaze dopiero po jego
zatwierdzeniu. Przeciggajacy sie proces zatwierdzania projektu Planu jest niezalezny
od Nadle$nictwa. Po zatwierdzeniu projektu Planu i otrzymaniu niezbednych
dokumentéw Nadlesnictwo dokona aktualizacji Sposobu (...) w oparciu
0 zatwierdzone materiaty.

(akta kontroli str. 1517, 1853)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie sposob sie zgodzi¢ z tezg, ze wplyw na
aktualizacje dokumentu Sposoby postepowania nadle$nictwa na wypadek powstania
pozaru lasu ma decyzja Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zatwierdzenia Planu
Urzadzenia Lasu na lata 2024-2033. Dokonane 11 stycznia 2024 r. uzgodnienia
w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej Sg juz wigzace i powinny by¢
uwzglednione w zaktualizowanym dokumencie pn. Sposoby postepowania
nadlesnictwa na wypadek powstania poZaru lasu.

3. Wbrew wymogowi wynikajacemu z pkt 4.6.12 w zwigzku z pkt 4.6.13 Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu skrzyzowanie dojazdéw pozarowych nr 2 i nr 4 nie
oznakowano z dwodch stron — na kierunkach ruchu. W toku ogledzin
przeprowadzonych 26 czerwca 2024 r. ustalono nastepujace oznakowanie
skrzyzowania dojazdéw pozarowych nr2i 4, {;.:

al zjezdzajac ze skrzyzowania, jadac dojazdem pozarowym nr 2 od Szydiowa
w strone lasu Nadle$nictwa Proszkow znajdowat sie znak informujacy o numerze
dojazdu pozarowego, w przeciwnym kierunku brak byfo takiego znaku;

b/ jadac dojazdem pozarowym nr 4 od lasu Nadle$nictwa Prészkow w strone

Przechodu znajdowat sie¢ znak informujgcy o numerze dojazdu pozarowego,
w przeciwnym kierunku brak byto takiego znaku.
(akta kontroli str. 253-282, 2073)



Nadlesniczy i Lesniczy ztozyli tozsame wyjasnienia: znaki informujgce o numerze
dojazdu pozarowego nr 2 i nr 4 byty zamontowane, ale zostaty zniszczone. W trakcie
wykonywania swoich obowigzkow nie zwrdcitem na ten fakt uwagi. Znaki zostaty
zamowione i zoStang uzupetnione.

(akta kontroli str. 1796, 1854)

4. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane3?, Nadles$nictwo nie poddawato przepustu zlokalizowanego
w oddziale 12j leSnictwa Gtebocko kontroli okresowej, co najmniej raz w roku. Kontroli
takiej zgodnie z art. 62 ust. 2 pkt 2 lit. b w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy
nie podlegaja wytacznie przepusty o przekroju wewnetrznym do 0,85 m2. Jednakze
przedmiotowy przepust posiadat przekrdj wewnetrzny wynoszacy 1,77 m2 i powinien
podlegac kontroli okresowe;.

(akta kontroli str. 1955-1977)

Zastepca Nadlesniczego wyjasnit: (...). W kwestii wybudowanego przepustu {...)
intepretowano przepisy, ze przepust jest elementem wewnetrznej drogi lesnej, dla
ktorej nie ma koniecznosSci prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz
corocznych kontroli okresowych.

(akta kontroli str. 2026)

Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit: po wybudowaniu przepustu (...) uznano, Ze
przepust jest elementem drogi leSnej, dla ktorej nie ma konieczno$ci prowadzenia
ksigzki obiektu budowlanego oraz corocznych kontroli okresowych.

(akta kontroli str. 1873)

5. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 21 ustawy o udostepnianiu informacii
o0 srodowisku w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 sierpnia 2021 r. nie zamieszczono
danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie,
tj. planu urzadzania lasu, programu ochrony przyrody, prognozy oddziatywania
projektu planu urzadzania lasu Nadle$nictwa Tutowice na okres od 1 stycznia 2014 .
do 31 grudnia 2023 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 197-201)

Nadlesniczy wyjasnit: przyczyng nieumieszczania danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie na stronie BIP Nadlesnictwa
(...) najprawdopodobniej byto niedopatrzenie (...) zwigzane z okresem pandemii
i rotacjg pracownikow zajmujgcych sig obstuga BIP. Niewykluczone tez jest, ze dane
te byty zamieszczone, jednak problemy techniczne, ktore wystepowaty na starej wersji
BIP mogty spowodowac usuniecie tych danych.

(akta kontroli str. 321)

Sekretarz Nadlesnictwa wyjasnit: przyczyng nieumieszczenia danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie na stronie BIP Nadle$nictwa
(...) najprawdopodobniej byty problemy techniczne (...). By¢ moze wynikato to tez
Z mojego niedopatrzenia, (...).

(akta kontroli str. 362)

Specjalista Nadlesnictwa wyjasnita, ze obowigzki zwigzane z zamieszczaniem
informacji na BIP objetam w maju 2021 r. Nie zdgzytam przejrzec catej zawartosci BIP
(...).

(akta kontroli str. 1536)

30Dz. U.z2024 r. poz. 725, ze zm.



Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie przeszkolenia wszystkich pracownikow Nadlesnictwa w zakresie
ochrony przeciwpozarowej lasu.

2. Dokonanie aktualizacji dokumentu pn. Sposoby postepowania nadlesnictwa na
wypadek powstania pozaru lasu.

3. Wilasciwe oznakowanie dojazdow pozarowych nr 2 i nr 4.
4. Podjecie dziatan zapewniajacych przeprowadzanie okresowych kontroli budowli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 27 wrze$nia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Opolu
Piotr Mastalerz p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej Janusz Madej
I
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