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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Zawadzkie', ul. Strzelecka 6, 47-120 Zawadzkie

Grzegorz Furmanski, Nadle$niczy Nadles$nictwa Zawadzkie?, od 1 marca 2015 r. do
nadal

Prowadzenie gospodarki lesnej

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Opolu.

1. Celina Augustyn, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr LOP/57/2024
z 17 czerwca 2024 r.
2. Pawet Toczek, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr LOP/96/2024
z 2 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo lub Nadle$nictwo Zawadzkie.
2 Dalej: Nadlesniczy.

3 Do 1 pazdziernika 2024 r.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo Zawadzkie w objetym kontrolg okresie prawidtowo, poza opisanymi
wyjatkami, prowadzito gospodarke lesng, uwzgledniajac potrzeby dostosowania jej do
zmian klimatycznych. Zatrudnieni w Nadlesnictwie pracownicy odpowiedzialni za
realizacje kontrolowanych zadan byli odpowiednio przygotowani do ich wykonywania.

W wyniku kontroli nie zostaty ujawnione okolicznoSci wskazujgce na realizacje
w latach 2019-2024 zadan niezgodnie z Planem Urzadzenia Lasu na lata 2013-2022¢
lub Planem Urzadzenia Lasu na lata 2023-20327. Pozyskanie drewna nie
przekraczato wielkosci wskazanych w PUL na lata 2013-2022, okreSlone w ww.
dokumencie wielkoSci zrealizowano w 99,91 %, pozyskujgc w wyniku cie¢
947 622,28 m3 drewna. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 maja 2023r.
Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng w oparciu o projekt planu urzadzenia lasu.

Zapewniono i utrzymywano zrodta wody do celow przeciwpozarowych, a wszystkie
drogi wykorzystywane jako dojazdy pozarowe poddawano remontom, zapewniajacym
ich utrzymanie we wiasciwym stanie, w rezultacie czego ich stan ulegt poprawie
w poréwnaniu ze stanem na date inwentaryzacji dojazdow pozarowych w 2019 r.
Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrolg wystapity sytuacje, w ktorych nie
podjeto wykonywania zaplanowanych zadan zawartych w PUL z dwdch
dziesiecioletnich okreséw. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej nie byta kwestionowana w trakcie kontroli
pracownikéw Panstwowej Strazy Pozarnej. W razie zagrozenia wystgpienia szkdd
w gospodarce leSnej, w tym rowniez wynikajacych ze zmian klimatycznych, Stuzba
Lesna podejmowata odpowiednie dziatania zwalczajace lub ochronne.

Nadlesnictwo realizowalo wymagania dobrej praktyki, okreslone przepisami
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesneje.

W ramach realizacji zadarn zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych,
Nadle$nictwo zrealizowalo zadanie (poprzez swo6j udziat w projekcie
wspdtfinansowanym zewnetrznie) dotyczace matej retencji nizinnej; w rezultacie
powstato tacznie 15 nowych zbiornikdw retencyjnych, jednakze w stosunku do trzech
ww. obiektow budowlanych zaniechano obowigzku dokonywania ich okresowych
przegladdéw. Do pozostatych dziatan przeciwdziatajacych zmianom klimatu nalezato
zastepowanie gatunkéw mniej wrazliwych na warunki klimatyczne (np. $wierk)
bardziej odpornymi (np. buk).

W odniesieniu do cze$ci zbiornikbw z punktami czerpania wody dla celéw
przeciwpozarowych, Nadlesnictwo wbrew wymogom z art. 62 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane?, zaniechato kontroli okresowych lub
przeprowadzato je z uchybieniem obowigzujgcych terminéw. Za stan nieprawidtowy
uznano takze nierespektowanie wymogu sprawdzenia do konca lutego,
tj. zakonczenia okresu przygotowawczego, o ktdrym mowa w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu'®, przeszkolenia 0séb realizujacych ustugi lesne.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie

opisowe;.

6 Dalej: PUL na lata 2013-2022

7 Dalej: PUL na lata 2023-2032

8Dz. U. 22023 r. poz. 672.

9Dz. U. 22024 r. poz. 725; dalej: ustawa Prawo budowlane.

10 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego LP nr 81 z dnia 23 grudnia 2019 r. Nowelizacji poprzednio obowigzujacej

Instrukcji (od 2012 r.) dokonat zespdl pracownikéw Laboratorium Ochrony Przeciwpozarowej Lasu Instytutu

Badawczego Lesnictwa pod kierownictwem dra hab. Ryszarda Szczygta oraz zespél pracownikéw DGLP i RDLP.
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Opis stanu
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzenie gospodarki lesnej

1. Przygotowanie organizacyjne

1.1. Powierzchnia ogdlna Nadlesnictwa, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
wynosita 19,6 tys. ha, w tym powierzchnia lasow 19,07 tys. ha, zreby i grunty
niezalesione obejmowaty powierzchnie 301,35 ha'', co stanowito 1,54 % og6tu
powierzchni laséw. Lasy ochronne zajmowaty powierzchnie 18 273,99 ha (95,80 %),
z kolei lasy gospodarcze 799,56 ha (4,19 %). W nadle$nictwie przewazaty (83,26 %)
drzewostany iglaste (udziat powierzchniowy weditug rzeczywistych sktadow
gatunkowych), a wéréd nich zdecydowanie dominowata sosna. Odnos$nie wieku
drzewostanu, udziat | i Il klasy wieku (drzewostany do 40 lat) w powierzchni lesnej
zalesionej nadle$nictwa wynosit 33,83 %12.
We wszystkich klasach wieku zardwno w ujeciu powierzchniowym, jak
i migzszoSciowym przewazaty drzewostany sosnowe (91,0% drzewostanu).
Pozostate gatunki panujgce w drzewostanach posiadaty udziat powierzchniowy
ponizej 5%3. Drzewostany w klasie odnowienia (KO) stanowity powierzchnie
351,99 ha, czyli 1,91% ogdtu powierzchni le$nej'4. Bardzo maty udziat drzewostanow
w klasie  odnowienia wynikat z przewazajacego  zrebowego  sposobu
zagospodarowania.

(akta kontroli str. 1231-1234)

Nadlesnictwo stanowito jeden obreb lesSny o nazwie Zawadzkie. Zostato ono
podzielone na trzynascie lesnictw's rewirowych i jedno funkcjonalne (Gospodarstwo
szkotkarskie). Laczna liczba oddziatéw lesnych wynosita 716, a Srednia powierzchnia
jednego oddziatu — 27,3 ha. Nadle$nictwa zajmowato teren pieciu powiatdéw (oleski,
strzelecki, lubliniecki, tarnogérski, gliwicki) i osmiu gmin. W zasiegu administracyjnym
Nadle$nictwa odnotowano zamieszkiwanie 23,0 tys. osob'.
W granicach zasiegu terytorialnego Nadlesnictwa znajdowat sie wschodni fragment
Lasow Stobrawsko-Turawskich, tj. Obszaru Chronionego Krajobrazu. Z jego faczne;
powierzchni 119,06 tys. ha na terenie Nadle$nictwa'” pozostawato 15 845,23 ha tego
Obszaru.

(akta kontroli str. 1033-1065)

Formy ochrony przyrody w Nadle$nictwie obejmowaly: a/ jeden obszar chronionego
krajobrazu ,Lasy Stobrawsko-Turawskie”; b/dwa obszary Natura 2000, w tym

W tym najwigcej odnotowano zrebdw (256,6 ha), pozostate obszary niezalesione stanowity: sukcesja, poletko
towieckie, inne wylesienia. Réznica w powierzchni pomiedzy poszczegdlnymi latami wynikata m.in. z przejecia
i przekazania gruntéw, zamiany gruntw, geodezyjnej i korekty powierzchni.
12 Natomiast lasy w: | klasie wieku (1 do 21 lat) obejmowaly powierzchnie 2871,83 ha (15,95%), Il klasie wieku
(21 do 40 lat) obejmowaty powierzchnie 3 229 ha (17,94%), Il klasie wieku (41 do 60 lat) obejmowaty powierzchnie
3637 ha (20,21%); IV klasie wieku (61 do 80 lat) obejmowaty powierzchnie 4279 ha (23,8%); V klasie wieku (81 do
100 lat) obejmowaty powierzchnig 2 314 ha (12,8%); VI klasie wieku (101 do 120 lat) obejmowaty powierzchnie
844 ha (4,7%),VIl klasie wieku (121 do 140 lat) obejmowaty powierzchnie 257 ha (1,42%); VIII klasie wieku (141
i wiecej lat) obejmowaty powierzchnie 174,49 ha (0,96%).
13 Brzoza (4%), olsza (2 %), dab (1%) i $wierk (1%).
4 Wykres z PUL - Rozktad powierzchni i migzszosci.
5 W jego sktad wchodzita réwniez Szkétka Lesna.
16 Liczba ta zostata okre$lona na podstawie danych pozyskanych ze stron internetowych jst.
7 Nadzér nad Obszarem sprawuje Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zgodnie z uchwalg nr XX/228/2016 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie obszaréw chronionego krajobrazu.
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specjalny obszar ochrony siedlisk Dolina Matej Panwi oraz Stawy Pluderskie; ¢/ sze$¢
zespotdw przyrodniczo-krajobrazowych; d/ 28 pomnikéw przyrody; e/ 42 uzytki
ekologiczne; f/ chronione gatunkdw roélin i zwierzat. W zasiegu Nadle$nictwa nie byto
rezerwatu przyrody, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody's. W Nadle$nictwie nie wystepowaty obszary lesne niezgodne z typem
siedlisk.

(akta kontroli str. 1044-1074, 1223, 1231)

1.2 W poszczegolnych latach objetych kontrolg, liczba zatrudnionych w Nadle$nictwie
pracownikdw (zatrudnionych na umowe o prace oraz stazystow) wyniosta
odpowiednio: 52, 51, 50, 51, 53 i 52 (wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.).
Pracownicy Strazy Lesnej realizujacy zadania z zakresu objetego kontrolg posiadali
wyzsze wyksztatcenie le$ne'®; wjednym przypadku — oprécz wyksztatcenia
wyzszego innego niz lesne dodatkowe wyksztatcenie Srednie le$ne?0. Jedna osoba
wykonujgca zadania zwigzane z budowa i utrzymaniem zbiornikdw retencyjnych oraz
drég pozarowych miata wyksztatcenie wyzsze z zakresu budownictwa. Staz pracy
tych pracownikow w Lasach Panstwowych byt zréznicowany?!.

(akta kontroli str. 255-294, 351-355)

Pracownikom zapewniono dostep do szkolen aktualizujgcych posiadane kwalifikacje,
odpowiednio do zasadniczych rocznych planéw szkolen. Zasadniczy plan szkolen
I kosztow doksztatcania pracownikow LP opracowany na dany rok i zaakceptowany
przez Nadle$niczego przewidywat ro6znego typu szkolenia specjalistyczne dotyczace:
ochrony lasu przed szkodnictwem, kontraktowania ustug lesnych, hodowli lasu,
praktycznego wykonywania cie¢, szacowania szkod towieckich. Pozostate
przyktadowe szkolenia obejmowaty zagadnienia okreslone tytutami szkolen: Prawo
wodne — przepisy, projektowanie oraz utrzymanie obiektow budownictwa wodnego
i melioracyjnego, Zarzadzanie, organizacja a zrownowazony rozwdj. Do cyklicznie
realizowanych szkolen nalezaty: szkolenie brakarskie, szkolenie z odnowien
naturalnych, Akademia Le$niczego, szkolenie strzeleckie dla Strazy LeSnej. Kadra
kierownicza Nadle$nictwa, oprécz szkolen, uczestniczyta w naradach, konferencjach
oraz innych formach wymiany doswiadczen. Sekretarz uczestniczyt w naradzie
roboczej (jedna zostata udokumentowana) w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, co bylo zwigzane z powierzeniem
Sekretarzowi funkcji koordynatora przy realizacji kompleksowych projektéw adaptacii
lasow i lesnictwa do zmian klimatu. Zastepca Nadlesniczego uczestniczyt w naradzie
szkoleniowo-informacyjnej z ochrony lasu?2, a w ramach Doraznych Grup Roboczych
w szkoleniu z zakresu debaty i dialogu spotecznego w trakcie realizacji PUL.

(akta kontroli str. 278-285)

Zastepca NadlesSniczego sprawowat nadzér nad wszystkimi sprawami z zakresu
ochrony lasu, w tym ochrony przeciwpozarowej, co wynikato z Regulaminu
Organizacyjnego?3. Dwom inzynierom nadzoru powierzono kontrole zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu, a takze kontrole realizacji uméw zawartych pomiedzy ZUL

8 Dz. U.z2022r. poz. 916.
19 Ukoniczone kierunki studiéw to Lesnictwo specjalno$é Gospodarka lesna (Akademia Rolnicza w Krakowie).
Wyjatek stanowito wyksztatcenie st. specjalisty ds. budownictwa, ktéry nie nalezat do korpusu Strazy Lesnej
i ukoniczyt kierunek Konstrukcje budowlane i inzynierskie.
2 Obok wyksztafcenia wyzszego na kierunku innym niz Le$nictwo, co dotyczylo osoby na stanowisku
st. specjalisty Stuzby Le$nej ds. edukacji i ppoz.
21 Staz pracy - od 14 lat — starszy specjalista ds. budownictwa do 34 lat (Zastepca Nadle$niczego).
22 \Jdziat 5-6 grudnia 2022 r.
23 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 36/2018 z dnia 3 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Nadle$nictwa Zawadzkie.
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a Nadle$nictwem. Nadle$niczy ponadto powotat czterech (okresowo pigciu)2* swoich
petnomocnikdbw w dyzurach przeciwpozarowych. Cyklicznie?® (w miesigcach
pazdziernik-grudzien) RDLP w Katowicach organizowata warsztaty dla pracownikéw
petnigcych te zadania w nadle$nictwach.

(akta kontroli str. 7-64, 73-106, 149-165, 278-285, 332-335)

Pracownicy Nadle$nictwa mieli aktualne i adekwatne do petnionych obowigzkdw
zakresy czynno$ci?8. Kazdemu z pracownikow zapewniono szkolenia w ramach
instruktazu ogdlnego i stanowiskowego?’. W latach 2020-2023%8 odbywaty sie
w trakcie narady gospodarczej szkolenia w zakresie wprowadzenia i stosowania
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej w nadlesnictwie?®. Tematyka tych szkolen
obejmowata zasady organizacji ochrony przeciwpozarowej, zaznajomienie z aktami
wewnetrznymi z zakresu ppoz., tj. z przedmiotowg Instrukcjg oraz jej zmianami.
W latach 2020 i 2021 oméwione zostaty sposoby oznakowania (zgodnie z Polskimi
Normami) punktow czerpania wody i dojazdow pozarowych. W 2022 r. ustalono
dodatkowo sposoby dokumentowania przegladow PZW. Szkolenia byty terminowo
przeprowadzane, a dokumentacja z zakresu szkolen byta kompletna i zawierata listy
obecnosci (tacznie przeszkolono 100% pracownikow).

(akta kontroli str. 336-350, 592- 598, 599-600)

Funkcje Inspektora ochrony przeciwpozarowej’® w catym okresie kontroli petnita
starszy specjalista Stuzby le$nej ds. edukacji le$nej i turystyki, zatrudniona w Dziale
Gospodarki Le$nej. Pracownik w zakresie powierzonych zadan ppoz. prowadzita
ewidencje pozarow w SILP, sporzadzata meldunki z pozaréw, sprawdzata
funkcjonowanie Punktu Alarmowo- Dyspozycyjnego (PAD) i systemu obserwacji
obszaréw le$nych, aktualizowata dokument Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaréw, wspdtdziatata z przedstawicielami pigciu Powiatowych Komend
Strazy Pozarnej. Pracownik odpowiedzialna byta rowniez za terminowe przeszkolenie
pracownikow jednostki kontrolowanej, co zostato opisane we wczesniejszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 141-167)

Ustugi le$ne byty realizowane na podstawie uméw o zamdwienia publiczne. Podstawg,
realizacji byly wymagania SWZ, w tym postanowienie, ze przedmiot umowy bedzie
wykonywany zgodnie z requlacjami obowigzujgcymi w PGL LP, jak tez odpowiednimi
normami. Wykaz obowigzujgcych regulacji zawiera SWZ. Wykonawca oswiadcza, iz
zapoznat sie¢ z dokumentami {(...). Jednocze$nie w SWZ w Opisie przedmiotu
zamowienia wskazano unormowania, ktorych wykonawca miat obowigzek
przestrzegaC przy realizacji przedmiotu zamowienia, w tym réwniez w zakresie
przeszkolenia swoich pracownikow w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu.

(akta kontroli str. 360-408)

Na podstawie wytycznych Nadle$niczego wydawanych kolejno: 20 lutego 2019 r., 28
lutego 2020 r., 24 lutego 2021 r., 4 marca 2022 r., 9 marca 2023 r. Lesniczowie
otrzymywali do wypetnienia dwa protokoty ujete w zatgcznikach nr 1-2 do pisma
Nadlesniczego, tj. 1) protokét ze szkolers pracownikéw danego zaktadu ustug lesnych

24 Zastepca Nadlesniczego, Inzynier nadzoru (dwie osoby), Komendant Posterunku Strazy Lesnej, st. specjalista
Stuzby lesne;.
%5 Jeden raz w roku (w pazdzierniku) - w Osrodku Rozwojowo-Wdrozeniowym w Bedoniu lub w RLOEE Les$nik
w Jaszowcu.
% Szczegotowe badanie przeprowadzono na probie 15 pracownikow Strazy Le$nej.
21 W aktach osobowych znajdowata sie karta szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp.
28 \W latach 2020 i 2021 z ograniczeniami wynikajacymi z okresu trwania pandemii.
29 |nstrukcja zastata wprowadzona do uzytku stuzbowego 23 grudnia 2019 r.
30 Pracownik ukonczyta dwukrotnie (w 2017 r. i 2021 r.) szkolenie - wedtug programu szkolenia zatwierdzonego
przez Komendanta Gtéwnego PSP zakoriczone nadaniem uprawnieh waznych przez 5 lat.
6



z zakresu ochrony ppoz. obszarow leSnych i podstawowych zasad bhp przy
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z gospodarkg le$ng oraz 2) protokdt kontroli
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Protokoty wymagaly zatwierdzenia przez
inzyniera nadzoru. W wytycznych Nadlesniczego zostat wyznaczony termin
zakonczenia wszystkich prac przygotowawczych do daty przypadajacej na drugg
potowe marca, co dotyczyto rowniez przeszkolenia pracownikéw zaktadéw ustug
lesnych.  Powyzsze uchybiato  terminom  przewidzianym dla  okresu
przygotowawczego, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 466-480, 1346-1351, 1375-1382, 1840-1873)

W przypadku umowy o zamodwienie publiczne zawartej z ZUL, prace leSne byty
realizowane przez: a/ samego przedsiebiorce, b/ zatrudnionych w tym podmiocie
pracownikbw. SWZ3' oraz zawarta po rozstrzygnieciu postepowania umowa
(szczegotowej analizie poddano postepowanie zakoriczone zawarciem umowy
Nadlesnictwa z Konsorcjum) przewidywata powierzenie okreslonego ich zakresu
podwykonawcom. Z formularza ofertowego analizowanego postepowania wynikato,
ze wykonawca wskazat 19 podwykonawcéw. Instrukcja ochrony przeciwpozarowe;
lasu32, ktorej przestrzeganie nalezato do obowigzkéw wykonawcy, przewidywata
wylacznie przeszkolenie ze strony pracodawcy. Z kolei wytyczne Nadle$niczego3?
(przeznaczone dla le$niczych) naktadaty obowigzek przeszkolenia pracownikéw
wszystkich Zaktadow Ustug Le$nych34, ktore zawarly umowy na dany rok
kalendarzowy z Nadlesnictwem. W 2024 r. Le$niczowie3® przeszkolili tacznie 52
pracownikow czterech zaktadow ustug lesnych36. Z wytycznych nie wynikato, czy
obowigzek przeszkolenia dotyczyt rdwniez pracownikow podwykonawcows’,
Instruktor ochrony przeciwpozarowe] wyjasnita, ze szkoleniem obejmowano
wszystkie osoby wykonujace zadania z zakresu ustug leSnych na terenie danego
lesnictwa, zaréwno pracownikow wykonawcy, jak i pracownikéw podwykonawcy.
(akta kontroli str. 1912-1945, 2066-2087)

W zwigzku z brakiem umoéw zawieranych pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami
(14 réznych zaktadow ustug lesnych), przy jednoczesnym nieuregulowaniu tego
zagadnienia w umowie podstawowej, Nadle$niczy wyjasnit. Nadle$nictwo nie
posiadafo wiedzy na temat niezawieranych na pismie umoéw pomiedzy wykonawcami
a podwykonawcami ustug lesnych. Na etapie sktadania ofert, wykonawca
zadeklarowat wykonanie cze$ci umowy z udziatem podwykonawcow, czym wyczerpat
swoje obowigzki w tym zakresie wobec zamawiajgcego. Zastosowana umowa
0 zamébwienie publiczne i SWZ zostaly przyjete w formule wskazanej przez Dyrektora
Generalnego LP w przestanej do stosowania dokumentacji wzorcowey.

(akta kontroli str. 2195-2200)

31 W SWZ zamawiajacy przewidywat powierzenie realizacji elementéw przedmiotu zaméwienia podwykonawcy,
tj. podmiotowi udostepniajacemu zasoby (przede wszystkim mechaniczne pozyskanie drewna, prace przy uzyciu
sprzetu mechanicznego z zakresu melioracji agrotechnicznych i przygotowanie gleby).

32 Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” (zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych nr 81 z dnia 23 grudnia 2019 r.; dalej: Instrukcja.

33 Wydawanymi bezposrednio (przetom lutego i marca) po otrzymaniu pisma RDLP w sprawie nastapienia okresu
akcji bezposredniej (od 1 marca do 31 pazdziernika).

3 W przypadku jesli zatrudniali pracownikéw.

35 Wyjatkiem bylo szkolenie obserwatoroéw wiez (dostrzegalni ppoz.), ktére odbywato sie w siedzibie Nadlesnictwa
(ostatnie szkolenie miato miejsce 2 marca 2021 r.) wraz ze szkoleniem petnomocnikéw Nadlesniczego, a ktére
prowadzita Instruktor ochrony przeciwpozarowe;.

36 Badaniem objeto rok 2024 i 13 protokotow z przeszkolenia pracownikéw z nastepujacych ZUL: Izmar, Agro-Las,
Skibdrew, Natura i Dom.

37 Skoro zatem zamawiajacy w wydawanych wytycznych skierowanych do lesniczych ujmowat tylko pracownikow
ZUL, to tym samym pracownicy firm niemajacych statusu ZUL (takich jak firmy transportowe), a wykonujacy prace
na terenie lasu, nie podlegali w ogéle obowigzkowi przeszkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu.



Odnoszac sie do powyzszego NIK zwraca uwage, ze zarbwno umowa 0 zamowienie
publiczne jak tez Instrukcja nie regulujg kwestii szkolen podwykonawcéw (samych
przedsiebiorcow oraz ich pracownikdw), zktorych udziatem wykonywano
zamOwienie.

1.3. Nadlesnictwo podejmowato dziatania informujace lokalng spoteczno$c¢
0 zamiarze nabycia przez LP lasow igruntow do zalesienia, co potwierdzity
ogtoszenia umieszczone przed kancelarig w LesSnictwie Zarzecze w trakcie
przeprowadzonych ogledzin. Jednak, jak wskazat Nadlesniczy, istniaty ograniczenia
w realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg lesng na tle braku chetnych wtascicieli
do przeznaczenia swoich gruntow do zalesien.

(akta kontroli str. 447-454, 2035-2065)

Odnosnie procedury urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, Zastepca
Nadle$niczego wskazat na niewypracowanie kompromisu pomiedzy LP, strong
spoteczng i przedsiebiorcami drzewnymi, co w efekcie powoduje wydtuzanie
sporzadzania, zatwierdzania PUL. Szczegdlnie wskazywano na roszczenia, z ktorymi
wystepowaty organizacje ekologiczne, a dotyczyly one odstgpienia od prac
zwigzanych z pozyskaniem drewna w zabiegach pielegnacyjnych i ochrong przed
szkodnikami, co mogto doprowadzi¢ do rozpadu drzewostanow i degradacii siedlisk.
Utrudnieniem byt tez skomplikowany mechanizm wyfaniania ustugobiorcéw prac
leSnych (organizowanie przetargdw) przy ograniczonym rynku wykonawcoéw. Ostatnig
grupe ograniczen stanowity sprawy zwigzane ze stanem posiadania, regulacjg
prawna ksigg wieczystych, podziatami geodezyjnymi i brak dostepu do drzewostandéw
na gruntach o innym statusie wtasno$ciowym niz wtasnos¢ LP.

(akta kontroli str. 447-454)

1.4. Roczne koszty poniesione przez Nadlesnictwo w kolejnych latach okresu 2019-
2024 wynosity®8: 5,88 min zt; 5,87 min zt; 6,66 min zt; 7,67 min zt; 8,20 min zt
i 3,57 min zt.

Szczegotowy podziat na poszczegdine grupy kosztéw wraz z odsetkiem procentowym
w stosunku do kosztéw ogdtem3° obejmowat:

- wynagrodzenia i ich pochodne: 28,9% w 2019 r. oraz w pozostatych latach: 32,5%,
29,0%, 22,6%, 27,1%, 40,4%;
- koszty ochrony lasu przed czynnikami szkodotworczymi  (uszkodzenia
spowodowane przez czynniki abiotyczne i antropogeniczne oraz choroby drzew
le$nych): 2,5% w 2019 r. oraz w pozostatych latach: 3,52%; 2,43%; 2,3%; 2,64%;
6,03%;
- koszty ochrony ppoz. — 2,3 % w 2019 r. oraz w pozostatych latach: 2,52%, 1,83%,
1,95%, 2,05%, 2,68%;
- koszty ochrony przyrody; w latach 2019-2021 fgcznie 11,95 tys. zt0 oraz w latach
kolejnych: 0,032 min zt (0,09%) 0,042 min zt (0,14%), 0,04 min zt (0,45%).
W trakcie kontroli Nadlesnictwo wskazato, Zze nie poniosto kosztow adaptacii
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, co Nadlesniczy wyjasnit brakiem takie]
kategorii w ukfadzie kosztow w SILP. Powyzsze nie bylo rdéwnoznaczne
z niepodejmowaniem  dziatan, atym samym z nieponoszeniem kosztow
przeznaczonych na cel przeciwdziatania zmianom klimatu, co zostato opisane
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 599-600)

38 Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i na 30 czerwca 2024 r.
39 Kolejnos¢ wedtug ich wartoSci.
40 W kolejnych latach: 13 100 zt, 2957 zt, 5 900 zt.



Dziatania ukierunkowane na zapobieganie szkodom powstatym w zwigzku ze
zmianami klimatu, obejmowaty przede wszystkim budowe zbiornikéw retencyjnych,
ktére lokalnie wptywajg korzystnie na zdrowotno$¢ drzewostanow. Dziatania
Nadlesnictwa w zakresie zapobiegania szkodom powstatym w zwigzku ze zmianami
klimatu prowadzone byly w ramach $redniookresowych i dtugookresowych celow
zagospodarowania lasu, o ktorych mowa w § 100 Instrukcji urzadzania lasu — czesSc¢ I.
Polegaty one na: stosowaniu pozadanych sktadow gatunkowych drzewostanow
zgodnych z warunkami siedlisk lesnych, poprzez zapewnienie odpowiednich typow
drzewostandw, zmierzanie do osiggniecia pozadanej budowy lasu, doborze
wiasciwych sposobow zagospodarowania lasu najkorzystniejszych dla przyjetych
celow gospodarki lesnej, zmierzaniu do osiggniecia pozadanego stanu zdrowotnego
| sanitarnego oraz do zachowania rbwnowagi ekologicznej w ekosystemach lesnych.

(akta kontroli str. 1819-1823)

2. Podejmowanie dziatan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi

2.1. Nadle$nictwo podejmowato nastepujace rodzaje dziatann zmierzajace do
adaptacji gospodarki le$nej do zmian klimatycznych:

al wprowadzenie zasad le$nictwa ekosystemowego poprzez zachowanie ciggtosci
istnienia lasu w danym miejscu (odnowienia, uzupetnienia i dolesienia oraz zabiegi
pielegnacyjne w mtodszych i starszych drzewostanach);

b/ ograniczenie odptywu wod z kompleksow lesnych, zatrzymanie wody w lesie
poprzez regulacje stosunkéw wodnych;

c/ retencje wody w ekosystemach lednych; w okresie lat 2019-2022 (do korca
grudnia) nadlesnictwo realizowato projekt adaptaciji laséw i le$nictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych, facznie
powstato 10 zbiornikdw retencyjnych o tacznej powierzchni 6,15 ha i taczne;
pojemnosci 71 728 m3; powyzsze zostato opisane szczegdtowo w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego;

c/ ochrona gleb przed erozja, czyli wykorzystywanie mato inwazyjnych sposobow
przygotowania gleby przy zachowaniu jej struktury;

d/ pozostawianie wzdtuz ciekow wodnych i zbiornikdw wodnych pasow szerokoci
minimum 25 m bez uzytkowania rebnego;

e/ stosowanie wifasciwych zabiegdéw pielegnacyjnych dostosowanych do wieku
drzewostandw i rebni;

f/ zastepowanie gatunkédw mniej wrazliwych na warunki klimatyczne (np. Swierk)
bardziej odpornymi (typu buk) oraz dobér odpowiednich gatunkéw liSciastych
dostosowanych do siedliska przy zaktadaniu upraw na bogatszych siedliskach;

g/ wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej lasu poprzez rozwdj systemow
monitorowania zagrozenia pozarowego oraz infrastruktury przeciwpozarowej;

h/ zwiekszanie lesistosci oraz racjonalizacje uzytkowania gruntow, z ograniczeniami,
ktére zostaty opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dziatania Nadlesnictwa w zakresie gospodarki le$nej odnoszace sie do minimalizacii
zagrozenia pozarowego zostaty opisane w dalszej czeSci wystapienia.

(akta kontroli str. 447- 454, 2035-2065)
2.2.Opady i temperatura na posterunku pogodowym byly stale monitorowane.
Ogledzinami4! objeto posterunek pogodowy znajdujacy sie przy siedzibie
Nadle$nictwa. Oprocz anemometru, tj. urzadzenia mierzacego site, predkosé

41 Przeprowadzonymi 27 sierpnia 2024 r.



i kierunek wiatru, na posterunek sktadaty sie, m.in.: wilgotno$ciomierz (na poziomie
2m i 0,5mm od gruntu), termometry utozone na wysokosciach 2 m, 0,5m i 5 cm
powyzej gruntu, deszczomierz, urzadzenie do oceny promieniowania stonecznego
oraz przekaznik. Dane byly agregowane codziennie na godzing 9:00 rano,
a automatyczny transfer umoZzliwiat ich odczytanie na monitorze komputera.
Z posterunku pogodowego dane (prezentowane tabelarycznie i w formie wykresu)
byly przekazywane do RDLP jako Raport meteorologiczny-Stacja Zawadzkie. Raport
zawierat dane dotyczace temperatury powietrza (na ww. trzech wysokosciach),
ci$nienia atmosferycznego, predko$ci wiatru (wartosci min., maks. i kierunku),
wilgotnosci sciotki, opadu chwilowego i sumy opadow. W dniu ogledzin dane te
wynosity: temperatura 20,8 st. C, wilgotnoS¢ powietrza 49,2 - bez opadéw. Pomiar
wilgotno$ci Scidtki odbywat sie odrebnie*2, stosownie do wytycznych Instrukcijid3,
tj. probkg usredniong pochodzacg z dziewieciu réznych miejsc i po poddaniu jej
dziataniu wagosuszarki umieszczonej w PAD. Przyrzady pomiarowe przynajmniej raz
w roku (przed okresem akcji bezpo$redniej) przechodzity przeglad techniczny, w razie
potrzeby nastepowata zmiana czujnikdw44.

(akta kontroli str. 421-422, 838-839, 842, 896-913, 903-913)

1.2.c) W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty na terenie Nadlesnictwa sytuacje
kryzysowe lub zwigzane ze szkodami dla gospodarki lesnej. Jak wyjadnit Nadle$niczy,
ulewne deszcze oraz powodz, ktore miaty miejsce we wrzesniu 2024 r. nie
spowodowaty szkod w Nadlesnictwie, co dotyczyto infrastruktury drogowej,
melioracyjnej, budynkéw i drzewostandw.

(akta kontroli str.2228)

Jako state zagrozenie Zastepca Nadle$niczego wskazat wystepowanie pdtpasozyta
jemioty rozpierzchtej w drzewostanach sosnowych, ktéra szczegdlnie zagraza
drzewostanom w momencie ostabienia drzew spowodowanego suszg i obnizeniem
wdd gruntowych. Jak wskazat Zastepca Nadlesniczego przy obecnych zmianach
klimatycznych, zjawisko to stanowi coraz wigkszy problem. W latach 2019-2024
z powodu wystepowania powyzszego pasozyta w drzewostanach wykonano 15 ha
zrebdw sanitarnych. Niekorzystne zjawiska abiotyczne oraz biotyczne zostaly ujete
w sprawozdaniach (dwéch kwestionariuszach [I0L#5) skierowanych do RDLP.
Nadle$nictwo w badanym okresie podejmowato dziatania ochronne przed
niekorzystnymi zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym lasow, wywotanymi przez
czynniki biotyczne. W latach 2019-2024 na ochrong lasu przed czynnikami
szkodotwdrczymi poniesiono koszty w tgcznej wysokosci 3,812 tys. zt. Wszystkie
koszty ochrony lasu zostaty poniesione ze srodkéw wiasnych Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 447-454, 599-600, 628-639, 2203-2204)

W okresie objetym kontrolg wystapito tacznie 2146 pozaréw, ktére objety powierzchnie
2 ha laséw Nadle$nictwa, a straty z tego tytutu wyniosty 34,8 tys. zt47.
(akta kontroli str. 599-600)

42 W dniu ogledzin wilgotno$¢ $ciotki wynosita 11,5%.
43 Warunki pomiaru wilgotno$ci $ciotki, str. 71-72 Instrukcji.
44 Aktualnie umowa z firma zajmujaca sie serwisem technicznym MP zawarta na okres do 31 grudnia 2024 r.
45 Formularze nr 3inr 4.
46 Zgodnie z punktem 9.5 Instrukcji ochrony pozarowej lasu wydanej przez Lasy Paristwowe w 2020 r. przyczynami
pozaréw byly: a/ zaniedbanie (pieciokrotnie), b/ wypadki przy liniach kolejowych (trzykrotnie), ¢/ podpalenia
(trzykrotnie), d/ nieznane (siedmiokrotnie), e/ wypadek zwigzany z energig elekiryczng (jeden przypadek),
f/ wypadek dotyczace pél uprawnych (jeden przypadek), g/ przyczyny naturalne (jeden przypadek).
47Tj. w 2019 r.: kwota 22,5 tys. zt z czego 2,5 tys. zt to wartos¢ spalonego drzewostanu, a pozostata cze$¢
dotyczyta kosztdw przeprowadzonej akcji gasniczej; w 2020 r.: taczne straty wyniosty 12,3 tys. zt, w tym warto$¢
utraconego drzewostanu w kwocie 1,7tys. zt, oraz w 2021r.: w jednym przypadku warto$¢ spalonego
drzewostanu wyniosta 0,01 tys. zt. W latach 2022-2024 wystepujace pozary nie generowaly strat finansowych.
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Nie prowadzono rejestru szkod zwigzanych z wystepowaniem zdarzen o charakterze
kryzysowym (innych niz pozary), co Nadlesniczy wyjasnit czesto niemozliwym do
wykonania oszacowaniem strat finansowych w uszkodzonych drzewostanach.

(akta kontroli str. 447-454, 599-600, 628-639, 1819-1823, 2195-2200)

3. Realizowanie zadan gospodarczych zawartych w PUL

3.1. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywaty dwa dokumenty PUL,;
pierwszy obejmujacy lata 2013-2022 oraz drugi na lata 2023-2032. Oba sporzadzone
zostaty na okres 120 miesiecy (wedtug stanu lasu na dzien 1 stycznia pierwszego
roku jego obowigzywania), co odpowiadato § 4 Instrukcji Urzadzania Lasu8. PUL na
lata 2013-2022 oraz PUL na lata 2023-2032 zostaty sporzadzone na podstawie
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach® oraz w oparciu o Instrukcje Urzadzenia
Lasu stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. Plan Urzadzenia Lasu zawierat czesci
sktadowe:
al opis laséw i gruntdéw przeznaczonych do zalesienia odpowiednio wg stanu na dzien
1 stycznia 2019 r. oraz 1 stycznia 2023 .,
b/ analize gospodarki lesnej w poprzednim okresie,
c/ program ochrony przyrody,
d/ okreslenie zadan dotyczacych: etatu migzszoSciowego uzytkow gtownych,
projektowanej powierzchni zalesien i odnowien oraz powierzchni pielegnowania lasu,
ochrony lasu, w tym zadan ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej, potrzeb
w zakresie infrastruktury technicznej.
W trakcie obowigzywania PUL na lata 2013-2022, Minister Klimatu, na wniosek
Dyrektora Generalnego LP, zatwierdzit®® 20 grudnia 2019 r. aneks do dokumentu.
Wniosek o aneks uzasadniony byt koniecznoscig zrealizowania zabiegow
pielegnacyjnych na powierzchni okoto 380,0 ha. Do wniosku dotgczony zostat wykaz
drzewostandw uszkodzonych. Dla poréwnania za ten sam okres wykonanie etatu
migzszosciowego w cieciach rebnych wyniosto 207 578 m3, tj. 49,02 %. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2019 r. etat powierzchniowy za pierwsze 5 lat obowigzywania PUL
wykonano w 51,6 %.
Zmiana PUL zwigzana byla z realizacjq obligatoryjnych zabiegdw pielegnowania lasu
w zakresie trzebiezy wczesnych i trzebiezy pdznych. Przedmiotowe cigcia sanitarne
wynikaty ze zmian klimatu, w szczegoIno$ci przejawiajace sie suszg (usychanie
sosny) i usuwaniem posuszu. W latach 2013-2018 z tej przyczyny usunieto tacznie
27,1 m? drewna posuszowego. Jak wskazano w uzasadnieniu do wniosku o aneks,
drewno uzyskane tym sposobem musiato zosta¢ zaliczone na poczet catego etatu
dziesiecioletniego, dlatego obowigzujacy w PUL rozmiar pozyskania drewna
migzszosciowy byt niewystarczajacy®’. W rezultacie nastgpito zwigkszenie
pozyskania drewna w uzytkach przedrebnych o0 50 tys. m3 ponad plan (byto 13 027,91
hai 475 tys. m3grubizny netto).

(akta kontroli str. 1217-1220, 1279-1283)

48 Zatacznik do zarzadzenia nr 55 DGLP z dnia 21 listopada 2011 r. obowigzujacego w jednostkach
organizacyjnych LP.
49Dz U.z 2024 r. poz. 530, j.t.
% Decyzja zostata podjeta po zaopiniowaniu wniosku Nadlesniczego z 21 czerwca 2018 r. przez RDLP oraz
DGLP.
51 Zgodnie z art. 23 ww. ustawy o lasach, zmiana planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu
moze by¢ dokonana aneksem, z zachowaniem przepisow art. 22 oraz z zastrzezeniem, ze zwiekszenie rozmiaru
pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielko$¢ okre$long w planie urzadzenia lasu etatem migzszo$ciowym
uzytkéw rebnych moze nastapi¢ tylko w zwigzku ze szkodg lub kleska zywiotowa.
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Wartoscig dodang prac nad projektem aneksu byta weryfikacja®? stopnia
zaangazowania zadan dotyczacych uzytkowania przedrebnego, cie¢ pielegnacyjnych
oraz hodowli lasu. | tak, za okres pieciu lat wykonanie etatu migzszo$ciowego
w cieciach przedrebnych wyniosto 245 823 m3, co oznaczato, ze w stosunku do
uptywu czasu przekroczone zostato o 8323m3. Z kolei realizacja etatu
powierzchniowego® w ciggu pieciu lat obowigzywania PUL (stan na 1 stycznia
2019r.) wyniosta 47,08 %. W poszczegoélnych uzytkach etat powierzchniowy
zrealizowano w nastepujacym zakresie: CPP - 69 %, TWP - 53 %, TPP - 45,3 %.
Whiosek do Dyrektora RDLP odnosit sie zatem do danych z pozyskania drewna za
okres pieciu lat obowigzywania PUL. W pieciu latach pozyskano 543 882,10 m3
drewna, tj. 61 % zatwierdzonego etatu, w tym 295 961,50 m?3 w uzytkach (64 %) przy
jednoczesnym wykonaniu powierzchniowym w cigciach przedrebnych na poziomie
6 133,01 ha (mniej niz 42 % etatu powierzchniowego). Powyzsze oznaczato
wyprzedzenie w stosunku do planowanych corocznie wielkosci migzszosciowych przy
pomniejszonym etacie powierzchniowym34, Tym samym bez Aneksu nie bytoby
mozliwe utrzymanie pierwotnego etatu cie¢ zatwierdzonego decyzjg Ministra
Srodowiska w 2013 r.

(akta kontroli str. 1217-1220, 1760-1818)

Plan Urzadzenia Lasu stanowit podstawe gospodarki lesnej od poczatku jego
obowigzywania niezalenie od faktu jego zatwierdzenia przez wiasciwego ministra.
Aktualnie obowigzujacy PUL dla Nadle$nictwa na lata 2023-2032 zatwierdzony byt
przez Ministra Klimatu i Srodowiska decyzjg z 30 maja 2023 r., co oznaczato, ze
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 maja 2023 r. Nadlesnictwo prowadzito
gospodarke lesng bez zatwierdzonego PUL, tj. w oparciu o projekt®> PUL. Zasady
sporzadzania PUL, okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r w sprawie szczegGtowych warunkow i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasus6, wskazywaty, ze opracowanie PUL w przypadku laséw bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zleca Dyrektor RDLP, nie
pozniej niz na 15 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego
PUL5’. Prace nad jego opracowaniem zostaty podjete 17 czerwca 2020 r., a zatem na
30 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania PUL z 2013 r. PUL zostat
opracowany przez wytonione w drodze przetargu publicznego Biuro Urzagdzania Lasu
i Geodezji Le$nej - Oddziat w Brzegus8. Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu oraz
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pozytywnie zaopiniowali projekt PUL
wraz zPrognoza Oddziatywania na Srodowisko. Dyrektor Generalny Lasow
Pafstwowych zwrécit sie do Ministra Srodowiska o zatwierdzenie projektu PUL
sporzadzonego dla Nadle$nictwa na lata 2023-2032.

(akta kontroli str. 1423-1457)

52 Zadanie ujeto w umowie z Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat w Brzegu.
53 Suma zabiegow CPP, TWP. TPP.
54 Za caty rok 2017 w kategorii uzytkow przygodnych pozyskano 93 121 m? drewna, co $wiadczyto 0 wzmozonym
w tym roku pozyskaniu drewna pochodzacego z cie¢ sanitarnych. Dla poréwnania $redniorocznie pozyskanie
wyniosto 4 807 m3, a tacznie w okresie lat 2013-2018 wyniosto 24 033 m?,
% Zgodnie z obowigzujacym wowczas § 135 ust. 7 Instrukcji urzadzania lasu cze$¢ 1 — Instrukcja sporzadzania
projektu planu urzadzania lasu dla nadle$nictwa, projekt PUL staje sie planem urzadzania lasu po jego
zatwierdzeniu, przez Ministra wiasciwego do spraw $Srodowiska. Instrukcja stanowita zatacznik do Zarzadzenia
55 DGLP z dnia 21 listopada 2011 r.
% Dz. U. 22012 r. poz. 1302.
57 Jednoczes$nie ustawa o lasach nie ustalita terminu opracowania, uzgodnienia, zatwierdzenia, czy tez
przekazania nadle$niczemu PUL.
% Dalej: BUL.
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Obowigzujacy na lata 2023-2032 PUL dla Nadle$nictwa powstat w trakcie szeregu
prac, przy wspotudziale (w czesci z nich) Nadle$niczego. Do dziatan tych nalezaty:
al zwotanie®® Komisji Zatozen Planu (KZP) przez Dyrektora RDLP w Katowicach
celem wypracowania ,Zatozen do sporzadzenia projektu Planu Urzadzenia Lasu”
wraz z Programem Ochrony Przyrody i Prognozg Oddziatywania Planu na
Srodowisko89; uczestnikiem prac Komis;ié! byt réwniez Nadle$niczy;
b/ podanie do publicznej wiadomosci przez Dyrektora RDLP w Biuletynie Informacii
Publicznej RDLP i lokalnej prasie®? informacji o przystapieniu do opracowania
projektu PUL. Zadania ujete powyzej (pkt a i b) zostaty powierzone Nadlesniczemu
wtresci pisma RDLP w sprawie zwotania KZP. Oba dziatania zwigzane
z upublicznieniem informacje o0 mozliwo$ciach zapoznania sie z projektem PUL wraz
z Prognoza oddziatywania Planu na $rodowisko, nalezaty do Nadlesniczego.
Zawiadomienia o przystapieniu do opracowania projektu PUL, jak rowniez ogtoszenie
0 wylozeniu do publicznej wiadomosci Projektu PUL Nadle$nictwo zamiescito
w lokalnej tygodniku Strzelec Opolski (odpowiednio w wydaniach 23-29 czerwca
2020 r. oraz 29 listopada — 5 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 1423-1430)

Nadle$niczy przekazat do BUL materiaty: a/ kopie bazy SILP po wczesniejszym
wykonaniu kontroli logicznych w SILP; b/ warstwy numeryczne Le$nej Mapy
Numerycznej; ¢/ opracowanie glebowo-siedliskowe (warstwy siedlisk)®3. W toku prac
urzadzeniowych (lll etap prac) przedstawiciele NadleSnictwa w ramach zespotu
zadaniowego przeprowadzili kontrole pomiaru migzszo$ci na powierzchniach
kotowych zaktadanych w trakcie prac urzadzeniowych wraz z kontrolg inwentaryzacii
drewna martwego.

(akta kontroli str. 1457-1476)

Kolejng czynnoscig, w ktorej uczestniczyt Nadle$niczy byta Narada Techniczno-
Gospodarczej (w pazdzierniku 2022 r.); jej przedmiotem byta m.in. analiza gospodarki
leSnej za okres obowigzywania poprzedniego PUL — na podstawie referatu
Nadle$niczego, koreferatu wykonawcy projektu PUL wraz z oceng oddziatywania na
srodowisko czynno$ci gospodarczych wykonywanych zgodnie z dotychczasowym
PUL. Czynny udziat Nadlesniczego w ww. Naradzie polegat na przygotowaniu,
przekazaniu i wygtoszeniu referatu na temat gospodarki przesztej Nadle$nictwa, co
odpowiadato regulacjom § 127 ust. 4 Instrukcji Urzadzania Lasu (cze$¢ | Instrukcja
sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa).

(akta kontroli str. 1205-1214, 1571-1574)

Nadle$nictwo przeprowadzito 20 stycznia 2023 r. uzgodnienia PUL na lata 2023-2032
z dwoma podmiotami:

1/ Komenda Wojewddzkg PSP w Katowicach - uzgodnienia w czesci dotyczacej
ochrony ppoz. pn. Kierunkowe wytyczne z zakresu ochrony przeciwpoZarowey;

% Pismo Dyrektora RDLP (Zespotu ds. Urzadzania Lasu) zwotujace posiedzenie w trybie wideokonferencji (okres
pandemii i ograniczen).
6 Do RDLP nalezato wytonienie wykonawcy projektu PUL (Biura Urzadzenia Lasu i Geodezji Lesnej w Brzegu)
wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, wykonanie prac terenowych, a nastepnie kameralnych przez
wykonawce Planu, wykonanie zestawien zbiorczych danych inwentaryzacyjnych wraz z ich zobrazowaniem na
mapach przegladowych, zaprojektowanie wskazéwek gospodarczych, aktualizacje Programu Ochrony Przyrody,
sporzadzenie Prognozy oddziatywania planu na srodowisko.
61 Posiedzenie Komisji odbyto sie w dniu 23 lipca 2020 r. Oprécz Nadle$niczego uczestnikami byli przedstawiciele
RDLP, Dyrekcji Generalnej Lasow Pahstwowych, Zespotu Ochrony Lasu, urzedéw, samorzaddw, przedsiebiorcow
lesnych oraz osoby zainteresowane gospodarkg lesng i ochrong przyrody w lasach nadle$nictwa.
62 Zawiadomienie o przystapieniu do opracowania projektu PUL w lokalnej prasie ,Strzelec Opolski” wydanie
z 23 czerwca 2020 r.
83 Protokét z 4 maja 2021 r. z przekazania danych z SILP na potrzeby opracowania projektu PUL w Nadles$nictwie
Zawadzkie.
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2/ Komendg Wojewodzkg PSP w Opolu - w zakresie zagadnien ochrony
przeciwpozarowej dla obszaru wojewddztwa opolskiego, jak réwniez mapy
przegladowej ochrony przeciwpozarowej Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 1215, 1571-1574)

3.2. PULS# okreslat zadania gospodarcze dla Nadle$nictwa z uwzglednieniem trwale
zrownowazonej gospodarki leSnejfs, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1a ustawy
o lasach. Na przyktadzie planu finansowo-gospodarczego na 2023 rok, przyjetego
zarzadzeniem DGLP®, zadania rzeczowe zostaty podzielone na dziewie¢ grup
w stosunku do nastepujacych powierzchni: 5 300,03 hab7 - odnowienia i zalesienia®®;
4 336,44 ha - wyprzedzajace przygotowania gleby pod odnowienie i zalesienie;
30 041,05 hat® - pielegnowanie lasu oraz 19 947,54 ha trzebieze wczesne.
W Nadle$nictwie powierzchnia laséw gospodarczych (drzewostany niezaliczone do
laséw ochronnych i rezerwatowych) wynosita 135,94 ha. Lasy ochronne’® zostaty
podzielone na lasy glebochronne (334,14 ha) oraz lasy uszkodzone na skutek
dziatalnosci przemystu (17 932,34 ha). Dziatania Nadle$nictwa w zakresie
utrzymywania laséw ochronnych zostaty opisane w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 714-749)

Zadania z zakresu prac hodowlanych — odnowienia, zalesienia, pielegnowania lasu,
melioracji agrotechnicznych i wodnych zostaty ujete we wskazaniach gospodarczych
opisu taksacyjnego sporzadzonych dla Nadle$nictwa Zawadzkie. Podstawg
sporzadzonych planow byty wskazowki gospodarcze umieszczone w obowigzujacym
PUL w cze$ci tabelarycznej™ podane w kartach dokumentacji zrédiowej opiséw
taksacyjnych, zebrane w trakcie prac terenowych, wykaz gruntow przeznaczonych do
odnowienia i zalesienia, opracowany plan cie¢ uzytkow rebnych wiasciwych. Zadania
gospodarcze w zakresie odnowienia i pielegnowania lasu zrealizowano w 2023 r.
w nastepujacym rozmiarze:
- zalesienia gruntéw rolnych i nieuzytkéw — plan 0 ha, wykonanie — 0 ha,
- odnowienia - zreby, halizny i ptazowizny, odnowienia przy rebniach cze$ciowych
i stopniowych - 140,74% (plan 27,77 ha; wykonanie 38,15 ha),
- pielegnowanie gleby, pielegnowanie upraw (czyszczenie wczesne — CW),
pielegnowanie mtodnikéw) — 105,82 % (plan 446,05 ha; wykonanie 472,17 ha).
Ujete w planach rzeczowo finansowych na 2023 r. wskazniki z zakresu pielegnowania
lasu zostaty w petni wykonane, a nawet przekroczone. Wptyw na powyzsze miat fakt,
Ze pielegnowanie lasu obejmuje zabiegi, ktorych wykonanie uzaleznione jest od
biezacych potrzeb upraw. Na wykonywanie tych zabiegdw w uprawach le$nych
znaczny wplyw majg warunki atmosferyczne wystepujagce w danym roku
gospodarczym. Dlatego trudno okresli¢ precyzyjnie poziom ich wykonania na etapie
planowania, ktére odbywa sie w roku poprzednim

(akta kontroli str. 1014-1017, 1114-1118, 1233-1235, 1571-1574)

64 Aktualny PUL jak réwniez PUL z 2013 r. wraz z aneksem.

65 Czes¢ C. Opis zasad okre$lania zadan gospodarczych dla nadlesnictwa wraz zestawieniami tych zadan.

6 Zarzadzenie nr 25 Dyrektora RDLP w Katowicach z dnia 17 maja 2023 r. w sprawie planu finansowo-
gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach na rok 2023.

67 W tym odnowienia naturalne, zalesienia.

8 Nadlesnictwo nie posiadato w PUL gruntow do zalesienia w zadnym z badanych lat.

89 W tym czyszczenia wczesne, i pozne, pielegnowanie gleby i wprowadzanie podszytow.

70 Uznanie laséw za ochronne dla Nadle$nictwa przypadato na okres, kiedy Nadlesnictwo sktadato sie z pieciu
obrebdw leSnych; od 1994 r. zostaty utworzone trzy obreby (Kielcza, Kolonowskie i Zawadzkie).

™ Wykaz projektowanych cie¢ rebnych z zestawieniami tabelarycznymi.



Jak wynikato z PUL72, w Nadle$nictwie istniat niewielki udziat drzewostanéw w klasie
odnowienia (351,99 ha, 1. 1,91 % og6tu powierzchni). Podobnie w rozktadzie
migzszos$ciowym - udziat drzewostanéw w klasie odnowienia byt bardzo maty
(90 790m3, 1j. 1,94 % ogdtu powierzchni).

(akta kontroli str. 1232-1240)

4. Pozyskanie drewna

4.1. Sporzadzanie plandéw i harmonograméw pozyskania i sprzedazy drewna,
terminowe zestawienia i kontrole formalng szacunkéw brakarskich, czy analize
wykonania wnioskow cie¢ w zakresie uzytkowania lasu przypisano do zakresu
czynno$ci specjalisty Stuzby Le$nej ds. uzytkowania lasu. Pracownik odpowiedzialny
za ten obszar wspdtpracowat z leSniczymi’3, do ktérych zadan nalezat catoksztatt
spraw zwigzanych z prowadzeniem gospodarki lesnej w lesnictwie, opartej o PUL74.
W latach 2019-2024 w ramach uzytkowania rebnego i przedrebnego pozyskano
tacznie 558 556,08 m3 grubizny.
Wielko$¢ pozyskanego drewna (grubizna) w kazdym roku objetym kontrolg dla catego
Nadlesnictwa z podziatem na drewno pozyskane w uzytkowaniu rebnym
i przedrebnym wynosity odpowiednio?:
w 2019 r. — 96 582,37 m?3, 58 027,30 m3i 39 382 m3,
w 2020 r.— 90 783,10 m3, 42 543,89 m3i48 835,79 m3,
w 2021 r.— 112 865,92 m3, 70 919,52 m3 i 44 277,85 m3,
w 2022 r.— 103 501,63 m?3, 68 478,22 m3 i 36 321,28 m3,
w 2023 r. — 95 676,94 m3, 56 828,42 m3 i 40 432,24 m3,
w 2024 r. — 59 146,12 m3, 26 090 m3i 16 359 m3.
PUL na lata 2013-2022 przewidywat pozyskanie drewna w wysokosci 948 419,00 m3..
Wykonanie etatu za ww. dziesieciolecie wynosito 947 622,73 m3 (przecietnie 94,8
tys. m3 pozyskanego drewna na rok), co skutkowato wynikiem 99,91 % masy drewna
okreslonej w decyzji zatwierdzajacej PUL.

(akta kontroli str. 599-600, 1232-1240)

Jak wyjasnit Nadle$niczy, réznica 22 082 m3 w kolejnych dwoch latach 2020 i 2021
wynikata stad, ze w roku 2020 na planowane pozyskanie drewna w wysoko$ci
103 184,00 m3  pozyskano 90783,10m3 (88 %). Nizsze wykonanie byto
spowodowane zatamaniem sie rynku drzewnego i brakiem zbytu drewna, w zwigzku
z pandemig Covid-19. W zwigzku z powyzszym w roku 2021, zaszta konieczno$¢
nadrobienia zalegtoSci w cieciach pielegnacyjnych - trzebiezach, poprzez
zwigkszenie rozmiaru pozyskania, co pozwolito w potgczeniu z rozmiarem pozyskania
w roku 2022 na petng realizacje zadan okreslonych w PUL. Jak wskazat Nadle$niczy,
zgodnie z § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych
(wprowadzajacego Zasady Uzytkowania Lasu) ,Etat cie¢ rozlicza sie w cyklu planu
10-letniego”.

(akta kontroli str. 2171-2179)

72 Elaborat. Ogolna charakterystyka lasu.
73 Le$niczowie corocznie sktadajg propozycje powierzchni do szacunkow brakarskich na kolejny rok, w rozmiarze
okoto 1/10 Planu. Wyb6r powierzchni weryfikowany jest przez Zastepce Nadlesniczego oraz Specjaliste
ds. Uzytkowania Lasu. Prowadzenie pozyskania drewna w ten sposéb prowadzi do wykonania wtasciwych
zabieg6w z udziatem pozyskania drewna na wszystkich powierzchniach ujetych w PUL w catym okresie jego
obowigzywania.
W Nadlesnictwie szacunki brakarskie dotyczace pozyskania drewna sporzadzano na podstawie i zgodnie
z obowigzujacym PUL. Poniewaz PUL sporzadzany jest na okres 10 lat, roczne pozyskanie planowane jest jako
okoto 1/10 powierzchni (w przyblizeniu réwniez 1/10 masy drewna) okreslonej w PUL. Powierzchnie, na ktérych
planowane jest pozyskanie drewna zawierajg odpowiednig wskazéwke gospodarczg zapisang w PUL.
75 Uwzgledniono w tym drewno opatowe.
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Na prébie 10 oddziatéw (wydzieler lesSnych wchodzacych w sktad trzech lesnictw?6)
stanowigcych tacznie 157,56 ha’’, badaniem objeto realizacje wskazowek
gospodarczych ujetych w PUL (cze$¢ tabelaryczna) w zestawieniu z faktycznym
wykonaniem planu w 2023 r. Poréwnanie kilku dokumentéw’® wykazato, ze stopien
wykonania planu pozyskania drewna odnoszacego sie do wybranej grupy czynnosci
(TWP, TPP, CCP) wyni6st od 91,27 % do 163,67 %'°. Zgodnie z rocznym planem
finansowo-gospodarczym na rok 2023 pozyskanie drewna ogétem wynosito
96 221 m3, co oznaczato, ze pozyskano mniej drewna o 544,06 m? (0,56 %).

(akta kontroli str. 1285 -1334)

42. Na podstawie danych z SILP80 stwierdzono, Ze pozyskanie drewna
w Nadle$nictwie, wramach etatow cie¢c w uzytkowaniu rebnym (zreby, uzytki
przygodne, rebne, przestoje, ptazowiny), jak i w uzytkowaniu przedrebnym (uzytki
przygodne przedrebne, trzebieze wczesne i trzebieze pdzne) nie przekraczato
wielko$ci ustalonych w PUL. Poréwnania zgodnosci dokonywanych cie¢ z PUL na
lata 2023-2032 dokonano w oparciu o probe cie¢ w 2023 r. w 10 pododdziatach
leSnych, na ktérych prowadzono wycinke. Cie¢ dokonano zgodnie z przypisang
wskazowkg gospodarcza®!, zastosowano odpowiednig rebnie, a cie¢ dokonano na
prawidtowej powierzchni, zachowujgc oznakowane drzewa dziuplaste.

(akta kontroli str. 993, 1002-1113, 1279-1314)

Pozyskanie drewna pochodzacego z ciec przygodnych, w tym sanitarnych odbywato
sie wramach etatu zatwierdzonego w PUL. Istniejagce zasady typowania
drzewostandw polegaty na tym, ze LeSniczowie okreSlali w terenie iloS¢ drewna do
usuniecia i zlecali ich pozyskanie wedtug potrzeb wynikajacych ze stanu sanitarnego
lasu, w ramach zwalczania szkodnikow, usuwania wywatow i wiatrotomow drzew.
Drewno pozyskane w ramach uzytkowania przygodnego w uzytkach rebnych
I przedrebnych wliczano do realizacji etatu migzszosciowego ciec.

(akta kontroli str. 993, 1002-1113, 1279-1314)

4.3. W okresie od 1 stycznia do 29 maja 2023 r.82 nie byty prowadzone zreby na
obszarach objetych ochrong przyrodniczg, w tym obszaru Natura 2000. Dobér
obszardw lesnych, wielkosci cig€ i ich struktury gatunkowej odbywat sie na podstawie
projektu PUL po Naradzie Techniczno-Gospodarczej (NTG), ktdry zostat juz
przekazany Nadle$nictwu przez wykonawce. Zgodnie z wytycznymi®® Dyrektora
RDLP w sprawie ekspiracji starego PUL i prowadzeniu TZWGL przed zatwierdzeniem
nowego PUL, organ ten za podstawe okre$lenia zadan dla Nadlesnictwa przyjat
rozmiary zadan, ktore zostaty zwymiarowane w opracowywanym ale jeszcze
niezatwierdzonym PUL.

76 Lesénictwa Debie, Haraszowskie i Rytwiny.
T Powierzchnia gruntéw 10 pododdziatow byta zwigzana z gospodarka le$na, Le$nictwa Rytwiny (pododdziaty:
147 a, 240 b, 240 c, 215 a, 216 d); Lesnictwa Debie, (pododdziat 14 k); Lenictwa Haraszowskie, pododdziaty
(789n,819g, 819k, 8191)
8 Dwoch dokumentow z SILP (realizacja wskazéwek gospodarczych i raportu LPIR-8) z Wykonaniem planu
pozyskania w roku 2023 z panelu Le$niczego (Raporty).
9 Rozmiar zadan przewidziany zostat na okres 10 lat dlatego nie stanowi to przekroczenia wskazowki z PUL.
8 Rozliczenie pozyskania grubizny za okres 2019-2022 i za okres 1 stycznia 2023 do 30 czerwca 2024 r.
w wyszczegolnieniem cie¢ w uzytkowaniu rebnym i przedrebnym w ramach PUL oraz ciec sanitarnych
i przygodnych poza PUL.
81 Wskazania (wskazowki) gospodarcze stanowig element opisu taksacyjnego. Obejmuja projektowane na
najblizsze dziesigciolecie zadania z zakresu uzytkowania lasu, ochrony lasu, hodowli lasu, melioracji,
zagospodarowania gruntéw nielesnych oraz budowy i remontow urzadzer zwigzanych z gospodarka lesna.
82 Bez zatwierdzonego PUL przez Ministra Klimatu i Srodowiska.
8 Pismo znak ZU.6004.31.2022ZU.6004.31.2022 z dnia 19 grudnia 2022 r.
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Dyrektor RDLP przy wydaniu ww. wytycznych powotat przepis art. 34 ustawy o lasach,
dotyczacy inicjowania, koordynowania i nadzorowania dziatalnosci nadle$niczych.
(akta kontroli str. 1275-1278, 1293-1324)

W okresie pieciu pierwszych miesiecy 2023 r. Nadlesniczy prowadzit gospodarke
lesng przy osiggnieciu nastepujacych rozmiaréw powierzchniowych:
- zalesienia na powierzchni 0 ha,
- odnowienia na powierzchni 105,96 ha,
- czyszczenia pozne na powierzchni 43,67 ha,
- Czyszczenia wczesne na powierzchni 25,36 ha,
- pielegnacje na powierzchni 3,68 ha,
- czyszczenia pozne z pozyskaniem na powierzchni 0 ha,
- trzebiez wczesng pozytywng na powierzchni 151,14 ha,
- trzebiez p6zng pozytywna na powierzchni 606,46 ha,
- pozyskano 39 346,52 m3 drewna (W+S+M).
(akta kontroli str. 1285-1334)

4.4. Zgodnie z wyjadnieniami Zastepcy Nadle$niczego, na poziomie nadlesnictwa nie
byto mozliwo$ci poréwnywania jakichkolwiek danych pomiedzy raportami LPIR-8 oraz
wynikami Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL). Obliczenia w WISL
wykonywane sg bowiem w ramach jednostek inwentaryzacyjnych (kraju, wojewodztw,
krain przyrodniczo-le$nych oraz zasiegdw terytorialnych RDLP). W dziataniach tych
nie biorg udziatu nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 1609-1611)

5. Aktywnos¢ w zakresie zwiekszania powierzchni laséw i ich
bioréznorodnosci

5.1. Elaborat oraz Opis taksacyjny (czes¢ Il PUL) oprocz zmian powierzchni gruntow
bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa i struktury ich uzytkowania, struktury wiekowej
drzewostanu, sktadu gatunkowego, zawierat inwentaryzacje stanu lasu oraz
wskazania gospodarcze projektowane w poszczegdlnych drzewostanach na okres
10 lat.

Na przestrzeni lat 2013-20238 przecietna zasobno$¢ drzewostandw wzrosta
z 237 m3do 253 m?3, z kolei zasoby migzszo$ciowe drzewostandéw wzrosty z 4362 tys.
m3 do 4680 tys. m3. Srednia wieku drzew zwiekszyta sie z 56 do 57 lat.

Zwiekszeniu ulegty tez wskazniki stanu zasobdw drzewnych w dtuzszej perspektywie
(wybrane lata: 1982, 1994, 2003, 2013, 2023), ktére wynosity odpowiednio: 162, 177,
206, 237 i 25385. W ftrakcie ostatniej rewizji PUL, dokonano oceny wptywu
wykonywanych zabiegéw gospodarczych na stan lasu®; w analizie tej wykorzystano
dane o wielkosci zasobow 21 gatunkéw panujacych i pordwnano wielko$¢ zasobow
drzewnych wedtug stanu na 2013 rok i 2022 rok. Odnotowano wzrost zasobnosci
z 237,02 m3/ha do 253,36 m3/ha. Zasobnos¢ 14 gatunkow zwiekszyta sie, na tym
samym poziomie — pie¢ gatunkow, spadek zasobnosci dotyczyt dwoch gatunkdws?.
W planach $redniookresowych w PUL w pierwszej kolejnosci brano pod uwage
inicjowanie i ksztattowanie naturalnych procesow odnowieniowych oraz
wykorzystywanie istniejgcych juz odnowien naturalnych w drzewostanach.
Kwalifikowanie drzewostanéw do uzytkowania rebnego odbywato sig, z zachowaniem
ostepowego porzadku ciec, nawrotow cie¢ i okresow odnowienia, z uwzglednieniem
specyficznych grup drzewostandw, w nastepujacej kolejnosci: drzewostany w klasie

8 Porownaniu podlegaty stan na 1 stycznia 2013 r. i na 1 stycznia 2023 .
8 PUL 2023-2032 Elaborat.
8 Wyniki analizy gospodarki lesnej za okres obowigzywania dotychczasowego Planu urzadzenia Lasu.
87 JW z 216,59 w 2013 r. do 157,70 w 2022 r. oraz LP z 173,66 w 2013 r. do 112,50 w 2022 .
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odnowienia i w klasie do odnowienia88, drzewostany przesztorebne, drzewostany
rebne. Zgodnie z Zasadami Hodowli Lasu8, Nadle$nictwo realizowato dziatania
zmierzajgce do podniesienia stopnia odpornosci oraz zwiekszenia potencjatu
adaptacyjnego laséw, w tym zwiekszanie réznorodnosci gatunkowej i strukturalne;
drzewostandw, zachowanie i zwiekszanie wewnatrzgatunkowej zmiennosSci
genetycznej, zwiekszanie odpornosci poszczegdlnych osobnikow na czynniki
abiotycznym i biotycznym, przebudowe drzewostandéw odznaczajgcych sie wysokim
poziomem ryzyka powstania r6znego rodzaju szkod.

(akta kontroli str. 1219-1274, 2118-2148)

5.2. Nadlesnictwo podejmowato odpowiednie dziatania, zgodne z Zasadami
uzytkowania lasu, w przypadkach wystgpienia organizméw szkodliwych. Zabiegi
zwalczajgce polegaty na mechanicznym zwalczaniu owadow i odnosi si¢ do upraw
lesnych i bylty zarzadzane przez Dyrektora RDLP, zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy
o lasach. | tak, w latach 2019-2024 wykonywano zabiegi chemiczne (agrolotnicze)
zwalczajace osnuje gwiazdzistg®© na powierzchniach (od najwiekszej do najmniejszej)
-0d 333 haw 2021 r. do 27 haw 2023 r.
Zabiegi zwalczajgce zapobiegty masowemu zamieraniu drzewostanow z tytutu zerow
szkodnika, jak i wystepowaniu szkodnikow wtdrnych, ktore powodujgq zamieranie
drzew lub catych drzewostanow. Nadle$nictwo podejmowato tez zabiegi zwalczajace
szeliniaka sosnowca na powierzchniach: 0,42 ha w 2019 r. oraz 8,15 ha w 2021 r.
Podejmowano réwniez zabiegi zwalczajace szkodniki wtorne®!, dziatania te polegaty
na usuwaniu posuszu czynnego w drzewostanach. W rezultacie pozyskano: w 2019 .
1138 m3 posuszu, w 2021 r. 26,18 m3 posuszu i w 2023 r. 4,17 m3 posuszu.
Druga grupa dziatan przeciwdziatajacych wystepowaniu organizméw szkodliwych
byty to zabiegi ochronne lasu (upraw) przed zwierzyng, ktére polegaty na wykonaniu
grodzen oraz zabezpieczenia chemicznego sadzonek. Dotyczyty one powierzchni
(odpowiednio w latach 2019-2023): 114,07 ha, 128,28 ha,114,34 ha,142,43 ha
i 192,31 ha.
Wielkosci powierzchni wystepowania uszkodzen i wykonanych zabiegéw ochronnych
ujete zostaty w dwoch zamieszczonych w Instrukcji Ochrony Lasu®? formularzach,
tj. Formularzu nr 3 obrazujgcym rozmiar uszkodzer spowodowanych przez owady,
ssaki) i Formularzu nr 4 wskazujacym na rozmiar uszkodzen spowodowanych przez
czynniki abiotyczne antropogeniczne oraz choroby drzew le$nych). Nadle$nictwo
Zawadzkie nie opracowato metodyki okreslania strat finansowych z tytutu
wystepowania organizmdéw szkodliwych.
Jak wyjasnit Nadlesniczy, oszacowanie strat finansowych zwigzanych
z uszkodzonymi drzewostanami jest w praktyce bardzo trudne.

(akta kontroli str. 640-665, 1821-1823)

9.3. W obu dokumentach urzadzeniowych PUL obowigzujacych tacznie w latach
2019-2024 nie przewidziano dokonywania przez Nadlesnictwo zalesien gruntow.

8 t gczna powierzchnia drzewostanéw w klasie odnowienia na terenie nadlesnictwa wynosi 351,99 ha i w stosunku
do danych z V rewizji. wzrosta 0 236,08 ha.
8 Zasady Hodowli Lasu z 2011r. stanowigce zatgcznik do Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. oraz obowigzujace od 1 stycznia 2024 r. Zasady Hodowli Lasu
stanowigce zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 108 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 5 grudnia
2023 .
% QOsnuja gwiazdzista jest owadem tworzacym zjawisko masowego, czesto wielkopowierzchniowego,
przybierajacego rozmiar kleski, wystepowania (gradacje).
91 Kornik drukarz, kornik ostrozebny, kornik modrzewowiec i przyptaszczek granatek.
92 Formularze sq zatacznikami do Zarzadzenie nr 109 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
5grudnia  2023r. wprowadzona do stosowania w jednostkach  organizacyjnych  Laséw
Parstwowych znowelizowana Instrukcja Ochrony Lasu.
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Grunty przeznaczone do zalesienia okre$laty miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego lub decyzje wtasciwych organdéw o warunkach zabudowy.

(akta kontroli str. 993-1032, 1035-1080)

PUL uwzglednito potrzebe wzmacniania produkcyjnych funkcji lasu poprzez dziatania
polegajace na: al minimalizacji negatywnego oddziatywania na $rodowisko;
b/ zachowaniu ochrony i odpowiedniego wzmocnienia biologicznej réznorodno$ci
w ekosystemach lesnych i konieczno$¢ takiego planowania urzadzeniowego, ktére
preferuje odnowienia naturalne, jezeli tylko wystepujg warunki zapewniajgce
odpowiednig ilos¢ i jako$¢ zasobow lesnych, ¢/ zachowaniu gatunkéw rodzimych
i lokalnych (dobrze dostosowanych do warunkéw siedliskowych w odnowieniach
i zalesieniach; d/ pozostawieniu obumartych drzew stojacych ilezacych, drzew
dziuplastych, starodrzewi i szczegolnie rzadkich gatunkéw drzew, w liczbie
i rozmieszczeniu  koniecznym do  zapewnienia réznorodnosci - biologicznej,
z uwzglednieniem potencjalnego oddziatywania na zdrowie i stabilnos¢ laséw oraz
ekosystemdw sasiadujacych z lasem. W odniesieniu do poprzedniego PUL dziatania
w tym zakresie potwierdzit referat kierownika Zespotu Ochrony Lasu w Opolu na
Narade Techniczno-Gospodarczg dotyczacy kierunkowych zadan z zakresu ochrony
lasu.

(akta kontroli str. 1219-1220, 1035-1080)

Nadlesnictwo monitorowato stan lasu i podejmowato konieczne zabiegi profilaktyczne
i ochronne, tym samym realizowato obligatoryjne zapisy Instrukcji Ochrony Lasu®,
Zasad Hodowli lasu%, a takze przepisy rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesne;.

(akta kontroli str. 993-1032)

6. Nabywanie nieruchomosci

6.1. Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg przejeto od Wojewody Opolskiego
i Wojewody Slaskiego grunty lesne — 19 dziatek ewidencyjnych o tacznej pow. 9,1676
ha. Pozostate dziatania® majace na celu przejecie w zarzad Lasow Panstwowych
gruntéw przeznaczonych do zalesienia stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Parstwa nie
przyniosty rezultatow.

(akta kontroli str. 599-600, 2304-2322)

Brak efektéw w postaci pozyskania gruntow wyjasnit Zastepca Nadle$niczego: (...)
zagadnienie rozpatrywano tgcznie z mozliwoScig pozyskania takich gruntow w drodze
zakupu od wiascicieli prywatnych, badz zamiany z gminami. Dziatania (...) nie
przyniosty efektu, przede wszystkim z powodu trudnosci zwigzanych z weryfikacjq
wiascicieli potencjalnych gruntow, jak rowniez braku zainteresowania wiascicieli.
(akta kontroli str. 666-671)

W latach 2019-2023 prowadzono korespondencije z piecioma starostwami, na terenie
ktorych potozone jest Nadle$nictwo. W 2024 r. podjeto ponadto dziatania majgce na
celu przejecie gruntdbw z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

93 Zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji ochrony lasu” (Od 1 stycznia 2024 r. - zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych nr 109 z dnia 5 grudnia 2023 r.

9 Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad hodowli lasu” w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe (Od 1 stycznia
2024 r. - zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 108 z dnia 5 grudnia
2023 .

9 W 2023 r. wystapito do pieciu starostw z wnioskiem o udostepnienie danych w Ewidencji Gruntow i Budynkow,
w celu zidentyfikowania mozliwych do przejecia z zasobow nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gruntéw, ktdre bytyby
wykorzystane docelowo na potrzeby gospodarki lesnej. Komplet informacji otrzymano ze wszystkich Starostw.



W rezultacie analizy wytypowano w zasobach KOWR 29 nieruchomosci o taczne;
powierzchni 216,7 ha, ktore Nadlesnictwo uznato za przydatne do prowadzenia
gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 877-878, 2304-2322)

6.2. W latach 2019-2024 nabyto od osoby fizycznej jedng nieruchomo$¢ w trybie
art. 37 ust. 1 ustawy o lasach. Powierzchnia zakupionego gruntu wyniosta 6,94 ha
(Ls V —4,7010; £VI- 1,3930 grunt przeznaczony do zalesienia%).
Wprawdzie w zwigzku z przystugujacym prawem pierwokupu (w trybie art. 37a ust. 1
ustawy o lasach), skierowano do Nadle$nictwa w tym okresie tgcznie 96 zawiadomien
0 zamiarze zbycia nieruchomosci, tj. w 2019 r. 31; w 2020 r. 28; w 2021 r. 9; w 2022 r.
13; w2023 r. 11; w 2024 r. 4, jednak analizy zbywanych gruntéw nie przemawiaty za
skorzystaniem z prawa pierwokupu.
Jak wyjasnit Zastepca Nadlesniczego, gfdwng przyczyng rezygnacji z prawa
pierwokupu byta ich mata atrakcyjno$¢ wynikajgca ze sprzedazy wspotudziafu
w dziatce¥ (np. udziat 88/10 000). Do pozostatych przyczyn nieskorzystania z prawa
pierwokupu nalezaty: potoZenie dziatki wsrdd obcych wtasnosci, czeSciowe zabudowy
dziatki ewidencyjnej, inne niz le$ne, przeznaczenie w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego. Wszystkie przypadki dotyczace pierwokupu byty
rozpatrywane komisyjnie, a ustalenia akceptowane przez Nadlesniczego.

(akta kontroli str. 666-672, 675-687, 2304-2322)

W 2020 r. Nadlesnictwo dokonato zamiany?® gruntow z Gming Krupski Mtyn. Zamiana
objeta trzy nieruchomosci w zarzadzie Nadle$nictwa oraz cztery nieruchomosci,
ktorych wiascicielem byta Gmina Krupski Miyn.

(akta kontroli str. 666-672)

7. Dziatania w celu ograniczania negatywnego wptywu antropopresji

Nadlesnictwo nie prowadzito w latach 2019-2024 analiz dotyczacych ograniczenia
negatywnego wptywu antropopresji®®. Wedtug PUL'%0 najwieksza antropopresja ma
zwigzek ze zbiorem owocow runa le$nego poczawszy od wiosny do jesieni. Zalecenia
dla Nadlesnictwa zostaty zamieszczone w Programie Ochrony Przyrody i dotyczyty
btotniaka stawowego, zagrozonego utratg siedlisk legowych na skutek zwigkszenia
antropopresji w strefie brzeznej jezior i zbiornikow wodnych. Wskazano dziatania
ochronne dla blotniaka stawowego poprzez ograniczenia w zabudowie
hydrotechnicznej, a takze zaniechanie osuszania torfowisk i zbiornikéw Srdédpolnych.
Zalecenie dotyczyto tez wprowadzenie stref ciszy i ograniczenia turystyki wodnej na
zbiornikach wodnych w poblizu legowisk gatunku.
Ponadto Nadle$nictwo prowadzito kampanie spoteczne promujgce prawidtowe
korzystanie zlasu, a majgce na celu rowniez ograniczenie negatywnego wptywu
antropopres;ji.

(akta kontroli str. 1033-1080, 2304-2309)

% Niezabudowana dziatka w Kielczy (lasy i faki trwate) nabyta na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 14380/2023.
9 W samym 2019 r. byto 25 tego typu umow sprzedazy.
9 Akt notarialny Rep. A nr 5497/2020 z 4 czerwca 2020 r.
9 https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/a/antropopresja
100 Elaborat, PUL na lata 2023-2023.
20



Lasy Nadlesnictwa posiadaty status laséw ochronnych0'. Lasy uznane za ochronne
obejmowaty obszar 18 273,9 ha, co stanowito 95,8% laséw Nadle$nictwa02, Lasy
ochronne zostaty podzielone na lasy glebochronne (334,14 ha) oraz lasy uszkodzone
na skutek dziatalnosci przemystu (17 932,34 ha).
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie sktadato wnioskdéw o ustanowienie
lasow jako ochronne, o ktdrych mowa w art. 15 ustawy o lasach. Z tresci PUL (cze$¢
dotyczaca prac Komisji Zatozen Planu) wynikato, ze w trakcie ostatniej rewizji
ustalono, Ze nie ma potrzeby, aby wykonawca prac urzadzeniowych dokonat korekt
powierzchni lasow ochronnych poprzez wszczecie odpowiedniej procedury
prawnoadministracyjnej wraz z wnioskiem do Ministra Srodowiska o uznanie lasow
za ochronne.
Ponadto w trakcie opracowywania nowego PUL, po wydaniu przez DG LP
Zarzadzenia nr 58 w sprawie wytycznych do zagospodarowania lasow o zwiekszonej
funkcji spofecznej na gruntach w zarzadzie Lasow Panstwowych, podjeto decyzje
0 wyznaczeniu tzw. lasow przyosiedlowych o powierzchni blisko 830 ha, gdzie
dokonano weryfikacji rodzajow rebni i zmieniono je na rebnie o diugim i bardzo dtugim
okresie odnowieniowym.

(akta kontroli str. 1033-1080)

8. Zabezpieczenie przeciwpozarowe

8.1. W catym badanym okresie odnotowano 21193 pozaréw, tj.: a/ siedem w 2019r.
0 przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej 10 a, b/ jeden w 2020 r. o przecietnej
wielko$ci pozaru obejmujacej 25 a; c/ pie¢ w 2021 r. o przecietnej wielkosci pozaru
obejmujacej 1 a, d/ pie¢ w 2022 r. o przecigtnej wielkosci pozaru obejmujacej 19 a,
el jeden w 2023 r. o przecietnej wielkosci pozaru obejmujacej powierzchnie1 ara
(pozar pojedynczych drzew) oraz d/ w | potowie 2024 r. dwa pozary o przecietne;
wielko$ci 1 ara.

(akta kontroli str. 599-600, 818-836,1114-1124)

Nadle$nictwo, po otrzymaniu informacji o zdarzeniu, sktadato meldunek do
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz prowadzito arkusz ewidencyjny pozaru lasu w SILP,
gdzie szczegdtowo opisywano jego charakterystyke'04,

(akta kontroli str. 2019, 2205-2226)

Nadlesnictwo stanowito jeden zwarty kompleks lesny, co jest korzystng cechg pod
wzgledem pozarowym. Czynnikami ksztattujacymi zagrozenie pozarowe oprécz sieci
drég samochodowych i linii kolejowych  byla obecno$¢ Zaktadéw Tworzyw
Sztucznych NITROERG S.A. oraz Oddziat Instytutu Przemystu Organicznego
w Krupskim Mtynie. Ze wzgledu na profil produkcyjny'% oba zaktady objete byty
szczegdlng ochrong. Nadle$nictwo jest czescig systemu alarmowo-dyspozycyjnego
RDLP i posiada na swoim terenie trzy punkty obserwacyjne, przy ktorych
zamontowane zostaty w lipcu 2022 r. kamery. Punkt Alarmowo-Dyspozycyjny (PAD)
znajduje sie w siedzibie Nadlesnictwa. Od lipca 2022 r. nastapita zmiana sposobu

101 Na podstawie Zarzadzenia nr 71 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
29 kwietnia 1994 r. oraz Zarzadzenia nr 111 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 24 lipca 1996 r.
102 Dla poréwnania lasy gospodarcze (pozostate lasy) 799,5 ha, co stanowito 4,2% laséw Nadlesnictwa.
103 W okresie lat 2019-2024 (30.06), w trakcie kontroli wystapito jedno dodatkowe zdarzenie w dniu 16 sierpnia
2024 .
104 Arkusz ewidencyjny zawierat min.: swoj numer wraz z numerem ewidencyjnym nadanym przez PSP, date
i godzine rozpoczecia oraz ugaszenia pozaru, miejsce powstania pozaru wraz z powierzchnig jakiej dotyczyt oraz
ilos¢ zadysponowanych sit i $rodkéw do jego ugaszenia.
105 Pierwszy z nich produkuje materialy wybuchowe i tworzywa sztuczne; drugi — produkcja do$wiadczalna
materiatow wybuchowych.
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monitorowania w tzw. dostrzegalniach (facznie cztery); wczesniej funkcje tg petnit
pracownik dostrzegalni; obraz z kamer przesytany do PAD poddawany jest analizie
przez system Smoke Detection, ktory obstuguje dyzurny PAD w siedzibie
Nadle$nictwa'%. Funkcjonowanie dostrzegalni zostato potwierdzone w trakcie
ogledzin w terenie.

(akta kontroli str. 2035-2065)

Obszary lesne Nadlesnictwa do korica grudnia 2022 r. zaliczone byty do pierwsze;
kategorii zagrozenia pozarowego. W trakcie prac nad nowym PUL i analizy czynnikow
zagrozenia pozarowego, zadecydowano o zmianie na drugg kategorie (od 1 stycznia
2023r.). Do tego celu wykorzystano pochodzace z Laboratorium Ochrony
Przeciwpozarowej Lasu Instytutu Badawczego Lesnictwa dane za lata 2019-2022 (dla
2_A strefy prognostycznej) dotyczace wilgotnosci wzglednej powietrza i wilgotnosci
Sciotki. Jak wynika z opracowania ww. Laboratorium Postuzono sie danymi z ostatnich
pieciu lat z wykorzystaniem danych ze stacji meteorologicznej, w zakresie liczby dni
z wilgotnoscig scidtki mniejsza od 15% o godzinie 9:00 wraz z informacjg o liczbie
pomiaréw przy czym wzigto pod uwage te punkty, w ktorych byto wiecej niz 400
pomiarow tego parametru. Drugim decydujgcym parametrem byta Srednia wilgotnos¢
wzgledna powietrza o godzinie 9:00. Dla Nadle$nictwa wyniki tych dwdch parametrow
wyniosty odpowiednio: 19,98 i 73,82.

(akta kontroli str. 599-600, 1119-1124)

8.2. Nadlesnictwo opracowato Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru
w Nadlesnictwie Zawadzkie'” dla obszarow podlegtych KP PSP w Strzelcach
Opolskich, Olesnie, Tarnowskich Gorach, Lublincu i KM PSP w Gliwicach. Powyzsze
odpowiadato wymogom art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie
przeciwpozarowe]'98 oraz zatgcznikowi nr 8 do Instrukc;i1o,
Instrukcja oraz nowelizacja Instrukcji zatwierdzona do uzytku stuzbowego 23 grudnia
2019r. zawieraly wytyczne do przygotowania ww. Sposobdw postepowania.
W trakcie nowelizacji Instrukcji dokonano standaryzacji opracowywania Sposobow
postepowania na wypadek pozaru i dokonano klasyfikacji przyczyn pozaréw do
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu. Wprowadzono tez nowe zapisy
dotyczace klasyfikacji zagrozenia drzewostanéw wedtug klas palno$ci. Aktualizacja
ww. opracowania nastepowata kazdego roku do dnia 15 marca (wedtug Instrukcji
obowigzujacej do konca 2019r., a nastepnie — wedtug nowej Instrukcji — do 31
marca).

(akta kontroli str. 767-791, 818-834)

Dokument corocznie terminowo uzgadniano z wtasciwymi miejscowo komendami
Panstwowej Strazy Pozarne;.
(akta kontroli str. 767-768, 818-826)

8.3. W Nadlesnictwie ~ zapewniono  utrzymywanie Zrédet wody do celow
przeciwpozarowych. Zgodnie z wykazem obiektéw inwentarzowych oraz SILP
nadlesnictwo dysponowato 48 budowlami inzynieryjno-wodnych i ppoz., przy czym
cze$¢ z nich miata status obiektu budowlanego, co zostato szczegétowo opisane
w dalszej czesci wystapienia. W celu weryfikacji utrzymania koniecznego zapasu

106 W konstrukcji dostrzegalni przeciwpozarowej wykorzystano panele fotowoltaiczne. Oprocz tego funkcje
zasilania petni instalacja pradowa - dla zapewnienia ciggto$ci dziatania kamer.
107 Zatwierdzone przez Nadle$niczego kolejno 28 lutego 2020 r. i 6 marca 2023 .
108 Dz, U. z 2024 r. poz. 275.
109 Pozostate elementy dokumentu dotyczyty: przygotowania obszaréw lesnych na wypadek powstania pozaru,
okreslenie standardu wyposazenia punktéw alarmowo-dyspozycyjnych i zasad ich pracy, funkcji petnomocnika
nadle$niczego i jego zadan, organizacji systemu monitoringu pozarowego, okreslenia warunkéw
meteorologicznych (tzw. pogody pozarowej) szczegdlnego zagrozenia mozliwoscig powstania pozaru.
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wody badaniem w ramach ogledzin objeto dwa zbiorniki sztuczne w Le$nictwie
Swierkle, tj. zbiornik 350-b o objetosci 50 m® wraz z dojazdem pozarowym nr 56
i zbiornik 409-m o objetosci 2 450 m® wraz z dojazdem pozarowym nr 65, zbiornik
retencyjny w Le$nictwie Zarzecze o objetosci wody 8 433 m3 wraz z dojazdem
pozarowym nr 67 oraz jeden zbiornik retencyjny w Le$nictwie Krupski Mtyn w oddziale
360-j o objetosci wody 3978 m3 wraz z dojazdami pozarowymi nr 72 i 72A.

(akta kontroli str. 407-446, 535-543, 2019-2020, 2035-2065)

Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach stanowiska
czerpania wody byty oznakowane zgodnie z Polskimi Normami oraz Instrukcja. Przy
kazdym punkcie czerpania wody istniata mozliwo$¢ pobierania wody z gtebokosci nie
wiekszej niz 4 m liczac miedzy lustrem wody a poziomem stanowiska czerpania wody.
Zgodnie z wymogiem § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw!10 w ww. zbiornikach zapewniono
minimalny zapas wody. W dokumencie Sposoby postepowania na wypadek pozaru
w zatgczniku nr 3.5 znajdowat sie¢ Wykaz i lokalizacja punktow czerpania wody wraz
z okre$leniem sposobdw poboru wody oraz ich pojemnos$ci (wydajnosci). Podlegat on
dwukrotnej aktualizacji - 24 marca 2021 r. oraz 21 marca 2022 .11,

(akta kontroli str. 407-446, 535-543, 2019-2020, 2035-2065)

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow!'?,
dojazdy pozarowe winny byty oznakowane i utrzymane w sposob zapewniajacy ich
przejezdno$¢. Wymog ten spetniaty wszystkie pie¢ dojazdéow pozarowych. Skrajnia
osiggata 6m szeroko$ci, odstep pomigdzy koronami drzew do wysokos$ci wynosita 4m
od poziomu ziemi. Trzy z drog'1® objetych ogledzinami byty drogami inwestycyjnymi,
przebudowanymi, a tym samym podlegajgcymi wymogom §7 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, dwie pozostate''* drogi pozarowe nie byty przebudowane (parametry
te dotyczyly wytacznie drég budowanych lub przebudowywanych).

(akta kontroli str. 1579-1584).

Czes¢ zbiornikdw (zardwno naturalnych jak sztucznych) zamiast pojemnosci
posiadato oznaczenie ,bez ograniczen”). Jak wyjasnit Zastepca Nadlesniczego,
okreSlenie ,bez ograniczen” przypisane jest do zbiornikow duzych, ktore (...) czesto
zasilane sq na biezgco wodg oraz nie posiadajg opisanej szczegotowej pojemnosci
zbiornikdw (zbiorniki naturalne, istniejgce sztuczne, dla ktérych brak szczegotowej
dokumentacji technicznej). Jak zapewnit Zastepca Nadle$niczego, wszystkie te
punkty czerpania wody posiadajq zapas wody wystarczajgcy do gaszenia duzych
i dtugotrwatych pozaréw.

(akta kontroli str. 579-1584)

Zgodnie z wymogami § 39 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
obiektow, obowigzkiem Nadle$nictwa jako zarzadcy obszardw lesnych byto
utrzymanie zbiornika wodnego we wiasciwym stanie. W Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu natozono na Nadlesnictwo obowigzek zabezpieczenia ujecia
wody stuzacego dla celow przeciwpozarowych przed zanieczyszczeniami
i zamuleniem.

10Dz, U. 22023 r. poz. 822; dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej obiektow.
11 Liczba zbiornikéw zwigkszata si¢ stopniowo: z 45 do 51 w 2021 r. a potem z 51 do 53 w 2022 .
12Dz, U. 22022 r. poz. 1065; dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.
113 Drogi pozarowe nr 72, 72A, 67.
14 Drogi pozarowe nr 56 i 65.
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W latach 2019-2023 10 obiektow hydrotechnicznych zostato wybudowanych
w ramach projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw zewnetrznych, co zostato
opisane w punkcie 1.9 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 767-791, 818-834)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w przypadku zbiornika 350-b w Lesnictwie
Swierkle, lustro wody w znacznej czesci byto pokryte naturalng roslinnoscia.
(akta kontroli str. 2035-2065)

W trakcie ogledzin Nadlesniczy oSwiadczyt, ze koszty usuwania roslinnosci naturaine;
sq wysokie, w zwigzku z czym jest ona usuwana tylko punktowo — bezposrednio przy
ujeciu wody. Zdaniem Nadlesniczego, stan zbiornika zapewniat mozliwos¢
swobodnego poboru wody przez Straz Pozarna, gdyz ro$linnos¢ ta nie przeszkadza
w pompowaniu wody.

(akta kontroli str. 2035-2040)

Z corocznych  protokotéw  kontroli w  lesnictwie  Swierkle  zabezpieczenia
przeciwpozarowego (ostatnig przeprowadzono 15 marca 2024 r.) wynikato, ze
sprawdzono cztery zbiorniki w Le$nictwie (100 %), a dodatkowo: dojazdy pozarowe,
place manewrowe, oznaczenia czterech punktéw czerpania wody oraz utrzymanie
stanowisk dla motopompy. Kwestia zabezpieczenia ujecia wody przed
zanieczyszczeniami i zamuleniem nie byta przedmiotem sprawdzenia. W pouczeniu
zamieszczonym na koncu ww. protokotu zamieszczono wskazdwke, ze szczegolng
uwage nalezy zwroci¢ na dostep do lustra wody rozumiany jako ,wykoszenie”,
wymiary stanowiska czerpania wody i prawidtowe oznakowanie. Z dokumentacii
zdjeciowej z ogledzin wynikato, ze roslinno$¢ pokrywata wiekszo$¢ lustra wody
zbiornika od skrajni punktu czerpania wody.

(akta kontroli str. 2035-2040)

W lipcu 2024 r. miato miejsce ,wykaszanie” zbiornika w oddziale 350-b (praca
trwajaca godzing), z kolei w sierpniu 2024 r. przez 4 godziny - czyszczenie zbiornika
350-b z roslinno$ci wodnej. Powyzsze potwierdzaty dwa protokoty odbioru robét od
wykonawcy za okresy od 26 czerwca do 25 lipca 2024 r. od 26 lipca do 25 sierpnia
2024 r. oraz dziennik obecnosci i robdt za sierpien 2024 r.

(akta kontroli str. 1341-1344)

Nadlesniczy wyjasnit, ze prace polegajgce na wykaszaniu Skarp zbiornika oraz
usuwanie roslinnoci ze strefy przybrzeznej w sposéb umozliwiajgcy pob6r wody sq
Zlecane zakfadowi ustug lesnych. Z kolei usuwanie gatezi, konardw i roslinnoSci
porastajgcej zbiornik — nalezy do pracownikow Stuzby Lesnej.

(akta kontroli str. 1335-1340)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak sformalizowania podziatu prac przy
zabezpieczeniu ujecia wody stuzacego dla celéw przeciwpozarowych pomiedzy
Strazg Le$ng a zaktadem ustug lesSnych moze utrudnia¢ niezaktdcone utrzymywanie
uje¢ wody w dobrym stanie.

Zakresy czynnosci Le$niczych obejmowaty zadanie maksymalnego magazynowania
wody w zbiornikach retencyjnych i przy zastawkach. Nie przewidywaty natomiast
monitorowania stanu ujecia wody stuzacego dla celdéw przeciwpozarowych pod katem
zaro$nigcia, zanieczyszczenia i innych niepozadanych zjawisk.

Na jednostce kontrolowanej cigzyt obowigzek zapewnienia rocznych i pigcioletnich
kontroli okresowych zbiornikdw wodnych bedacych obiektami budowlanymi, zgodnie
z przepisami wymienionymi w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 ustawy Prawo budowlane.
Obowigzek ten dotyczyt takze obiektow hydrotechnicznych, wybudowanych w ramach
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projektu wspotfinansowanego ze srodkow zewnetrznych, co zostato opisane
w punkcie 1.9 wystapienia pokontrolnego.
Czes€ z tych obiektow nie byta poddawana wymaganym kontrolom okresowym, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2244-2304, 2230-2240, 2249-2272)

8.4. W latach 2019-2024 w Nadle$nictwie liczba dojazdéw pozarowych wzrastata
sukcesywnie: od 83 w 2012 r., 96 w 2020 r. do 105 w 2024 r. Dojazdy pozarowe
w latach 2019-2022 miaty faczng dtugos¢ 246,83 km oraz 262,23 w latach 2023-2024.
Zaden z tych dojazdow nie byt w ztym stanie.

(akta kontroli str. 698-699)

W okresie objetym kontrolg cze$¢ dojazdéw pozarowych podlegata budowie
I przebudowie. W latach 2013 r. do dnia kontroli inwestycjami objeto 48 017 m drog,
a warto$¢ nabycia wyniosta 87 62,6 tys. zt (bez indeksacji). Sposréd tych wartoSci
(dtugosci przebudowanych drdég oraz naktaddéw) na lata 2019-2024 przypadata
przebudowa drdg pozarowych: nr 67, nr 68, nr 23 o facznej dlugosci 6,525 km
i wartosci nabycia 1 865,6 tys. zt. Sredni koszt przebudowy 1 km dojazdu pozarowego
wyniost 285 923 zt. Na rok 2024 planowana jest przebudowa jednej drogi pozarowe;
0 dlugosci 2369 m na kwote 786 872 zt. Zgodnie z wyjasnieniem specjalisty
ds. budownictwa w Nadle$nictwie, w trwajacym przetargu na przebudowe drogi
pozarowej cena najkorzystniejszej oferty w wynosi 397 983,87 zt netto za 1 km drogi.

(akta kontroli str. 674, 1401)

Badaniem szczegétowym objeto dojazdy pozarowe, ktére wedtug opracowanej
w 2012 r. Ekspertyzy optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej Nadle$nictwa
Zawadzkie mialy stan zty (36 dojazdow pozarowych). Do konca 2023 r. na remonty
dojazdow pozarowych (polegajagce na poprawie stanu nawierzchni) ogotem
wydatkowano kwote 754,60 tys. zt; w tym: a/ w 2019 r. — 32,1 tys. zt, a remontami
objeto 13,0 km, b/ w 2020 r. — 3,7 tys. zt, a remontami objeto 4,7 km, ¢/ w 2021 r. -
202,0 tys. zt, a remontami objeto 22,4 km, d/ w 2022 r. — 264,5 tys. zt, a remontami
objeto 22,71 km; e/w 2023r. — 258,8 tys. z, aremontami objeto 37,1 km.
Do 30 czerwca 2024 r. nie zostaty uruchomione Srodki na remonty i inwestycje drog.
Nadle$nictwo nie dofinansowywato wydatkéw na remonty drog lokalnych.

(akta kontroli str. 674, 699)

Wedtug stanu na dzier kontroli, 12 dojazdéw lub odcinkéw dojazdéw pozarowych
pozostato na poziomie $rednim, gdyz pomimo zalecenia dokonania przebudowy, nie
podjeto ich przebudowy. Jak wyjasnit Nadle$niczy, ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci inwestycyjne, stan tych drog, pozostat na poziomie Srednim, a dziatania
Nadle$nictwa polegaty na poprawie ich nawierzchni w drodze remontu.

(akta kontroli str. 1604-1607)

Nadle$nictwo zapewnito w pazdzierniku 2019 r.'15 dostosowanie posiadane;
Ekspertyzy optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej Nadle$nictwa Zawadzkie
(22012 r.) do Zarzadzenia nr 28 DGLP z dnia 27 kwietnia 2018 r. Zgodnie z umowg!6
zawartg z BUL w Brzegu, opracowanie obejmowato prace kameralne i techniczne
dostosowanie bazy danych opisowych oraz warstw graficznych do struktury bazy
infrastruktury SILP zakoriczone eksportem do SILPweb. Prace zostaly odebrane
protokotem odbioru z 21 pazdziernika 2019r. Tym samym w skfad Ekspertyzy
wchodzity: cze$C opisowa, czes¢ tabelaryczna icze$¢ kartograficzna, natomiast
cze$¢ bazodanowa zostata opracowana i wprowadzona do SILP w ramach jej

5 Odbior materiatow od BUL oraz zaimportowanie danych z pliku drogi xml
16 Nr 5/SA/2019 z Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej oddziat w Brzegu z dnia 16 kwietnia 2019 r.
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dostosowania do ww. zarzadzenia DGLP. Wykaz drdg leSnych stanowigcych dojazdy
pozarowe (z danymi: nr drogi lesnej, nr dojazdu ppoz., lokalizacja dojazdu w ramach
drogi - kilometraz poczatkowy i koricowy odcinka, stan techniczny, uwagi) byt czescig
dostosowania'” Ekspertyzy i byt dostepny z poziomu SILPweb. Lacznie z Ekspertyzg
zostaly opracowane mapy analogowe zwigzane z wykazem drog leSnych
stanowigcych dojazdy pozarowe, z kolei mapy numeryczne (w postaci cyfrowe))
udostepniono w SILPweb. Mapy przegladowe ochrony przeciwpozarowej (materiaty
kartograficzne PUL) byty najnowszymi dokumentami analogowymi w postaci map
papierowych i opracowane zostaty z wykorzystaniem dostosowanej Ekspertyzy.
(akta kontroli str. 755-766)

Zmiany docelowej sieci drdg wynikajace z opracowania dostosowawczego z 2019 r.
wykazaty, ze bez mijanek (mijanki na drogach jednopasmowych, w odlegto$ci 200-
300 m, tak aby z jednej mijanki mozna byto widzie¢ nastepna) w dalszym ciggu
pozostaje 51 dojazdéow pozarowych, spoéréd tych drog, ktore wedtug daty
zaimportowania danych do SILP miaty stan $redni lub zadowalajacy''8.

(akta kontroli str. 1402-1406)

Wedtug stanu na dzien sporzadzenia dostosowania Ekspertyzy do wymaganej
zarzadzeniem DGLP Instrukciji''® (pazdziernik 2019r.), stan techniczny dojazdéw
pozarowych byt oceniany jako: Sredni (23 drogi/odcinki drog), zadowalajacy
(38 drogi/odcinki drog) oraz dobry'20 (trzy drogi o dtugosci 5,4 km). Po uptywie prawie
pieciu lat (wedtug stanu na 6 wrzesnia 2024 r.) liczba drég — dojazdéw pozarowych
w stanie dobrym zwiekszyta sie do dziewieciu'?'; ich dtugos¢ wyniosta 21,7 km; liczba
I dtugos¢ drog w stanie zadowalajacym — 43; ich dtugo$¢ 87,27 km. Liczba i dtugos¢
drég w stanie $rednim (najnizszym w Nadlesnictwie) obnizyta sie do 12, a ich dtugo$¢
wyniosta 34,5 km.

(akta kontroli str. 755-761, 1402-1406)

Z dtugosci facznej 262,13 km dojazdow pozarowych, na dzier kontroli NIK'22, 73
dojazdy pozarowe z liczby tgcznej 105 drég (69,52 %) nie spetniaty wymogow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 22 marca 2006r. w sprawie
szczegdtowych zasad zabezpieczenie przeciwpozarowego laséw'23, przede
wszystkim w zakresie istnienia mijanek. Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
parametr ten dotyczyt jednak drog budowanych Iub przebudowywanych.
Ogledzinom'24 poddano przebudowang droge nr 68 pod katem spetnienia wymogéw,
o ktdrych mowa www. przepisie rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 695-698, 1402-1406, 1035-1065)

W okresie przygotowawczym, ktory zgodnie z Instrukcjg powinien trwa¢ do konca
lutego, Lesniczowie dokonywali przegladu drog pod katem ich przejezdnosci
i 0oszacowania  zakresu  koniecznych  remontéw, wyposazenia w  sprzet
przeciwpozarowy, a takze kontroli punktéw czerpania wody. W czynno$ciach tych
jednak nie uczestniczyli przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej oraz Komend
Powiatowych PSP.

(akta kontroli str. 1379-1398)

"7 Do Zarzadzenia DGLP nr 28/2018
118 Wedtug stanu na wydanie Ekspertyzy w 2012 r. ich stan byt zly i $redni, wymagajacy remontu i przebudowy.
9 |nstrukcja wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa.
120 Uwzgledniono tylko drogi w catosci o stanie dobrym
121 Jw.
122 Wedtug stanu na 9 wrze$nia 2024 r.
123 Dz. U. 22022 . poz. 1065.
124 W dniu 27 sierpnia 2024 .
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Nadle$nictwo utrzymywato pasy przeciwpozarowe typu A wzdtuz drdg publicznych.
W trakcie ogledzin potwierdzono wtasciwe utrzymanie pasa przeciwpozarowego typu
B w sgsiedztwie Zaktadow Tworzyw Sztucznych NITROERG S.A. w Krupskim Mtynie.
Zadaniem pasa ppoz. byto oddzielenie lasu od ww. Zaktadu. Ponadto zagadnienia
ochrony ppoz. byly statym elementem zaje¢ edukacyjnych organizowanych przez
Nadle$nictwo dla dzieci, mtodziezy i dorostych, podczas spotkan, prelekcji i wyktadow
ze spoteczenstwem. Informacje i ostrzezenia byty publikowane réwniez w mediach
spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 2035-2065)

8.5. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo spetiato wymagania dotyczace
odlegtosci dojazddw pozarowych od lasu, okreslone w § 8 rozporzadzenia w sprawie
ochrony przeciwpozarowej lasow125, W trakcie opracowywania projektu nowego planu
urzadzenia lasu'? Biuro Urzadzenia Lasu dysponujac bardziej precyzyjnym
oprzyrzadowaniem, odnotowato odstepstwo od wymogu § 8 ww. rozporzadzenia dla
44,09 ha obszarow lesnych, w okresie kiedy Nadlesnictwo przyporzadkowane byto do
| kategorii zagrozenia pozarowego'?7.

(akta kontroli str. 1824-1827, 2118-2149)

Nadle$niczy wyjasnit: (...) wedtug zapiséw PUL'28 na lata 2013-2022 Nadlesnictwo
spetniato wymogi dla laséw | kategorii zagroZenia poZarowego w zakresie dojazdow
pozarowych. Nadlesniczy podkreslit, Ze Informacje o fragmentach powierzchni nie
Spetniajacych w petni zapisu rozporzadzenia w Sprawie zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow w zakresie dojazdéw pozarowych dla | kategorii
zagrozenia poZzarowego zamieszczono W elaboracie PUL na lata 2023-2032.
Weczedniej Nadlesnictwo nie posiadato wiedzy o fragmentach powierzchni nie
Spetniajgcych wymogow rozporzadzenia dla | kategorii zagrozenia pozarowego
laséw. taczna wykazana powierzchni wynosi 44 ha, co stanowi okoto 0,2%
powierzchni le$nej ogotem Nadlesnictwa Zawadzkie. Nalezy przyjac, ze zapisy PUL
2013-2022 w zakresie wymogow odlegtosci dowolnego punktu potozonego w lesie do
najblizszego dojazdu pozarowego byty prawidtowe, a pomiary wykonane rzetelnie
przy dostepnych $rodkach technicznych. Roznica w zapisach PUL zwigzana jest
przede wszystkim ze zwiekszajgcymi sie moZzliwosciami pomiarowymi w zakresie
doktadnosci ich wykonania. Obecnie istniejg precyzyjne narzedzia do prawidfowego
wskazania nawet najmniejszych fragmentdw nie spetniajgcych wymogu odlegtosci do
drog p.poz. Nadle$niczy wskazat dodatkowo, ze fragmenty powierzchni nie
spetniajace w petni zapisow ww. rozporzadzenia sq tak usytuowane i tak niewielkie,
Ze budowa i utrzymanie nowych dojazdow pozaréw jest nie zasadna.

(akta kontroli str. 1824-1827)

9. Dziatania w zakresie tagodzenia skutkow zjawisk ekstremalnych

9.1. Do dziatan podejmowanych przez NadleSnictwo w latach 2019-2024
w kontekscie adaptacji laséw do zmian klimatycznych nalezat udziat w realizacji
wspotfinansowanego ze $rodkow UE Projektu pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji
lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mafa retencja oraz przeciwdziafanie erozji

125 W latach 2019-2022 Nadlesnictwo zaliczone byto do | kategorii zagrozenia pozarowego i dla niej wymagane
byto zachowanie odlegtosci 750 m pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng,
lub droggq wykorzystywang jako dojazd pozarowy. W latach 2023-2024 kategorie zagrozenia pozarowego
zmieniono na Il i wymagana odlegto$¢ wynosita 1500 m.
126 Tj. na lata 2023-2032.
127 PUL obowigzujacy w latach 2013-2022 zawierat stwierdzenie, ze odlegtosci 750 m pomiedzy dowolnym
punktem potozonym w lesie a najblizsza drogg publiczng lub drogg wykorzystywana jako dojazd pozarowy zostaty
zachowane.
128 Str. 285 Elaboratu do PUL 2013-2022.
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wodnej na terenach nizinnych”'29, ktory byt realizowany na podstawie Porozumienia
w sprawie  wspotpracy przy realizacji  Projektu’30.  Warto$¢  Inwestycji
wspdtfinansowanej ze S$rodkow zewnetrznych wyniosta 5 350,5 tys. z13! (bez
indeksacji). Nadle$nictwo nie byto strong umowy o dofinansowanie dla tego
przedsiewziecia. Kwota pozyskanych $rodkéw zewnetrznych wyniosta (w okresie od
1 stycznia 2019 r.) 4 726 411 zt.
Zaktadane oraz osiggniete parametry i wskazniki w Projekcie wyniosty: liczba
obiektow (10); pojemnos¢ obiektdw matej retencji (62 189 m3); objetos¢
retencjonowanej wody (62 189 m3).

(akta kontroli str. 1608, 2230-2243)

W latach 2019-2023 przebudowano zbiorniki retencyjne w nastepujgcych
lesnictwach: Krupski Miyn (trzy zbiorniki) oraz po jednym w le$nictwach Kolonowskie,
Mosty, Debie, Zarzecze, Kolejka, Swierkle, Laziska. W ramach poprzedniego projektu
finansowanego ze Srodkow zewnetrznych (projektu MRN-1 trwajacego od 2013 r.)
przebudowano pie¢ innych zbiornikéw retencyjnych o tgcznej pojemnosci 297 266 m?3.

(akta kontroli str. 673,1608)

W przypadku czterech z 15 zbiornikdw retencyjnych nie dochowano wymogow
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane w zakresie obowigzku poddawania ich
okresowym kontrolom, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2326-2334, 2378)

Trzy ze zbiornikdw retencyjnych objeto ogledzinami w trakcie kontroli. Najwiekszy
w Nadlesnictwie zbiornik retencyjny pn. Regolowiec (tzw. ,Mata Solinka”)
w Le$nictwie Haraszowskie posiadat pojemno$¢ 280 852 m3. Drugi zbiornik
retencyjny 360-j byt zbiornikiem o pojemnosci 3 978m3 i posiadat skarpe cze$ciowo
ubezpieczong materacami gabionowymi. Zbiornik ten wyposazony zostat w budowle
pietrzaca, tj. prog na rowie kokockim. Trzeci zbiornik matej retencji w Zarzeczu 402-d
0 pojemnosci 8 432 réwniez byt budowlg ujsciowg; réw zostat umocniony palisadg
z kotkow faszynowanych i narzutem kamiennym.

(akta kontroli str. 2035-2065)

Ulewne deszcze i powddz, ktdre miaty miejsce w Polsce w miesigcu wrzesniu 2024 r.
nie spowodowaty szkod w Nadle$nictwie zarobwno w odniesieniu do sktadnikdéw
majatkowych nadlesnictwa, {j. infrastruktury drogowej, infrastruktury melioracyjnej,
budynkoéw, jak rdwniez drzewostandw.

(akta kontroli str. 2228)

9.2. Nadlesnictwo nie otrzymywato dotacji celowych na zadania zlecone, o ktdrych
mowa w art. 54 ustawy o lasach'32, Nadle$niczy wyjasnit, ze w odniesieniu do art. 54
pkt 1 ustawy o lasach, brak jest ofert sprzedazy od wiascicieli prywatnych lub innych
podmiotow co do gruntdéw do zalesien (...). Zadania wymienione w art. 54 pkt 2-3 oraz
pkt 5-7 ustawy o lasach nie wystgpity. Z kolei zadania wymienione w art. 54 pkt 4 i pkt
8 nie dotyczyly Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 1604-1608)

129 Dalej: Projekt.
130 Porozumienie nr 21/2016 z dnia 25 listopada 2016 .
131 Warto$¢ nabycia 5 886 883 zt.
132 | asy Paristwowe otrzymujg dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania zlecone przez administracje
rzadowa, a w szczegolnosci na:1)wykup lasdw i gruntéw do zalesien oraz ich rekultywacje, a takze wykup innych
gruntdw w celu zachowania ich przyrodniczego charakteru; 2) wykonywanie krajowego programu zwiekszania
lesistosci, o ktérym mowa w art. 14 powigkszanie zasobéw les$nych ust. 2a, oraz pielegnacje i ochrone upraw
i mtodnikdw powstatych w ramach realizacji tego programu; 3) zagospodarowanie i ochrong laséw w przypadku
zagrozenia ich trwatosci, o ktérym mowa w art. 12. (...)
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10. Wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej

10.1. Nadlesnictwo realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
le$nej okreslonej rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca
2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesSnej, poprzez
przeprowadzanie wizji terenowych i oznakowywaniu drzew dziuplastych oraz drzew
z gniazdami ptakow przed przystapieniem do dziatan w zakresie gospodarki lesne;.

Wilipcu 2023r. DGLP przekazat kierunkowe wytyczne co do sposobu
ewidencjonowania wynikow wizji terenowych. Do decyzji nadlesniczych pozostawiono
zakres uszczegotowienie tych wynikow o dodatkowe informacje takie jak: protokoty,
szkice lub notatki. Sposéb dokumentowania miat zosta¢ podporzadkowany celowi, .
pomocy w okazywaniu stanowiska chronionego legu ptakéw wykonawcy prac
gospodarczych, czy tez weryfikacji poprawnosci oznakowania tych stanowisk
w terenie.

(akta kontroli str. 1125-1146)

W pazdzierniku 2023 r. nastgpito wdrozenie nowej wersji Panelu Le$niczego's?
z funkcjonalno$cig Wizje terenowe, uwzgledniajacg wymagania ww. rozporzadzenia.
Wskazdwki co do stosowania tej funkcjonalno$ci zostaty za posrednictwem RDLP134
przekazane Nadle$nictwu do stosowania. Przeprowadzenie przez lesniczych wizji
terenowych poprzedzato (w okresie nie diuzszym niz 2 tygodnie) realizacje robot
w zakresie  gospodarki  lesnej, co odpowiadato  zardbwno  przepisom
ww. rozporzadzenia, jak tez § 200 Instrukcji Ochrony Lasu. Nadle$niczy podkreslit, ze
wizje terenowe wraz z oznaczaniem drzew dziuplastych byly stosowane juz przed
obowigzywaniem rozporzadzenia, jednak ich stosowanie ograniczato si¢ do
modelowego okresu legowego ptakéw (15 marca — 15 lipca). Po wejsciu w zycie
rozporzadzenia, wizja terenowa jest obligatoryjna przez caly rok, co zostato
dochowane w catym | pdiroczu 2024 r.

W objetym badaniem szczegétowym zleceniach dotyczacych Le$nictwa Mosty od
3 stycznia do 18 lipca 2024 r. przeprowadzono 114 wizji terenowych35, w czasie
ktorych stwierdzono ioznakowano 52 drzewa dziuplaste, 2 drzewa z gniazdami
ptakow o Srednicy powyzej 25 cm oraz innych gniazd wieloletnich. Przy kazdej wizji
lokalnej wskazywano adres le$ny, grupe czynnosci i date wizji terenowej. W catym
Nadle$nictwie tacznie (13 Le$nictw) w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2024 r.
przeprowadzono 905 wizji terenowych (na podstawie 465 zlecen prac
gospodarczych).

(akta kontroli str. 481-531)

Ogledziny potwierdzity obecno$¢ oznakowanych drzew dziuplastych na terenie
objetym wycinka, jak rowniez potwierdzity, ze nie stosowano rebni zupetnych i rebni
gniazdowych w pasie o szerokosci 25 m od linii brzegu zbiornikdw wodnych i koryt
naturalnych ciekéw, co stanowito realizacje wymogu § 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
Ogledzinami objeto w dwdch lesnictwach drzewa dziuplaste pozostawione na zrebie
po rebni IB. W obu przypadkach le$nictw potwierdzono obecnos¢ drzew dziuplastych,
w tym (wcze$niej zidentyfikowane na szkicu zataczonym do zlecenia) trzy oznaczone
literag E usytuowane obok siebie drzewa dziuplaste. Zgodnie z oSwiadczeniem
Nadles$niczego, drzewa dziuplaste przeznaczone zostaty do naturalnego rozpadu.
(akta kontroli str. 1335-1365, 1578-1579, 2035-2065)

133 Pismo DGLP w sprawie modyfikacji wzoru formularza zlecenia na prace gospodarcze w zakresie
odnotowywania wynikéw wizji terenowe.
134 Pismo zastepcy Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP z 29 listopada 2023 r.
135§ gcznie wystawiono od stycznia 2024 r. 69 zlecen na podstawie umowy z wykonawca.
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11. Wykonywanie zalecen z kontroli

W badanym okresie do Nadle$nictwa nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace
adaptacji gospodarki le$nej do zmian klimatycznych.
(akta kontroli str. 324-326)

W Nadle$nictwie w okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzone kontrole przez
instytucje zewnetrzne, dotyczace zagadnien wptywu zmian klimatycznych na
gospodarke lesng. Teren Nadlesnictwa podlegat corocznym czynno$ciom kontrolno-
rozpoznawczym ze strony Komend Powiatowych PSP, a statymi elementami tych
kontroli byt stan drég pozarowych i punktéw czerpania wody; z kazdej czynnosci
sporzadzane byty protokoty. W analizowanych protokotach z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych stwierdzono szes¢ nieprawidtowo$ci'36, ktére zostaty usuniete
w trakcie trwania czynnosci, lub niezwtocznie po ich zakonczeniu, informujac o tym
odpowiedniego Komendanta PSP.

(akta kontroli str. 544-551)

12. Wymagania obowiazkéw informacyjnych

Po zatwierdzeniu PUL przez wtasciwego ministra, zarowno w 2013 r. jak i 2023 r.
Dyrektor RDLP polecit Nadlesniczemu zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) wersji elektronicznej (pliki pdf) pisma zatwierdzajacego PUL oraz
czeéci opisowych PUL (Elaborat, POP i POS). Polecenie to zostalo zrealizowane.
Aktualnie obowigzujace dokumenty urzadzeniowe lasu, tj. dokument PUL oraz cze$ci
opisowe do niego zostaly zamieszczone niezwlocznie po zatwierdzeniu przez
witadciwego Ministra. Udostepnienie ww. danych wynikato zustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko'¥’. Dodatkowo zarzadzenie DG LP w sprawie zasad udostepniania
informacji przez jednostki organizacyjne LP, w § 3 ust. 4 pkt 2 wymagato, aby na
stronie BIP nadle$nictw byly zamieszczone: a/ skan pisma (decyzji) Ministra
zatwierdzajacego PUL oraz aneksu do tego planu; b/ opis ogdlny wraz z programem
ochrony przyrody; ¢/ dokumenty przewidziane do publicznej konsultacji w procesie
tworzenia PUL. Zgodnie z pismem Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Opolu, nie byto koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu ww. aneksu.
W trakcie kontroli, z panelu redaktorskiego serwisu gov.pl'3¢ pobrano wersje
archiwalnej strony BIP1%9, w ktorej w zaktadce Wykaz dokumentow zawierajgcych
informacje o Srodowisku byty dostepne m.in.: PUL Elaborat na lata 2013-2022,
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko, Program Ochrony Przyrody. Na stronie BIP
(w wersji 2.0) w2020 r. zamieszczono skan decyzji ministra wlasciwego ds.
Srodowiska zatwierdzajacej plan urzadzenia lasu nadle$nictwa na lata 2013-2022
tacznie z pismem zatwierdzajgcym aneks do ww. planu, a takze plik Podstawowe
informacje o Nadlesnictwie, ktére zawieraty ,wzor nr 9” z informacjami dotyczacymi
aneksu do PUL.

(akta kontroli str. 690-694, 879-893, 1760-1818, 2323-2325)

136 Byto to odpowiednio: w 2019 1. (jedna), 2020 r. (dwie), 2022 r. (jedna), 2023 r. (dwie).
137 Dz. U. 22024 r. poz. 1112.
138 https://www.gov.pl/iweb/nadlesnictwo-zawadzkie/wykaz-dokumentow-zawierajacych-informacje-o-srodowisku
139 Wersje 1,0, 2.0 5.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynikajacy z Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu obowigzek sprawdzenia
przeszkolenia 0s6b zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych byt realizowany przez
Nadlesnictwo po uptywie okresu przygotowawczego'™o, tj. od poczatku marca,
pomimo ze czynno$¢ ta nie jest uzalezniona od warunkoéw pogodowych i powinna
nastepowa¢ do konca lutego, co wynikato z zatgcznika nr 7 do ww. Instrukcji'4!.
Umowy z wykonawcami ustug z zakresu gospodarki lesnej'#2 byly zawierane
w styczniu'#3 i obowigzywaty w catym roku kalendarzowym, co potwierdzat Rejestr
zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 607-614, 968-992, 1626-1675, 1839-1862)

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadle$nictwo Zawadzkie nie dokonywato sprawdzenia
przeszkolenia 0s6b zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych wykonujac zamiennie
szkolenie [przez le$niczych]. Jak wskazat Nadle$niczy, polecat on stuzbie terenowe;
dokonanie szkolenia jako forme rozszerzong przepisu mowigcego o ,przypomnieniu
osobom zatrudnionym w lesie zadan i obowigzkéw w zakresie zapobiegania
powstawaniu pozardw lasu oraz ich gaszeniu®. Nadlesniczy wyjasnit, ze Przyjeto, ze
taki sposob postepowania jest bardziej skuteczny od szkolen prowadzonych przez
zakfady ustug leSnych (ZUL).

(akta kontroli str. 1819-1823)

Polecenia wskazane w wyjasnieniach NadleSniczego stanowity wytyczne
Nadlesniczego zwigzane z rozpoczeciem akcji bezposredniej w ochronie
przeciwpozarowej lasu. W pismach skierowanych do Lesnictw, kazdorazowo
Nadle$niczy wskazywat koncowa date przekazania przez Le$niczych protokotdw
z przeszkolenia pracownikow ZUL oraz protokotu zabezpieczenia pozarowego. Daty
te przypadaty na drugg potowe marca.

(akta kontroli str.1371-1397)

Jeden z wykonawcow ustug lesnych, Lider Konsorcjum, potwierdzit fakt szkolen
realizowanych przez Lesniczego lub Podlesniczego i wyjasnit: (...) jako strona umowy
0 zamdwienie publiczne z Nadle$nictwem Zawadzkie na wykonywanie ustug lesnych
bylem przekonany, Zze organizowane przez Stuzbe Le$ng coroczne szkolenia
z zakresu ochrony ppoz. sg wystarczajace dla realizacji zapisu pkt. 6.2 i 2.6.3.
[Instrukcji ochrony przeciwpozarowej] i podkreslit, ze nigdy wczesniej nie byty
wymagane od Nas inne szkolenia z zakresu ochrony ppoz. niz te ktore byty
przeprowadzane przez lesniczych w danych le$nictwach.

(akta kontroli str. 2201-2202)

Inzynier Nadzoru, odpowiedzialna za kontrole prawidtowosci realizacji umowy z ZUL,
wyjasnita, ze sporzadzanie poza terminem okresu przygotowawczego protokotow
Z kontroli zabezpieczenia przeciwpozarowego lesnictw wynikata z wprowadzanej
corocznie przez RDLP akcji bezpoS$redniej. Termin jej rozpoczecia uwarunkowany
jest pogoda i przypada okoto potowy marca.

(akta kontroli str. 1603)

140 W poddanych badaniu Protokotach przeszkolenia pracownikéw ZUL wystepowaty daty nawet z drugiej potowy
marca, np. 22 marca 2019 r. (Lesnictwo taziska), 23 marca 2021 r. (Le$nictwo Kielcza), 21 marca 2022 r.
(Le$nictwo Laziska).
141 Uprzednio zat. nr 4 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.
142 Umowy zawierano w wyniku rozstrzygnieciu postepowan o zamowienie publiczne, ktore byly prowadzone
w poprzedzajacym zawarcie umowy roku kalendarzowym.
143 Rejestr uméw o zamowienia publiczne, w tym umow w zakresie ustug gospodarki lesnej. Analizowane
szczegbtowo: umowa z 18 stycznia 2023 r. (ZUL w formie Konsorcjum); umowy z 26 stycznia 2023 i 12 stycznia
2024 r. (ZUL w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarcze).
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Nadlesniczy wyjasnit: (...) prowadzone szkolenia byty z zasady wykonane
bezposrednio przed terminem ogtoszonej akcji bezposredniej. Nadle$niczy powotat
ponadto zapis Instrukcji: ,w zaleznosSci od lokalnych warunkdw okres akcji
bezposredniej moze sie rozpoczac i konczy¢ w innych terminach, o ktorych decyduje
dyrektor RDLP”. Jak wskazat Nadle$niczy, w zwigzku z takim zapisem, przedtuza sie
okres przygotowawczy do czasu rozpoczecia okresu akcji bezpoSredniej, co jest
uzasadnione, gdyz czesto warunki pogodowe uniemoZliwiajg dokonanie prac
terenowych do konca lutego.

(akta kontroli str.1819-1823)

Najwyzsza |zba Kontroli nie kwestionuje zasadno$ci przesunigcia - z uwagi na
warunki pogodowe - takich czynnosci jak sprawdzenie stanu i przejezdno$ci drog
pozarowych. Zdaniem NIK argument warunkoéw pogodowych odnosi sie do dziatan
o0 charakterze przeciwpozarowym, z kolei celem przeszkolenia pracownikow
zaktaddw ustug lednych jest zaopatrzenie tych oséb w niezbedng wiedze zwigzang
z przyczynami  powstawania pozaréw'# celem zachowania bezpieczenstwa
pozarowego juz od momentu faktycznego rozpoczecia przez te osoby prac na terenie
lasdw, co nastepowato wezesniej niz w drugiej potowie marca, o czym Swiadczyty daty
na fakturach VAT za wykonane ustugi lesne.
Zauwazy(¢ nalezy ponadto, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do Instrukcji (Kalendarzem
czynno$ci nadlesnictwa), w okresie akcji bezposredniej rozpoczynajacym sie od
1 marca, przewidzianych zostato dziewie¢ roznych dziatan pracownikdéw
Nadlesnictwa™5 i nie ma ws$rod nich dziatalnoSci szkoleniowej, a wytgcznie
kontrolowanie przestrzegania przez osoby przebywajgce w lesie i w odlegfoSci do
100 m od jego granicy zasad prawidfowego zachowania sie.

(akta kontroli str. 361-406, 968-992, 1842-1844)

2. Nadlesnictwo nie zapewnito przeprowadzenia kontroli okresowych obiektow
budowlanych, tj. szeciu zbiornikbw wodnych, czym naruszone zostaty przepisy art.
62 pkt 1-2 ustawy Prawo budowlane. | tak: a) dla dwoch zbiornikow matej retenci
(Laziska Pilawowka i Debie'6) - brak rocznej kontroli okresowej w 2021 r.; b) dla
zbiornika matej retencji Krupski Mtyn 1147 - brak rocznej kontroli okresowej w latach
20201 2022; c) dla zbiornika nr 16 Debie 871148 - piecioletnia kontrola okresowa, ktéra
powinna by¢ wykonana przed koncem 2023 r., przeprowadzona zostata w roku 2024;
d) dla zbiornika nr 10 Rytwiny 79g - nie zrealizowano wymagan w zakresie wykonania
piecioletniej kontroli w 2022 r., wykonano jg w roku 2024.; e) dla zbiornika mate;
retencji Zarzecze'%® oddanego do uzytku w 2021 r. — brak okresowej kontroli w 2023 r.

(akta kontroli str. 2378, 2244-2304)

Nadlesniczy wyjasnit, ze przyczyng zaniechania wskazanych kontroli okresowych
byto przyjecie (...), ze faktyczne rozpoczecie uzytkowania nastepowato w roku
kalendarzowym nastepujgcym po roku, w ktorym obiekt zostat wybudowany, co przy
takim zatoZeniu spowodowato przesuniecie pierwszego przegladu na kolejny rok.

Starszy specjalista ds. budownictwa wyjasnit, ze do czynno$ci kontrolnych
przyjmowat faktyczny rok rozpoczecia uzytkowania, ktéry nie byt tozsamy z datq

144 Tematyka szkolenia obejmowat 7 punktow.
145 Np. uruchomienie przeciwpozarowej sieci obserwacyjno-alarmowej, uruchomienie patroli przeciwpozarowych,
jak rowniez state prowadzenie kontroli prawidtowosci ich pracy; czuwanie nad sprawnos$cig dziatania $rodkow
taczno$ci alarmowej oraz sprzetu przeciwpozarowego; utrzymanie wyznaczonych $rodkéw transportowych
w stanie gotowosci do udziatu w akcjach ratowniczych; udziat w akcjach ratowniczych; kontynuowanie akcji
informacyjno-edukacyjnej wérdd spoteczerstwa.
146 Nr inwentarzowy 225/2615 i 225/2614.
147 Nr inwentarzowy 225/2589.
148 Nr inwentarzowy 225/1685.
149 Nr inwentarzowy 225/2618.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

oddania obiektu do uzytku wynikajgca z dokumentacii, tym samym okresy przegladow
ulegty przesunieciu. Ponadto dodat, ze w przypadku czesci zbiornikow dokonywat ich
kontroli nie rejestrujgc tego faktu w Ksigzce Obiektu Budowlanego oraz nie
przygotowujgc z tych czynno$ci odpowiedniego protokofu wymaganego ustawg
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 2246-2247, 2376-2379)

NIK zauwaza, ze przepisy ustawy Prawo budowlane nie przewidujg odstgpienia od
dokumentowania czynnosci sprawdzenia obiektu pod katem jego zniszczenia
w procesie uzytkowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad realizacjq obowigzkow dotyczacych
sprawdzenia przeszkolenia osob zatrudnionych w zaktadach ustug lesnych,
realizujgcych ustugi.

2. Zapewnienie poddawania obiektéw budowlanych wymaganym kontrolom
okresowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 4 pazdziernika 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Celina Augustyn Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli -1
pahstwowej ........................................................
/=1 podpis
...................... ;5 odp/s
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez:

1) zastgpienie uzytego na str. 1 w wierszu 1 od gory, oznaczenia LOP.410.12.4.2024
oznaczeniem LOP.410.12.3.2024;

2) zastagpienie uzytego na str. 3 w wierszu 10 od gory wartosci 81,39% wartoscig
99,91%;

3) zastgpienie uzytego na str. 3 w wierszu 11 od gory liczby 731 254,73 liczbg
947 622,28;

4) zastgpienie uzytej na str. 15 w wierszu 24 od gory liczby 898 419 liczbg 948 419;

5) zastgpienie uzytej na str. 15 w wierszu 25 od gory liczby 731 254,73 liczbg
947 622,28;

6) zastapienie uzytego na str. 15 w wierszu 26 od géry wartoéci 81,39% warto$cig
99,91%;

7) zastapienie wyrazenia ujetego w nawiasie na str. 15 w wierszach 25-26 od gory
,przecietnie 91 404,84 m3” wyrazeniem ,przecigtnie 94,8 tys.m3”;

8) zastgpienie uzytego na str. 32 w wierszu 27 od gory wyrazenia ,naruszony zostat
przepisy” wyrazeniem ,naruszone zostaty przepisy”.

Opole, 22 pazdziernika 2024 r.

Dyrektor
Delegatury w Opolu
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