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I. Dane identyfikacyjne
Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Opolu, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole'

Agnieszka Mikucka-Batko, p.o. Dyrektora Delegatury od 4 marca 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Rafat Tkacz, Dyrektor Delegatury od 1 kwietnia 2006 r.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkédw europejskich na
dotacje

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu

Przemystaw Fedorowicz, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/19/2025 z 13 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 1, 2, 1136, 1139)

1 Dalej: Delegatura.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez Delegature w zakresie wydatkéw na dotacje celowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z organizacjg
i przeprowadzeniem wyborow.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci dziatania dysponenta Ill stopnia w ramach
czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze?, zwigzane z ustalaniem wysokosci tych
dotacji, sprawowaniem nadzoru nad ich wykorzystaniem i rozliczaniem
wydatkéw poniesionych ze Srodkéw dotacji.

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Delegatury zapewnit w okresie objetym kontrolg prawidtowg realizacje
zadania polegajacego na ustalaniu wysokosci i przekazywaniu jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na zadania zwigzane z organizacjg
i przeprowadzeniem wyboréw. Umozliwito to pelne wykonanie zadan
i osiggniecie celdw zatozonych przy udzielaniu dotacji.

Dyrektor Delegatury wypetniat takze obowigzek sprawowania nadzoru i kontroli
wykorzystania tych Srodkéw. Zapewnit rzetelnos¢ weryfikacji sprawozdan
budzetowych i rozliczerh z wykorzystania dotacji sktadanych przez dotowane
jednostki. Zaniechat przy tym jednak zatwierdzania przedstawianych rozliczen
na zasadach okreslonych w art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®>. Ponadto pomimo stwierdzenia przez pracownikéw
Delegatury, w wyniku analizy przedktadanych rozliczeh, wykorzystania czesci
dotacji na cele nieprzewidziane do sfinansowania tymi srodkami nie okreslat
w formie decyzji wysokosci kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa. Stanowito to
naruszenie art. 152 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 169
ust. 1 tej ustawy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich na dotacje

1. W pierwotnym planie finansowym Delegatury opracowanym na podstawie
ustawy budzetowej na 2024 r.% przyjeto, ze w wydatkach ogdétem w kwocie
1925,4 tys. zt Srodki na dotacje celowe przekazane zbudzetu panstwa na
realizacje zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw
wyniosg 196,6 tys. zt i bedg przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych
z aktualizacja danych w Centralnym Rejestrze Wyborcow’ (dziat 751 Urzedy
naczelnych organdéw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sqdownictwa, rozdziat 75101 Urzedy naczelnych organdw wtadzy parstwowey,
kontroli i ochrony prawa, § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu paristwa na

3 Dalej: KBW.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.
6 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
7 Dalej: CRW.
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realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
W wyniku zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Ministra Finansoéw plan
finansowy Delegatury zostat w zakresie wydatkdw na dotacje zwiekszony
w trakcie roku (per saldo) do 23 065,8 tys. zi8. W ww. kwocie gtéwne pozycje
stanowity $rodki zaplanowane na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do
rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast zarzgdzonych na
7 kwietnia 2024 r.° (rozdziat 75109 Wybory do rad gmin, rad powiatdw i sejmikdw
wojewddztw, wybory wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast oraz referenda
gminne, powiatowe i wojewddzkie) w kwocie 15310,6 tys. zt oraz Srodki na
organizacje i przeprowadzenie zarzgdzonych na 9 czerwca 2024 r. wyboréw do
Parlamentu  Europejskiego' (rozdziat 75113 Wybory do  Parlamentu
Europejskiego) w kwocie 7 450,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 143-214, 290-296)

taczna kwota dotacji celowych przyznanych i przekazanych jednostkom

samorzadu terytorialnego' w 2024 r. na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wyniosta

23 856,3 tys. zt.

Zrealizowane w 2024 r. wydatki na dotacje celowe wedtug danych z ewidencji

ksiegowe] Delegatury oraz sprawozdan budzetowych Rb-50"2 wyniosty

22 714,6 tys. zt'3 (98,5% kwoty wynikajgcej z planu finansowego Delegatury po

zmianach) i byty o 13 435,6 tys. zt (tj. 0 144,7%) wieksze od takich wydatkow

22023 7r.(9279,0 tys. zh).

Z ww. kwoty:

— 15189,3 tys. zt wydatkowano na dotacje w rozdziale 75109, przekazane jst
na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych (w tym
75,2 tys. zt wydatkowano na dotacje na wybory przeprowadzane w toku
kadencji); wydatki te stanowity 98,7% kwoty ujetej w planie finansowym
Delegatury;

— 73099 tys. zt wydatkowano na dotacje w rozdziale 75113, przekazane
gminom na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw europejskich;
wydatki te stanowity 98,1% kwoty ujetej w planie finansowym Delegatury;

— 194,8 tys. zt wydatkowano na dotacje w rozdziale 75101, przekazane gminom
na finansowanie zadania polegajgcego na aktualizacji danych

8 W trakcie roku budzetowego w zwigzku z kolejnymi decyzjami Ministra Finanséw plan finansowy
jednostki zmieniany byt siedemnastokrotnie.
9 Dalej: wybory samorzadowe.
10 Dalej: wybory europejskie.
" Dalej: jst.
12 Sprawozdania Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.
13 Wydatki po zwrocie przez jednostki dotowane srodkéw niewykorzystanych w kwocie 1 141,7 tys. zt.
14 Ujete w rozdziale 75109 wydatki na dotacje dla gmin (§ 2010) wynosity 13 612,1 tys. zt, wydatki na
dotacje dla powiatéw (8 2110 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat) wyniosty
1011,4 tys. zt, a wydatki na dotacje dla samorzadu wojewddztwa (§ 2210 Dotacja celowa przekazana
Z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzqgdowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzgd wojewddztwa) wyniosty 490,5 tys. zt.
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zgromadzonych w CRW'>; wydatki te stanowity 99,1% kwoty ujetej w planie
finansowym Delegatury;

— 20,5 tys. zt wydatkowano na dotacje w rozdziale 75108 Wybory do Sejmu
i Senatu, przekazane gminom na sfinansowanie kosztéow zwigzanych
z transportem dokumentacji niearchiwalnej z wyboréw do Sejmu RP i do
Senatu RP zarzadzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.'® do Archiwum
Panstwowego; wydatki te stanowity 87,6% kwoty ujetej w planie finansowym
Delegatury.

Wydatkdow na dotacje z budzetu Srodkéw europejskich w Delegaturze nie

planowano i nie realizowano.

(akta kontroli str. 324-339, 430)

W Delegaturze dane o dotacjach przekazywanych poszczegélnym jst z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych rejestrowano takze w ewidencji pozaksiegowe;j.
W plikach Microsoft Excel, prowadzonych osobno dla poszczegdlnych
rozdziatow klasyfikacji budzetowej, w ktérych dotacje byty przekazywane, dla
kazdej z jednostek otrzymujacych $Srodki odnotowano numery i daty pism
informujacych o kwocie i przeznaczeniu srodkéw dotacji oraz daty i kwoty
zrealizowanych przelewéw. Dane te przetwarzane byly lokalnie i nie byly
bezposrednio dostepne dysponentowi czesci 11 budzetu panstwa.
Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu stwierdzit, ze Centrala nie wymagata
nigdy od Delegatur przekazywania wykazow podziatu dotacji, z wyszczegblnieniem
poszczegdlnych jst.

(akta kontroli str. 1115, 1117)

W 2024 r. dotacje przekazywane byty poszczegdlnym jst przez bytego Dyrektora
Delegatury dziatajgcego w tym zakresie zgodnie z art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych na podstawie upowaznienia p.o. Szefa KBW z 2 grudnia
2014r.

(akta kontroli str. 289)

2. Szczegb6towe badanie dokumentacji proby dotacji przekazanych w 2024 r.
14 gminom z wojewddztwa  opolskiego’” na zadania  zwigzane
z: przygotowaniem i  przeprowadzeniem  wyboréw = samorzgdowych,
przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordéw europejskich, aktualizacjg CRW
oraz transportem dokumentacji niearchiwalnej z wyboréw parlamentarnych do
Archiwum Panstwowego na kwote tgczng wydatkdéw 9 875,9 tys. z1'® (43,5%
wydatkéw Delegatury na dotacje) wykazato, ze:

2.1. Dotacje - z wyjatkiem dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z transportem dokumentacji niearchiwalnej z wyboréw do Archiwum
Panstwowego - naliczono zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Szefa KBW

15 Dalej: aktualizacja CRW.
'6 Dalej: wybory parlamentarne.
17 Zastosowano dobdr celowy préby obejmujacej 20% z 71 gmin z terenu wojewddztwa opolskiego.
Zastosowano kryterium kwotowe - wybrano gminy o najwyzszej tgcznej kwocie dotacji udzielonych
w 2024 r. na wybory samorzadowe i na wybory europejskie. Badaniem objeto dokumentacje dotacji
przekazanych gminom: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Namystéw, Nysa, Strzelce Opolskie, Grodkow,
Prudnik, Brzeg, Kluczbork, Gtuchotazy, Glubczyce, Krapkowice, Olesno, Biata.
'8 Kwota po uwzglednieniu zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw. Z tgcznej kwoty wydatkéw na
dotacje objetych szczegétowym badaniem 100,3 tys. zt wydatkowano w rozdziale 75101, 9,8 tys. zt
w rozdziale 75108, 6 441,4 tys. zt w rozdziale 75109 a 3 324,4 tys. zt - w rozdziale 75113.
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i zuwzglednieniem ustalonych przez niego wskaznikéw kalkulacyjnych?.
Weryfikowano przy tym rzeczywiste zapotrzebowanie na dotacje przeznaczone
na diety dla cztonkéw obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz
diety dla mezéw zaufania. W obliczeniach wykorzystywano m.in. dane
zgromadzone w CRW oraz w systemie Wsparcie Organéw Wyborczych. Szef KBW
informowat Delegature o tym, ze przekazane wskazniki kalkulacyjne majg
charakter orientacyjny i dysponenci (gminy) w ramach otrzymanych dotacji
mogg decydowa¢ o wysokosci wydatkdw na poszczegélne zadania,
z wytgczeniem wydatkéw na diety dla cztonkéw komisji wyborczych i mezéw
zaufania. Szef KBW wyjasniat takze watpliwosci dotyczace kwalifikowalnosci
wydatkow?. Informacje te wraz z zasadami kalkulowania wysokosci dotacji
przekazywane byty przez Delegature do dotowanych jst.

(akta kontroli str. 215-220, 277, 299-303, 305-315, 320-323, 538)

W zwigzku z brakiem ustalenia w KBW jednolitych zasad kalkulowania dotacji na
sfinansowanie  wydatkéw  zwigzanych z transportem dokumentacji
niearchiwalnej z wyboréw do Archiwum Panstwowego, w Delegaturze wysokos¢
dotacji okreslano na podstawie wnioskéw sktadanych przez poszczegdlne jst.
Kwoty dotacji byty zréznicowane i wynosity od 50 zt do 3,7 tys. zt. Ogotem
wydatki na dotacje przeznaczone na to zadanie w 2024 r. wyniosty 37,7 tys. zt
(0,2% wydatkéw na dotacje, srednio po 12,6 tys. zt na poszczegdlne wybory:
parlamentarne, samorzadowe i europejskie).

(akta kontroli str. 222-276)

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu podat: (...) w kwestii zasad stosowanych
dla ustalania wysokosci dotacji z budzetu panstwa na zadanie transportu
dokumentadji niearchiwalnej z wybordéw informuje, iz sq one tozsame w catym kraju
i nie stosuje sie tu wskaZnikéw przekazanych przez Szefa Krajowego Biura

Wyborczego, bowiem takowych nie ma. Zadanie to jest zadaniem wyjgtkowo

specyficznym, bowiem uzaleznione jest od tzw. uwarunkowan lokalnych, tj. m.in.:

— ilosci obwoddw gtosowania w danej gminie,

— ilosci dokumentow, ktdre nalezy przekazac (np. w miescie Opolu sq obwody
Z liczbqg powyzej 3 000 mieszkaricbw a w niektérych gminach, jak chocby
Skarbimierz, nawet z liczbq ponizej 200 mieszkaricéw),

— odlegtosci miejsca, w ktérym znajduje sie dokumentacja od magazynu Archiwum
Paristwowego w Niemodlinie,

— tego, czy gmina posiada witasny transport czy tez zleca realizacje zadania,
w ramach zapytania o cene, firmie zewnetrznej.

Do 2024 r. archiwa paristwowe same odbieraty dokumentacje z gmin. Obecnie gminy

majg te dokumentacje dowozi¢ do wyznaczonego przez archiwum magazynu, ktéry

dla opolskiego archiwum znajduje sie w Niemodlinie, a dla czestochowskiego
archiwum (powiat oleski) w Czestochowie. Zgodnie z dyspozycjq Krajowego Biura

Wyborczego gminy majq same wnioskowac o kwote, ktdra jest im niezbedna do

realizacja zadania. Pracownicy Delegatury KBW w Opolu, przy poszczegdlnych

akcjach wyborczych majq sprawdzac, czy gminy nie wnioskujg o kwoty

9 Pisma: ZF.3112.11.2023 z 19 pazdziernika 2023 r. (dotyczace aktualizacji CRW), ZF.804.1.2024
z 16 stycznia 2024 r. (dotyczace wyboréw samorzgdowych), ZF.805.1.2024 z 26 lutego 2024r.
(dotyczace wybordéw europejskich), ZF.804/5/2024 z 26 kwietnia 2024 r. i ZF.804.5.1.2024 z 27 maja
2024 r. (dotyczace wyboréw uzupetniajgcych przeprowadzanych w toku kadencji organdéw
samorzadu terytorialnego obejmujacej lata 2024-2029).
20 Pismo ZF.800.1.2024 z 23 lutego 2024 r.
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nieadekwatnie duze. W sytuacji, gdy propozycja gminy jest razqco wysoka, proszq
telefonicznie o ponowne skalkulowanie wydatku. (..) W dniu 29 stycznia 2025 r.
konsultowatem z Krajowym Biurem Wyborczym w Warszawie kwestie, czy przy
wyborach Prezydenta RP ulegnie zmianie sposob kalkulacji wydatkéw na transport
dokumentdéw. Uzyskatem informacje, ze sposéb kalkulacji nie moze sie zmienic, ze
wzgledu na wskazywane wczesniej uwarunkowania lokalne.

(akta kontroli str. 280, 281)

2.2. Srodki dotacji celowych zostaly przekazane w wielkosciach i w terminach
umozliwiajgcych realizacje zadan. W petni zrealizowane zostaty zadania i cele
zatozone przy udzielaniu dotacji.
Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu stwierdzit: w 2024 r., na obszarze
wiasciwosci Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Opolu, nie stwierdzono
Zadnego przypadku braku realizacji lub niepetnej realizacji przez jednostki
samorzqdu terytorialnego zadar zleconych, ani w zakresie organizacji wyboréw ani
aktualizacji Centralnego Rejestru Wyborcéw. Wszystkie zadania zostaly wykonane,
wybory odbyty sie w kazdej jednostce, gtosowania przeprowadzono w kazdym
powotanym lokalu obwodowej komisji wyborczej, z kazdego obwodu splynety
protokoly z wynikami gfosowania, a po wyborach wszystkie gminy przekazafty
dokumenty z wybordéw do Archiwum Paristwowego, Centralny Rejestr Wyborcow jest
co kwartat aktualizowany i gminy potwierdzity w systemie Wsparcie Organéw
Wyborczych meldunki z tego rejestru.

(akta kontroli str. 393, 684, 806, 894, 964, 965-1018, 368-401)

2.3. Delegatura terminowo uzyskata od jst rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym. Rozliczenia te (tzw. Informacje z wykorzystania dotacji)
byty przedstawiane w formie tabelarycznej, ustalanej w Delegaturze na
podstawie zarzadzen Dyrektora Delegatury z 29 grudnia 2017 r.: 1/ nr 28/2017
w sprawie kontroli merytorycznej dotacji celowych udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego na realizacje zadania prowadzenia i aktualizacji
statego rejestru wyborcéw w gminach oraz 2/ nr 29/2017 w sprawie kontroli
merytorycznej dotacji celowych udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw
i referendéw. Zgodnie z ww. zarzadzeniami st przedstawialy rozliczenia
otrzymanych dotacji co kwartat w przypadku aktualizacji CRW oraz kazdorazowo
po zakonczonych wyborach, w terminach ustalonych w korespondencji mailowe]
kierowanej do dotowanych jednostek?'. Rozliczenia zawieraty informacje
o planowanych i zrealizowanych wydatkach w podziale na zadania,
dokumentach poswiadczajgcych poniesienie poszczegélnych wydatkdow wraz
z opisem czego wydatek dotyczyt i w jakiej wysokosci zostat poniesiony oraz
informacje o ewentualnej kwocie dotacji do zwrotu. W przypadku rozliczeh

21 Korespondencja: 1/ z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie rozliczenia dotacji celowej na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z transportem dokumentacji niearchiwalnej z wybordw parlamentarnych do
Archiwum Panstwowego, 2/ z 13 maja 2024 r. w sprawie rozliczenia dotacji celowej na sfinansowanie
wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych,
3/z 10 lipca 2024 r. w sprawie rozliczenia dotacji celowej na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw europejskich, 4/ z 10 wrze$nia 2024 r. w sprawie
dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z transportem dokumentacji niearchiwalnej
z wyboréw samorzadowych do Archiwum Panstwowego, 5/ z 12 grudnia 2024 r. w sprawie dotacji
na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z transportem dokumentacji niearchiwalnej z wyboréw
europejskich do Archiwum Panstwowego, 6/ z 2 kwietnia, 1 lipca, 1 pazdziernika 2024 r. i z 2 stycznia
2025 r. w sprawie dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z aktualizacjg CRW.
7



dotacji celowej na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z transportem
dokumentacji niearchiwalnej z wyboréw do Archiwum Panstwowego jst wraz
zrozliczeniem  przesytaly kazdorazowo skany dowoddéw  ksiegowych
poswiadczajacych poniesione wydatki.

(akta kontroli str. 426-429 545-553, 689-696, 808-819, 895-898)

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu stwierdzit: Centrala Krajowego Biura
Wyborczego nie przekazata Delegaturom regulacji dotyczgcych terminéw i sposobu
przedstawiania informacji z wykorzystania dotacji przez jednostki samorzqdu
terytorialnego (jst), pozostawiajgc tym samym swobode dziatania w tym zakresie (...)
Sposéb rozliczenia jst z wydatkowania przekazanych dotacji na realizacje zadan
zleconych odbywa sie od lat wedfug podobnego, wypracowanego schematu. Sposéb
ten jest scisle zwigzany z obowigzkiem podania do publicznej wiadomosci informacji
o wydatkach z budzetu paristwa poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie
danych wybordw, zgodnie z art. 124 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm.). Powyzszq informacje podaje Szef
Krajowego Biura Wyborczego w terminie 5 miesiecy od dnia wybordw. Majqgc to na
uwadze, Delegatura w terminie ok. miesigca po dniu wyborow przesyta na skrzynki
mailowe jst wiadomosc¢ o terminie i sposobie przekazania informacji z wykorzystania
dotacji wraz z aktualnym wzorem formularza, ktéry uzalezniony jest od rodzajéw
wybordw, a co za tym idzie od rodzaju zadan do zrealizowania przez jst. Beneficjenci
majq zazwyczaj ok. 3-6 tygodni na przestanie wypetnionych informacji. (...) Zdarzajq
sie przypadki, w ktdrych jst przesytajq korekty wczesniej juz ztozonych rozliczen.
Wynikajg one np. z wyptat diet mezom zaufania, ktére byty dokonane po terminie
przestania pierwotnego rozliczenia. Pragne nadmieni¢, Zze przepisy nie okreslajg
maksymalnego terminu skfadania wnioskéw o wypfate diet, stqd tez takie sytuacje
mogg miec¢ miejsce.

(akta kontroli str. 411-412)

Objete szczegétowg kontrolg rozliczenia przedstawione przez 14 objetych prébg
gmin podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej. Sprawdzano zgodnos¢
przedstawionych informacji z danymi w ewidencji ksiegowej i pozaksiegowe]
Delegatury oraz w sprawozdaniach budzetowych gmin. Sladem rewizyjnym tych
czynnosci byty podpisy pracownikéw je przeprowadzajgcych. Wystepujace
watpliwosci byty wyjasniane w korespondencji mailowej lub rozmowach
telefonicznych, a jst przedstawiaty ewentualnie dodatkowe dokumenty
i skorygowane rozliczenia.

(akta kontroli str. 402-405,1079-1114)

2.4. Pracownicy Delegatury w ramach pieciu kontroli aktualizacji CRW
prowadzonych w siedzibach urzedéw gmin weryfikowali efekty rzeczowe dotagji
udzielonych na realizacje tego zadania.

W przypadku pozostatych dotacji nie weryfikowano uzyskanych efektow
rzeczowych w siedzibach beneficjentow.

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu przyczyn tej sytuacji wskazat na brak
zgody centrali Krajowego Biura Wyborczego na taki sposéb kontroli oraz brak
srodkéw na ewentualne delegacje pracownikéw na kontrole wykorzystania
dotacji. W wyjasnieniu stwierdzit takze: powyzsze wynika z tego, ze brak jest
podstawy prawnej, by badac dotacje bezposrednio u beneficjenta, zaréwno
w rozporzqdzeniach, jak i w statucie Krajowego Biura Wyborczego. Odmienna
sytuacja dotyczy chociazby nadzoru nad aktualizowaniem danych zgromadzonych
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w Centralnym Rejestrze Wyborcéw oraz nad sporzgdzaniem spiséw wyborcow.
Z jednej strony, zaréwno mozliwos¢ jak i obowiqzek takich kontroli, wynikaz § 3% 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2023 r.
w sprawie wspofpracy organéw prowadzqcych sprawy ewidencji ludnosci
i wojewoddw z Krajowym Biurem Wyborczym (Dz. U. poz. 1476), a z drugiej jeszcze
bardziej szczegétowo stanowi o tym Rozdziat 5 Regulaminu Paristwowej Komisji
Wyborczej stanowigcego zatqcznik do uchwaty Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia
21 marca 2011 r. w sprawie regulaminu Paristwowej Komisji Wyborczej (M.P. poz.
286 ze zm.). Jak wspomniano, w kwestii kontroli dotacji, takich zapiséw brak. Nie
mamy zatem prawa wejs¢ do jednostki kontrolowanej i tam na miejscu zqdac
dokumentdw do wglqdu, w szczegdlnosci chocby wnosi¢ o dokumenty kadrowe, jak
np. zakresy obowiqzkéw pracownikdw. Do takich kontroli powofane sq inne organy.
My mamy jedynie prawo sprawdzal, czy to na podstawie przestanych tabel
Z jednostek, czy szczegétowo po wystgpieniu o faktury z wybordw, czy wydatki
zakwalifikowane do zaptaty z dotacji dotyczq celu zwiqzanego z danymi wyborami.
(akta kontroli str. 44-66, 343-344)

3.W Delegaturze dokonywano ocen wykorzystania dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami. Na tej
podstawie - stosownie do wymogu ustalonego w 8§ 34 Instrukcji w sprawie
planowania i wykonywania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze,
stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Nr 14/2023 Szefa KBW z 31 marca 2023 r.
- przygotowywano kwartalne Informacje z przebiegu wykonania zadan oraz
realizacji dochoddw i wydatkéw wedtug rozdziatéw 75101, 75108, 75109, 75110
i 75113 w 2024 r. W ww. Informacjach przedstawiano m.in. dane o: a/ ustalonej
kwocie dotacji, b/ wysokosci i terminach przekazania $Srodkéw, c/ kwotach
wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, d/ zakresie
zrealizowanych zadan oraz e/ sprawowanym nadzorze i kontroli.

(akta kontroli str. 368-401, 1120-1130)

4, Kwestie kontroli jst uregulowane byty w zarzadzeniu nr 14/2023 Szefa KBW
z31 marca 2023 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu czesci 11 -
Krajowe Biuro Wyborcze oraz w zarzadzeniach Dyrektora Delegatury:
1/ nr 28/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie kontroli merytorycznej dotagji
celowych udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje
zadania prowadzenia iaktualizacji statego rejestru wyborcéw w gminach,
2/ nr 29/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie kontroli merytorycznej dotacji
celowych udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego na realizacje zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem wyboréw i referenddw, 3/ nr 19/2016 z dnia
2 listopada 2016r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
zewnetrznych przez pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego Delegatury
w Opolu (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 5/2018 Dyrektora
Delegatury z dnia 5 czerwca 2018r.) i 4/ nr 3/2021 z dnia 24 marca 2021 .
w sprawie procedury przeprowadzania kontroli zdalnej przez pracownikéw
Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Opolu (ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem Nr 8/2022 Dyrektora Delegatury z dnia 30 grudnia 2022 r.).
Zregulacji tych wynikato m.in., ze Dyrektor Delegatury zobowigzany byt do
sprawowania nadzoru i kontroli merytorycznej nad prawidtowym wykonaniem
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zadan finansowanych w ramach dotacji celowych przyznanych jst przy
uwzglednieniu zgodnosci wykorzystania dotacji z jej przeznaczeniem, a kontrole
mogly by¢ prowadzone bez osobistej obecnosci kontrolujgcego w jednostce
kontrolowanej z wykorzystaniem narzedzi informatycznych do zgromadzenia
materiatu dowodowego.
Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora Delegatury zarzgdzenia Dyrektora Delegatury
powstaty na podstawie wskazéwek oraz informacji przekazywanych przez Krajowe
Biuro Wyborcze w Warszawie.

(akta kontroli str. 25-29, 67-89, 142, 426-429, 458-459)

Wedtug danych Informacji z przebiegu wykonania zadar oraz realizacji dochodéw
i wydatkéw wedtug rozdziatéw 75101, 75108, 75109, 75110 i75113 w 2024 r.
pracownicy Delegatury w 2024 r. przeprowadzili 650 kontroli?? wykorzystania
dotacji® i pie¢ kontroli realizacji zadania zwigzanego z aktualizacjg CRW oraz
rozpatrywaniem wnioskdw o ujecie w stalym obwodzie glosowania
i sporzadzania spisOw wyborcdéw?. Zrealizowano w petni plan kontroli ustalony
w Delegaturze na 2024 r.

(akta kontroli str. 349-362, 365, 368-390, 1121-1130)

W zarzadzeniach regulujacych aktywnosc kontrolng Delegatury nie okreslono
zasad typowania jst do objecia kontrolg i wigczania ich do planu kontroli.

Byty Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu w sprawie zasad planowania kontroli
stwierdzit, ze (...) W Krajowym Biurze Wyborczym Delegaturze w Opolu kontrole
zarzgdza Dyrektor Delegatury samodzielnie lub w porozumieniu z Komisarzem
Wyborczym w Opolu. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie systemu kontroli
zarzgdczej w Delegaturze prowadzi okresowy plan kontroli zatwierdzony przez
Dyrektora Delegatury. W przypadku zaistnienia szczegélnych okolicznosci,
uzasadniajgcych koniecznos¢ niezwtocznego podjecia czynnosci kontrolnych,
kontrola moze byc¢ przeprowadzona poza planem kontroli. Pragne nadmienic,
iz planowane kontrole dotyczqce duzych, ogdlnopolskich akcji wyborczych sq
zarzgdzane rdéwniez na podstawie Rocznego Planu Dziatalnosci Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Opolu, opracowanego na podstawie otrzymanego
Planu dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego wynikajgcego z Zarzqdzenia
Nr 4/2011 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie
kontroli zarzqdczej w Krajowym Biurze Wyborczym. Kontrole z wybordw w trakcie
kadencji planowane sq na biezgco, poniewaz nie ma mozliwosci przewidzenia
wczesniej, ile i gdzie zostanie zarzqdzonych wybordw uzupetniajgcych, ponownych,
przedterminowych oraz referendéw lokalnych.

22 Zgodnie z zaleceniem przekazanym przez Dyrektora Zespotu Finansowego KBW w pismie
z 19 kwietnia 2022 r. (znak ZF 3123-5/22), jako kontrole wykazywano tak czynnos$ci prowadzone na
podstawie dokumentéw finansowo-ksiegowych Zrédtowych jak i czynnosci prowadzone w oparciu
wytgcznie o przekazane przez jst informacje/rozliczenia/zestawienia o wykorzystaniu dotacji.
23 Kontrole przeprowadzone na podstawie art. 175 ust. 1 pkt2 oraz ust.2 ustawy o finansach
publicznych.
24 Kontrole przeprowadzone na podstawie art. 187 81 w zwigzku z art. 167 8 1 pkt 1 oraz pkt5
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.) oraz § 2 ust. 1
w zwigzku z § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 2023 r. w sprawie
wspotpracy organéw prowadzacych sprawy ewidencji ludnosci i wojewodéw z Krajowym Biurem
Wyborczym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1476).
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Kontrole w zakresie aktualizacji danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Wybordw i rozpatrywania wnioskéw o ujecie w stafym obwodzie gfosowania, sq tez
ograniczone ze wzgledu na braki srodkéw na delegacje dla pracownika
kontrolujgcego.

(akta kontroli str. 415-416)

Zrealizowane przez pracownikéw Delegatury w 2024 r. kontrole wykorzystania
srodkéw dotacji celowych dotyczyly:
1) dotacji przekazanych w rozdziale 75101 (na aktualizacje CRW) -
przeprowadzono 284 kontrole? (kontrolami objeto wszystkie gminy),
2) dotacji przekazanych w rozdziale 75108 (na wybory parlamentarne) -
przeprowadzono 71 kontroli?® (kontrolami objeto wszystkie gminy), z tego:
— piec¢ kontroli obejmowato przekazane w 2023 r. dotacje na przygotowanie
i przeprowadzenie wyboroéw,
— 66 kontroli dotyczyto dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z transportem dokumentacji niearchiwalnej do Archiwum Panstwowego,
3) dotacji przekazanych w rozdziale 75109 (na wybory samorzgdowe) -
przeprowadzono 157 kontroli?” (kontrolami objeto wszystkie gminy, powiaty
i samorzad wojewddztwa), z tego:
— 90 kontroli dotyczyto dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw (takze uzupetniajgcych i ponownych),
— 67 kontroli dotyczyto dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z transportem dokumentacji niearchiwalnej do Archiwum Paristwowego,
4) dotacji przekazanych w rozdziale 75113 (na wybory europejskie) -
przeprowadzono 138 kontroli® (kontrolami objeto wszystkie gminy), z tego:
— 71 kontroli dotyczyto dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw,
— 67 kontroli dotyczyto dotacji na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z transportem dokumentacji niearchiwalnej do Archiwum Panstwowego.
Kontrolami objeto w 2024 r. dotacje w kwocie tgcznej 24 212,7 tys. z1?°, w tym
23 061,1 tys. zt stanowity dotacje przekazane w 2024 r.
Kontrole wykorzystania dotacji prowadzono w siedzibie Delegatury KBW
w oparciu o przedstawiane przez dotowane jednostki Informacje z wykorzystania
dotacji oraz - w przypadku 216 kontroli®, tj. 33,2% - dowody finansowo-
ksiegowe potwierdzajgce poniesienie wydatkow.
(akta kontroli str. 349-362, 1121-1130)

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu stwierdzit: (...) Jak wiadomo, ze wzgledu
na to, ze akcje wyborcze sie nawarstwity (wybory do Sejmu RP i do Senatu RP, wybory
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw oraz wybory wdjtéw,

25> Wszystkie kontrole przeprowadzono w oparciu o przedstawione rozliczenia.
26 Wszystkie kontrole przeprowadzono w oparciu o przedstawione rozliczenia oraz skany dowodoéw
finansowo-ksiegowych.
27 Wszystkie kontrole przeprowadzono w oparciu o przedstawione rozliczenia oraz - w przypadku
77 kontroli - o dowody finansowo-ksiegowe.
28 Wszystkie kontrole przeprowadzono w oparciu o przedstawione rozliczenia oraz - w przypadku
68 kontroli - o dowody finansowo-ksiegowe.
22 W ww. kwocie wydatki w wysokosci 16 472,2 tys. zt skontrolowano w oparciu o przedstawione
rozliczenia oraz skany dowodéw finansowo-ksiegowych.
30 Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat wydatki zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw (16 kontroli) oraz wydatki zwigzane z transportem dokumentacji
niearchiwalnej do Archiwum Panstwowego (200 kontroli).

11



burmistrzéw i prezydentéw miast, wybory do Parlamentu Europejskiego), kontrole
nadzorcze w trakcie trwania roku budzetowego nie mialy charakteru
kompleksowego w stosunku do wszystkich jednostek. Kontrole nadzorcze wszystkich
gmin polegaly na sprawdzeniu sprawozdarn Rb-50, sprawdzeniu poprawnosci
dokonanych zwrotéw oraz co najwazniejsze weryfikacje tabel merytorycznych,
z wyszczegdlnieniem, na co zostaly przeznaczone Srodki w okreslonych zadaniach.
Krajowe Biuro Wyborcze interesuje w pierwszej kolejnosci cel wydatkowanych
srodkéw, a w drugiej - gospodarnos¢, czy nie wydatkowo nieadekwatnie duzych
kwot. W sytuacji, gdy wydatki wzbudzily waqtpliwosci oséb sprawdzajgcych,
kierowano wnioski o przestanie dokumentéw Zrédfowych i przeprowadzono kontrole
kompleksowe danych jednostek, z zatozeniem, Zze kontrola przeprowadzona
w trakcie trwania roku budzetowego wskazuje jedynie na uchybienia, ktére naszym
zdaniem miaty miejsce w przedmiotowych rozliczeniach. Wszystkie szczegotowo
kontrolowane gminy zgodzity sie z wyjasnieniami Delegatury KBW w Opolu,
stwierdzily, Zze btednie umiescity w rozliczeniu niektdre wydatki i dokonaty stosownych
zwrotéw. Byty Dyrektor Delegatury wyjasnit takze, ze Delegatura nie ma
natozonego przez Szefa KBW obowigzku skontrolowania petnej dokumentacji
Z okreslonej liczby gmin. Zgodnie ze statutem nadanym uchwatq PKW z dnia
14 marca 2011 r. delegatura jest jednostkq organizacyjnq zapewniajgcg obstuge
komisarzy wyborczych, a takze okregowych i regionalnych komisji wyborczych oraz
organizacyjno-administracyjne, finansowe i techniczne warunki wykonywania zadan
zwigzanych z organizacjq i przeprowadzaniem wybordw | referendéw na
wyznaczonym obszarze wojewddztwa. Obsada w delegaturach jest ograniczona do
kilku etatéw, a pracownicy, ktérzy w sposéb fachowy mogg dokonac oceny
przedstawionych dokumentéw to 1 maksymalnie 2 osoby wykonujqce, zwtaszcza
w latach wyborczych, ogrom innej terminowej i biezqcej pracy. Delegatura w Opolu
obstuguje 71 gmin. Kazda z jst generuje w trakcie akcji wyborczych przynajmniej
kilkadziesigt dokumentdéw (przy czym nalezy podkreslic, ze w ostatnich latach
przeprowadzane byty nawet po 2 ogdlnokrajowe akcje wyborcze w jednym roku).
Delegatura, oprdcz akcji ogolnokrajowych zapewnia takze organizacje rocznie od
kilku do kilkunastu wyboréw samorzgdowych w toku kadencji. Zatem kontrola
materiatéw ze wszystkich jst doprowadzitaby do braku mozliwosci biezqcej realizacji
przez delegature ustawowych i statutowych zadan, a nawet paralizu jednostki, co
skutkowatoby nieprawidtowq lub nieterminowq realizacjq podstawowego zadania
delegatury, tj. organizacji wyboréw. Decyzja o liczbie kontroli dokumentdw z jst (poza
analizg tabel ze wszystkich gmin) nalezy zatem do dyrektora delegatury, ktéry
odpowiada za prawidfowq i niezaktéconq prace jednostki i samodzielnie decyduje
o tym, ile jst delegatura bedzie mogta skontrolowa¢ w danym roku i ktére gminy
zostang poproszone o przestanie wszystkich dokumentow finansowych w celu
rozliczenia wydatkow poniesionych na wskazang przez delegature akcje wyborczq.
W wyjasnieniu wskazat réwniez: Nigdy tez nie zostaly nam wydane dyspozycje
Z Krajowego Biura Wyborczego, by zqgda¢ w stosunku do kazdej jednostki kopii
dokumentdw Zrédfowych. Raz jeszcze pozwole sobie tylko podkreslic, ze moim
zdaniem najwazniejsza jest kontrola merytoryczna przesytanych sprawozdan (tabel)
Z wybordéw, bowiem to z tej kontroli wynika, na co zostaty wydatkowane srodki
Z wybordw, to jest na tej podstawie mozna stwierdzi¢, czy srodki wydatkowo na cel
zgodny z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 342-344, 415)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 10 przypadkach kontrole3' przeprowadzone przez pracownikdéw Delegatury
ujawnity nieprawidtowosci w przedstawionych rozliczeniach na tgczng kwote
9,7 tys. zt, w tym 3,0 tys. zt w ramach dotacji z 2024 r.32, ktére polegaty m.in. na
sfinansowaniu ze sSrodkéw dotacji wydatkdéw na remont lub dostosowanie lokalu
wyborczego do potrzeb oséb niepetnosprawnych i wydatkdéw poniesionych
przed zarzadzeniem wybordw uzupetniajgcych, przez co nie spetnialy one
wymogow ustalonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Srodki odpowiadajgce  zakwestionowanym  wydatkom zostaly przez
beneficjentow przekazane na rachunek Delegatury jako zwrot Srodkéw
niewykorzystanych. Nie okreslano jednak w formie decyzji wysokosci kwoty
podlegajgcej zwrotowi do budzetu panstwa wraz z naleznymi odsetkami, co
opisano szczegétowo nizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 349-362, 1121-1130)

W Delegaturze nie dokonywano zatwierdzenia rozliczeh dotacji celowych, na
zasadach wynikajgcych z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, co
opisano szczegétowo nizej, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

5. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2024r. ziozone
w Delegaturze przez 14 objetych proba gmin, podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej zgodnie z wymogiem ustalonym w 89 pkt3 i pkt4
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej. Sladem rewizyjnym tych czynnosci byly
podpisy pracownikow je przeprowadzajgcych. Dane w sprawozdaniach
porownywane byly z danymi przedstawionymi w rozliczeniach wydatkéw
z dotacji (tabelarycznych Informacjach z wykorzystania dotacji) oraz z danymi
w ewidencji ksiegowej i pozaksiegowej Delegatury. Rozbieznosci i watpliwosci
byly wyjasniane w rozmowach telefonicznych i korespondencji mailowe;j.
W przypadkach potwierdzenia btedu sprawozdania byty korygowane
i przekazywane ponownie do Delegatury KBW w Opolu.

(akta kontroli str. 1019-1078, 1141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Delegatury zaniechat prawidtowej realizacji obowigzku wynikajgcego
z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zatwierdzenie
przedstawionych przez dotowane jednostki rozliczehn dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym powinno by¢ dokonane przez dysponenta srodkéw
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Na objetych prébg kontrolng Informacjach z wykorzystania dotacji ztozonych
przez 14 gmin znajdowaty sie podpisy pracownikéw Delegatury
przeprowadzajgcych weryfikacje merytoryczng rozliczen,, a nie dysponenta
srodkéw, a weryfikacja rozliczen wydatkéw z dotacji przekazanych w 2024 r. na

31 Kontrole przeprowadzono w oparciu o przedstawione rozliczenia oraz skany dowodéw finansowo-
ksiegowych. Cztery kontrole obejmowaty wydatki w ramach dotacji przekazanych w rozdziale 75108,
pie¢ kontroli - wydatki w ramach dotacji przekazanych w rozdziale 75109, a jedna kontrola - wydatki
w ramach dotacji przekazanych w rozdziale 75113.
32 W kwocie 3,0 tys. zt zakwestionowane wydatki objetych prébga kontrolng gmin wynosity 1,5 tys. z
i dotyczyly dotacji dla Gminy Olesno i Gminy Grodkédw na przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw samorzadowych (odpowiednio 0,1 tys. zt 1,4 tys. zt).
33 Dz. U.z 2024 r, poz. 454, ze zm.
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przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych oraz wyboréw
europejskich przeprowadzona zostata po uptywie 30 dni od daty przedtozenia
rozliczen przez beneficjentéw.

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu stwierdzit: (...) zatwierdzanie rozliczen
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)
nie dotyczy delegatur Krajowego Biura Wyborczego, w tym Delegatury KBW w Opolu.
Przepis ten méwi bowiem o dotacjach na podstawie umowy, udzielanych zgodnie
zart. 150 i art. 151 ust. 1 ustawy. Dodatkowo odsyta on w swojej tresci do art. 127
ust. 2 ustawy, natomiast o dotacjach przekazywanych przez Krajowe Biuro Wyborcze
stanowi art. 127 ust. 1 pkt 1a ustawy. Majgc na uwadze powyzsze, zaréwno samo
zatwierdzanie rozliczenia dotacji, jok tez terminy wskazane w art. 152 ust. 2 ustawy
nie dotyczq Krajowego Biura Wyborczego ani jego jednostek organizacyjnych. Jedyny
termin w tym zakresie okresla art. 124 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz.U. z 2023 r. poz. 2408 ze zm.), zgodnie z ktérym Szef Krajowego Biura
Wyborczego podaje do publicznej wiadomosci w terminie 5 miesiecy od dnia
wybordéw informacje o wydatkach w danych wyborach.

(akta kontroli str. 285, 353-360, 553-681)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszym
wyjasnieniu. W konsekwencji bowiem:

1) ustanowienia Dyrektora Delegatury przez Szefa KBW na podstawie art. 149
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dysponentem IIl stopnia srodkéw
budzetowych i udzielenia mu prawa do przekazywania dotacji jednostkom
samorzqdu terytorialnego przeznaczonych na finansowanie zadan zleconych
w zakresie ~ prowadzenia  staftego  rejestru  wyborcow,  przygotowania
i przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wybordw do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw postow do Parlamentu
Europejskiego, wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw,
wyboréw wdéjtow, burmistrzéw i prezydentow miast, a takze referendow
ogdlnokrajowych i referenddw lokalnych w sprawie odwotania organdéw samorzqdu
terytorialnego przed uptywem kadencji,

2) zobowigzania Dyrektora Delegatury w § 14 Instrukcji w sprawie planowania
i wykonywania budzetu czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze do sprawowania
nadzoru i kontroli wykorzystania dotacji,

do Dyrektora Delegatury nalezy réwniez zadanie wynikajace z art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, polegajace na zatwierdzeniu w terminie 30 dni
przedstawionych przez dotowane jednostki rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, stanowigce funkcjonalnie jeden z elementéw nadzoru
i kontroli wykorzystania dotacji. Prawidtowo zrealizowana czynnos¢
zatwierdzenia rozliczeh dotacji winna stanowic takze informacje dla beneficjenta
srodkéw o terminowym wywigzaniu sie przez niego z obowigzku rzetelnego
rozliczenia poniesionych wydatkow.

2. Dyrektor Delegatury nie okreslat w formie decyzji wysokosci kwoty dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem podlegajgcej zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z naleznymi odsetkami, pomimo stwierdzenia przez pracownikéw
Delegatury w wyniku analizy przedtozonych rozliczeh wykorzystania czesci
dotacji na cele nieprzewidziane do sfinansowania tymi srodkami3*. Stanowito to

34 Dotyczy: 1/ ustalen kontroli wydatkéw z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw

parlamentarnych przedstawionych w rozliczeniach: Gminy Biata, Gminy Kluczbork, Gminy

Chrzaszczyce i Gminy Turawa, 2/ustalen kontroli wydatkéw z dotacji na przygotowanie

i przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych przedstawionych w rozliczeniach: Gminy Le$nica,

Gminy Gogolin, Gminy Grodkéw, Gminy Olesno (wybory uzupetniajgce) i Gminy Ujazd (wybory
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naruszenie art. 152 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 169
ust. 1 tej ustawy.

Byly Dyrektor Delegatury w wyjasnieniu podat: Zdaniem Krajowego Biura
Wyborczego, jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym gminy, majg prawo
wykorzystywac otrzymanq dotacje do 31 stycznia roku nastepnego. Nasze kontrole
przeprowadzone w trakcie trwania roku budzetowego wskazywaty jedynie na
uchybienia, ktére naszym zdaniem miaty miejsce w przedmiotowych rozliczeniach.
Wszystkie wymienione gminy zgodzily sie z wyjasnieniami Delegatury KBW w Opolu,
stwierdzity, ze bfednie umiescity wrozliczeniu niektére wydatki idokonaty
stosownych zwrotéw. Zwroty te pomniejszyty wydatki gmin, o czym mowa w art. 168
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530
zezm.). Przepis ten nie przewiduje teZ odsetek od dotadji. (...) art. 169 ust. 1 cytowanej
ustawy mogtby mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdyby gminy nie zwrdcity
kwestionowanych przez Delegature Srodkéw. Wtedy, po 31 stycznia 2025,
obowigzkiem Delegatury byftoby wszczecie procedury, o ktérej mowa wtasnie
w art. 169 i Zgdanie zwrotu czesci dotacji wraz z odsetkami. Jak jednak wskazatem
wczesniej, z takq sytuacjg nie mamy tutaj do czynienia. W latach minionych na
obszarze witasciwosci Delegatury KBW w Opolu byty sytuacje koniecznosci zwrotu
czesci dotacji wraz z odsetkami. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Opolu moze
jeszcze w trakcie biezqcego roku nadal kontrolowac dotacje przekazane w 2024 .,
m.in. rozpoczeto obecnie kontrolowanie wydatkdw gmin na aktualizacje Centralnego
Rejestru Wyborcéw. Dodam przy tym, Ze jednolicie w tym zakresie postepujq
delegatury Krajowego Biura Wyborczego na obszarze catego kraju, zgodnie
z ustaleniami z centralg Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie. Taki sposéb
dziatania nie byt dotqd kwestionowany podczas kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ani
w delegaturach Krajowego Biura Wyborczego (w tym w Opolu) ani w centrali
Krajowego Biura Wyborczego w Warszawie.

(akta kontroli str. 91-92, 353-360, 1123-1130)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszym wyjasnieniu.
Obowigzujace przepisy w zakresie dotacji przekazywanych jst przez Dyrektora
Delegatury na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw nie ustalajg terminu,
do ktérego samorzady majg prawo wykorzystywac dotacje, stanowigcego - jak
wynika z wyjasnien - termin rozliczania sie z wydatkéw. Termin przedstawienia
rozliczenia (Informacji z wykorzystania dotacji) oraz zwrotu niewykorzystanych
srodkéw zostat jednak jednoznacznie ustalony w korespondencji Delegatury
z beneficjentami.

Nieprawidtowosci ujawnione w wyniku weryfikacji rozlicze i dokumentéw
finansowo-ksiegowych przedstawionych przez dotowane jst potwierdzajg, ze
w 10 przypadkach doszto do wykorzystania czesci dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem. Oznacza to konieczno$¢ stosowania art. 152 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych i okredlenia w drodze decyzji kwoty podlegajacej
zwrotowi do budzetu panstwa, ktéry to zwrot, zgodnie z normg art. 169 ust. 1
ww. ustawy winien nastgpi¢ w terminie 15 dni od stwierdzenia nieprawidtowosci
wraz z odsetkami liczonymi - zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 tej ustawy -
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

uzupetniajace), 3/ ustalen kontroli wydatkéw z dotacji na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw

europejskich przedstawionych w rozliczeniu Gminy Praszka. Kwota taczna zakwestionowanych

wydatkéw wynosita 9,7 tys. zt, w tym 1,5 tys. zt wynosity zakwestionowane wydatki w ramach dotacji

z 2024 r. gmin objetych préba kontrolng - Gminy Olesno (0,1 tys. zt) i Gminy Grodkéw (1,4 tys. zi).
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o ustalenie zasad i zapewnienie realizagji
obowigzku zatwierdzania przedstawionych przez dotowane jednostki
samorzadu terytorialnego rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie okre$lania w formie decyzji,
o ktérej mowa art. 152 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wysokosci kwoty
podlegajgcej zwrotowi do budzetu panstwa w sytuacji stwierdzenia
wykorzystania dotacji lub jej czesci niezgodnie z przeznaczeniem.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 20 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Opolu
Przemystaw Fedorowicz Arkadiusz Kuglarz
Doradca ekonomiczny p. o. Dyrektora Delegatury
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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