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I. Dane identyfikacyjne

Regionalny O$rodek Psychiatrii Sadowej w Branicach, ul.Szpitalna 197
48-140 Branice

Jarostaw Gospodarczyk, Dyrektor Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sgdowej
w Branicach, od 6 grudnia 2023 r.2

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych
2. Ocena realizacji wydatkoéw budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich
3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Broszczak, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/10/2025 z 7 stycznia 2025 r.
2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/12/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: ROPS.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

ROPS pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu paristwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta Ill stopnia w wyniku zwiekszert dokonanych srodkami z rezerw
celowych,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych oraz analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. - planu finansowego ROPS.

Wydatki budzetu panstwa w ROPS zrealizowano w sposoéb celowy. W wyniku
szczegdtowej kontroli préby wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
3084 236,68 zt stwierdzono, ze w zdecydowanej wiekszosci zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
oraz z zasadami prowadzenia gospodarki finansowej wynikajgcymi z art. 162 tej
ustawy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm.
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Whnioskowanie o $rodki z rezerwy celowej wynikato z faktycznych potrzeb
jednostki i byto uzasadnione, a otrzymane z tego tytutu $rodki wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

W 13 przypadkach objetych szczegdétowym badaniem nastgpito przekroczenie
planu wydatkdéw o tgczng kwote 148 488,10 zt, w ramach § 4000 Grupa wydatkow
biezqcych jednostki, co byto niezgodne z przepisem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zasadg gospodarki finansowej wynikajgca
zart. 162 pkt3 tej ustawy. Ww. przekroczenie planu finansowego
w poszczegolnych dniach grudnia 2024 r. zostato z korcem roku uwzglednione
w zmianie planu finansowego ROPS i nie miato wptywu na sprawozdawczos¢
budzetows.

Zlecanie ustug doradczych i eksperckich wynikato z potrzeb jednostki, zadania
byty realizowane zgodnie z umowami, terminowo i w petnym zakresie. Ptatnosci
z tytutu realizacji uméw wobec wykonawcéw zostaty dokonane zgodnie
z zapisami umow, oprécz jednego przypadku, w ktéorym zobowigzanie
wynikajace z umowy o dzieto zostato uregulowane w kwocie nizszej o 200 zt niz
stanowity zapisy umowy. W trakcie trwania kontroli NIK pozostajgca do zaptaty
kwota zostata przekazana wykonawcy umowy.

Stwierdzone nieprawidtowosci w ramach zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego obejmujgcego zakup bezpiecznych t6zek, krzeset
i stolikow dla pacjentéw, dotyczace brakéw w zapisach w dokumentach
zamédwienia oraz protokole postepowania, nie miaty wptywu na prawidtowos¢
przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamoéwienie publicznego oraz
realizacje umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdanie za IV kwartat o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji ROPS jako dysponenta Ill stopnia w czesci 46 Zdrowie.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe ROPS (jako dysponenta Ill stopnia w czesci 46 Zdrowie
budzetu panstwa) wyniosty 8 287,29 zt i byty wyzsze od dochodéw wykonanych
w2023 r.06 287,29 zt(tj. 0 314,36%). W jednostce kontrolowanej nie planowano
do wykonania na 2024 r. zadnych dochodow. Dyrektor wyjasnit: (...) Na rok 2024
jednostka nie planowata dochoddéw budzetowych z uwagi na fakt, ze Regionalny
Osrodek Psychiatrii Sqdowej w Branicach jest wytgcznie zaktadem realizujgcym
srodek zabezpieczajqgcy.

Gtowne zrédta uzyskanych dochodow w 2024 r. stanowity:

- zwrot kosztow zastepstwa procesowego (8§ 0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow
sqdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sqdowego i prokuratorskiego) - 180 z,

- wyegzekwowanie naleznosci na rzecz wierzyciela z tytutu postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi (8 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien) - 2 123,89 zi,
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- kwoty uzyskane ze sprzedazy ztomu z demontazu dwdch wind oraz sprzedazy
drewna z wycinki drzew (§ 0970 Wpfywy z réznych dochoddéw) - 5 983,40 zt.
W latach 2023-2024 w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych nie wykazano naleznosci pozostatych do zaptaty.

(akta kontroli str. 388-390, 394-399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu parnistwa zostaty zrealizowane przez ROPS w kwocie
35661450,14zt, co stanowito 100% planu po zmianach (wynoszgcego
35663 218 zt) oraz 131,35% planu pierwotnego (wynoszacego 27 149 000 zt).
Plan pierwotny zostat zwiekszony w trakcie roku budzetowego m.in. o srodki
finansowe przeznaczone na wzrost wynagrodzen od stycznia 2024 r. dla
pracownikéw medycznych i pracownikéw niemedycznych. Ponadto nastgpito
zwiekszenie wydatkéw na dziatalnos¢ biezacg jednostki, a takze otrzymano
srodki na zakupy inwestycyjne oraz na realizacje zadan inwestycyjnych w 2024 r.
W 2024 r. zrealizowano wydatki w kwotach nizszych niz w kwotach ujetych
w planie pierwotnym w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji budzetowej:
- 8 4170 Wynagrodzenia bezosobowe - wedtug planu finansowego zaplanowano
wydatkowanie 150 000 zt, natomiast faktycznie wydatkowano 30 440 zt (20,29%
planu pierwotnego), co wynikato z petnienia czesci dyzuréw przez lekarza
zatrudnionego w ramach umowy o prace, a nie w ramach dyzuréw medycznych
zlecanych na zewnatrz w ramach umow zlecen;
- § 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek - wedtug planu finansowego
zaplanowano wydatkowanie 5000 zt, natomiast faktycznie wydatkowano
1 337,05 zt (26,74% planu pierwotnego);
- 8 4710 Wpfaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy - wedtug planu
finansowego zaplanowano wydatkowanie 300 000 zl, natomiast faktycznie
wydatkowano 57 768,87 zt (19,26% planu pierwotnego); Dyrektor wyjasnit: (...)
Wptaty na PPK - sq to wydatki ptacowe i plan do tego paragrafu podaje nam
jednostka nadrzedna, niskie wykonanie spowodowane jest tym, iz mata ilos¢
pracownikéw nalezy do programu.

(akta kontroli str. 12-22, 25-35, 397-405, 477-478)

2. Struktura wydatkéw jednostki kontrolowanej wedtug grup ekonomicznych
przedstawiata sie nastepujgco:

a/ wydatki biezgce®: 33 868 159,62 zt (100% planu po zmianach i 95% wszystkich
wydatkéw)’;

b/ Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (8 3020): 44 198,38 zt (100% planu po
zmianach i 0,12% wszystkich wydatkéw)® - $rodki te przeznaczono na

688 400 do 472, § 474, § 475, §8 477 do 481, §8 483 do 493 i §8 495 do 498 klasyfikacji paragraféw
wydatkéw, o ktérej mowa w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
7W 2023 r. wydatkowano 28 110 588 zt.
8 W 2023 r. nie wydatkowano srodkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.
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Swiadczenia rzeczowe wynikajgce z przepiséw o bezpieczenstwie i higienie
pracy, obejmujgce zakup odziezy i obuwia ochronnego;
¢/ wydatki majatkowe®: 1749092,14 zt (99,90% planu po zmianach i 4,9%
wszystkich wydatkdw)'°.

(akta kontroli, str. 18, 24, 397-399)

3. W 2024 r. plan wydatkéw ROPS zostat zwiekszony o 320 463 zt ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej (pozycja 74 Srodki na zadania w obszarze
zdrowia)'" z przeznaczeniem na zatrudnienie do oddziatu izolacyjnego 10 o0sdb,
w tym pieciu sanitariuszy i pieciu pracownikéw ochrony. Srodki pochodzace
z ww. rezerwy zostaty wykorzystane w catosci. Po otrzymaniu decyzji w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2024 r. wprowadzono zmiany w planie
finansowym jednostki. Wnioskowanie o srodki z rezerwy celowej wynikato
z faktycznych potrzeb jednostki kontrolowanej, a wydatkowanie S$rodkéw
nastgpito zgodnie z celami okreslonymi w decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa.
Dyrektor, w sprawie przyczyn braku ujecia ww. wydatkéw na etapie tworzenia
planu finansowego jednostki w ramach opracowania projektu ustawy
budzetowej, wyjasnit: (...) O przyznanie srodkéw finansowych na zatrudnienie do
oddziatu izolacyjnego 10 pracownikdw - pieciu sanitariuszy i pieciu pracownikéw
staralismy sie juz w 2023 r., z koricem 2023 r. dostaliSmy odpowiedZ? odmowng.
Sprawa wrdcita w 2024 r., w miesiqcu paZdzierniku otrzymalismy srodki. Wysokos¢
wydatkow byta nam znana, jednak przyznana kwota wydatkéw z Ministerstwa
Zdrowia nie obejmowata wydatkéw na zatrudnienie dodatkowych pracownikow.
(akta kontroli str. 37-95, 890-893)

Plan wydatkéw kontrolowanej jednostki w 2024 r. nie byt zwiekszany o Srodki
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 12, 17, 25-35)

4, Przecietne zatrudnienie w 2024 r. wynosito 165,05 etatéow (przy 164,20
etatach w 2023 r.)'2. Na wynagrodzenia w 2024 r. wedtug sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatkowano facznie 24374461 z,
tj. 04578110zt wiecej niz wykazano w ww. sprawozdaniu za 2023r.
(19 796 351 zt). Przecietne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2024 r. 12 307 z
i wzrosto wzgledem 2023 r. o 2 260 zt (tj. o 22,5%). Wydatki na wynagrodzenia
zostaty poniesione zgodnie z wysokoscig planu finansowego po zmianach.
Dyrektor wyjasnit: (...) Zwiekszenie etatow w 2024 r. przecietnego zatrudnienia
w stosunku do 2023 r. wynika z potrzeby zatrudniania pracownikéw na umowy na
zastepstwo za pracownikow przebywajgcych na dtugich zwolnieniach lekarskich,
w szczegdlnosci pracownikéw majgcych bezposredni kontakt z pacjentami, w celu
zapewnienia bezpieczeristwa przebywajgcych w Osrodku pacjentéw i personelu.
(akta kontroli str. 391-393, 397-399)

°8§ 601 do 603, §8 605 do 608, §8 610 do 617, §8 619 do 623, 88 625 do 644, §8 646 do 649, §8 651
do 659, 88 661 do 676 i 88 680 do 684 klasyfikacji paragraféw wydatkow.
10w 2023 r. wydatkowano 904 428,27 zt.
" Decyzja Ministra Finansow MF/FS1.4143.3.92.2024.MF.3255 z 27 wrze$nia 2024 r.
2 Wedtug statusu zatrudnienia 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
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5. Decyzjami Ministra Zdrowia dla ROPS (w okresie od kwietnia do wrzesnia
2024 r.) zostaty przyznane dodatkowe srodki finansowe w kwocie 3 475 451 zt
na wydatki majatkowe z przeznaczeniem na:

a/ realizacje zadania inwestycyjnego Dostosowanie obiektu do obowiqzujgcych
przepisow przeciwpozarowych na podstawie decyzji Paristwowej Strazy Pozarnej
w kwocie 755 950 zt (§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych)'s;

b/ realizacje dwdch zadan: Dostawa sprzetu i oprogramowania podnoszgcego
poziom cyberbezpieczenstwa systemow teleinformatycznych w ROPS w Branicach na
kwote 425 000 zt oraz Zakup bezpiecznych t0zek, krzeset i stolikéw dla pacjentéw
(75 szt.) na taczng kwote 1 065 000 zt - (8 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych)'4;

c/ realizacje inwestycji Rozbudowa i modernizacja ROPS w Branicach' w kwocie
1229 501 zt (8§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych)'®.

Z ww. czterech zadan w catosci zrealizowano dwa zadania, tj. dostawe sprzetu
i oprogramowania podnoszacego poziom cyberbezpieczenstwa systemow
teleinformatycznych w ROPS w Branicach oraz zakup bezpiecznych tézek, krzeset
i stolikow dla pacjentéw, na ktére wydatkowano tgcznie 1 488 232,14 zt.

W ramach zadania obejmujgcego dostawe sprzetu i oprogramowania
podnoszacego poziom cyberbezpieczenstwa zakupiono m.in.: a/ serwer, na
ktérym bedg przechowywane i robione automatyczne kopie bezpieczeristwa
wszystkich komputerdéw i serweréw w razie wystapienia awarii, b/ licencje na
korzystanie z oprogramowania, c/urzgdzenie stuzgce do zabezpieczenia
internetowego jednostki, d/ oprogramowanie antywirusowe,
e/ oprogramowanie do monitorowania sieci internetowej, f/ oprogramowanie
do skandéw podatnosci, co umozliwito wdrozenie catego systemu
cyberbezpieczenstwa. W ramach drugiego zadania zakupiono 75 kompletow
wandaloodpornego wyposazenia sal pacjentéw, co ma stuzy¢ podniesieniu
bezpieczenstwa pacjentéw agresywnych i autoagresywnych oraz personelu
ROPS, jak réwniez warunkdéw sanitarnych (mozliwos¢ petnej dezynsekgji
wyposazenia sal).

W przypadku inwestycji pn. Rozbudowa i modernizacja ROPS w Branicach, zgodnie
z whnioskiem jednostki kontrolowanej przestanym pismem
z 8 pazdziernika 2024 r. i uzupetnionym o zaktualizowany Program Inwestycji
25 pazdziernika 2024 r., decyzjg Ministra Zdrowia'” nastgpito zmniejszenie
srodkow finansowych przyznanych na 2024 r. na realizacje ww. zadania
inwestycyjnego do kwoty 160 000 zt (zmniejszenie o kwote 1 069 501 zt z uwagi
na brak mozliwosci wydatkowania srodkéw w 2024 r.)'8. W ramach poniesionych
wydatkéw w 2024 r. wyloniono w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykonawce dokumentacji architektoniczno-budowlanej dla

'¥Pismo znak OII.3150.175.2023.KT z 24 kwietnia 2024r. Decyzjg Ministra Zdrowia znak
46.3122.2.35.2024.ZW z 29 kwietnia 2024 r. dokonano zmian w budzecie panstwa na 2024 r.
Pismo znak OI1.3150.77.2024.AG z 15 maja 2024r. Decyzja Ministra Zdrowia znak
46.3122.2.45.2024.ZW z 29 maja 2024 r. dokonano zmian w budzecie panistwa na 2024 r.
'S Inwestycja przeznaczona do realizacji w latach 2024-2027 o warto$ci kosztorysowej 74 466 697 zi,
z tego w latach 2025-2027 w maksymalnej kwocie 73 237 196 zt.
6 pismo znak OI1.3150.29.2024.AG z 3 wrzesSnia 2024r. Decyzjg Ministra Zdrowia znak
46.3122.2.92.2024.ZW z 23 wrzes$nia 2024 r. dokonano zmian w budzecie panstwa na 2024 r.
7 Pismo znak OI1.3150.29.2024.GL z 9 grudnia 2024r. Decyzjg Ministra Zdrowia znak
46.3122.2.133.2024.ZW z 12 grudnia 2024 r. dokonano zmian w budzecie paristwa na 2024 r.
8 W wyniku dokonanych zmian w latach 2025-2027 przyznano $rodki z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji o maksymalnej wartosci 74 306 697 zt.
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inwestycji, wykonany zostat projekt koncepcyjny oraz plan zagospodarowania
terenu.
W przypadku zadania pn. Dostosowanie obiektu do obowiqzujgcych przepisow
przeciwpozarowych (..), w zwigzku z wnioskami jednostki kontrolowanej
przekazywanymi do Ministerstwa Zdrowia w 2024 r. dotyczacymi: a/ zmiany
harmonogramu finansowania zadania, b/wydtuzenia okresu realizacji,
¢/ zwiekszenia zakresu rzeczowego, d/zwiekszenia wartosci kosztorysowej
inwestycji oraz srodkéw na sfinansowanie realizacji inwestycji, decyzja Ministra
Zdrowia' zostaty zatwierdzone wnioskowane zmiany, m.in. obnizona zostata
kwota $rodkéw przyznanych na wydatki majgtkowe w 2024 r. do kwoty
100 860 z#*° (zmniejszenie o kwote 655090zt z uwagi na brak mozliwosci
wydatkowania srodkéw w 2024 r.). W ramach poniesionych wydatkéw zostata
wykonana m.in. kompletna dokumentacja architektoniczna wraz z kosztorysami
inwestorskimi i ekspertyza techniczna zatwierdzona przez Opolskiego
Komendanta Wojewdédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej.
W ww. przypadkach czesciowej realizacji dwoch zadan ich dalsza realizacja nie
zostata przeniesiona na 2025 r. w ramach wydatkéw, ktore w 2024 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego - beda one realizowane w ramach planéw
rzeczowo-finansowych jednostki na kolejne lata budzetowe.

(akta kontroli, str. 248-387)

6. Zobowigzania na koniec 2024 r. wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa wyniosty 2 353 800,96 zt. Gtdéwng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi w t3cznej kwocie 2 110994 zt (89,7%). Tytuly
i kwoty zobowigzan byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki.
W ROPS nie wystgpity przypadki braku wykazywania zobowigzan wymagalnych
w ciggu roku i jednoczesnego wykazywania na koniec roku wydatkéw lub
zobowigzann z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.
Na koniec roku budzetowego nie wykazywano zobowigzan wymagalnych
i wydatkéw niewygasajacych.
W 2024r. w ROPS nie naliczono, jak tez nie wyptacono odsetek
od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 477-478, 521-547)

7. Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisoéw konta
130 Rachunek biezqcy jednostki wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarnej?' 35 zapiséw ksiegowych na kwote 2 975 159,97 zt??, ktére stanowity
53,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu paristwa po wytgczeniu wydatkow
ptacowych. Ponadto badaniem objeto dodatkowe 11 wydatkéw na tgczng kwote
109 076,71 zt dobranych w sposéb celowy.

" Pismo znak OI1.3150.175.2023.KT z 17 grudnia 2024r. Decyzjg Ministra Zdrowia znak
46.3122.2.147.2024.ZW z 19 grudnia 2024 r. dokonano zmian w budzecie panstwa na 2024r.
Inwestycja o wartosci kosztorysowej 3 025 068 zt do realizacji w latach 2023-2025, z czego w 2025 r.
Ministerstwo Zdrowia planowato przyznanie srodkéw w wysokosci 2 881 158 zt.
20W 2025 r. zaplanowano przyznanie Srodkéw na wydatki majatkowe z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji w tacznej maksymalnej kwocie 2 881 158 zt.
21 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakgcji (MUS).
22 Badaniem objeto wydatki biezgce (pozaptacowe) i wydatki majgtkowe.
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taczna kwota objetych badaniem wydatkéw (46) wyniosta 3 084 236,68 zt, t;.
55,04% wydatkéw budzetu panstwa po wytgczeniu wydatkéw ptacowych.
(akta kontroli str. 552-554, 595-598)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze poza opisanymi nizej
przypadkami przekroczenia planu finansowego, wydatki potwierdzone
prawidtowo sporzagdzonymi dowodami ksiegowymi, dokonywane byty
zzachowaniem zasad okreslonych w art.44 ust.3 pkt1 i pkt2 oraz
w art. 162 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnie z planem finansowym
i z obowigzujgcymi przepisami, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow.
Srodki przeznaczono na biezgce zakupy towaréw i ustug stuzacych zapewnieniu
funkcjonowania ROPS oraz na sfinansowanie zadan obejmujgcych m.in. zakup
t6zek, krzeset i stolikbw na potrzeby pacjentéw jednostki kontrolowanej.
Stwierdzone w 13 przypadkach przekroczenia planu finansowego ROPS opisano
szczego6towo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Wydatki inwestycyjne prawidtowo odzwierciedlono w ewidencji $Srodkéw
trwatych i zaliczono do witasciwej kategorii zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST).
Wszystkie objete badaniem wydatki zrealizowano w terminach wynikajacych
ztresci zawartych uméw Ilub innych réwnowaznych dokumentéw, bez
koniecznosci ponoszenia wydatkow z tytutu odsetek lub kar.

(akta kontroli str. 561-756)

8. W latach 2023-2024 zadania na rzecz kontrolowanej jednostki w innej formie
niz umowa o prace wykonywato siedem os6b?, w tym pie¢ w 2023 r. (umowy
zlecenia)®® oraz dwie w 2024 r. (w ramach umowy zlecenia?® i w ramach umowy
0 dzieto). Poniesione z tego tytutu wydatki wyniosty tgcznie 201 316 zt, w tym:
173 226 zt w 2023 r. oraz 28 090 zt w 2024 r.
W wyniku badania uméw zlecenia?’ zawartych z trzema osobami (tgcznie osiem
umoéw zawartych z dwoma osobami wykonujgcymi zadania podstawowe? oraz
jedna dotyczaca zadah pomocniczych?®) stwierdzono, ze ich przedmiot i zakres
byt adekwatny do potrzeb jednostki kontrolowanej i zgodny z charakterem jej
dziatalnosci. Zawarte umowy zlecenia nie miaty charakteru stosunku pracy,
o ktérym mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*.
(akta kontroli, str. 36, 425-464, 994-997)

9. W 2024 r. taczne wydatki na zakup (zlecanie) ustug doradczych i eksperckich
wyniosty 56 067 zt(0,16% wydatkéw ogétem w 2024 r.). Najwyzsze wydatki z tego

3 Dz. U. poz. 1864.

24 Osoby niebedace pracownikami jednostki kontrolowane;.

25 Cztery zawarte z osobami wykonujgcymi zadania podstawowe i jedna z osobg wykonujaca zadania
pomocnicze.

26 7awarta z osobg wykonujgca zadania podstawowe.

27k 3czne poniesione wydatki z tego tytutu wyniosty 40 124 zt.

28 Umowy nr: 1/2023 z 30 grudnia 2022 r., 4/2023 z 19 stycznia 2023 r., 5/2023 z 27 stycznia 2023 r.,
6/2023 z 3 lutego 2023 r., 11/2023 z 17 marca 2023 r., 12/2023 z 28 marca 2023 r.,14/2023
z 7 kwietnia 2023 r. oraz 17/2023 z 2 maja 2023 r. - na petnienie dyzuréw medycznych.

23 Umowa nr 20/2023 z 31 maja 2023 r. na wykonywanie prac w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

30Dz, U. 22023 r. poz. 1465, ze zm.



tytutu dotyczyty obstugi prawnej jednostki kontrolowanej (34 317 zt) oraz
koordynacji prac projektowych w zwigzku z zadaniem dotyczagcym rozbudowy
i modernizacji ROPS (12 400 z})3*".

(akta kontroli, str. 131-132)

Zasady zlecania ustug zostaty uregulowane w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych w ROPS w Branicach3? oraz w Zasadach nadzoru nad realizacja
umoéw  cywilnoprawnych oraz zasadach zlecania ustug doradczych
w Regionalnym Osrodku Psychiatrii Sgdowej (ROPS) z 31 grudnia 2023 r.
Dyrektor, w zakresie ujecia w procedurach narzedzi weryfikacji wykorzystania
efektéw prac zleconych wyjasnit: (...) W zasadach nadzoru (...) nie przewidziano
narzedzi weryfikacji efektow zleconych prac. Kazda umowa o dziefo lub zlecenie jest
dostosowana do unikalnych potrzeb merytorycznych i organizacyjnych konkretnego
Zlecenia/projektu/zadania. Ze wzgledu na réznorodnos¢ przedmiotu umow
(np. szkolenia, doradztwo prawne), ich efektdw (materialnych lub niematerialnych)
oraz termindw realizacji, w mojej ocenie nie istnieje uniwersalny mechanizm oceny,
ktéry mdégtby byc zastosowany do wszystkich przypadkdw. Préba wprowadzenia
sztywnych zasad naruszataby elastycznos¢ niezbednqg przy realizacji zadan
o0 zréznicowanym charakterze [co] narzucitoby szablonowe wymagania, ktdre mogq
by¢ nieadekwatne do faktycznych potrzeb. Nadto wydaje sie, ze tres¢ umowy
powinna przede wszystkim odpowiadac celowi gospodarczemu i intencjom stron.
W przypadku umdw o niskiej wartosci lub krétkim okresie realizacji, wprowadzenie
skomplikowanych mechanizmow kontrolnych bytoby nieproporcjonalne do skali
zlecenia. W mojej ocenie aktualny model - oparty na odpowiedzialnosci kierownikéw
merytorycznych - w petni zabezpiecza interesy Zamawiajgcego, bez potrzeby
nadmiernej formalizacji.

(akta kontroli, str. 408, 412, 414-415, 796-809)

Badaniem wydatkéw na zakup ustug doradczych i eksperckich objeto piec
umow, z tytutu ktérych poniesiono w 2024 r. wydatki w tgcznej kwocie 53 545,5 zt
(95,5% wartosci zawartych uméw o charakterze doradczym lub eksperckim)3.
W toku analizy ustalono, ze:

- na etapie planowania wydatku dokonano analizy potrzeb i celowosci wydatku,
- zadania nie pokrywaty sie z zadaniami komérek organizacyjnych lub
poszczegblnych stanowisk pracy w ramach jednostki,

- wyboru wykonawcy ustugi dokonano z zachowaniem witasciwej procedury
udzielenia zamowienia publicznego,

- koszt realizacji zadania okreslony w umowie zostat rzetelnie skalkulowany
i ujety w planie finansowym jednostki,

- dokonano rzetelnego odbioru zadania, ktére zostato zrealizowane zgodnie
z umowa, terminowo i w petnym zakresie,

- okreslone w umowie efekty i cele zostaty osiggniete, a takze wykorzystane
w dziatalnosci ROPS,

- ptatnosci z tytutu realizacji umoéw wobec wykonawcoéw zostaty dokonane
zgodnie z zapisami tych uméw (oprdécz jednego przypadku).

31 Inwestycja realizowana w latach 2024-2027.
32 Przyjety zarzgdzeniem nr 73/2023 z 31 grudnia 2023 r.
33 Nr 1/2024 z 2 grudnia 2024 r. (umowa o dzieto), Nr 9/2024 z 23 pazdziernika 2024 r., Nr 1/2024
z 2 stycznia 2024 r., Nr 11/2024 z 12 listopada 2024 r. oraz Nr 10/2024 z 6 listopada 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stwierdzona w zakresie rozliczenia ww. umdw nieprawidtowos¢ zostata
szczegbtowo opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ponadto w czterech umowach nie zawarto zapisow okreslajgcych elementy
nadzoru ze strony jednostki nad ich realizacjg, a w dwo6ch - zapiséw
okreslajacych sposdb zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez
jego wykonawce (w tym zasady stosowania kar umownych), jak tez nie okreslono
w nich sposobu odstgpienia od umowy, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 133-242, 999-1012)

10. Szczegétowemu badaniu poddano jedno postepowanie3* o udzielenie
zamédwienia publicznego, przeprowadzone w 2024 r. przez ROPS w trybie
przetargu nieograniczonego, dotyczacego zadania pn. Zakup bezpiecznych f6zek,
krzeset i stolikéw dla pacjentéw. Wartos¢ udzielonego zamowienia brutto wyniosta
1063 328,85z Weryfikacja objeto przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania, udzielenie zaméwienia, wykonanie obowigzkéw oraz
prawidtowos¢ realizacji zawartej umowy. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na braku wskazania w dokumentach
zamowienia powoddw niedokonania podziatu zamdwienia na czesci, pomimo
takiego wymogu okreslonego w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych® oraz na braku wyszczegdlnienia w protokole
postepowania w sekcji Zatgczniki do protokotu trzech dokumentéw, co opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W pozostatym zakresie ustalono m.in., ze wyboru dostawcy dokonano w sposéb
nienaruszajgcy zasad konkurencyjnosci, dziatania jednostki zgodne byty
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych i aktéw wykonawczych do tej
ustawy, wykonanie zawartej umowy przebiegto prawidtowo, a przedmiot
zamowienia stuzyt realizacji zadan jednostki kontrolowane;j.

(akta kontroli str. 757-889)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ROPS 13 wydatkéw objetych szczegdétowym badaniem zostato dokonanych
ponad wysokos¢ ustalong w planie finansowym jednostki w & 4000 Grupa
wydatkow biezgcych jednostki, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zasadg gospodarki finansowej wynikajgca
z art. 162 pkt 3 tej ustawy. Przekroczenie wynikato z poniesienia wydatkow
w nizej wymienionych paragrafach klasyfikacji budzetowej wchodzgcych w sktad
planu wydatkéw ujmowanego w 8 4000:

1/ 8 4280 Zakup ustug zdrowotnych (ustuga farmaceutyczna) - kwota 8 000 zt
zostata zaptacona 12 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000
wynosit 266 397,42 zt, a jego wykonanie po tym wydatku - 274 308,61 zt
(przekroczenie planu o7 911,19 zt);

2/ 8 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia (zakup drona) - kwota 4 599 zt zostata
zaptacona 18 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit

34 Do badania wybrano w sposéb celowy zamoéwienie o najwyzszej wartosci sposréd zamdwien
udzielonych w 2024 r.
35 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.

11



266 397,42 z1, a jego wykonanie po tym wydatku - 296 383,40 zt (przekroczenie
029 985,98 zt);

3/84210 (zakup <cymbergaja) - kwota 7900zt zostata zaptacona
18 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w 8 4000 wynosit 266 397,42 zi,
a jego wykonanie po tym wydatku - 305 292,33 zt (przekroczenie o 38 894,91 zt);
4/ 84210 (zakup krzeset obrotowych) - kwota 2 464,41 zt zostata zaptacona
18 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit 266 397,42 zi,
a jego wykonanie po tym wydatku - 308 530,47 zt (przekroczenie o0 42 133,05 zt);
5/84280 (dyzury lekarskie) - kwota 3940zt zostata zaptacona
18 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit 266 397,42 zi,
a jego wykonanie po tym wydatku - 312 816,69 zt (przekroczenie 0 46 419,27 zt);
6/84280 (dyzury lekarskie) - kwota 5330z zostata zaptacona
18 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit 266 397,42 zi,
a jego wykonanie po tym wydatku - 318 146,69 zt (przekroczenie o 51 749,27 zt);
7/ 8 4210 (zakup plotera) - kwota 9 900 zt zaptacona zostata 19 grudnia 2024 r.,
w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit 266 397,42 zi, a jego wykonanie po
tym wydatku - 328 046,69 zt (przekroczenie o 61 649,27 zt);

8/ 84210 (zakup podstawy do plotera) - kwota 6 765 zt zaptacona zostata
20 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w 8§ 4000 wynosit 266 397,42 zt,
a jego wykonanie po tym wydatku - 336 318,02 zt (przekroczenie 0 69 920,60 zi);
9/ 84210 (zakup zasilacza awaryjnego) - kwota 1620 zt zaptacona zostata
27 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w 8 4000 wynosit 266 397,42 zt,
a jego wykonanie po tym wydatku - 340 387,84 zt (przekroczenie 0 73 990,42 zt);
10/ 84210 (zakup szaf do magazynow) - kwota 19 803 zt zostata zaptacona
27 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w 8 4000 wynosit 266 397,42 zt,
a jego wykonanie po tym wydatku - 360 190,84 z} (przekroczenie 0 93 793,42 zt);
11/8 4210 (montaz klimatyzatoréw) - kwota 29 600,20 zt zostata zaptacona
27 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w § 4000 wynosit 266 397,42 zt,
ajego wykonanie po tym wydatku - 389791,04zt (przekroczenie
0 123 393,62 zt);

12/ § 4220 Zakup srodkéw Zywnosci (dostawa positkéw dla pacjentéw) - kwota
40 980,10 zt zostata zaptacona 27 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkow
w § 4000 wynosit 266 397,42 zt, a jego wykonanie po tym wydatku 431 283,34 zt
(przekroczenie o 164 885,92 zt);

13/ 84300 Zakup ustug pozostatych (kontrola dzwigdw) - kwota 7 675,20 zt
zostata zaptacona 27 grudnia 2024 r., w tym dniu plan wydatkéw w 8 4000
wynosit 266 397,42 zt, a jego wykonanie po tym wydatku - 444 237,74 zt
(przekroczenie o 177 840,32 zt).

Dokonanie ww. 13 wydatkéw objetych szczegdétowym badaniem skutkowato
przekroczeniem planu finansowego na taczng kwote 148 488,10 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto w art. 162 pkt 3 ww. ustawy
wskazano, ze dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

Zwiekszenie planu wydatkéw w § 4000 klasyfikacji budzetowej o 180 395,92 zt
nastgpito dopiero 30 grudnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 567-570, 579-601, 690-691, 699-700, 703-705, 708-709, 717-
727,735-736, 606-612, 615-624, 630-641)

Gtoéwna ksiegowa ROPS wyjasnita: (...) Przekroczenie planu finansowego wydatkow
nastgpifo na skutek przeoczenia zwigzanego z natfokiem pracy w zakresie
zakoniczenia roku budzetowego. Przesuniecie w paragrafach zostato dokonane
30 grudnia. Ostatecznie ogéiny plan finansowy nie zostat przekroczony.

(akta kontroli str. 4-7, 548-551)

2. W dokumentach zamdéwienia publicznego pn. Zakup bezpiecznych t6zek, krzeset
i stolikow dla pacjentéw nie wskazano powoddw niedokonania podziatu tego
zamdwienia na czesci, co naruszato wymog wynikajacy z art. 91 ust. 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy wskazuje
w dokumentach zamdwienia powody niedokonania podziatu zamodwienia na
czesci.

(akta kontroli str. 819-828, 838-885)

Dyrektor wyjasnit: (...) Uzasadnienie niedokonania podziatu faktycznie nie znalazto
sie w dokumentach zaméwienia, jednak znalazto sie w protokole postepowania.
Powodem braku uzasadnienia w dokumentach zamdéwienia jest moja zwykta omytka
- przeoczenie tego faktu spowodowane duzym naktadem pracy w tym okresie.

(akta kontroli str. 886-889)

3. W protokole postepowania dotyczgcego zamowienia pn. Zakup bezpiecznych
tézek, krzeset i stolikow dla pacjentéw nie wymieniono w sekcji Zatgczniki do
protokofu trzech dokumentdéw, tj. a/ofert wykonawcéw ubiegajgcych sie
0 zamowienie, b/ oswiadczenia sktadanego przez zamawiajgcego na podstawie
art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (kierownika zamawiajgcego
oraz cztonkéw komisji przetargowej) oraz ¢/ umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Powyzsze zaniechania Najwyzsza lzba Kontroli ocenia jako
dziatanie nierzetelne, gdyz zgodnie z art. 73 ust. 1 ww. ustawy m.in. oferty,
oswiadczenia oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowig
obligatoryjne zatgczniki do protokotu postepowania.

(akta kontroli str. 819-836, 881-885)

Dyrektor wyjasnit: (...) Do protokotu z postepowania dotgczono jako zatgczniki
zaréwno oferty wykonawcy, oswiadczenia sktadane przez zamawiajgcego na
podstawie art. 56 ust. 2 ustawy PZP, jak rowniez umowe o udzielenie zamdwienia
publicznego. Wyjasnit réwniez, ze dokumenty te zostaty przedtozone na potrzeby
kontroli wraz z protokotem i bez watpienia stanowig zatgczniki do protokotu,
natomiast omytkowo (przez przeoczenie) nie wymieniono ww. dokumentéw na
lisScie zatgcznikow.

(akta kontroli str. 886-889)

4. Zobowigzanie wynikajace z umowy o dzieto nr 1/2024 z 2 grudnia 2024 r.®
zostato uregulowane w kwocie nizszej niz okreslono w 86 ust. 1 umowy,
tj. w kwocie 7 000 z*” zamiast w kwocie 7 200 zt.

(akta kontroli str. 152-158)

36 Wykonanie czterech oston ochronnych na odbiorniki telewizyjne, 1800 zt za sztuke.
37 Uregulowana przelewem 20 grudnia 2024 .
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Dyrektor wyjasnit: (...) Uregulowanie zobowiqzania w wysokosci nizszej niz wynikato
to z umowy o dzieto nr 1/2024 z 2 grudnia 2024 r. nastgpito w wyniku omytki. Kwota
zostata Panu (...) wypfacona 7 lutego 2025 r. i nie ma on roszczeri wobec ROPS
wzgledem odsetek od tej kwoty. Podkreslam, iz sytuacja ta nie miata na celu
uszczuplenie wynagrodzenia Zleceniobiorcy, nie wpfyneta tez w zaden sposéb na nad
uszczuplenie budzetu paristwa.

(akta kontroli str. 408, 411, 415)

5. Rachunek Nr 2024/9/1 z 6 grudnia 2024 r. na kwote 2 350 zt, wystawiony przez
wykonawce umowy zlecenia nr 9/2024 zawartej 23 pazdziernika 2024 r., nie
zostat rzetelnie zweryfikowany, gdyz:
- na rachunku jego wystawca omytkowo wskazat, ze czas pracy przeznaczony na
wykonanie ww. zlecenia wynosit 0,00 h pomimo tego, ze bedaca w posiadaniu
jednostki kontrolowanej dokumentacja dotyczgca postepowania rekrutacyjnego
wskazywata na czynny udziat zleceniobiorcy w tym procesie,
- jako koricowa date realizacji zlecenia wystawca wskazat 10 listopada 2024 r.,
pomimo ze ostatnia czynno$¢ dotyczaca tej umowy zostata wykonana
18 listopada 2024 r.3#
Po stwierdzeniu wykonania pracy zgodnie z umowg, sprawdzeniu pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, ww. rachunek zostat zatwierdzony
przez gtdwng ksiegowg i dyrektora do wyptaty. Wynagrodzenie z tego tytutu
zostato uregulowane przelewem 6 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 171-176)

Dyrektor wyjasnit: (...) Rachunek nr 2024/9/1 od Pana (...) zatwierdzono, bowiem
zapis , 10 listopada 2024 r.” potraktowano jako oczywistq omytke pisarskq. Konkurs
zakonczyt sie 18 listopada, Pan (...) byt cztonkiem komisji konkursowej, uczestniczyt
w przestuchaniu kandydatdw, zadawat pytania, podpisywat dokumenty jeszcze
18 listopada, a wiec data na rachunku jest z przyczyn oczywistych omytkowa. {(...)
Wskazany na rachunku czas pracy okreslony na ,,0,00 godziny” jest bez znaczenia,
zatgcznikiem do rachunku jest zestawienie przepracowanych godzin. To on wskazuje
czas pracy.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze zgodnie z postanowieniami
wynikajacymi z zarzadzenia Dyrektora z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w ROPS w Branicach Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych w rozdziale 3 Zasady kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych ujeto zapisy o tym, ze: 1/ kazdy dowod ksiegowy musi by¢
poddany kontroli merytorycznej w komérce organizacyjnej odpowiedzialnej za
zakres dziatalnosci, ktérej dany dowdd dotyczy (811 ust. 1); 2/kontrola
merytoryczna polega na sprawdzeniu, czy dane zawarte w dokumencie
odpowiadajg rzeczywistosci, a w szczegdlnosci czy dana operacja gospodarcza
zostata zrealizowana zgodnie z umowa a zastosowane ceny i stawki sg zgodne
z zawartymi umowami (811 wust.2 pkt3 i pkt4);, 3/kontrola formalno-
rachunkowa polega na sprawdzeniu, czy dokument zawiera m.in. czas
dokonania operacji gospodarczej, ktérej dowodd dotyczy oraz wiasciwe
okreslenie przedmiotu operacji, jej wartosci i ilosci (8 12 ust. 1 pkt 3 i pkt 4).
(akta kontroli str. 406-407, 410, 938-943)

38 Protokét nr 3 z przeprowadzonego naboru.
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6. W czterech umowach®* obejmujgcych wykonanie ustug doradczych
i eksperckich nie zawarto zapiséw okres$lajgcych zasady nadzoru jednostki
kontrolowanej nad ich realizacja, a w dwdch* - okreslajacych sposoéb
zabezpieczenia przed niewtasciwg realizacjg zadania przez jego wykonawce
(w tym poprzez wprowadzenie kar umownych) oraz okolicznosci uprawniajacych
do odstgpienia od umowy, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli str. 152-153, 161-162, 171-172, 185-187)

Dyrektor wyjasnit: (...) Nadzor nad umowami zlecenia i umowami o dziefo majg
zawsze kierownicy komdrek organizacyjnych, dla ktérych realizowana jest ta ustuga.
(...) Zawdd radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego,; swiadczone ustugi
miaty charakter doradczy/ekspercki, oparty na wspotpracy i wzajemnym zaufaniu
bez ktérego realizacja ustugi nie bytaby mozliwa. Nadzér nad realizowang umowq
ma bezposrednio Dyrektor. W odniesieniu do braku w umowach zapiséw
dotyczacych kar umownych wskazat (...) W umowach nie zastosowano kar
umownych, bowiem ze wzgledu na ograniczony okres swiadczenia ustug, ryzyko
istotnych opdZnien lub naruszeri umowy jest minimalne. W przypadku ewentualnych
uchybien, zamawiajgcy moze dochodzi¢ roszczen na zasadach ogdlnych
(np. art. 471-493 Kodeksu cywilnego*'), bez koniecznosci stosowania dodatkowych
mechanizméw. Ponadto Swiadczone ustugi miaty charakter doradczy/ekspercki,
oparty na wspofpracy i wzajemnym zaufaniu. Wprowadzenia kar mogtoby
nadmiernie sformalizowa¢ relacje, co jest nieuzasadnione w przypadku
krétkotrwatych zlecen. Wartos¢ umdéw oraz ich okres realizacji nie uzasadniajg
wdrazania skomplikowanych mechanizméw kontrolnych, ktére i tak zawarte sq juz
w przyjetych w grudniu 2023 r. ,Zasadach nadzoru nad realizacig umodw
cywilnoprawnych oraz zasad zlecanio ustug doradczych w ROPS”. W zakresie
dotyczgcym braku w umowach zapiséw okreslajgcych sposdb odstgpienia od ich
realizacji kierownik kontrolowanej jednostki wyjasnit: (...) Strony swiadomie
zrezygnowaty z klauzuli odstgpienia, uznajqc ze krétki horyzont czasowy i precyzyjnie
okreslony zakres obowigzkéw wystarczajgco zabezpieczajq interesy Zleceniodawcy.
W przypadku catkowitej niewykonalnosci umowy, strony mogq skorzystac z ogdéinych
przepiséw Kodeksu cywilnego (np. art. 632 § 1 Kodeksu cywilnego - rozwigzanie
umowy za porozumieniem stron). W ocenie Zamawiajqcego, powyzsze podejscie jest
zgodne z zasada racjonalnosci i efektywnosci wydatkdw publicznych, a interesy stron
pozostajq zabezpieczone poprzez ogolne przepisy Kodeksu cywilnego.

(akta kontroli str. 408, 411-412)

Najwyzsza lIzba Kontroli odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien wskazuje, ze
umieszczanie w zawieranych umowach zapisdw okreslajgcych zasady nadzoru
jednostki kontrolowanej nad ich realizacjg umozliwia wykonawcom tych umoéw
zapoznanie sie z tymi zasadami bez odwotywania sie do regulacji wewnetrznych
obowigzujgcych w ROPS w Branicach. Takze umieszczanie w zawieranych

3 Umowa o dzieto nr 1/2024 z 2 grudnia 2024 r. (wykonanie oston ochronnych na odbiorniki
telewizyjne), umowy zlecenie Nr 9/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. (uczestnictwo w komisji
rekrutacyjnej) oraz Nr 10/2024 z 6 listopada 2024 r. (koordynacja prac projektowych), a takze umowa
Nr 1/2024 z 2 stycznia 2024 r. (obstuga prawna).
40 Umowy zlecenie Nr 9/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. (uczestnictwo w komisji rekrutacyjnej) oraz
Nr 10/2024 z 6 listopada 2024 r. (koordynacja prac projektowych).
417j. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.) - przypis
NIK.
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umowach postanowiern odnoszgcych sie do zabezpieczenia nalezytej ich
realizacji przez wykonawcéw (w tym dotyczgcych kar umownych czy tez zasad
odstgpienia od umowy) stuzy precyzyjnemu okresleniu uprawnien i obowigzkow
stron umowy.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. ROPS nie realizowat wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 23)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa w ROPS zrealizowano w sposéb celowy. Srodki
zrezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a wnioskowanie
0 ich przyznanie wynikato z faktycznych potrzeb jednostki kontrolowane;j.

W przypadku 13 wydatkéw objetych szczegdétowym badaniem nastgpito
przekroczenie planu finansowego o f3czng kwote 148 488,101z, co byto
niezgodne z zasadami dokonywania wydatkéw publicznych wynikajgcymi
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz z zasadg gospodarki
finansowej wynikajacg z art. 162 pkt 3 tej ustawy. Ww. przekroczenie planu
finansowego w poszczegdlnych dniach grudnia 2024 r. zostato z koncem roku
uwzglednione w zmianie planu finansowego ROPS i nie miato wptywu na
sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w ramach zamdwienia publicznego, dotyczgce
brakéw w zapisach w dokumentach zaméwienia oraz w protokole
postepowania, nie miaty wptywu na prawidtowos¢ jego przygotowania
i przeprowadzenia.

3. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia w ROPS rocznych sprawozdan

jednostkowych za 2024 r.:

— o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-Z) oraz sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan. Sprawozdania

przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych

z nimi naleznos$ciami i zobowigzaniami, zostaty sporzagdzono terminowo oraz

poprawnie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

awykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji

ksiegowe].
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Ustalono jednak, ze obowigzujgca w ROPS polityka rachunkowosci nie zostata
zaktualizowana, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 465-547, 890-937)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Obowigzujgce w jednostce kontrolowanej zasady (polityka) rachunkowosci
przyjete zarzadzeniem Dyrektora nr 8 z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (wraz z aneksami z 12 czerwca
2012 r., z 19 marca 2015 r. oraz z 20 marca 2018 r.) nie zawieraty aktualnych
zapiséw, co stanowi wyraz braku rzetelnego dziatania. Aktualizacjg nie objeto:
1/ zapisObw o obowigzujacych przepisach dotyczacych sprawozdawczosci
i sposobu gospodarowania sktadnikami majatku, tj. powotano sie na:
a/ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*?, podczas gdy w okresie objetym kontrolg
obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*’, b/ rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych#, podczas gdy aktualnie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z17 grudnia 2020r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych*, c/rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania
sktadnikami majagtku ruchomego powierzonego jednostkom budzetowym,
zaktadom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym?®, podczas gdy obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2019r.
w sprawie szczegoétowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi
majgtku ruchomego Skarbu Panstwa®’;
2/ informacji o wykorzystywanym systemie finansowo-ksiegowym - w polityce
(zasadach) rachunkowosci ujeto zapis, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg
przy zastosowaniu techniki komputerowej z wykorzystaniem oprogramowania
System ,FK 2000" autorstwa AGROPIN Opole, natomiast od 2021 r. jednostka
kontrolowana prowadzi ksiegi rachunkowe przy pomocy systemu finansowo-
ksiegowego System Zarzgdzania Firmg RT (w wersji 3.3)%,

(akta kontroli str. 465-468, 896-937)

Dyrektor wyjasnit: (...) Polityke rachunkowosci staralismy sie aktualizowad, stqd
aneksy aktualizujgce, jednak przez nieuwage nie zostata zaktualizowana w petnym
zakresie. Brak aktualizacji nie miat wptywu na zachowanie zgodnosci z zasadami
rachunkowosci i sprawozdawczosci, bowiem sposéb i tryb gospodarowania
sktadnikami  majgtku  oraz sprawozdawczos¢ realizowane byty zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami. Ponadto wskazat, ze Przedsiebiorstwo Informatyczne

42 Dz. U. Nr 20, poz. 103
“Dz.U. z 2024 r. poz. 454, ze zm. Aktualnie obowigzuje natomiast rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 133).
4Dz.U.z2013r. poz. 1773.
4 Dz. U.z2023r. poz. 652.
4 Dz. U. Nr 114, poz. 761, ze zm.
4 Dz. U.z2023r. poz. 2303, ze zm.
48 Producentem ktdrego jest Przedsiebiorstwo Informatyczne ROL-TECH spétka cywilna Matek,
Kosciotek z siedzibg w Opolu (45-590) przy ul. Kowalskiej 1.
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ROL-TECH (...) jest producentem programu FK, natomiast AGROPIN Opole zajmuje sie
wdrazaniem systemow do obstugi firm.
(akta kontroli str. 890-893)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje przyjetych zasad (polityke) rachunkowosci,
ktérej zakres okreslono w ust. 1 ww. przepisu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczaca braku zaktualizowania polityki
rachunkowosci nie miata wptywu na prawidtowos¢ sporzgdzonych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dokumentowaniem prowadzonych postepowan
o udzielenie zamdéwien publicznych.

3. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji dowoddéw stanowigcych podstawe wyptaty
wynagrodzen wynikajacych z zawartych umaéw.

4. Zamieszczanie w umowach zlecania ustug doradczych lub eksperckich
zapisow okreslajgcych elementy nadzoru nad realizacjg zadan oraz
zabezpieczajgcych interesy ROPS.

5. Dokonanie aktualizacji obowigzujgcych w jednostce zasad (polityki)
rachunkowosci.

4 Dz.U.z2023r., poz. 120, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art.54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 18 marca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Agnieszka Broszczak p. o. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli Arkadiusz Kuglarz
panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Krzysztof Rajczyk

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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