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I. Dane identyfikacyjne

Osrodek Integracji i Pomocy Spotecznej w Ozimku, ul. ks. Jana Dzierzona 4B;
46-040 Ozimek

Jolanta Janerka, Dyrektor Osrodka Integracji i Pomocy Spotecznej, od 26 lutego
2019r.

Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzagdowej dotyczgce wyptaty bonu energetycznego

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i podzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/11/2025 z 8 stycznia 2025 .
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykorzystania przez Gmine Ozimek - Osrodek Integracji
i Pomocy Spotecznej w Ozimku? dotacji celowej z budzetu panistwa przekazane;j
z czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie budzetu panstwa na realizacje zadania
z zakresu administracji rzagdowej dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- szczegbtowe badanie préby wnioskdw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania,

- weryfikacja wyptat bonu energetycznego,

- analiza prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymane;j
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

Il1l. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane w Gminie Ozimek zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej
obejmowato - zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego* - wyptate bonu
energetycznego, poprzedzong weryfikacjg ogétem 650 ztozonych wnioskow
0 przyznanie tego S$wiadczenia. Burmistrz Ozimka powierzyt prowadzenie
postepowan w sprawach wyptaty bonu energetycznego jednostce
kontrolowane;j.

Zakres oraz sposéb przeprowadzenia weryfikacji wnioskdéw przez jednostke
kontrolowang okreslaty w szczegdlnosci przepisy ustawy o bonie energetycznym
- podejmowane przez pracownikow Osrodka dziatania byly wiasciwe
i ukierunkowane na rzetelng weryfikacje otrzymanych wnioskéw. Efektem
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw byto przyznanie wsparcia w tgcznej kwocie
200779,61 zt.  Szczegbtowym  badaniem  obejmujgcym  sprawdzenie
prawidtowosci dokonanej w OIiPS weryfikacji wnioskdéw i prowadzonych
postepowan administracyjnych zostata objeta kwota 24 076,70 zt wyptacona na
podstawie 40 wnioskéw kwalifikujgcych sie do przyznania wsparcia, a ponadto
zbadano 10 spraw zakonczonych odmowg przyznania ww. Swiadczenia.
Stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowos$¢ miata jednostkowy charakter
i dotyczyta braku weryfikacji wniosku w terminie okre$lonym w art. 4 ust. 5
ustawy o bonie energetycznym, przy jednoczesnym braku powiadomienia
strony o przyczynie niezatatwienia sprawy w terminie i wyznaczenia nowego
terminu na podstawie art.36 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego>.

2 Dalej: O$rodek lub OIiPS.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4Dz. U. poz. 859, ze zm.; dalej: ustawa o bonie energetycznym.
5Dz.U.z2024r. poz. 572.
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Sposéb wykorzystania i rozliczenia otrzymanej w kwocie 253219 zt dotacji
celowej byt zgodny z wymogami wynikajgcymi z ustawy o bonie energetycznym
oraz z wytycznymi Wojewody Opolskiego - dysponenta tych Srodkéw,
a sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostato terminowo przekazane do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie
zzakresu administracji rzadowej dotyczace wyptaty bonu
energetycznego

1. W okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. ztozono 650 wnioskéw
o wyptate bonu energetycznego, z ktérych w 43 przypadkach wnioskowano
o swiadczenie podwyzszone (dotyczace gospodarstw domowych, dla ktérych
gtéwnym zrodiem ogrzewania byta energia elektryczna). Po 30 wrzesnia 2024 r.
do jednostki kontrolowanej nie wptywaly juz wnioski w sprawie przyznania
Swiadczenia - ostatni wniosek zostat wniesiony 30 wrzesnia 2024 r. w formie
elektronicznej (poprzez ustuge mObywatel) po godzinach pracy Urzedu Gminy
i Miasta Ozimek.

(akta kontroli str. 121-138a, 381-384, 588-591, 593-594)

2. Sposrod 650 wnioskow, ktore wptynety w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia
2024 r., wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.:
- 505 wnioskdéw zostato rozpatrzonych pozytywnie®,
- 90 spraw zakonczono decyzjg o odmowie przyznania Swiadczenia’,
-55 wnioskéw nie zakonczylo sie rozstrzygnieciem w 2024r., w tym
38 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania, a 17 wnioskéw rozpatrzonych
zostato po 31 grudnia 2024r8, co zostalo opisane w pkt5 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 138a, 593-594)

Sposrdéd 505 wnioskéw  zakohczonych przyznaniem S$wiadczenia, 417
rozpatrzono w terminie do 60 dni?, tj. zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 4
ust. 5 ustawy o bonie energetycznym. W odniesieniu do 90 odmdw wystgpit
jeden przypadek' wydania stosownej decyzji administracyjnej w terminie do
60 dni od ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 121-138a, 371-372, 381-384, 525-527, 541-543, 593-594)

3. Powyzej 60 dni procedowanych byto tgcznie 176 wnioskéw, w tym 87
zakonczonych informacjg o przyznaniu Swiadczenia oraz 89 zakonczonych
decyzjg odmowng. Ww. wnioski dotyczyty w 165 przypadkach przyznania
Swiadczenia na podstawie art.2 ust.7 ustawy o bonie energetycznym
(tj. w podstawowej wysokosci), a w 11 przypadkach - przyznania Swiadczenia na

6 Z tacznej liczby 520 wnioskdw, ktére wptynety do 30 wrzesnia 2024 r.

7 Oproécz 90 spraw rozpatrzonych do korica 2024 r. - po 1 stycznia 2025 r. wydano dwie decyzje
odmowne.

8 Sprawy oznaczone jako: 459.557.2024; 459.573.2024; 459.577.2024; 459.563.2024; 459.571.2024;
459.566.2024; 459.597.2024; 459.594.2024.; 459.641.2024; 459.579.2024; 459.587.2024;
459.599.2024; 459.600.2024; 459.585.2024; 459.590.2024; 459.598.2024; 459.601.2024.

9 Pozostate 88 - po uptywie 60 dni.

10 Sprawa 459.483.2024.



podstawie art.2 ust.8 ww. ustawy (tj. w kwocie podwyzszonej z uwagi na
wykorzystywanie energii elektrycznej jako gtdwnego zrédta ogrzewania).
Z ogbtu 87 spraw procedowanych powyzej 60 dni i zakoriczonych przyznaniem
Swiadczenia, rozstrzyganie wnioskow w okresie do 31 grudnia 2024 r. trwato
najkrécej 36 dni'" a najdtuzej 96 dni'2. W wyniku badania préby'3 stwierdzono,
ze sposrod 40 spraw zatatwionych pozytywnie, w 16 przypadkach' (40% tych
spraw), postepowania trwaty od 63 dni'> do 96 dni'¢, liczagc od wniesienia
wniosku do informacji o przyznaniu bonu energetycznego). W ww. przypadkach
organ kazdorazowo informowat wnioskodawcéw o niezatatwieniu sprawy
w terminie, podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.

(akta kontroli str. 121-138a, 176-258)

W pierwszych dwdch miesigcach realizacji zadania (tj. w sierpniu i we wrzesniu
2024 r.) nie doszto do przekazania przez Wojewode Opolskiego jako dysponenta
czesci 85/16 - Wojewddztwo opolskie budzetu panstwa dotacji celowej na
realizacje zadania objetego kontrola.
Jak wyjasnita kierownik Dziatu Swiadczen Socjalnych OIliPS, brak $rodkéw na
wyptate Swiadczenia nie miat wplywu na przebieg realizacji zadania.

(akta kontroli str. 115, 541-544, 552)

W przypadku 89 sposréd 90 odméw, decyzje zostaty wydane po uptywie 60 dni
od otrzymania wniosku a postepowania trwaty od 63 do 131 dni, przy czym
w trzech przypadkach' - wedtug stanu na 31 grudnia 2024r. - sprawy
pozostawaty w toku, co miato zwigzek z brakiem odpowiedzi organu emerytalno-
rentowego na temat wysokosci dodatkowych rocznych Swiadczert emerytalno-
rentowych, ktérych to danych nie mozna byto pozyskac¢ z wykorzystaniem
systemu AMAZIS.

Przyczyny niedochowania terminu wskazanego w art. 4 ust. 5 ustawy o bonie
energetycznym wynikaty w szczegélnosci z:

a/ oczekiwania na odpowiedzi z Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego lub Referatu Drogownictwa i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy i Miasta Ozimek (74 sprawy);

b/ stwierdzonych w trakcie weryfikacji wniosku istotnych brakéw lub btedow,
ktére powodowaty koniecznos¢ wezwania wnioskodawcéw (34 sprawy).

Nie wystapity przypadki spraw, w ktérych jednostka kontrolowana wstrzymata
sie z rozpatrzeniem wniosku ze wzgledu na brak srodkéw na wyptate bonu
energetycznego.

Kierownik jednostki kontrolowanej wskazata réwniez na potrzebe zachowania
wymogu procedury administracyjnej (w tym oczekiwanie na podjecie pisma
przez adresata i respektowanie zakreslonego w tym pismie czasu na udzielenie

1" Sprawa 459.102.2024 (z proby 10 wnioskdw z okresu 1-10 sierpnia 2024 r.).
12 Sprawa 459.409.2024.
3 W tym 10 decyzji odmownych oraz 40 rozstrzygnie¢ pozytywnych (w tym 11 wnioskéw ztozonych
w pierwszej dekadzie sierpnia 2024r. oraz 17 przypadkéw wnioskowania o podwyzszone
Swiadczenie).
4 Dotyczy spraw: 459.144.2024, 459.519.2024, 459.531.2024, 459.634.2024, 459.629.2024,
459.591.2024, 459.564.2024, 459.580.2024, 459.585.2024, 459.69.2024, 459.566.2024,
459.484.2024, 459.480.2024, 459.409.2024, 459.116.2024, 459.485.2024.
15 Sprawa 459.144.2024.
6 Sprawa 459.409.2024.
7 Sprawy: 459.577.2024; 459.571.2024; 459.599.2024.
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odpowiedzi lub na osobiste stawiennictwo) jako przyczyne przedtuzajacych sie
postepowan administracyjnych, w szczegdlnosci zakonczonych odmowg
przyznania $wiadczenia.

(akta kontroli str. 139-141a, 142-153, 541-551)

Uzupetnienie lub korekta wniosku poprzez osobiste stawiennictwo
wnioskodawcy byto wymagane przez organ przede wszystkim ze wzgledu na
potrzebe potwierdzenia wysokosci Swiadczern emerytalnych uzyskiwanych
z zagranicy, przychoddéw z prowadzenia gospodarstwa rolnego albo wysokosci
alimentéw (do zaptaty ktérych zobowigzany byt czionek gospodarstwa
domowego lub do otrzymania ktérych uprawniony byt wskazany we wniosku
cztonek gospodarstwa domowego), co kazdorazowo wptywato na wysokosé
ustalanego przez organ dochodu gospodarstwa domowego. Wezwania do
osobistego stawiennictwa kierowane byty na podstawie art. 4 ust. 12 ustawy
o bonie energetycznym w zwigzku z art.24a ust.1 i ust.2 ustawy z dnia
28 listopada 2003r. o S$wiadczeniach rodzinnych'®, z zastosowaniem
14 dniowego terminu na stawiennictwo pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 122-138a, 381-384, 548-552, 556-572, 593-594)

W wyniku badania ww. préby stwierdzono, ze w przypadku 10 spraw
zakonczonych wydaniem decyzji odmownej, dziewie¢ postepowan trwato od
63'° do 131 dni?°. Tylko w przypadku najdtuzej trwajgcego postepowania, strona
nie zostata poinformowana o niezatatwieniu sprawy w terminie, co opisane
zostato w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.121-138a, 176-258)

4.Zt3cznej liczby 650 wnioskdéw o wyptate bonu energetycznego, 38 z nich
pozostawiono bez rozpoznania - najwiekszg czes¢ (25 przypadkdw) stanowity
wnioski, w ktérych strona nie zastosowata sie do wezwania organu
skierowanego w trybie art. 4 ust. 12 ustawy o bonie energetycznym w zwigzku
zart.24a ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych. Szczegétowemu badaniu
poddano 100% pozostawionych bez rozpoznania spraw.
Wezwania do stawiennictwa kierowane byly we wszystkich 25 przypadkach na
pismie i wskazywaty takg sama przyczyne wezwania, tj. koniecznos¢ poprawienia
lub korekty wniosku. W czesci wezwan organ wskazywal na koniecznos¢
przedtozenia konkretnych dokumentéw lub oswiadczen, takich jak:
a/ orzeczenia sadu okreslajgce wysokosc¢ alimentdw na rzecz oséb w rodzinie,
b/ decyzji o przyznaniu stypendium w okresie odbywania szkolenia lub stazu, na
ktéry zostat skierowany cztonek gospodarstwa domowego przez Urzad Pracy,
¢/ decyzji organu emerytalno-rentowego potwierdzajgcej Swiadczenie
z zagranicy,
d/ zaswiadczenia od komornika o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw
w 2023 .
Ze wzgledu na brak reakgji strony na wezwania (w tym w zwigzku z brakiem
odbioru korespondencji) pozostaty one bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 341-364, 593-594)

8 Dz. U.z 2024 r. poz. 323, ze zm.
19 Sprawa 459.483.2024.
20 Sprawa 459.125.2024.



W pozostatych 13 przypadkach o pozostawieniu wnioskéw bez rozpatrzenia
zdecydowalty inne przyczyny niz brak reakcji strony na wezwanie. Przyczyny te
obejmowaty:
a/ zgon wnioskodawcow (w dwéch przypadkach?'), co skutkowato umorzeniem
postepowania w trybie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
b/ przekazanie wniosku wedtug wtasciwosci (w jednym przypadku),
¢/ odmowe wszczecia postepowania (w jednym przypadku) spowodowang
stwierdzeniem uprzedniego ztozenia wniosku przez tg samg osobe,
d/ wycofanie podwdjnie ztozonych wnioskéw przez wnioskodawcow
(w pozostatych dziewieciu przypadkach).

(akta kontroli str. 344-364)

5. Sprawozdanie z rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa obejmowato
505 gospodarstw domowych, ktérym przyznano swiadczenie. Dane o ztozonych
wnioskach (w tym réwniez o 17 wnioskach nierozpatrzonych do 31 grudnia
2024 r.)wynikaty z programu ORION, tj. z ewidencji stuzgcej do obstugi wnioskow
o bon energetyczny.
Przeprowadzone badanie 17 wnioskéw, ktdre nie zostaly rozpatrzone do
31 grudnia 2024 r., wskazywato na niezalezng od organu przyczyne takiego
stanu, tj. oczekiwanie od 28 listopada 2024 r. do stycznia 2025r. na dane
o wysokosci dodatkowych swiadczeh emerytalno-rentowych.

(akta kontroli str. 156-258, 371-378, 523-527, 646-681)

6. Wedtug stanu na 31 stycznia 2025r. bez rozpatrzenia pozostawaty dwa
wnioski??, a ich procedowanie zakoriczono 11 lutego 2025 r. odmowa przyznania
Swiadczenia. Badanie obu tych spraw wykazato, ze organ emerytalno-rentowy
udzielit odpowiedzi o wysokosci dodatkowego Swiadczenia 23 stycznia 2025 .,
tj. po uptywie niemal dwdch miesiecy od otrzymania wniosku o udostepnienie
informacji (28 listopada 2024 r.), po czym jednostka kontrolowana 27 stycznia
2025 r. zawiadomita w trybie art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego
wnioskodawcow o zakonczeniu postepowania oraz o mozliwosci zapoznania sie
z zebranymi materiatami, wyznaczajagc nowy termin zatatwienia sprawy na
27 lutego 2025 r. W ww. przypadkach poinformowano strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, zgodnie z art. 3681 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

(akta kontroli str. 508-527, 535-540, 593-594)

7.Sposréd 505 wnioskéw zakohczonych wydaniem w 2024 r. informacji
0 przyznaniu bonu energetycznego, siedmiodniowy termin na wyptate srodkéw
- poprzedzony zatwierdzeniem listy wyptat - dotrzymany zostat w 246
sprawach?, przy czym 227 z nich dotyczyto swiadczenia w wysokosci
podstawowej, a 19 spraw - w wysokosci podwyzszone;j.
W 259 sprawach po pozytywnym rozstrzygnieciu wniosku i wygenerowaniu
informacji przekroczono ww. termin na wyptate Swiadczenia, co zostato opisane
w pkt 12 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 387-396, 553-555, 593-594)

21 Sprawy: 459.644.2024, 459.450.2024.

22 Sprawy 459.599.2024 oraz 459.577.2024.

23 Badanie terminowosci wyptat obejmowato 100% wnioskéw ztozonych do 30 wrzesnia 2024 r.
7



8. W przypadku 15 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie po 31 grudnia 2024 r. -
do dnia zakonhczenia kontroli** nie wyptacono wnioskodawcom bonu
energetycznego ze wzgledu na zakonczenie roku budzetowego i brak srodkow.
Burmistrz Ozimka 23 stycznia 2025r. wystgpit do Wojewody Opolskiego
o wyptate sSrodkéw z rezerwy celowej na sfinansowanie wyptaty bonu
energetycznego w kwocie tgcznej 6 474 zt (z uwzglednieniem kosztéw obstugi
zadania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym). Z uwagi
na wytyczne Wojewody Opolskiego otrzymane 24 stycznia 2025 r. ponowny
wniosek o przekazanie s$rodkéw skierowano do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego 4 lutego 2025 r.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych srodki z rezerwy celowej na pokrycie
zobowigzan Skarbu Panstwa nie wptynety na rachunek Gminy Ozimek.

(akta kontroli str. 379-380, 593-594)

9.Szczegdtowg analizg terminowosci oraz prawidtowosci prowadzonych
w kontrolowanej jednostce postepowarn majgcych na celu weryfikacje wnioskéw
objeto 50 spraw?.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze postepowania byty prowadzone zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 4 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym, tj. przy
wykorzystaniu danych zgromadzonych w rejestrze PESEL, danych
o wykorzystywanym zrodle/zrodtach ogrzewania zgromadzonych w programie
ORION?, a takze poprzez wykorzystanie informacji, ktére posiadat OIliPS na
temat wnioskodawcy, jego sytuacji rodzinnej i dochodowej (w zwigzku
z przyznawaniem innych $wiadczen finansowych). Uzyskanie danych
dotyczacych  spetnienia  lub  niespetnienia  kryterium  dochodowego
uprawniajgcego do wsparcia zapewniat program AMAZIS?7, ktoéry umozliwiat
pobranie danych o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne, jak tez dokumentéw
ztozonych dla celéw podatkowych.

(akta kontroli str. 155-296, 261-292, 515-516, 556-556¢, 573-585, 597-618)

Badanie przeprowadzone na ww. prébie 50 dokumentacji spraw wykazato, ze
w 26 z nich przekroczony zostat termin 60 dni, o ktérym mowa w art. 4 ust. 5
ustawy o bonie energetycznym. W 16 przypadkach podjecie pierwszej czynnosci
majacej na celu weryfikacje informacji o gospodarstwie domowym poprzez
Portal Informacyjno-Ustugowy Emp@tia nastepowato po uptywie co najmniej
30dni od ztozenia wniosku. Jednostka kontrolowana wywigzywata sie
zobowigzku  wynikajgcego z art. 3681 Kodeksu postepowania
administracyjnego poza jednym przypadkiem, ktéry zostat opisany w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 156-256, 259-296, 317-327)

Przy wykorzystaniu Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp®@tia kazdy
z wnioskow objetych szczegétowym badaniem zostat zweryfikowany pod katem
liczby os6b w gospodarstwie domowym oraz spetnienia kryterium

24 Stan na 17 lutego 2025 r.
2> W tym 10 decyzji odmownych oraz 40 rozstrzygnie¢ pozytywnych (w tym 11 wnioskéw ztozonych
w pierwszej dekadzie sierpnia 2024r. oraz 17 przypadkéw wnioskowania o podwyzszone
Swiadczenie).
26 Poprzez odpowiednie zasilenie programu baza deklaracji Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB).
27'Z wykorzystaniem Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia.
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dochodowego?. Weryfikacja pod katem gtéwnego Zrddta ciepta nastepowata na
podstawie danych w programie ORION, a pomocniczo przy wsparciu stuzb
Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku, do ktérych Osrodek trzykrotnie w okresie od
25 pazdziernika 2024 r. do 26 listopada 2024 r. zwrdcit sie o udostepnienie
informacji ze zbioru danych osobowych w celu ustalenia zgtoszonego lub
wpisanego do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw gléwnego zrddta
ogrzewania.
W sprawie zakresu informacji z CEEB przekazanego do programu ORION
Burmistrz Ozimka wyjasnit?® (...) zasilenie programu ORION danymi z bazy CEEB
dokonane zostato zgodnie z Instrukcjq obstugi wniosku o przyznanie bonu
energetycznego. Baza danych CEEB pozwala na wygenerowanie raportu
zawierajgcego informacje na temat ztozonych deklaracji Zrédta ogrzewania, bowiem
program ORION wyposazony zostat w funkcje importu ww. raportu oraz weryfikacje
wniosku, czy dla danego adresu Zrédfa ogrzewania zostata zfoZzona stosowna
deklaracja.

(akta kontroli str. 156-256, 365-370, 597-618)

Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka, udostepnione z CEEB dane nie zawieraty
przyporzadkowania adresu instalacji zrédet ogrzewania do osoby?, dlatego tez
pracownik OIliPS musiat w trakcie rozpatrywania wniosku dokona¢ weryfikacji
poprzez poréwnanie adresu zamieszkania wskazanego przez wnioskodawce
z adresem instalacji Zrodet ogrzewania. Powyzsze wyjasnienia potwierdzata
rowniez tresc Instrukcji Obstugi do programu ORION - dodatki elektryczne, z ktorej
wynikato, ze wczytane do programu deklaracje bedg wykorzystywane i wyswietlane
uzytkownikowi podczas wprowadzania danych na wniosku3'.
W przypadku 23 wnioskéw z powodu braku mozliwosci uzyskania z ww.
programu danych dotyczacych adresu instalacji zrédta ogrzewania i potgczenia
g0 z adresem zamieszkania wnioskodawcy jednostka kontrolowana wystgpita do
Urzedu Miasta i Gminy w Ozimku o udostepnienie niezbednych danych.
Podejmowanie czynnosci weryfikacyjnych odzwierciedlaty zapisy w metrykach
kazdej prowadzonej sprawy.

(akta kontroli str. 139-141a, 365-370, 545-547, 597-618, 650-680)

10. Gmina Ozimek wystgpita do Wojewody Opolskiego3? o przekazanie dotacji
celowej na sfinansowanie wyptat bonu, a nastepnie ztozyta korekte tego wniosku
w terminach wynikajgcych z art. 5 ust. 2-5 ustawy o bonie energetycznym.

Whniosek z 14 sierpnia 2024r. przekazany poprzez Centralng Aplikacje
Statystyczng, dotyczacy zapotrzebowania na wyptate swiadczenia w wysokosci
90 200 z#*3, zostat nastepnie 9 wrzesnia 2024 r.3* gruntownie skorygowany
w nastepstwie pisma Wojewody Opolskiego z 6 wrzesnia 2024 r.35 co do
mozliwosci dokonania korekt i ponownego przestania zapotrzebowania na
wyptate Swiadczenia. W OSrodku przeprowadzono aktualizacje liczby

28 Baza E-Podatki oraz informacja o wptaconych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne.
29 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
30 W programie ORION nie znajdowaty sie dane osobowe wtasciciela nieruchomosci.
31 Rozdziat 6 Wspétpraca z CEEB.
32Stosownie  do  wytycznych  Wojewody  Opolskiego  przekazanych  pismem  znak
PS.11.3146.43.1.2024.MK z 7 sierpnia 2024 r.
33 Do kwoty tej dodano dodatkowo 3%, tj. 2 706 zt jako koszty obstugi zadania.
34 Termin wyznaczony w pismie Wojewody Opolskiego znak PS.11.3146.43.2.2024.MK z 6 wrze$nia
2024 r. (wptyw do Os$rodka: 9 wrzednia 2024 r.).
35 Pismo PS.11.3146.43.2.2024.MK z 6 wrzesnia 2024 r.
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gospodarstw domowych (ze 192 do 435) i uwzgledniono podwyzszong wysokos¢
Swiadczenia w przypadku 47 gospodarstw domowych (pierwotnie
przewidywano podwyzszenie wartosci bonu w 24 przypadkach).
W zwigzku z aktualizacjg ww. danych, kwota zapotrzebowania na wyptaty
wyniosta ostatecznie 197300zt (a wraz z kosztami obstugi zadania
zapotrzebowanie wyniosto 203 219 zl). Srodki z tytutu dotacji wptynety na
rachunek Osrodka w dwoch transzach: a/ 15 pazdziernika 2024 r. w kwocie
154 000 zt oraz b/ 6 listopada 2024 r. w kwocie 48 719 zt.
Po uptywie trzech miesiecy realizacji zadania, tj. 4 listopada 2024 r., Burmistrz
Ozimka wystgpit do Wojewody Opolskiego o zwiekszenie planu finansowego
dotacji celowej w dziale 852 Pomoc spofeczna w rozdziale 85215 Dodatki
mieszkaniowe o kwote 50 000 zt - cato$¢ wnioskowanej kwoty zostata przekazana
18 listopada 2024 r.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor Osrodka uzasadnieniem dla zwiekszenia planu
finansowego byta obawa, iz zaplanowane srodki bedq niewystarczajgce. Jak
wskazata Dyrektor Osrodka od momentu ztozenia korekty (tj. 9 wrzesnia 2024 r.)
do 30 wrzesnia 2024 r. zostato przyjetych 200 wnioskéw. Zatozono, Zze wnioski te
bedg pozytywnie rozpatrzone (...) nadto nalezy nadmienic, iz byt to ostatni moment
na wystqgpienie o zwiekszenie Srodkdw z uwagi na zblizajqcy sie koniec roku.

(akta kontroli str. 95-118a, 619-620)

Przyjety w kontrolowanej jednostce sposdb szacowania zapotrzebowania na
srodki finansowe niezbedne do realizacji zadania byt racjonalny. Kierownik
Dziatu Swiadczerr Socjalnych wyjaénita: Na dzieri szacowania wysokosci
zapotrzebowania decydowata liczba ztozonych wnioskdw, tj. 192 wnioski. ZatoZzono,
ze kazdy ztoZzony wniosek bedzie pozytywny (...). Analogicznie szacowano wysokosci
zapotrzebowania na wyptate swiadczenia bon energetyczny - Korekta (...
decydowata liczba ztozonych na dzieri szacowania wnioskow, tj. 435 wnioski na dzien
sporzqdzenia Korekty.

(akta kontroli str. 541-544)

Z uwagi na tres¢ przepisu art. 5 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, zgodnie
z ktérym dotacje celowe sg przekazywane w miesiecznych ratach, biorgc pod
uwage brak srodkéw na wyptaty Swiadczen w sierpniu 2024 r. i we wrzesniu
2024 r., kontrolowana jednostka kierowata zapytania telefoniczne do osoby
prowadzacej sprawe w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w celu ustalenia
terminu przekazania dotacji celowej. Kierownik Dziatu Swiadczerr Socjalnych
wyjasnita, ze nie uzyskata wskazania konkretnej daty przekazania srodkéw,
jednak nie sporzadzita notatki z przeprowadzonych rozmoéw.

(akta kontroli str. 528-534, 552)

Zinformacji przekazanej przez Wojewode Opolskiego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK wynikato, ze dotacja nie wptyneta w sierpniu i wrzesniu 2024 r.,
poniewaz Wojewoda Opolski nie posiadat sSrodkéw w budzecie na ten cel. Jak
wyjasnit Wojewoda Opolski, dopiero 11 pazdziernika 2024 r. budzet w czesci 85/16
- Wojewddztwo opolskie zostat zwiekszony z rezerwy celowej budzetu panstwa poz.
10 na podstawie decyzji Ministra Finanséw. Na tej podstawie zwiekszono plan dotacji
celowej na 2024 r. dla gmin wojewédztwa opolskiego. Srodki finansowe zostaty
przekazane niezwtocznie na rachunek bankowy Gminy Ozimek, tj. 15 paZdziernika
2024 r.

(akta kontroli str. 632-645)
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Kwota dotacji przyznana Gminie Ozimek decyzjg Wojewody Opolskiego wyniosta
253 219 zt, z ktérej na wyptate bonu energetycznego wydatkowano 200 779 zi.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym kontrolowana jednostka
prawidtowo uwzglednita koszty wyptacania ww. Swiadczenia w wysokosci 3%
tacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie Ozimek - kwota 6 023 zt zostata
wydatkowana w nastepujgcy sposoéb:
a/ na wyptate nagrdéd dla trzech pracownikéw realizujgcych zadanie - 3133 zt
netto;
b/ na ustugi pocztowe3* - 2 300 zt.
Kwota 48 416 zt, ktéra podlegata zwrotowi w zwigzku z niewykorzystaniem
catosci otrzymanej dotacji, przechowywana byta na oprocentowanym rachunku
bankowym.

(akta kontroli str. 109-118a, 371-372, 430-435)

12.W 259 rozstrzygnietych pozytywnie sprawach o przyznanie bonu
energetycznego (w tym w 245 sprawach, w ktérych swiadczenie przyznano
w wysokosci podstawowej i w 14, w ktérych przyznano swiadczenie w wartosci
podwyzszonej), po zakohczonej weryfikacji wniosku i przyznaniu Swiadczenia®,
nie dokonano wyptaty przez okres od oSmiu do 42 dni3® - ze wzgledu na brak
zasilenia rachunku bankowego OIiPS srodkami z dotacji®?, o ktére Gmina Ozimek
wystapita do Wojewody Opolskiego 14 sierpnia 2024 r.
Z przyczyn niezwigzanych z brakiem srodkéw na rachunku bankowym
kontrolowana jednostka dokonata wyptat po uptywie 7dni tacznie
w 14 sprawach rozstrzygnietych do 31 grudnia 2024 r. Zatwierdzenia listy
wyptat dokonywano w terminach od osmiu do dziewieciu dni od daty
wygenerowania z programu ORION informacji o przyznaniu Swiadczenia, co
wynikato z przyjetej organizacji pracy i realizacji wyptat czterokrotnie
w pazdzierniku i listopadzie oraz dwukrotnie w grudniu.

(akta kontroli str. 139-140, 141b-153, 557-572, 593-594)

13. Burmistrz Ozimka terminowo, zgodnie z wymogiem wynikajgcym z art. 6
ust.2 ustawy o bonie energetycznym, przedstawit rozliczenie dotacji
Wojewodzie Opolskiemu. Dokument Sprawozdanie z wykorzystania dotagji
Z budzetu paristwa przeznaczonej na wypfate bonu energetycznego za okres od
1lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej przekazano 27 stycznia 2025 r.
Sprawozdanie - oprocz rozliczenia finansowego - zawierato réwniez dane
o liczbie gospodarstw domowych, ktére otrzymaty bon energetyczny wraz
zinformacjg o liczbie korzystajgcych z podwyzszonego Swiadczenia i taczng
kwotg wyptaconych Swiadczen (w podziale na gospodarstwa jednoosobowe
i wieloosobowe oraz w zaleznosci od gtdbwnego zrédta ogrzewania w tych
gospodarstwach).

(akta kontroli str. 371-373)

Przed przekazaniem ww. sprawozdania do zatwierdzenia Burmistrzowi Ozimka,
dane do rozliczenia zostaty wygenerowane przez kierownika Dziatu Swiadczen

36 Analityka konta 852-85215-4300-100-10 Dodatki mieszkaniowe - zakup ustug pozostatych.
37 Tj. wygenerowanie w systemie AMAZIS zdarzenia - Informacja o przyznaniu bonu energetycznego.
38 Sprawa, w ktérej najwczesniej wygenerowano informacje, tj. 10 wrzesnia 2024 r.
39 Pierwsza transza dotacji wptyneta na rachunek Gminy Ozimek (a nastepnie na rachunek O$rodka
Integracji i Pomocy Spotecznej) 15 pazdziernika 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Socjalnych z programu ORION, a nastepnie uzupetnione o dane z Centralnej
Aplikacji Statystycznej w obszarze Pomoc spofeczna.
Dane wykazane w sprawozdaniu odpowiadaty liczbie 505 gospodarstw
domowych objetych wnioskami ztozonymi przez osoby, ktére figurowaty na
listach wyptat zatwierdzonych w programie ORION.
taczna kwota dokonanych wyptat wyniosta 200 779,61 zt i byta zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki. Zwrot niewykorzystanej kwoty
dotacji (tj. 46 416 z}) nastgpit w dwoch transzach: a/ 5 grudnia 2024 r. - zwrot
30 000 zti b/ 31 grudnia 2024 r. - zwrot 16 416 zt.

(akta kontroli str.115-117a, 371-373, 387-422)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Pomimo braku zakonhczenia sprawy 459.125.20244 w terminie 60 dni
wynikajagcym z art.4 ust.5 ustawy o bonie energetycznym, tj. do dnia
7 pazdziernika 2024 r., kontrolowana jednostka nie wskazata wnioskodawcy na
piSmie przyczyny niezatatwienia sprawy w terminie i nie wyznaczyta nowego
terminu jej zatatwienia. Stanowito to naruszenie obowigzku wynikajgcego
z art. 36 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Decyzja odmowna w tej sprawie zostata wydana dopiero 17 grudnia 2024 r.
(akta kontroli str. 155, 166-167, 317-318)

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnita: (..) wnioskodawca stawit sie
w Osrodku 18 paZdziernika 2024 r. dokonujgc uzupetnienia i poprawki ztoZonego
wniosku i oswiadczenia. Jak wskazata Dyrektor Osrodka: organ przyjagt, ze powyzsza
data jest datg prawidfowego ztozenia wniosku, uprzednio braki wniosku
uniemoZzliwiaty ustalenie dochodu w jakikolwiek sposéb (...) wobec powyzszego
przyjmujqc, ze wniosek zostat prawidfowo ztozony 18.10.2024r. to zakoriczono
postepowanie decyzjg z 17 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 317-327)

Przyczyng zaniechania przedtuzenia postepowania byto btedne przyjecie
w kontrolowanej jednostce, ze rozpoczecie biegu terminu nastgpito z dniem
stawiennictwa wnioskodawcy w OIiPS i poprawienia przez niego wniosku.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, ze kontrolowana jednostka
wystosowata pismo do strony wzywajgce do osobistego stawiennictwa na jeden
dzien przed uptywem 60 dniowego terminu.

(akta kontroli str. 166-167, 317-327)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art.53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

40 Analityka konta 85215 Rozliczenie wydatkéw budzetowych - zadania zlecone.
41 Sprawa poddana szczegétowemu badaniu w prébie 10 spraw zakoriczonych odmowa przyznania
bonu energetycznego.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie informowania wnioskodawcéw
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wraz ze wskazaniem
przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 12 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn Arkadiusz Kuglarz
gtéwny specjalista kontroli p. o. Dyrektora
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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