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I. Dane identyfikacyjne
Opolski Urzagd Wojewodzki'
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Monika Jurek, Wojewoda Opolski? od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Stawomir Ktosowski, od 15 marca 2021 r. do 19 grudnia 2023 r.

1.

Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych $wiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach Srodowiskowych
domow samopomocy

Rozdysponowanie i wykorzystanie s$rodkéw finansowych na biezace
prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia
w formie srodowiskowych domdéw samopomocy

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddw i informacji sporzgdzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

1.

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny,
nr LOP/93/2025 z 22 lipca 2025 r.
Marek Jurkiewicz, specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LOP/97/2025 z 2 wrzesnia 2025r.

(akta kontroli str. 1, 1031)

upowaznienie do kontroli

upowaznienie

' Dalej: OUW lub Urzad.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 na terenie wojewoddztwa opolskiego funkcjonowato
15 Srodowiskowych domdw samopomocy dla o0séb 2z zaburzeniami
psychicznymi®. Placowki te funkcjonowaty - z wyjgtkiem powiatu opolskiego - na
terenie kazdego powiatu®.

Urzad organizacyjnie byt przygotowany do prowadzenia spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem $DS, co znalazto swoje odzwierciedlenie w regulaminie
organizacyjnym, gdzie strukture OUW dostosowano do zadan zwigzanych
z przedmiotem kontrolowanej dziatalnosci. Wojewoda corocznie dysponowat
réwniez aktualnym dokumentem zawierajgcym wyniki analizy stanu
i skutecznosci pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 22 pkt 11 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. Analize te, obejmujgcg swoim zakresem
tworzenie i funkcjonowanie na terenie wojewddztwa opolskiego SDS,
przeprowadzata wtasciwa merytorycznie komorka organizacyjna OUW w oparciu
0 ocene zasobow pomocy spotecznej przyjeta przez samorzad wojewddztwa.
Analizy te nie obejmowaty zapotrzebowania na miejsce w SDS i czasu
oczekiwania na przyjecie do takiego osrodka wsparcia, gdyz Urzad nie gromadzit
informacji w tym zakresie.

Wojewoda prawidtowo przekazywat dotacje z budzetu panstwa na biezace
prowadzenie SDS oraz rzetelnie informowat o mozliwosciach ubiegania sie przez
jednostki samorzadu terytorialnego® o $rodki finansowe z rezerwy celowej na
rozwdj infrastruktury SDS. W latach 2022-2024 ww. dotacje udzielono
i rozliczono w sposéb prawidtowy.

Terminowo i rzetelnie wypetniane byly réwniez przez Wojewode obowigzki
sprawozdawcze, gdyz zawarte w rocznych sprawozdaniach dane dotyczace $DS
przedstawiano w sposdb prawidtowy.

Nie w petni prawidtowy byt natomiast nadzdr i kontrola nad funkcjonowaniem
SDS.

Rzetelnie realizowany byt obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy?, dotyczacy uzgadniania przedktadanych
przez SDS regulaminéw organizacyjnych, programéw dziatalnoéci oraz planéw
pracy na dany rok, a bedace w dyspozycji Wojewody roczne sprawozdania
z dziatalnoéci nadzorowanych SDS spetniaty wymogi §25 ww. rozporzgdzenia
i byty przekazywane w wymaganym terminie.

W niepetnym zakresie byt natomiast realizowany obowigzek przeprowadzania
w SDS  kontroli kompleksowych. Stwierdzono bowiem nieprawidtowo$¢
polegajaca na tym, ze kontrole te - w przypadku czterech SDS - nie odbywaty sie
z czestotliwoscig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
5 Dalej: SDS lub dom.
6 Tj. funkcjonowaty w 10 powiatach wojewddztwa opolskiego i w Opolu jako miescie na prawach
powiatu.
7Dz.U.z2024 r. poz. 1283 ze zm.; dalej: uops.
8 Dalej: jst.
9 Dz. U. z 2020 r. poz.249; dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.
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Opis stanu
faktycznego

Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej'®, tj. nie rzadziej niz raz na cztery lata.

Nieprawidtowosci wystapity rowniez przy rozpatrywaniu skarg. Jedna z trzech
skarg dotyczacych SDS, ktére wptynety do OUW w objetym kontrolg okresie, nie
zostata bowiem zatatwiona prawidtowo, tj. bez zbednej zwtoki, a sukcesywne
przedtuzanie terminu zatatwienia tej sprawy nie odbywato sie z zachowaniem
nalezytej starannosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

1. Realizacja dziatah Wojewody Opolskiego objetych dziatem administracji
rzgdowej zabezpieczenie spoteczne nalezata do Wydziatu Polityki Spotecznej'2.
Stosownie do regulaminu organizacyjnego OUW?'3, w ramach ww. wydziatu'
wyodrebniono w szczegdlnosci dwie komorki organizacyjne'®: Oddziat Nadzoru
i Kontroli Pomocy Spotecznej'® oraz Oddziat Budzetu Polityki Spotecznej'.

Do zadan ONiK nalezaty m.in. nastepujgce zadania: nadzor nad realizacjg zadan
samorzadu gminnego i powiatowego, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej i nad jakosScig ustug, dla ktérych minister
wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy; uzgadnianie
z kierownikami $DS regulaminéw organizacyjnych, programéw dziatalnoéci oraz
planéw pracy domu na kazdy rok; przyjmowanie, rozpatrywanie i analiza skarg
i wnioskéw oraz opracowywanie sprawozdawczosci w tym zakresie.

Do zadan OBPS nalezato w szczegd6lnosci: opracowywanie analiz wykorzystania
dotacji celowych w obszarze polityki spotecznej, udzielonych z budzetu panstwa
w oparciu o sprawozdawczo$¢ jst; wnioskowanie o dokonywanie zmian
w planach dotacji w odniesieniu do zadan zleconych izadan wiasnych jst
z zakresu polityki spotecznej, w terminach okreslonych przepisami o finansach
publicznych; sporzadzanie sprawozdan i przekazywanie ich wiasciwemu

10Dz, U.z2025r. poz. 1065; dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

12 Zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Wojewody Opolskiego nr 122/2016 z 3 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz.
Woj. Op. z 17 pazdziernika 2016 r., poz. 2140) w brzmieniu ustalonym przez §1 pkt 3 zarzadzenia
nr 89/22 Wojewody Opolskiego z dnia 17 sierpnia 2022 r. i 81 pkt 5 zarzadzenia nr 2/24 Wojewody
Opolskiego z dnia 12 stycznia 2024 r., zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania Statutu
Opolskiemu Urzedowi Wojewdédzkiemu w Opolu; do dnia 12 stycznia 2024 r. wydziat nosit nazwe
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej.

13 Zatacznik do Zarzadzenia nr 2/21 Wojewody Opolskiego z 7 stycznia 2021 r.

4 Dalej: WPS.

5 Ponadto w ramach ww. wydziatu wyodrebniono Oddziat Pracy i Oddziat Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego.

16 Dalej: ONiK.

7 Dalej: OBPS.



ministrowi do spraw zabezpieczenia spotecznego i rodziny w wers;ji
elektronicznej, z zastosowaniem homologowanych systeméw informatycznych,
w tym sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji zadan z pomocy
spotecznej; przyjmowanie, rozpatrywanie i analiza skarg i wnioskéw oraz
opracowywanie sprawozdawczosci w zakresie merytorycznym oddziatu.

(akta kontroli str. 1032-1042)

W latach objetych kontrolg tgczna liczba etatéw w WPS odpowiadajgcych za
realizacje zadania dotyczacego pomocy spotecznej wynosita 7,75 etatu w latach
2022-20238 i 8 etatow'® w 2024 r., w tym odpowiadajgcych za realizacje zadania
prowadzenia i rozwoju infrastruktury SDS wynosita jeden etat.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze w Urzedzie nie jest prowadzony dokument stanowiqcy
zestawienie etatyzacji stanowisk komdrki OUW odpowiadajqcej za realizacje zadania
dotyczgcego pomocy spotecznej (...) lub inny dokument, z ktérego wynikataby liczba
planowanych w OUW etatéw dla stanowisk odpowiadajgcych za realizacje zadania
dot. pomocy spotecznej. Wydziat dziata w oparciu o przydzielong od lat liczbe etatéw.
Ewentualne przesuniecia w celu wzmocnienia obszaru pomocy spofecznej sq
dokonywane wewnetrznie (...). Wyjasnita réwniez, ze w latach 2022-2024 wszystkie
posiadane przez WPS etaty do realizacji zadan z obszaru pomocy spofecznej byty
obsadzone.

We wskazanym okresie realizacje zadan dotyczgcych funkcjonowania $DS
przypisano w pisemnych zakresach czynnosci pieciu pracownikom WPS, w tym
zastepcy kierownika OBPS i czterem pracownikom ONiK2°.

Do zadan ww. zastepcy kierownika OBPS nalezato w szczegdlnosci: sporzadzanie
materiatéw do projektu budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych m.in.
z przepis6w o pomocy spotecznej w zakresie finansowania osrodkéw wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; weryfikowanie i rozpatrywanie wnioskow
zgtaszanych w tym zakresie przez jst; przygotowywanie informacji niezbednych
do ustalenia miesiecznej dotacji na realizacje ww. zadan oraz sporzadzanie
wystgpien o dodatkowe Srodki finansowe na ww. zadania z rezerwy celowe;.

Do zadan ww. czterech pracownikéw ONiK nalezato w szczegélnosci: nadzér nad
realizacjg zadan przez SDS; kontrola placéwek w zakresie jakosdci ustug
okreslonych  standardami; weryfikacja i ocena projektow statutéow
przekazywanych przez kierownikéw SDS, regulaminéw organizacyjnych,
programoéw dziatalnosci i planéw pracy domu na kazdy rok.

(akta kontroli str. 9, 11-30, 1784, 1789-1790)

Sporzadzony dla celéw kontroli zarzgdczej w OUW Rejestr Ryzyk dla WPS
uwzgledniat ryzyka zwigzane m.in. z niewystarczajgcym nadzorem i kontrolg nad
realizacjg zadan z obszaru pomocy spotecznej i nieprawidtowg realizacjg zadan
kontrolnych Wojewody. W Raporcie monitoringu ryzyk i biezqcej oceny realizacji

810 0s6b.
911 oséb.
20 Jedna osoba zatrudniona na stanowisku starszego inspektora wojewddzkiego, a trzy osoby
zatrudnione na stanowisku inspektora wojewddzkiego.
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celéw i zadari w kierowanej komdrce za | potrocze 2025 r. wskazano, ze dla WPS
nastgpita zmiana poziomu istotnosci zaréwno ryzyka niezrealizowania
planowanych kontroli, jak réwniez niewystarczajgcego nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z obszaru pomocy spotecznej. Poziom ten w poprzednim
przegladzie ryzyka okreslono jako wysoki, a w | pétroczu 2025 r. jako Sredni.
W dokumencie tym wskazano, ze w dalszym ciggu zachodzi koniecznos¢
wystgpienia do Dyrektora Generalnego o rozwazenie mozliwosci wzmocnienia
etatowego (..), dokonania przesunie¢ etatowych wewngtrz OUW, a takze
przeprowadzenia analizy w pozostatych wydziatach OUW pod kqtem mozliwosci
pozyskania nieobsadzonych etatéw dla WPS {(...).

Dyrektor WPS wyjasnita, ze na kierowane do Dyrektora Generalnego pisma
0 wzmochienie etatowe w pisemnej odpowiedzi uzyskanej w 2022 r. wskazano
brak mozliwosci sfinansowania dodatkowych etatéw w WPS.

Kwestie braku dysponowania przez Urzad adekwatng liczbg pracownikéw do
realizacji zadan z obszaru nadzoru i kontroli pomocy spotecznej opisano
szczegotowo w pkt 2 w trzecim obszarze niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1417, 1423-1435, 1523-1525, 1790, 1795)

2. Wojewoda nie dysponowat informacjami dotyczacymi zapotrzebowania na
miejsca w SDS?' w wojewddztwie opolskim wraz z czasem oczekiwania na
przyjecie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze: WPS nie prowadzi rejestrow, zestawieri ani nie
sporzgdza innych dokumentdw stuzgcych gromadzeniu danych o srednim czasie
oczekiwania na przyjecie do SDS oraz o przyczynach opuszczenia SDS. Powyzsze jest
weryfikowane w trakcie prowadzonych kontroli.

W sprawie dziatan podejmowanych w celu rozpoznania potrzeb w zakresie $DS
i ustalenia stopnia ich zaspokojenia Dyrektor WPS wyjasnita, ze mimo iz dane
o zapotrzebowaniu na miejsce w SDS, o czasie oczekiwania na ww. miejsca,
o0 przyczynach rezygnacji z uczestnictwa w SDS nie sq (...) gromadzone w formie
dedykowanych sprawozdan, to (..) w ramach corocznie gromadzonych przez
Wojewode zapotrzebowari na rozwdj infrastruktury osrodkdéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi jst (...) dotqczajg m.in. diagnoze potrzeb (...). WPS co
roku pismem informowat wszystkie powiaty i gminy woj. opolskiego o mozliwosci
ubiegania sie o $rodki finansowe (...) na rozwéj i utrzymanie SDS, zasadach oraz
priorytetowych zadaniach, jakie wskazywat Resort (...). Wobec czego jst co roku majg
mozliwos¢ wykazania potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury SDS (...), dajgc
mozliwos¢ aplikowania gminom i powiatom o srodki finansowe na rozwdj (w tym
utworzenie SDS) nie skupiamy sie na badaniu braku zapotrzebowania na ww. cel, ale
na analizie pod kgtem zaspokojenia zgtaszanych potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 7-8, 1046-1047, 1416-1417, 1784-1785, 1791)

21 A takze w klubach samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
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Wojewoda terminowo (tj. do 28 lutego po okresie sprawozdawczym??)
przekazywat Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej*® roczne sprawozdania
dotyczace wybranych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
zatrudnienia w systemie pomocy spotecznej za lata 2022-2024 (MRiPS-06). Dane
zawarte w tych sprawozdaniach, dotyczace infrastruktury $SDS oraz klubu
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi®* byty przedstawione
w sposéb zgodny z danymi zrédtowymi?® oraz automatycznie zliczane i scalane
przez Centralng Aplikacje Statystyczng®.

(akta kontroli str. 32-81, 1417)

Wojewoda przeprowadzat analizy stanu i skutecznosci pomocy spotecznej
w wojewddztwie opolskim za lata 2022-2024, ktére sporzadzat ONiK?’. Analizy te
obejmowaty informacje dotyczace funkcjonowania SDS oraz klubu samopomocy
na terenie wojewddztwa opolskiego. Informacje te dotyczyly m.in. liczby SDS
i liczby miejsc statutowych w tych placéwkach, liczby jednostek poddanych
kontrolom kompleksowej i doraznej, miesiecznej kwoty dotacji na jednego
uczestnika SDS, kosztéw utrzymania i prowadzenia tych placéwek, wskaznika
liczby miejsc w SDS w stosunku do liczby mieszkafcéw wojewddztwa i powiatéw.
Analizy te sporzgdzano w oparciu 0 ocene zasobdw pomocy spotecznej przyjeta
przez samorzad wojewddztwa, ktérg w latach 2022-2024 samorzad
wojewddztwa opolskiego sporzadzat i przekazywat OUW corocznie w czerwcu.
Pomiedzy ww. analizami sporzgdzonymi przez ONiK, a analizami sporzgdzanymi
przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego istniata wzajemna spo6jnos¢ w kwestii
danych i ocen dotyczacych SDS?.

(akta kontroli str. 1436-1500, 1527, 1544, 1547-1634)

Wojewoda nie dokonywat innych analiz/badan/opracowan dotyczgcych potrzeb
w zakresie wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze analizy w tym zakresie prowadzq gminy i powiaty,
a jezeli przewidujg potrzebe utworzenia SDS, wystepujq do wojewody o $rodki na ten
cel, a (.) wojewoda rozpatrujgc wnioski samorzqgdéw wymaga, aby analiza
o potrzebach byta przedtozona do wniosku o srodki finansowe.

(akta kontroli str. 1047, 1417)

22 Sprawozdania te podlegaty pdézniejszej korekcie, ktérg przekazano Ministrowi Rodziny i Polityki

Spotecznej odpowiednio w maju 2023 r., w czerwcu 2024 r. i w kwietniu 2025 r.

23 Po 15 grudnia 2023 r. Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; dalej: MRPiPS.

24 Dalej: klub samopomocy.

2> Wartosciami wskazanymi w sprawozdaniach przekazywanych przez poszczegéline jednostki.

26 Dalej: CAS.

27 Corocznie we wrzesniu.

28 Analizami objeto w szczegdlnosci wskazniki liczby miejsc w SDS w stosunku do liczby mieszkafhcéw

powiatu (najwyzsza jego warto$¢ wynoszacg 15,5 miejsc na 10 tys. mieszkaricdw odnotowano

w 2024 r. w powiecie oleskim) i sSredni wskaznik liczby miejsc dla wojewo6dztwa opolskiego (wskaznik

ten wynosit w 2024 r. 8,7 miejsc na 10 tys. mieszkancéw), a takze koszty utrzymania tych placéwek

($redni miesieczny koszt utrzymania jednego miejsca w SDS wynidst 2,9 tys. zt w 2024 r.).

Najwazniejsze wnioski systemowe z analiz wskazywaty na koniecznos¢ zwigkszenia srodkéw

finansowych na realizacje wzrastajacej liczby zadan z obszaru polityki spotecznej, w tym konieczno$¢

zwiekszenia zakresu wsparcia 0séb niesamodzielnych poprzez m.in. rozwdj sieci osrodkéw wsparcia.
7



3. W latach 2022-2024 w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 15 domow,
w tym 14 gminnych (10 prowadzonych przez gminy i cztery przez podmioty
niepubliczne na zlecenie gmin®), a takze jeden SDS powiatowy3°. Podmioty te
dysponowaty w poszczegdlnych latach objetych kontrolg tgcznie:

- 799 miejscami statutowymi w 2022 r. (w tym 758 w gminnych SDS i 41
w powiatowym SDS);

- 810 miejscami statutowymi w 2023 r. (w tym 769 w gminnych SDS i 41
w powiatowym SDS);

- 813 miejscami statutowymi w 2024 r. (w tym 771 miejsc w gminnych $DS
i 42 w powiatowym SDS).

Cztery SDS byly przeznaczone dla oséb przewlekle psychicznie chorych (typu A),
z niepetnosprawnoscia intelektualng (typu B), dla oséb wskazujacych inne
przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych (typu C) oraz dla oséb ze
spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi (typu D). Osiem
SDS byto typu A, B i C oraz po jednym SDS typu A,Bi D, typu Ai B oraz typu B i C.

Wedtug stanu na ostatni dziehn roku, liczba oséb korzystajgcych z ustug
$wiadczonych przez SDS wzrastata i wynosita odpowiednio: 933 osoby (2022 r.),
955 0s6b (2023 r.) oraz 959 0s6b (2024 r.)3'. Liczba oséb, ktére opuscity SDS -
wedtug stanu na ostatni dzien roku - wynosita odpowiednio: 127 (2022 r.), 128
(2023 r.) oraz 127 (2024 r.).

Wojewoda nie gromadzit danych na temat Sredniego czasu oczekiwania na
miejsce w SDS oraz o przyczynach odejécia / rezygnacji z uczestnictwa w SDS.
Urzad posiadat zrédto danych o przyczynach odejsé/rezygnacji z uczestnictwa
w SDS, ktérym byly sprawozdania z dziatalnoéci SDS, przekazywane corocznie
Dyrektorowi WPS32,

(akta kontroli str. 7-9, 594, 637, 672, 704, 737, 745, 787, 793, 829, 1043, 1474,
1739)

W wojewddztwie opolskim SDS nie funkcjonowat na terenie powiatu opolskiego,
przy czym na terenie Opola (miasta na prawach powiatu) funkcjonowaty dwa
SDS®.

W sprawie dziatan na rzecz utworzenia SDS w powiatach, w ktérych ich
brakowato lub w ktérych nie funkcjonowat co najmniej jeden taki osrodek,
Dyrektor WPS wyijasnita, ze WPS kazdorazowo pisemnie informowat wszystkie
gminy powiaty wojewddztwa opolskiego, w tym powiat opolski i gminy powiatu
opolskiego o moZliwosci i zasadach wnioskowania o srodki finansowe z rezerwy
celowej MRPiPS przeznaczonej na rozwdj i utrzymanie sieci osrodkéw wsparcia dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi oraz na utworzenie nowych osrodkdw. Jednak jst

22 W Brzegu, Nysie, Paczkowie i Opolu.
30 $PS w Sowczycach prowadzony przez powiat oleski.
31 Liczba oso6b korzystajgcych wg sprawozdan MRiPS-06.
32 7 tre$ci ww. sprawozdan wynikato, ze gtéwnymi przyczynami odej$¢/rezygnacji z uczestnictwa
w SDS byto pogorszenie stanu zdrowia, umieszczenie w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie
opiekunczo-leczniczym, zgon.
33 W tym jeden prowadzony przez jst, a drugi prowadzony przez podmiot niepubliczny na zlecenie
jst.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z powiatu opolskiego nie wnioskowaty o srodki z powyzszej rezerwy celowej
Z przeznaczeniem na utworzenie nowego osrodka. Wyjasnita rdowniez, ze
w przypadku, gdyby powiat opolski lub gminy zlokalizowane na jego obszarze
wykazaty potrzebe utworzenia SDS, w zwiqzku z tym, ze powiat opolski jest uwazany
za ,biatg plame”, jako priorytetowe dziatanie rekomendowalibysmy do MRPIPS
koniecznos¢ utworzenia SDS na terenie powiatu opolskiego. Wojewoda wychodzi
Z zafozenia, Ze jst odpowiedzialne za realizacje zadania polegajgcego na rozwoju
infrastruktury osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dbajgc
o0 potrzeby wspdlnoty samorzgdowej dgzq do tego, aby zaoferowac mieszkaricom jak
najszerszy wachlarz ustug i w sposéb odpowiedzialny podchodzq do kierowanych
przez Wojewode pism odnosnie mozliwosci ubiegania sie o Srodki finansowe na ten
cel (...). Nadmieniam takze, Zze do Wojewody nigdy nie wplyneta Zadna skarga osoby
zamieszkujqcej teren powiatu opolskiego w przedmiocie odmowy skierowania do
SDS.

(akta kontroli str. 1700-1706, 1791-1792)

W wojewddztwie opolskim funkcjonowat jeden klub samopomocy, ktoéry
utworzono w 2024 r. Klub ten dysponowat 25 miejscami, a jego organem
prowadzacym byt podmiot niepubliczny®* (na zlecenie powiatu prudnickiego).
Liczba uczestnikéw na koniec 2024 r. byta rowna liczbie miejsc.

(akta kontroli str. 8b, 77, 1416, 1475)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Wojewoda byt organizacyjnie przygotowany do
prowadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem SDS, a realizacje ww. zadan
kazdorazowo uwzgledniano w zakresach obowigzkéw poszczegdlnych
pracownikow. Wiasciwa merytorycznie komdrka organizacyjna OUW
przeprowadzata corocznie analize stanu i skutecznosci pomocy spotecznej
w wojewddztwie opolskim, ktdra obejmowata réwniez kwestie funkcjonowania
SDS na terenie wojewddztwa. Analizy te w zakresie danych i ocen dotyczgcych
SDS byty spéjne z analizami przekazanymi OUW przez samorzad wojewédztwa.
Przeprowadzane analizy oraz informacje pozyskiwane i corocznie gromadzone
na etapie zapotrzebowan sktadanych przez jst na $rodki finansowe, w tym
przedktadane diagnozy potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, umozliwiaty
Wojewodzie rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach SDS oraz ich zaspokajanie
w stopniu adekwatnym do otrzymanych na ten cel Srodkéw budzetu panstwa.
Terminowo i rzetelnie wypetniane byly réwniez przez Wojewode obowigzki
sprawozdawcze, azawarte w sprawozdaniach dane odnosnie  SDS
przedstawiano w sposob prawidtowy.

34 Fundacja.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych na
biezagce prowadzenie i rozwdj infrastruktury sSrodowiskowych
doméw samopomocy

1. Wojewoda ustalat miesieczng kwote dotacji z budzetu panstwa na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi jako iloczyn aktualnej liczby oséb korzystajacych z ustug w tych
osrodkach oraz Sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego
uczestnika, nie wyzszej jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona
dla wojewddztwa. Przy corocznym ustalaniu Sredniej miesiecznej wojewddzkiej
kwoty dotacji na jednego uczestnika Wojewoda odnosit sie do kryterium
dochodowego, ustalajgc kwote dotacji dla SDS w wysokosci nie nizszej niz 250%
kryterium dochodowego w latach 2022-2023% oraz 290% w 20243¢ r. Dla klubéw
samopomocy kwote dotacji ustalono w wysokosci nie nizszej niz 80% kryterium
dochodowego.

(akta kontroli str. 939-945, 1248-1253)

Wojewoda przekazywat informacje o sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwocie
dotacji na jednego uczestnika w SDS oraz w klubie samopomocy wraz z kwotg
podwyzszenia dotacji na uczestnikow ze spektrum autyzmu lub sprzezonymi
niepetnosprawnosciami we wzorach miesiecznego zapotrzebowania na srodki
finansowe przeznaczone na utrzymanie tych miejsc3’. Wojewoda nie publikowat
kwoty dotacji w formie zarzgdzenia lub innego aktu prawnego publikowanego
w dzienniku urzedowym.

(akta kontroli str. 1095-1124)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze Srednia miesieczna wojewddzka kwota dotacji na
jednego uczestnika ustalana jest na podstawie otrzymywanych informacji z MRPIPS
o0 obowiqzujqcej, jednolitej w catym kraju, kwocie dotacji na jednego uczestnika danej
kategorii. (...) W przypadku, gdy MRPIPS podejmowat decyzje o podwyzszeniu dotacji
na uczestnika danej kategorii, WPS pisemnie informowat o tym jst, a po otrzymaniu
srodkéw z rezerwy celowej dokonywano stosownych zmian w planie wydatkéw
w budzecie Wojewody, celem zabezpieczenia samorzqdom podwyzszonej dotacji.

(akta kontroli str. 1051-1054)

Wojewoda we wzorze meldunku okreslit wytgcznie dane, ktére byty niezbedne
do ustalania wysokosci comiesiecznych dotacji na biezgce prowadzenie tych
osrodkéw wsparcia. Wojewoda nie uregulowat terminu sktadania meldunkéw
w pisemnych wytycznych. Meldunki sktadane byty przez SDS w terminie do 10
dnia kazdego miesigca za posrednictwem CAS.

(akta kontroli str. 1095-1124)

Wojewoda udzielat dotacji celowych jst prowadzacym SDS, w wysoko$ciach3®:

35 W wysokosci 1940 zt.

36 W wysokosci 2250,40 zt.

37 Dalej: meldunek.

38 Przedstawiono kwoty wedtug rozliczeh rocznych dotacji zawierajacych: 1/ miesieczne dotacje

budzetowe na prowadzenie $DS, 2/ zwiekszenie kwoty dotacji w ramach programu kompleksowego

wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, 3/ dotacje z rezerwy celowej z przeznaczeniem na finansowanie
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-20816,5 tys. zt w 2022 r. (w tym 19 625,4 tys. zt gminom i 1191,1 tys. zt
powiatowi);

-24752,2 tys. zt w 2023 r. (w tym 23 359,9 tys. zt gminom i 13923 tys. zt
powiatowi);

- 25867,1 tys. zt w 2024 r. (w tym 24 404,4 tys. zt gminom i 1462,7 tys. zt
powiatowi); w tym:
a/ $rodki przeznaczone na biezace utrzymanie SDS:

- 20387,5 tys. zt w 2022 r. (w tym 19 286,4 tys. zt gminom i 1101,1 tys. zt
powiatowi);

- 242214 tys. zt w 2023 r. (w tym 22884 tys. zt gminom i 13374 tys. zt
powiatowi);

- 249471 tys. zt w 2024 r. (w tym 23 643,8 tys. zt gminom i 1303,3 tys. zt
powiatowi);

b/ srodki na zadania inwestycyjne3;
-277,9 tys. zt w 202440 r. (w tym 248,0 tys. zt gminom i 29,9 tys. zt powiatowi).
(akta kontroli str. 6-10, 1207-1239)

Zgodnie z przyjetg zwyczajowo w OUW procedurg, WPS przekazywat do 15 dnia
miesigca Wydziatowi Finanséw i Budzetu#' zlecenie realizacji wyptat dla SDS.

Na podstawie préby 30 dotacji*? ustalono, ze zlecenia realizacji wyptat oraz
przelewy dotacji byty wykonywane w wypracowanych w OUW terminach#3

(akta kontroli str. 939-944, 984-1003, 1747-1782)

W latach 2022-2024 SDS na terenie wojewddztwa opolskiego nie prowadzity
miejsc catlodobowego okresowego pobytu. Budzet panstwa nie uzyskat
dochoddw z tytutu odptatnosci za ustugi catodobowe Swiadczone w osrodkach
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wojewddztwie opolskim.

(akta kontroli str. 34, 43, 52, 60, 68, 76, 1533-1535)

W OUW nie wprowadzono procedury dotyczacej sposobu przyznawania
i wyptaty dotacji na realizacje przez jst zadan w zakresie prowadzenia SDS.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze w jej ocenie nie ma koniecznosci, ani potrzeby ustalania
wewnetrznej procedury przyznawania i wyptaty dotacji celowych na prowadzenie

zadan zwigzanych z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym
na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie.
3¥W ramach dotacji z rezerwy celowej z przeznaczeniem na finansowanie zadan zwigzanych
z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie
nowych miejsc i ich utrzymanie.
40 W latach 2022-2023 dotacje na zadania inwestycyjne w SDS nie zostaty udzielone.
41 Dalej: WFB.
42 Miesigce czerwiec i grudzien w latach 2022-2024.
43 Zlecenia wykonania przelewéw kierowane do WFB: 8 czerwca 2022 r., 8 grudnia 2022 r., 6 czerwca
2023 r., 11 grudnia 2023 r., 10 czerwca 2024 r., 9 grudnia 2024 r.; daty przelewdw: 13 czerwca
2022 r., 14 grudnia 2022 r., 13 czerwca 2023 r., 11113 grudnia 2023 r., 13 czerwca 2024 r., 10,121 13
grudnia 2024 r.
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SDS. Przez wiele lat mamy wypraktykowany i sprawdzony ponizszy sposéb realizacji
ww. zadania:

- WPS opracowat obowiqzujgce wzory dokumentéw niezbedne do zfoZenia
zapotrzebowania na Srodki finansowe i rozliczenia zadania przez SDS; wzory te
podlegajq biezqcej aktualizadji i publikacji w CAS;

- WFB opracowat wzdr kwartalnego harmonogramu przekazywania dotacji,
podlegajgcego comiesiecznej aktualizacji;

- planowane terminy i ogélng kwote dotacji WPS ustala w harmonogramach
przekazywania dotacji na dany kwartat roku budzetowego, przekazywanych do
WFB do 15 kazdego miesigca;

- SDS zobowigzane sq do sktadania zapotrzebowania na $rodki finansowe na dany
miesigc do 10 dnia kazdego miesigca w CAS, w ktérym wykazujq aktualng w danym
miesigcu liczbe uczestnikéw SDS z decyzjg, na formularzu widoczna jest
obowigzujgca kwota dotacji na jednego uczestnika;

- WPS po weryfikacji ww. zapotrzebowania do 15 dnia kazdego miesigca przekazuje
zapotrzebowanie na srodki finansowe na dany miesigc do WFB w rozbiciu na
poszczegdlne jednostki;

- WFB przelewa srodki na konta jednostek zgodnie z dyspozycjg WPS;

- SDS zobowiqzane sq do sktadania kwartalnego rozliczenia wydatkowanej dotacji
do 15 dnia miesigca po zakoriczeniu kwartatu w CAS;

- WPS dokonuje weryfikacji kwartalnych sprawozdan i na tej podstawie sporzqdza
ocene wykorzystania dotacji w okresach kwartalnych i przekazuje do WFB;

- WPS po zakoriczeniu roku budzetowego przekazuje do WFB zatwierdzenie
rozliczenia dotadji.

Wypracowane praktyki sq prawidtowe i wystarczajgce, gdyz dotacje dla jednostek
przekazywane sq w terminach umoZzliwiajgcych realizacje zadan, w prawidtowych
wysokosciach, dla wszystkich jednostek stosowane sq jednakowe zasady, brak jest
zaktécen i nieprawidtowosci w realizacji zadan, wszystkie Srodki rozdysponowane sq
zgodnie z zapisami ustawowymi.

(akta kontroli str. 939-944)

SDS wskazywaty w meldunkach kwote miesiecznego zapotrzebowania na $rodki
finansowe oraz kwote $rodkéw finansowych przeznaczonych na zwiekszenie
dotacji w ramach programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"#4,

Na podstawie 30 meldunkéw jst z lat 2022-2024% ustalono, ze kwoty
miesiecznego zapotrzebowania na srodki finansowe i kwoty na zwiekszenie
dotacji w ramach programu ,Za zyciem” byty prawidtowo ustalane. Kazdy
z meldunkéw ztozono do 10 dnia miesigca, na ktéry wnioskowano o srodki
finansowe, a realizacja wyptat odbywata sie do 15 dnia miesigca zgodnie
z ustalong w Urzedzie procedura.

(akta kontroli str. 984-1002, 1095-1124)

4 Dalej: program ,Za zyciem”
45 Gminy: Prudnik, Strzelce Opolskie, Praszke, Brzeg i Grodkéw - meldunki z miesiecy czerwiec
i grudzien z lat 2022-2024.
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W 104 na 30 zbadanych przypadkéw Wojewoda wyptacit kwote miesiecznego
zapotrzebowania na s$rodki finansowe*” w kwocie nizszej niz to wynikato ze
ztozonego meldunku, w trzech przypadkach byta to kwota wnioskowana,
natomiast w 1748 przypadkach kwota wyzsza niz wskazana w meldunku.

(akta kontroli str. 1240-1244, 1095-1124)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze miesieczne zapotrzebowania byty weryfikowane,
natomiast, gdy w danym okresie obowigzywato podwyzszone przez MRPIPS
kryterium dochodowe, srodki nalezne z tego tytutu byly odpowiednio naliczane przez
WPS i przekazywane w oparciu o liczbe uczestnikéw SDS wskazanq w miesiecznym
zapotrzebowaniu. Dodatkowo miesieczne zapotrzebowanie byto pomniejszane
o0 czesc¢ srodkdéw finansowych przekazanych na poczgtku roku na podstawie wniosku
samorzqdu o dodatkowe Srodki niezbedne na pokrycie zwiekszonych wydatkdw, np.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagrdd jubileuszowych. W miesigcu grudniu
dotacja byta przekazywana do wysokosci naleznej wskazanej w planie wydatkdw na
dany rok.

(akta kontroli str. 1248-1253)

W latach objetych kontrola Wojewoda niezwtocznie*® informowat pisemnie
wszystkie® jst z terenu wojewddztwa opolskiego o mozliwosci ubiegania sie
o $rodki finansowe z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury SDS.

W pismach zawarto informacje dotyczace priorytetowych zadan na dany rok
okreslonych wytycznymi MRPIPS, tj. tworzenie nowych SDS, w powiatach, na
terenie ktérych jak dotad nie funkcjonuje zaden SDS, nowych SDS w tym filii oraz
nowych miejsc w istniejagcych SDS dla oséb ze spectrum autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz na utrzymanie standardéw
w istniejgcych SDS.

(akta kontroli str. 946-983)

Wojewoda nie ustalit zasad biezacego prowadzenia i rozwoju infrastruktury $DS
na terenie wojewddztwa opolskiego.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze zasady prowadzenia i rozwoju infrastruktury SDS
normuje ustawa o0 pomocy spofecznej oraz rozporzqgdzenie w sprawie
srodowiskowych domdw samopomocy, stqd tez nie ma potrzeby okreslania
dodatkowych zasad/ procedur/polityk, poniewaz w calym kraju system ten powinien

4 W czerwcu 2022 r. dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce Opolskie i Praszka pomniejszona
odpowiednio 0 8,0 tys. zt, 7,5 tys. zti 5,7 tys. zt; w grudniu 2022 r. dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce
Opolskie i Praszka pomniejszona odpowiednio o 8,5 tys. zt, 7,5 tys. zti 5,4 tys. zt; w czerwcu 2024 r.
dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce Opolskie i Grodkéw pomniejszona odpowiednio o 9,0 tys. zi,
10,4 tys. z+i 2,7 tys. zk; w grudniu 2024 r. dotacja dla gminy Praszka, pomniejszona o 5,3 tys. zt.
47 Z uwzglednieniem zwiekszenia dotacji w ramach programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
.Za zyciem”
4 W grudniu 2022 r. dotacja dla gmin Brzeg i Grodkéw powiekszona odpowiednio o 7,9 tys. zi,
9,4 tys. zt; w czerwcu 2023 r. dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce Opolskie, Praszka, Brzeg i Grodkéw
powiekszona odpowiednio 0 13,0 tys. zt, 10,6 tys. zt, 9,5 tys. z}, 7,8 tys. z}, 11,4 tys. z; w grudniu 2023 r.
dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce Opolskie, Praszka, Brzeg i Grodkéw powiekszona odpowiednio
0 14,2 tys. zt, 10,8 tys. zt, 13,6 tys. zt, 13,7 tys. zt, 11,7 tys. zk; w czerwcu 2024 r. dotacja dla gminy
Praszka powiekszona o 12,7 tys. zi; w grudniu 2024 r. dotacja dla gmin Prudnik, Strzelce Opolskie,
Brzeg i Grodkéw powiekszona odpowiednio o 10,5 tys. zt, 3,9 tys. z}, 6,4 tys. zt, 6,0 tys. zt;
49 W przeciggu: jednego dnia od daty otrzymania korespondencji z Ministerstwa w 2021 r.; pieciu dni
w 2022 r.; siedmiu dni w 2023 r.
%071 gmin i 11 powiatow.
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dziatac jednolicie. Wprowadzenie procedur zawezajgcych lub rozszerzajgcych w tym
zakresie mogfoby spowodowa¢ naruszenie norm prawa  powszechnie
obowiqzujgcego, a w konsekwencji do niewtasciwego realizowania zadania. (...) za
rozwdj infrastruktury SDS odpowiada samorzqd gminny i powiatowy, ktéry powinien
zapewnia¢ dostep do ww. osrodka wsparcia, jezeli na skutek przeprowadzonych
diagnoz ustalone zostanie, ze wymagane jest wsparcie w tym zakresie. Kazdorazowo
taka diagnoza jest analizowana przez Wojewode, w momencie ubiegania sie przez
samorzqd o srodki na ten cel.

(akta kontroli str. 1088-1094)

2. W OUW nie opracowano pisemnych zasad/procedur dotyczacych udzielania
dotacji celowych w postaci zarzagdzen lub regulamindéw, w tym réwniez nie
opracowano pisemnych zasad dotyczacych udzielania dotacji celowych na
zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Dyrektor WPS wskazata, ze proces przekazywania i rozliczania dotacji oparty jest
na wieloletniej praktyce.

(akta kontroli str. 939-945)

Pomimo braku opracowania procedury w formie pisemnej, Wojewoda
przekazywat corocznie pisma z informacjg o mozliwosci ubiegania sie o srodki
finansowe z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury SDS, wraz z instrukcja
dotyczacg: sposobu i terminu sktadania wniosku o udzielenie dotacji,
koniecznosci wnioskowania za posrednictwem systemy CAS, wykazu
zatgcznikéw niezbednych dla zadah zwigzanych uruchomieniem nowego $DS
lub jego filii, rozbudowg SDS w celu uruchomienia nowych miejsc.

(akta kontroli str. 950-962, 967-973, 977-983)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze wnioski samorzqddw o przyznanie Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa na rozwdj i utrzymanie sieci osrodkéw wsparcia byly
najpierw weryfikowane przez pracownika OBPS pod kqtem formalnym, co do
spetnienia wymagari MRPIPS, np. wtasciwej kwalifikacji oraz klasyfikacji budzetowej
wydatkow, ewentualnych bfedéw rachunkowych. Nastepnie kazdy wniosek byt
udostepniany w Systemie Elektronicznego Zarzqdzania Dokumentacjg OUW do
ONiK. Pracownicy tego Oddziatu dokonywali merytorycznej oceny wniosku, m.in. pod
wzgledem wymogow dla srodowiskowych domdéw pomocy spotfecznej okreslonych
przepisami, wynikéw przeprowadzanych kontroli w jednostkach, zalecen
pokontrolnych oraz z uwzglednieniem informacji w planach pracy i programach
dziatalnosci SDS przekazanych wojewodzie. Kolejnym etapem byto wspdine
utworzenie listy rankingowej zgodnie z priorytetami wskazanym przez MRPIiPS na
dany rok. Po utworzeniu, lista byta omawiana z Dyrektorem WPS, ktéry ostatecznie
w imieniu  Wojewody, akceptowat i podpisywat zbiorcze wojewddzkie
zapotrzebowanie na srodki z ww. rezerwy. Zapotrzebowanie byto przekazywane do
MRPIPS zgodnie ze wzorem, wskazujgcym poszczegélne potrzeby zgtoszone przez
jednostki. Nie zachodzity przypadki odrzucenia przez WPS wnioskéw jednostek na
etapie weryfikacji, kazdorazowo przedktadajgc MRPiPS komplet ztoZzonych przez
jednostki wnioskow.

(akta kontroli str. 1248-1251)
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W ramach zapotrzebowania na $rodki z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury
SDS Wojewoda przekazat do MRPiPS dane o nastepujgcych kwotach i rodzajach
planowanych wydatkéw:

-w 2022 r. kwote niezbednych dodatkowych sSrodkéw okreslono w tgcznej
wysokosci 6 433,6 tys. zt w tym: a/ 90,0 tys. zt dla powiatu i 6 342,6 tys. zt dla
14 jednostek prowadzonych przez gminy; b/ srodki inwestycyjne - 5 047,9 tys.
zt dla gmin; ¢/ $rodki remontowe - 80,0 tys. zt dla powiatu i 498,0 tys. zt dla
gmin; d/ srodki na zakup sprzetu - 10,0 tys. zt dla powiatu i 599,1 tys. zt dla
gmin; e/ Srodki na biezace utrzymanie - 198,7 tys. zi, dla gmin; w ramach
zapotrzebowania jst zaplanowaty m.in.: utworzenie nowych SDS w taczniku -
4117 tys. zt, w Zdzieszowicach - 722,6 tys. zt, w Lewinie Brzeskim - 147,6 tys.
z}, remonty istniejgcych SDS w Gtubczycach - 300,0 tys. zt, w Prudniku - 100,0
tys. zt.

w 2023 r. kwote niezbednych dodatkowych Srodkéw okreslono w wysokosci
8 130,6 tys. zt w tym: a/ 1 287,6 tys. zt dla dwdch powiatdéw i 6 843,0 tys. zt dla
12 jednostek prowadzonych przez gminy, b/ srodki inwestycyjne - 1 227,6 tys.
zt dla powiatéw i 5 761,0 tys. zt dla gmin, ¢/ Srodki remontowe - 55,0 tys. zt dla
powiatéw i 570,4 tys. zt dla gmin, d/ srodki na zakup sprzetu - 5,0 tys. zt dla
powiatéw i 161,3 tys. zt dla gmin, e/ Srodki na biezgce utrzymanie - 346,9 tys.
zt dla gmin; w ramach zapotrzebowania jst zaplanowaty m.in.: utworzenie
nowych SDS w Kluczborku - 5500,0 tys. zt, w Zdzieszowicach - 1 197,6 tys. z,
utworzenie nowych miejsc w istniejacych SDS w Paczkowie - 107,8 tys. z,
w Praszce - 95,5 tys. zt, remonty istniejgcych SDS w Gtubczycach - 245,0 tys. zt,
w Prudniku - 200,0 tys. zt.

w 2024 r. kwote niezbednych dodatkowych $rodkéw okreslono w wysokosci
8 898,9 tys. zt, w tym: a/ 814,8 tys. zt dla trzech powiatéw i 8 084,1 tys. zt dla
13 jednostek prowadzonych przez gminy, b/ srodki inwestycyjne - 495,0 tys. zt
dla powiatéw i 8 076,5 tys. zt dla gmin, ¢/ Srodki remontowe - 30,0 tys. zt dla
powiatdw i 545,1 tys. zt dla gmin, d/ srodki na zakup sprzetu - 30,0 tys. zt dla
powiatéw i 85,9 tys. zt dla gmin, e/ Srodki na biezace utrzymanie - 259,8 tys. zi,
dla powiatéw 60,8 tys. zt dla gmin; w ramach zapotrzebowania jst
zaplanowaty m.in.: utworzenie nowych SDS w Kluczborku - 5527,4 tys. z,
w Strzelcach Opolskich - 1 154,3 tys. zt, w Zdzieszowicach - 465,0 tys. zi,
utworzenie nowych miejsc w istniejgcych SDS w Oleénie - 117,0 tys. z,
w Praszce - 237,0 tys. zt, remonty istniejgcych SDS w Gtubczycach - 195,0 tys.
zt, w Prudniku - 150,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1125-1141, 1154-1164, 1178-1184)

Analiza 15> wnioskéw o przyznanie srodkdéw z rezerwy celowej na rozwoj
infrastruktury SDS wykazata, ze: a/ wszystkie wnioski ztozono za posrednictwem
CAS oraz elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP; b/ w sprawach zawarto
wnioski wraz z zatgcznikami wyszczegdlnionymi w corocznej informacji

51 Pie¢ wnioskéw na 2022r.:. utworzenie trzech nowych SDS w kaczniku - 4 117 tys. z,
w Zdzieszowicach - 722,6 tys. zt i w Lewinie Brzeskim - 147,6 tys. z}, remonty w dwdch istniejacych
$DS w Gtubczycach - 300 tys. zt, i w Prudniku - 100 tys. zk; pie¢ wnioskéw na 2023 r.: utworzenie
dwdéch nowych SDS w Kluczborku - 5 500 tys. zt i w Zdzieszowicach - 1 197,6 tys. zi, utworzenie
nowych miejsc w dwéch istniejgcych SDS w Paczkowie - 107,8 tys. zt, i w Praszce - 95,5 tys. zt, remont
istniejagcego SDS w Gtubczycach - 245 tys. zk; pie¢ wnioskéw na 2024 r.: utworzenie trzech nowych
SDS w Kluczborku - 5 527,4 tys. 24, w Strzelcach Opolskich - 1 154,3 tys. zt, i w Zdzieszowicach - 465
tys. zt, utworzenie nowych miejsc w istniejgcych SDS w Oleénie - 117 tys. z4, i w Praszce - 237 tys. zt.
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Wojewody o mozliwos¢ ubiegania sie o dotacje z rezerwy celowej;
¢/ rekomendacje i opinie WPS o zasadnosci finansowania wnioskow;
d/ korespondencje z Ministerstwem i jst w sprawie dotacji.

Kazdy z badanych wnioskéw zamieszczono w tabelach zapotrzebowania na
srodki, przedktadanej do MRPiPS we wskazanych terminach>2.

(akta kontroli str. 948, 964, 975, 1125, 1154, 1178, 1743-1746)

Przyznane®? dotacje z rezerwy celowej na zadania zwigzane z rozwojem sieci
os$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi dla wojewddztwa
opolskiego wynosity:

- w2022 r. - 339,0 tys. zt dla gmin, w tym dla: gminy Gtubczyce 210,0 tys. zi,
gminy Krapkowice 74,0 tys. zt, miasta Opole 55,0 tys. zt; dla powiatu oleskiego
90,0 tys. zt;

- w2023 r.-476,3 tys. zt dla gmin, w tym dla: gminy Paczkéw 76,9 tys. zt, gminy
Praszka 80,0 tys. zt, gminy Krapkowice 50,3 tys. zt, gminy Glubczyce 245,0 tys.
zt, miasta Opole 24,0 tys. zt, dla powiatu oleskiego 55,0 tys. zk;

- w 2024r. - 14049 tys. zt dla gmin, w tym dla: gminy Strzelce Opolskie
1194,9 tys. zt, gminy Praszka 210,0 tys. zt, dla powiatu prudnickiego 58,2 tys.
zt.

W wyniku rezygnacji z realizacji>* zadania na 2024 r. przez gmine Strzelce
Opolskie, na wniosek Wojewody, Ministerstwo dokonato zmiany podziatu®>
przyznanych srodkow: 761,5 tys. zt dla gmin, w tym dla: gminy Praszka 232,5 tys.
zt, gminy Kluczbork 27,4 tys. zt, gminy Gtubczyce 220,0 tys. zt, gminy Prudnik
150,0 tys. z, gminy Brzeg 12,0 tys. zt, gminy Grodkéw 14,4 tys. zi, gminy
Namystéw 13,2 tys. z, miasta Opole 42,0 tys. zt, gminy Paczkéw 159,5 tys. zt
i 58,2 tys. zt dla powiatéw, w tym dla: powiatu prudnickiego 58,2 tys. zt, powiatu
oleskiego 101,2 tys. zt.

taczne roczne dotacje z rezerw celowych przyznane jst z wojewddztwa
opolskiego stanowity odpowiednio: 6,7% ogbétem wnioskowanych srodkéw na
2022r.; 6,5% Srodkéw wnioskowanych na 2023r.; 16,4%% S$rodkéw
wnioskowanych na 2024 r.

(akta kontroli str. 8a-8b, 950-962, 967-973, 977-983))

>2Zapotrzebowanie na 2022 r. data przekazania danych do Ministra - 14 lutego 2022 r., termin na
ztozenie zapotrzebowania do 16 lutego 2022 r.; zapotrzebowanie na 2023 r. - data przekazania
danych do Ministra - 21 grudnia 2022 r., termin na ztozenie zapotrzebowania do 5 stycznia 2023 r.;

zapotrzebowanie na 2024 r. - data przekazania danych do Ministra - 10 stycznia 2023 r., termin
na ztozenie zapotrzebowania do 12 stycznia 2024 r.
53 Pisma MRPiPS znak: DPS.V.4102.3.2022.DS, DPS-V.4102.1.2023.DS, DPS-V.4102.2.2024.DS
informujgce o podziatach dotacji z rezerwy celowej z przeznaczeniem na finansowanie zadan
zwigzanych z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w tym na
utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie w latach 2022, 2023 i 2024.
54 Brak zgody MRPIPS na zwiekszenie kosztéw zadania oraz wydtuzenia czasu jego realizacji.
%5 Pismo MRPIPS znak: DPS-4102.25.2024.DS dotyczace zmian w podziale srodkéw przyznanych
wojewddztwu opolskiemu z rezerwy celowej budzetu panistwa na rozwdj sieci osrodkéw wsparcia
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2024 r.
56 Po rezygnacji z zadania budowy nowego SDS w miejscowosci Strzelce Opolskie - 10,3%.
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3. Wojewoda zawierat kazdorazowo umowy>’ z jst w sprawie udzielenia dotacji
celowej na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej zwigzanych z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury SDS.

Analiza 15° umdw wykazata, ze Wojewoda przekazywat dotacje celowe na
rozwdj infrastruktury umozliwiajgc petne i terminowe wykonywanie dotowanych
zadan. W umowach zawarto mechanizmy zabezpieczajagce prawidtowe
wydatkowanie srodkdw publicznych m.in. poprzez: mozliwos¢ kontroli realizacji
dotowanego zadania; zobowigzanie jst do sktadania w formie pisemnej
informacji o problemach w realizacji zadan, w szczegélnosci w zakresie
dochowania terminéw umownych, sporzadzania sprawozdan kwartalnych z jego
przebiegu oraz sprawozdan koncowych; konieczno$¢ zwrotu dotacji w sytuagji
niewykorzystania lub niepetnego wykorzystania dotacji.

W latach objetych kontrolg nie zaistniaty przestanki wymagajace podejmowania
przez Wojewode dziatan zmierzajgcych do egzekwowania ztozenie przez jst
rozliczenia zakoriczonej inwestycji.

(akta kontroli str. 1248-1251, 1254-1410)

WPS w latach 2022-2024 nie wnosit zastrzezen ani uwag, co do sktadanych przez
jst rozliczeh dotacji celowych przeznaczonych na rozwdj i utrzymanie sieci
osrodkéw wsparcia. Stwierdzono, ze przekazane dotacje celowe wykorzystano
we witasciwej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita, ze nie odnotowano przypadkow niewtasciwego
wydatkowania srodkéw z przyznanej dotacji. Rowniez kontrole problemowe
przeprowadzane przez WFB nie stwierdzity niewfasciwego wydatkowania dotacji
przez samorzqd, przeznaczonej na realizacje tego zadania.

(akta kontroli str. 1533-1537)

Rozliczen dotacji celowych w tym na zadania inwestycyjne dokonywano
w oparciu o zapisy zarzgdzenia nr 88/21 Wojewody Opolskiego z dnia 8 czerwca
2021 r. w sprawie ustanowienia procedury rozliczania dotacji. Jst przedktadaty
w terminie do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, na ktéry przyznano
dotacje zestawienie poniesionych wydatkéw, kopie faktur, rachunkoéw,
przelewdw lub innych dokumentéw finansowych podpisanych przez jednostke
w ramach realizacji zadania. Rozliczen dotacji na zadania inwestycyjne w tgczne;j
kwocie 277,9 tys. zt, udzielonych przez Wojewode w 2024 r. ze srodkéw rezerw
celowych, dokonano w oparciu o sprawozdania z rozliczen dotacji na
dofinansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
w zakresie zadan zwigzanych z rozwojem sieci osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami  psychicznhymi oraz dokumenty ksiegowe. Wzor ww.
sprawozdania z rozliczeh stanowit kazdorazowo zatgcznik do umowy
o udzielenie dotacji.

(akta kontroli str. 8a-8b, 1254-1415)

57 kgcznie 20 uméw w latach 2022-2024.
58 Wszystkie cztery umowy zawarte w 2022 r., wszystkie sze$¢ umoéw zawartych w 2023 r., pie¢
z dziesieciu umdw zawartych w 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze. Wojewoda prawidtowo i rzetelnie przekazywat dotacje
z budzetu panstwa na biezace prowadzenie $DS oraz umozliwiat ubieganie sie
jst o $rodki finansowe z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury SDS. W latach
2022-2024 w sposob prawidtowy przyznawano i rozliczano dotacje z rezerw
celowych przeznaczonych na rozwdj i utrzymanie sieci oSrodkéw wsparcia.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych doméw samopomocy

1. Pracownicy WPS, w ramach nadzoru Wojewody uzgadniali dokumenty
okreslajace funkcjonowanie SDS, przedktadane do uzgodnienia z inicjatywy
kierownikéw SDS. W latach 2022-2024 nie odnotowano przypadkéw braku
przedtozenia do uzgodnienia dokumentéw okreslajacych funkcjonowanie SDS -
takich jak regulamin, program dziatalno$ci SDS i roczny plan pracy domu.

Objete analizg dokumenty ztozone przez 10 domdéw>® potwierdzity, ze wszystkie
objete badaniem SDS przedtozyly do uzgodnienia stosowne dokumenty
(regulamin SDS lub zmiany do tego regulaminu, program dziatalnosci i roczny
plan pracy). Dokumenty te byty weryfikowane m.in. pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami, a postepowanie w sprawie uzgodnienia ww.
regulaminéw/programéw i planéw dokumentowano pisemnie wskazujgc
podejmowane dziatania, w tym date przeprowadzenia weryfikacji dokumentu
i date jego uzgodnienia z dziatajgcym z upowaznienia Wojewody dyrektorem
WPS (lub jego zastepca).

W dokumentach tych wskazywano date wptywu poprawionych dokumentéw®®,
lecz nie wskazywano rodzaju wniesionych uwag.

Dyrektor WPS wyjasnita, ze uwagi te mialy charakter redakcyjny odnosnie
regulaminu SDS w Brzegu oraz merytoryczny odnosnie planéw pracy SDS
w Grodkowie i SDS w Krapkowicach na 2023 r., a wniesione uwagi dotyczyly m.in.
informacji o planowanych zmianach w SDS w zakresie kadr izatrudnienia,
planowanej rozbudowie, zwiekszeniu liczby uczestnikéw i miejsc, utworzeniu miejsc
catodobowego pobytu itp.

(akta kontroli str. 251, 843-938, 1696-1699, 1700-1706)

W latach 2022-2024 w ramach nadzoru Wojewody nad funkcjonowaniem SDS,
pracownicy WPS weryfikowali sprawozdania z dziatalnosci SDS w roku
budzetowym. Sprawozdania te ztozono przez $DS terminowo, tj. w terminie do
15 lutego roku nastepnego po okresie sprawozdawczym, co wykazata analiza

59 $DS w: Prudniku, Nowych Gotuszowicach, ,Na Polnej” w Krapkowicach, ,Magnolia” w Opolu,
Fundacji Dom w Opolu, w Kluczborku z Filig w Kuniowie, w Brzegu, w Grodkowie, w Namystowie
i w Sowczycach.
60 Uwagi wnoszono do: regulaminu $DS w Brzegu (data uzgodnienia: 28 czerwca 2022 r.), planu
pracy na 2023 $DS Krapkowice (data uzgodnienia: 9 grudnia 2022 r.), planu pracy na 2023 r. $DS
w Grodkowie (data uzgodnienia 19 stycznia 2023 r.).
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objetych badaniem 15 rocznych sprawozdan z dziatalnosci SDS®'. Stwierdzono
rébwniez, ze sprawozdania te zawieraly elementy okreslone w 8§25
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $DS62,

W sprawie zgtaszanych uwag do sprawozdan SDS Dyrektor WPS wyjasnita, ze
przekazywane sprawozdania uwzgledniajg wymogi zawarte w 8 25 rozporzgdzenia
w sprawie SDS w zwiqzku z powyzszym nie wnoszono do nich uwag.

(akta kontroli str. 251, 574-842, 1696-1699, 1700-1706)

2. W latach 2022-2024 w planie kontroli zewnetrznych OUW ujeto tgcznie 11
kontroli dotyczacych dziatalnoéci SDS:

- szeé¢ kontroli kompleksowych jakoéci ustug $wiadczonych przez SDSS oraz
zgodnosci zatrudnienia pracownikéw SDS z wymaganymi kwalifikacjami
(przyjetych do realizacji przez WPS);

- pie¢ kontroli problemowych w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa przekazanych na dziatalnoé¢ SDS® (przyjety do
realizacji przez WFB).

Przyczyny nieujmowania w planie kontroli WPS zagadniern dotyczacych
wykorzystania dotacji na funkcjonowanie i rozwéj SDS Dyrektor WPS wyjasnita
tym, ze kontrole w zakresie finansowym przeprowadza WFB zgodnie
zregulaminem organizacyjnym Urzedu, a kontrole WPS przeprowadzane sq
stosownie do delegacji ustawowej zawartej w art. 22 pkt 8 uops, stqd sg to kontrole
merytoryczne w zakresie oceny jakosci ustug swiadczonych przez dom oraz
zgodnosci zatrudnienia pracownikdw z wymaganymi kwalifikacjami, a nie finansowe
w zakresie dotacji na funkcjonowanie i rozwdéj SDS.

Liczba przeprowadzonych kontroli w ww. okresie wyniosta 12%, w tym
pracownicy WPS przeprowadzili tgcznie szes¢ kontroli kompleksowych
dziatalno$ci SDS i jedng kontrole dorazng®’, a pracownicy WFB przeprowadzili
pie¢ kontroli problemowych®e.

(akta kontroli str. 9, 120-239, 1696-1705)

61 Sprawozdania za lata 2022-2024 z SDS: w Kluczborku z Filig w Kuniowie, ,Magnolia” w Opolu, ,Na
Polnej” w Krapkowicach, w Nowych Gotuszowicach, a takze sprawozdanie z SDS w Nysie za 2022 .
i z SDS w Strzelcach Opolskich za lata 2023-2024.
62 M.in. informacje: o formach prowadzonej dziatalnoéci, o zasobach SDS (w tym o liczbie
pracownikéw), o liczbie uczestnikéw ktérzy opuscili SDS i przyczynie odejécia, o $redniej liczbie
uczestnikéw w trakcie roku.
63\W 2022 r. nie zaplanowano kontroli w $SDS. W 2023 r. zaplanowano trzy kontrole (w SDS w: Nowych
Gotuszowicach, Grodkowie i ,Magnolia” w Opolu). W 2024 r. zaplanowano trzy kontrole (w SDS
w Prudniku, w ,,Promyczku” w Kedzierzynie-KoZlu i w Ganie).
64 Po dwie kontrole w 2022 r. (w urzedach miast: w Grodkowie i Kluczborku) i 2023 r. (w urzedach
miast: w Opolu i Paczkowie oraz jedng kontrole w 2024 r. (w Urzedzie Miasta Opole).
8 W tym trzy kontrole w 2022 r., pie¢ kontroli w 2023 r. i cztery kontrole w 2024 r.
6 W SDS w: Nowych Gotuszowicach (2023 r.), Grodkowie (2023 r.), ,Magnolia” w Opolu (2023 r.),
Prudniku (2024 r.), ,Promyczek” w Kedzierzynie-KoZlu (2024 r.) i w Ganie (2024 r.).
67 Kontrolg nieprzewidziang w planie kontroli byta przeprowadzona 21 czerwca 2022 r. kontrola
dorazna w SDS w Brzegu.
68 W urzedach miast: w Grodkowie (2022 r.), w Kluczborku (2022 r.) , w Paczkowie (2023 r.), w Opolu
(dwukrotnie, tj. w 2023 r. iw 2024 r.).
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Przeprowadzone przez WPS kontrole obejmowaty nastepujgce zagadnienia:
podstawy prawne warunkujgce funkcjonowanie SDS, organizacja, rodzaj
pomieszczerh i wyposazenie S$DS, prowadzenie przez SDS dokumentadji,
$wiadczone przez SDS ustugi, kwalifikacje i wskaznik zatrudnienia pracownikéw
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty:
ztego stanu nawierzchni drogi prowadzacej do wejscia gtéwnego SDS
i utrudniajgcego bezpieczny dostep uczestnikom® oraz istnienia bariery
architektonicznej na posesji SDS w postaci wystajacej studzienki kanalizacyjnej™,
nieuwzglednienia w dziennikach dokumentujgcych prace pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego planu zaje¢ przyjetego w okreslonym przedziale
czasowym oraz braku legitymowania sie - w dniu zatrudnienia - wymaganym
doswiadczeniem zawodowym przez pracownikéw?’!, prowadzenia dokumentacji
zbiorczej SDS niezgodnie z przepisami i braku zapewnienia okreslonego
w przepisach wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-
aktywizujgcego’?.

W wyniku przeprowadzenia przez WPS szesciu kontroli kompleksowych,
w jednym przypadku sformutowano ocene pozytywna’3, a w pozostatych pieciu
przypadkach pozytywng z nieprawidtowoscig’* lub nieprawidtowosciami’s.
W odniesieniu do kontrolowanych SDS, w dziatalnoéci ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci sformutowano stosowne zalecenia (osiem), dotyczgce m.in.
a/ dostosowania zatrudnienia 0s6b na stanowiskach okreslonych w § 11
rozporzadzenia w sprawie SDS do wymaganego do$wiadczenia zawodowego
oraz, b/ dostosowania oraz utrzymana wskaznika pracownikéw zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego w odniesieniu do liczby miejsc i typu uczestnikdw,
stosownie do wymogéw & 12 ww. rozporzgdzenia, ¢/ zapewnienia
bezpieczehstwa uczestnikom poprzez usuniecie bariery architektonicznej.

W wyniku przeprowadzenia przez WPS w 2022r. jednej kontroli doraznej
w zakresie jakoéci ustug $wiadczonych przez SDS w Brzegu ustalone
nieprawidtowosci  dotyczyly  nierzetelnego  prowadzenia  dziennikéw
dokumentujgcych prace zespotu wspierajgco-aktywizujgcego. W wyniku
przeprowadzenia ww. kontroli doraznej sformutowano ocene pozytywng
z nieprawidtowoscig oraz zalecono rzetelne prowadzenie ww. dokumentacji.

Do wystapien pokontrolnych nie ztozono zastrzezen, a wszystkie kontrolowane
jednostki podijety dziatania w celu realizacji zalecen pokontrolnych, informujac
pisemnie o tym fakcie Wojewode. W dwdch przypadkach do tresci pism
dotgczano dokumenty potwierdzajagce zawarte w nich tresci. W jednym
przypadku Wojewoda i zawiadomit jst w trybie art. 128 ust. 6 uops o stwierdzone;
nieprawidtowosci. W efekcie tego zawiadomienia jst zwrdcito sie do Wojewody
o srodki finansowe na zadania w zakresie remontu nawierzchni drogi

6 Ustalenia z kontroli w $DS ,Magnolia” w Opolu.
70 Ustalenia z kontroli w $DS ,Promyczek” w Kedzierzynie-Kozlu.
71 Ustalenia z kontroli w SDS w Ganie i w $DS w Prudniku.
72 Ustalenia z kontroli w SDS w Grodkowie i $DS w Prudniku.
73 Kontrola w SDS w Nowych Gotuszowicach.
74 Kontrole w $DS: ,Promyczek” w Kedzierzynie-Kozlu i ,Magnolia” w Opolu.
75 Kontrole w SDS: w Prudniku, Grodkowie, Ganie.
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prowadzacej do wejscia gtéwnego SDS z uwagi na jej stan techniczny, w celu
wyeliminowania utrudnief w korzystaniu z ustug $wiadczonych przez SDS.

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita, ze Wojewoda we wniosku do MRPiPS o srodki
finansowe przeznaczone na rozwéj i utrzymanie sieci SDS na 2024 r. z dnia 10
stycznia 2024 r. ujgt wniosek Miasta Opola dotyczqcy remontu nawierzchni drogi
prowadzqcej do giéwnego wejscia SDS ,Magnolia” (...) na kwote 140,0 tys. zt.
Ostatecznie to Ministerstwo podejmuje decyzje w zakresie przyznania Srodkéw
finansowych dla poszczegdlnych jst z powyzszej rezerwy celowej. Po otrzymaniu
srodkéw w ramach ww. rezerwy na 2024r. Wojewoda 4 kwietnia 2024r.
poinformowat jednostki, ktérym nie zostaly przyznane srodki z rezerwy, w tym
réwniez Miasto Opole (...). Na dzien dzisiejszy remont nawierzchni ww. drogi nie
zostat przeprowadzony. Miasto Opole prowadzi postepowanie w zakresie pozyskania
srodkéw na powyzsze dziatanie z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Dyrektor WPS wyjasnita rowniez, ze wydatek zostat uznany za
infrastrukture towarzyszqcq. Zgodnie z pismem MRPIPS w Zzakresie srodkdw
z rezerwy celowej na rozwdj i utrzymanie sieci SDS, ministerstwo kazdorazowo
wskazuje, ze w ramach zgtaszanych zapotrzebowari nie moze by¢ uwzgledniana
dodatkowa infrastruktura towarzyszqcq (parkingi, garaze, ogrodzenia, ogrodki), ani
tez zakup Srodkéw transportu. (..) Droga wjazdowa prowadzqca do SDS jest
wfasnosciq Miasta Opola, stqd tez gmina powinna dba¢ o odpowiedni stan
techniczny (...).

(akta kontroli str. 240-241, 252, 264-415, 1709, 1722-1723, 1792)

Przeprowadzone kontrole przez WFB obejmowaty prawidtowos¢ wykorzystania
i rozliczenia dotacji przekazanych na dziatalnoé¢ SDS, a takze takie zagadnienia
jak m.in. uwarunkowania organizacyjne, polityka rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe i inwentaryzacja, prawidtowos¢ sporzadzania zapotrzebowania na
srodki finansowe, sposob udzielania zaméwien i realizacja wydatkow
budzetowych.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: nieztozenia aktualizacji wniosku
o0 udzielenie dotacji’®, nieprowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej w zakresie
srodkéw finansowych otrzymanych z rezerwy celowej’?, zaciggniecia
zobowigzania ponad roczny plan finansowy?’s, przekazania $DS $rodkéw dotagiji
w nieprawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowej’.

W wyniku przeprowadzenia przez WFB pieciu kontroli problemowych w dwoch
przypadkach sformutowano ocene pozytywna®, a w pozostatych trzech
pozytywnga z nieprawidtowoscig®' lub nieprawidtowosciami®2. W odniesieniu do
kontrolowanych jst, w dziatalnosci ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
sformutowano stosowne zalecenia (42), dotyczace m.in.: zwiekszenia nadzoru

76 Ustalenia z kontroli w Urzedzie Miejskim w Grodkowie.

77 Ustalenia z kontroli w Urzedzie Miejskim w Grodkowie i w Urzedzie Miasta Opola.

78 Ustalenia z kontroli w Urzedzie Miejskim w Kluczborku.

79 Ustalenia z kontroli w Urzedzie Miasta Opola.

80 Kontrola w Urzedzie Miasta Opola (2024 r.) i w Urzedzie Miejskim w Paczkowie.

81 Kontrola w Urzedzie Miejskim w Kluczborku.

82 Kontrole w Urzedzie Miasta Opola (2023 r.) i w Urzedzie Miejskim w Grodkowie.
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przy podpisywaniu umow, aby nie zacigga¢ zobowigzan powyzej wysokosci kwot
wydatkoéw okreslonych w rocznym planie finansowym jednostki, przekazywania
SDS $rodkéw dotacji w prawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;
i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla srodkdéw otrzymanych z dotacji
celowe;j.

Do wystgpien pokontrolnych nie ztozono zastrzezen, a wszystkie kontrolowane
jednostki podijety dziatania w celu realizacji zalecen pokontrolnych, informujac
pisemnie o tym fakcie Wojewode. W dwdch przypadkach do tresci pism
dotgczano dokumenty potwierdzajgce zawarte w nich tresci. W jednym
przypadku Wojewoda wystgpit w z wnioskiem o ztozenie dodatkowych wyjasnien
co do sposobu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 240-241, 252, 416-573)

Prawidtowos$¢ przeprowadzenia ww. kontroli oraz dokumentowania ustalen,
w tym wydanych zalecen pokontrolnych, uwag i wnioskdw przeanalizowano na
podstawie wszystkich postepowan kontrolnych. W wyniku tej analizy
stwierdzono, ze czynnosci kontrolne (z wyjatkiem kontroli przeprowadzonej
w 2022 r. w $DS w Brzegu) przeprowadzono w oparciu o plan kontroli na dany
rok. Postepowanie kontrolne zostato wiasciwie udokumentowane poprzez
wigczenie do akt kontroli upowaznien do ich przeprowadzenia, zawiadomien
organu prowadzacego SDS o terminie ich rozpoczecia, a takze protokotéw
kontroli wraz z zatgcznikami i wystgpien pokontrolnych skierowanych do
kierownikow kontrolowanych jednostek.

Pracownicy WPS przeprowadzajgcy kontrole legitymowali sie wyksztatceniem
i doswiadczeniem wymaganym trescig 8 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str. 120-239, 1538-1542, 1707)

Stan zatrudnienia w ONiK wynosit pie¢ 0séb®? i w przeliczeniu na etaty wzrést
o pot etatu w 2023 r. Dyrektor WPS wyjasnita, ze zwiekszenie wymiaru etatu o 0,5
etatu od 2023r. nie wigzato sie z pozyskaniem dodatkowych srodkéw, tylko
Zmniejszeniem wymiaru etatowego w innych obszarach niz pomoc spoteczna.

Stan zatrudnienia w ONiK nie zapewniat odpowiedniej liczbowo obsady
kadrowej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1417-1418)

3. W latach 2022-2024 do OUW wplynety trzy skargi na funkcjonowanie SDS (po
jednej skardze w kazdym roku objetym kontrolg)®.

Skarga, ktéra wptyneta do OUW 2 czerwca 2022 r. dotyczyta nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu SDS w Brzeguss. W zwigzku z tym, ze ztozona skarga nie
zawierata imienia / nazwiska lub nazwy i adresu wnoszgcego skarge - stosownie

834,05 etatu w 2022 r. oraz 4,55 od 2023 r.
8 W przypadku skargi z 2022 r. nie wskazano imienia i nazwiska osoby skarzgcej, a pod skarga
znajdowat sie podpis o tresci: Rodziny Podopiecznych.
85Skarga dotyczyta nieprawidtowosci w zakresie przygotowywania positkéw, braku opieki ze strony
opiekunodw i braku bezpieczehstwa podczas zajec.
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do tresci § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskéw® -
pozostawiong jg bez rozpatrzenia. W wyniku powziecia przez Wojewode
informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu SDS
w Brzegu przeprowadzono 21 czerwca 2022 r. kontrole dorazng w tej placéwce,
ktéra nie potwierdzita zarzutdw zawartych w skardze. Na podstawie wynikéw
kontroli doraznej sposéb funkcjonowania tego SDS i realizacji ustug
Swiadczonych podopiecznym uznano za prawidtowy.

Dyrektor Wydziatu Polityki spotecznej wyjasnita, ze pomimo iz skarga zostata
podpisana Rodziny Podopiecznych w istocie byta anonimem, gdyz nie zawierata
imienia, nazwiska i adresu wnoszgcego skarge. Wskazata réwniez: brak tych
danych oznacza, zZe skarge pozostawia sie bez rozpoznania. Mimo powyzszego od lat
stosuje sie praktyke, ze jezeli tres¢ skargi, nawet anonimowej, zawiera sygnaty
o nieprawidfowosciach w jednostkach, w ktdrych swiadczy sie ustugi na rzecz oséb,
ktére z réznych wzgleddw nie sq w stanie samodzielnie zadbac o swoje prawa, to
Wojewoda bada zgtaszane zarzuty w trakcie kontroli doraZnych. W zwiqzku z tym, ze
(...) nie wskazano nadawcy pisma z imienia i nazwiska, nie zostato ono oznaczone
takze adresem nadawcy, stqd nie byto strony/stron, ktérym mozna byto przekazac
informacje o sposobie zatatwienia skargi.

Skarga, ktora wptyneta do OUW 23 marca 2023 r. dotyczyta nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu SDS w Nysie®”. Zatatwienie skargi nastgpito bez zbednej
zwtoki, a o sposobie zatatwienia skargi zawiadomiono skarzgcego pismem
z 19 kwietnia 2023r. W wyniku powziecia przez Wojewode informacji
o potencjalnych nieprawidtowoéciach w funkcjonowaniu SDS zawnioskowano
do Burmistrza Nysy o przeprowadzeniu w tym SDS kontroli. Kontrola ta,
przeprowadzona od 21 kwietnia do 22 maja 2023r., stwierdzita
nieprawidtowoéci w funkcjonowaniu SDS, ktére w czesci wyeliminowano juz
w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Skarga, ktéra wptyneta do OUW 27 maja 2024 r. dotyczyta nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu SDS w Kedzierzynie-Kozlusé. Skarga nie zostata zatatwiona
w ciggu miesigca, tj. w terminie, o ktérym mowa w art. 237 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, o czym
powiadomiono skarzgcego pismem z dnia 21 czerwca 2024 r. Nowy termin
zatatwienia sprawy ustalono na 26 sierpnia 2024 r., wskazujac jako powdd zwitoki
w zatatwieniu sprawy konieczno$¢ zbadania zarzutéw w trakcie kontroli
doraznej. Pismem z 22 sierpnia 2024 r. powiadomiono, ze termin okreslony
w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu nie zostanie dotrzymany z uwagi na
trwajgce postepowanie kontroli kompleksowej, a nowy termin zatatwienia
sprawy ustalono na 26 pazdziernika 2024 r. Pismem z 20 grudnia 2024r.
powiadomiono, ze termin okreslony w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu
nie zostanie dotrzymany z uwagi na trwajgce postepowanie kontrolne, a nowy
termin zatatwienia sprawy ustalono na 31 stycznia 2025r. z uwagi na
ewentualne zgtoszenie zastrzezen przez jednostke kontrolowang. Skarga zostata

8 Dz.U.z2002r., nr5, poz. 46.
87 Skarga dotyczyta decyzji o zawieszeniu mozliwoéci korzystania z SDS.
88 Skarga dotyczyta jakosci Swiadczonych ustug i wystepowania bariery architektonicznej na posesji
$Ds.
89 Dz. U.z 2024 r. poz. 572 ze zm.; dalej: k.p.a.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

czesciowo uznana, a o sposobie zatatwienia skargi poinformowano skarzgcego
12 lutego 2025 r.

Nieprawidtowosci polegajgce na rozpatrzeniu ww. skargi z naruszeniem
przepiséw k.p.a. opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10, 82-119, 1635-1653, 1700-1705)

Wojewoda nie zlecat i nie wnioskowat o przeprowadzenie kontroli w jst lub SDS
organom takim jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Panstwowa Straz Pozarna,
Panstwowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Zastepca Dyrektora WPS wyjasnita, ze w latach 2022-2024 nie zlecano/nie
wnioskowano o przeprowadzenie takich kontroli, gdyz nie stwierdzono przestanek
ku temu.

(akta kontroli str. 1709, 1722)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2024 w ONiK zatrudniano pie¢ osdb (na odpowiednio 4,05
etatach w 2022 r. oraz 4,55 etatach w latach 2023-2024).

Powyzszy stan zatrudnienia nie zapewnial odpowiedniej liczbowo obsady
kadrowej, gdyz w ww. okresie liczba jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej oraz placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
dziatajgcych na terenie wojewddztwa opolskiego wynosita od 273 do 297.

Tym samym w latach 2022-2024 na jednego inspektora do spraw nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej przypadato nie mniej niz ok. 55-59 jednostek
organizacyjnych. Stanowito to naruszenie art. 127b uops, zgodnie z ktérym
powinno sie zatrudnia¢ jednego inspektora na 25 jednostek.

(akta kontroli str. 1417, 1523-1525)

Podejmowane dziatania polegaty na kierowaniu przez Dyrektora WPS
stosownych pism/wnioskéw do Dyrektora Generalnego oraz do Dyrektora WFB
celem uwzglednienia wydatkéw na ten cel w projekcie budzetu. Ostatni wniosek
w sprawie m.in. zwiekszenia o pie¢ liczby etatdw w ww. oddziale zostat
skierowany do Dyrektora Generalnego 30 czerwca 2025,

Informacje o utrzymujacym sie od kilku lat istotnym niedoborze zatrudnienia
w stosunku do rosnacej liczby jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
zamieszczono réwniez m.in. w Analizie stanu i skutecznosci pomocy spotecznej
w wojewddztwie opolskim w roku 2024, wskazujac, ze na jeden etat przypada
srednio ponad 59 jednostek podlegajgcych nadzorowi, co stanowi 238% wskazanej
w przepisach normy.

(akta kontroli str. 1481, 1501-1522)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze majgc petng swiadomos¢ - wynikajgcego z duzego
obcigZzenia dodatkowymi zadaniami inspektorow do spraw nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej - ryzyka braku wtasciwego nadzoru nad realizacjq zadan przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz placéwki zapewniajgce catodobowq
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opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym
wieku, od lat podejmuje starania o wzmocnienie etatowe ONIK (...). Jednocze$nie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze osoby realizujgce zadania zwigzane z nadzorem
i kontrolg nad systemem pomocy spotecznej w ostatnich latach realizujg rowniez
dodatkowe zadania, ktére naktadane byly na wojewode w zwigzku z epidemiq
COVID-19, wojng na Ukrainie, a takze ze stanem kleski zywiofowej na skutek powodzi,
Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie, ze od kilku lat obserwowany jest wzrost liczby
kontroli doraZnych, ktére przeprowadzane sq w zwiqgzku ze sktadanymi skargami
obywateli lub na prosbe Rzecznika Praw Obywatelskich, albo wtasciwego ministra®.
(...) Intensyfikacja zadan, realizowanie nowych zadan naktadanych na wojewoddéw
oraz zwiekszajqca sie liczba jednostek organizacyjnych, przy braku zapewnienia
dodatkowych etatow, niskim wynagradzaniem obecnych pracownikdw (co przektada
sie na fluktuacje kadr) znaczqco utrudnia mozliwosci nadzorcze wojewody nad
obszarem pomocy spofecznej (...).

NIK zwraca uwage, ze niedobor w stanie zatrudnienia inspektoréw do spraw
nadzoru i kontroliw pomocy spotecznej wynosit nie mniej niz pie¢ oséb i stwarzat
ryzyko braku wiasciwego nadzoru wojewody nad realizacjg zadah przez
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, w tym SDS.

(akta kontroli str. 1418-1420)

2. W SDS w Brzegu, Sowczycach, Nysie i Domu Rodzinnej Rehabilitacji w Opolu,
w latach 2022-2024 nie przeprowadzono kontroli kompleksowych oraz nie ujeto
takich kontroli w planach kontroli na lata 2022-2025, opracowanych przez
Dyrektora WPS, a kontrole dorazng w SDS w Brzegu przeprowadzono wytgcznie
jednokrotnie®".

Zgodnie z trescig § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej kontrole kompleksowe w jednostce podlegajgcej kontroli
przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery lata wedtug planu kontroli. Za
rownoznaczne ze spetnieniem ww. wymogu - stosownie do tresci 89 ww.
rozporzadzenia - uznaje sie przeprowadzenie w ciggu czterech kolejnych lat co
najmniej trzech kontroli problemowych lub doraznych.

(akta kontroli str. 120-239, 264-416, 1654-1695)

Dyrektor WPS wyjasnita, ze podstawowq przyczynq braku realizacji kontroli we
wszystkich SDS w wojewddztwie opolskim z czestotliwosciq czterech lat jest
niewystarczajgca liczba etatow oraz koniecznos¢ realizacji innych, czesto
nieprzewidzianych zadan przez inspektoréw zajmujgcych sie nadzorem i kontrolg
SDS.

(akta kontroli str. 1700-1705)

3.Jedna z trzech skarg, ktore wptynety do OUW w latach 2022-2024 w sprawie
$wiadczenia ustug przez SDS zostata rozpatrzona z naruszeniem przepiséw art.
358 1 i 8 3 oraz art. 36 k.p.a. poprzez niezatatwienie sprawy w terminie

% Liczba kontroli doraznych przeprowadzonych w latach 2022-2024 przez WPS wyniosta
odpowiednio 17 (w 2022 r.), 26 (w 2023 r.) i 47 (w 2024 r.).
91 W SDS w Brzegu nie przeprowadzono w ww. okresie kontroli problemowej.
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i niepoinformowanie strony o nowym terminie jej zatatwienia przed uptywem
terminu wczesniej wyznaczonego przez organ.

Pomimo, ze ww. skarga wymagata przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego, to nie zostata rozpatrzona bez zbednej zwtoki, gdyz o sposobie
zatatwienia skargi poinformowano skarzacego po 108 dniach od skutecznie
ustalonego nowego terminu zatatwienia sprawy®2,

Rozpatrzenie ww. skargi naruszato wiec przepisy k.p.a, gdyz - stosownie do tresci
art. 237 81 k.p.a. - organ wtasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic skarge
bez zbednej zwitoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a w przypadku sprawy
wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego jej zatatwienie powinno nastgpic nie
pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej nie pézniej
niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia postepowania.

(akta kontroli str. 101-105, 388-414)

Stosownie do tresci art. 36 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.
Tymczasem skarzacy w sprawie SDS w Kedzierzynie-KoZlu zostat poinformowany
0 nowym terminie zatatwienia sprawy po uptywie dotychczasowego terminu jej
zatatwienia, jak tez nie zostat poinformowany o niezatatwieniu sprawy
w terminie, co oznacza, ze sukcesywne przedtuzanie terminu zatatwienia sprawy
nie odbywato sie z zachowaniem nalezytej starannosci.
| tak:
a/ pismem z 22 sierpnia 2024 r. powiadomiono skarzgcego, ze poprzedni termin
zatatwienia sprawy (26 sierpnia 2024 r.) nie zostanie dotrzymany®, a nowy
termin jej zatatwienia wyznaczono na 26 pazdziernika 2024 r.; jednakze pomimo
uptywu tego terminu sprawy nie zatatwiono, a skarzacego poinformowano
0 powyzszym 20 grudnia 2024 r. (tj. po uptywie 55 dni od ostatnio wyznaczonego
terminu jej zatatwienia®¥) wskazujgc nowy termin zatatwienie sprawy na
31 stycznia 2025 r.%3,
b/ skarzacego nie poinformowano o niezatatwieniu sprawy w wyznaczonym
terminie 31 stycznia 2025 r., a 0 sposobie rozstrzygniecia skargi poinformowano
g0 pismem z 12 lutego 2025 r. (tj. po uptywie 12 dni od ostatnio wyznaczonego
terminu jej zatatwienia).

(akta kontroli str. 105-119)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita: postepowanie w zakresie
rozpoznania skargi dotyczqcej ustug swiadczonych przez SDS (...) prowadzone byto
zZ opbzZnieniem wynikajgcym w znacznej mierze ze stabych kompetencji

92 Wyznaczonego na 26 pazdziernika 2024 r.
% Jako przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie wskazano trwajgce postepowanie kontroli
kompleksowej.
94 Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze przedtuzenie terminu zatatwienia sprawy administracyjnej,
a wiec wyznaczenie nowego terminu jej zatatwienia, moze mie¢ miejsce tylko przed uptywem terminu do
jej zatatwienia.(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2024 r., sygn. akt Il GSK
268/23).
% Jako przyczyne niezatatwienia sprawy w terminie wskazano trwajgce postepowanie kontroli
kompleksowej.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whnioski

organizacyjnych pracownika odpowiedzialnego za sprawe oraz jego opieszatosci.
Pracownik w tym czasie przewodniczyt lub uczestniczyt w pieciu innych
postepowaniach kontrolnych oraz realizowat inne zadania (w tym zwigzane
Z powodzig, ktora wystqpita we wrzesniu 2024 r.), nieumiejetnie dysponujgc czasem
pracy i nie dopilnowat ustawowych termindw, mimo iz od 0séb zatrudnionych na
stanowiskach inspektora wojewddzkiego oczekuje sie petnej znajomosci przepiséw
prawnych stosowanych na danym stanowisku pracy oraz terminowego wykonywania
zadan. Pracownik zgtaszat w tym czasie przetozonym rdéwniez, Zze zmaga Sie
z problemami rodzinnymi izdrowotnymi (..) wielokrotnie przeprowadzano
Z pracownikiem rozmowy dyscyplinujgce odnosnie terminowosci prowadzonych
spraw, w trakcie ktdrych zapewniat o niezwtocznym zakoriczeniu sprawy. (...) W celu
poprawy funkcjonowania obszaru zgtaszalismy potrzebe zwiekszenia etatowego, tak
aby dodatkowe zadania nie wptywaty na sposéb prowadzenia kontroli i postepowan
skargowych. Zdajemy sobie jednak sprawe, Ze nie kazda osoba aplikujgca na
stanowisko ds. nadzoru i kontroli, co tez pokazat powyzszy przyktad, jest w stanie
sprosta¢ zadaniom przypisanym osobom odpowiedzialnym za nadzdr i kontrole, od
ktorych oczekiwana jest samodzielnos¢, rzetelnos¢, znajomosc¢ obszaru (w tym
prawna) i wiasciwa organizacja pracy.

(akta kontroli str. 1700-1705)

Nadzér i kontrola nad procesem funkcjonowania SDS nie byty w petni
prawidtowe.

Prawidtowe byty dziatania Wojewody w celu uzgadniania przedktadanych przez
SDS dokumentéw, w tym w szczegdlnosci regulaminéw organizacyjnych,
programow dziatalnosci i planéw pracy na dany rok. Prawidtowo byty réwniez
przeprowadzane kontrole problemowe, obejmujace swoim zakresem
wydatkowanie $rodkéw dotacji z budzetu pafistwa na dziatalno$¢ i rozwéj SDS.
W niepetnym zakresie realizowany byt natomiast obowigzek przeprowadzania
w SDS kontroli kompleksowych. Stwierdzono bowiem przypadki, ze kontrole te
nie odbywaty sie z czestotliwoscig okreslong w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej, co wynikato z utrzymujgcego
sie od kilku lat istotnego niedoboru zatrudnienia w WPS w stosunku do rosnacej
liczby jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Stwierdzono réwniez, ze
jedna z trzech skarg dotyczacych SDS nie zostata rozpatrzona terminowo.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie obsady kadrowej w komdrce organizacyjnej do spraw nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej adekwatnej do zakresu i skali przypisanych
zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

2. Podjecie dziatan w celu planowania dziatalnosci kontrolnej WPS w ten sposéb,
aby przeprowadzenie kompleksowej kontroli kazdego SDS objetego nadzorem
Wojewody odbywato sie co najmniej raz na cztery lata.

3. Zapewnienie, aby skarzacy byt informowany o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia skargi przed uptywem terminu jej zatatwienia.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 19 listopada 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Opolu
Grazyna Stalska Dyrektor
doradca ekonomiczny Janusz Madej

p. 0. Wicedyrektor

podpisano elektronicznie

podpisano elektronicznie

Marek Jurkiewicz

specjalista kontroli panstwowej

podpisano elektronicznie
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