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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Opole’
ul. Rynek 1A, 45-015 Opole

Jednostka
kontrolowana

Kierownik Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola
jednostki
kontrolowanej

Zakres Rozpoznanie, analiza i zaspokajanie potrzeb dotyczacych $wiadczenia
przedmiotowy osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach srodowiskowych
kontroli domdéw pomocy samopomocy
2. Rozdysponowanie i wykorzystywanie srodkéw finansowych na biezgce
prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy
3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
Srodowiskowych domoéw samopomocy
Okres objety Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowoddw i informacji sporzagdzonych przed
kontrolg i po tym okresie

Podstawa Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
prawna podjecia

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LOP/95/2025 z 23 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1, 2-16)

' Dalej: UM lub Urzad.
2Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozpoznanie w latach 2022-2024
przez kontrolowang jednostke potrzeb w zakresie opieki nad osobami
z zaburzeniami psychicznymi oraz wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na
funkcjonowanie dwéch Srodowiskowych Doméw Samopomocy w Opolu?.

W UM podejmowane byly dziatania w celu zwiekszenia liczby miejsc
w Srodowiskowych Domach Samopomocy® funkcjonujacych na terenie Opola.
Pomimo tego dostepnos¢ tych ustug nie zaspokajata w petni potrzeb osdb
z zaburzeniami psychicznymi, zainteresowanych otrzymaniem tego typu
wsparcia. Liczba 0s6b oczekujgcych na przyjecie do ww. SDS-6w wynosita od
dwoéch do 19 oséb. W UM prawidtowo rozdysponowywano oraz rozliczano
srodki finansowe przekazane przez Wojewode Opolskiego na biezace
prowadzenie oraz rozwdj infrastruktury ww. doméw. Osoby z zaburzeniami
psychicznymi byty kierowane do $DS na podstawie decyzji wydawanych przez
upowaznionego w tym zakresie Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Opolu, po uprzednim ustaleniu terminu przyjecia takiej osoby z kierownikiem
SDS. Pracownicy Urzedu rzetelnie prowadzili nadzér w zakresie ustug
$wiadczonych przez oba SDS, m.in. poprzez weryfikacje dokumentéw
rozliczeniowych i sprawozdawczych SDS-6w, a takze uczestniczac w kontrolach
wykorzystania przekazanych im dotacji celowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokajanie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

1.1. W Urzedzie gromadzone byly dane o aktualnej strukturze demograficzne;
miasta Opola ze wskazaniem liczby 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. W latach
objetych kontrolg korzystano z danych statystycznych oraz zasiegano informacji’
niezbednych do opracowania programéw i sporzadzenia strategii, w tym m.in.:
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2017-2022
oraz lata 2023-2030, Miejskiego Programu Dziatan na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2021-2025, Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Miasta Opola na lata 2021-20258. W Programie Ochrony Zdrowia

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Pierwszy prowadzony w formie jednostki organizacyjnej i budzetowej gminy, a drugi prowadzony
na zalecenie miasta Opole przez organizacje pozarzadowa.

5 Dalej: SDS lub dom.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

7 Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej OOW NFZ), Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego (dalej OUW), Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Opolu, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu, Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. Sw. Jadwigi w Opolu.

8 W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych okreslono sposéb i terminy realizacji
poszczegbinych celdw, mierniki oraz koszty realizacji i zrodto finansowania. Wskazano réwniez
konkretne jednostki organizacyjne gminy odpowiedzialne za koordynacje i realizacje poszczegélnych
celéw wraz z okresem ich realizacji.
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Psychicznego dla Miasta Opola opracowanym na lata 2023-2030° okres$lono
kierunki dziatan miasta Opola w zakresie m.in.: poprawy jakosci zycia osdb
z zaburzeniami psychicznymi. Gtéwnym celem programu byto okreslenie dziatan
umozliwiajgcych osobom z tymi zaburzeniami wiekszy dostep do wielostronnej
opieki adekwatnej do ich potrzeb. Wedtug danych zawartych w programie, liczba
mieszkancéw miasta Opola (na 31 grudnia 2020r.) wynosita 127,5 tys. zt
W programie wskazano, ze liczba mieszkancéw ze zdiagnozowanymi
zaburzeniami psychicznymi i uposledzeniem umystowym, wedtug danych
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Opolu oraz
wydanych orzeczen dla oséb przed 16 rokiem zycia w latach 2017-2021 -
wynosita 49 oséb, a dla oséb powyzej 16 roku zycia - 795. W dokumencie tym
wskazano réwniez zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Opolu' (m.in. w zakresie kierowania oséb zainteresowanych przyjeciem do
SDS) oraz dane dotyczace liczby o0séb korzystajgcych z ustug obu $DS
funkcjonujgcych w Opolu (w latach 2017-2021 liczba tych oséb wynosita od 120
do 155). W programie okreslono takze, ze realizacja poszczegélnych zadan
bedzie odbywata sie przy wspotpracy z instytucjami i organizacjami
odpowiedzialnymi za funkcjonowanie poradnictwa psychospotecznego oraz
interwencji kryzysowej, podmiotami leczniczymi, placéwkami oswiatowymi,
OOW NFZ i organizacjami pozarzagdowymi''.

Prezydent Miasta Opola zarzadzeniem z 21 maja 2021 r."2, powotat Miejski
Zespo6t koordynujacy dziatania i monitorujgcy realizacje zadan dotyczgcych
promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzeh psychicznych. W skiad
tego zespotu wchodzili przedstawiciele: Urzedu; jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, opieki zdrowotnej i oswiaty; placéwek realizujgcych zadania
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego oraz pozarzadowych organizacji
samopomocowych'3. W okresie objetym kontrolg sporzgdzane byty takze analizy
dotyczace zapotrzebowania na inne formy wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (m.in.: warsztaty terapii zajeciowej'¥, domy pomocy spotecznej’®).
Miasto Opole jest realizatorem ustug opiekuriczych w Srodowisku zamieszkania
kierowanych do oséb samotnych, ktére z powodu wieku, choroby lub innych

9 Stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr LXVII/1196/23 Rady Miasta Opola z dnia 16 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola na lata 2023-2030;
dalej: program.
10 Dalej: MOPR.
" Przy opracowywaniu programu korzystano m.in. z danych statystycznych z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, danych dotyczacych struktury demograficznej (liczby mieszkancéw miasta Opola),
a takze danych dotyczacych zasobdw psychiatrycznej opieki zdrowotnej (m.in. liczby hospitalizacji
mieszkancow miasta Opola w Oddziale Psychiatrii dla Oséb Dorostych, dziatalnosci poradni zdrowia
psychicznego w Opolu oraz dziatalnosci oddziatéw dziennych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w Opolu).
2 Nr OR-1.0050.242.2021.
13 Z informacji przekazanej przez Wojewode Opolskiego (pismo z 22 pazdziernika 2025 r.) wynikato,
ze Opolski Urzad Wojewddzki w Opolu nie prowadzit statystyk obejmujacych dane w zakresie
potrzeb dotyczacych $wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi.
4 Prowadzone od 2022r. przez Fundacje Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem
Mézgowym. Uczestnikami ww. warsztatéw byty osoby, ktére ukoniczyty 18 rok zycia i posiadaty
orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym wraz ze wskazaniem do
uczestnictwa w terapii zajeciowej.
5 W latach 2022-2024 do sze$ciu domdw pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie
chorych oraz doméw pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
i dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie z miasta Opola skierowano odpowiednio: 15,913 os6b
przewlekle psychicznie chorych oraz po osiem oséb w latach 2022-2023 i pie¢ oséb w 2024 r.
niepetnosprawnych intelektualnie.
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przyczyn wymagaja pomocy innych oséb. Szczegétowe dane dotyczace ww.
udzielanego wsparcia przez gmine za lata 2022-2024 zawarte byty w Ocenie
zasoboéw pomocy spoteczne.

(akta kontroli str. 1560-1598)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze dane statystyczne
aktualizowano corocznie w ramach sporzgdzania Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej, ktéra jest Zrédtem informacji na temat danych statystycznych z réznych
obszaréw pomocy spofecznej oraz zdrowia publicznego. Zrédtem biezqcej wiedzy sq
takze sprawozdania aktualizowane corocznie, np. sprawozdanie z dziatalnosci
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu za lata: 2022, 2023 i 2024.

(akta kontroli str. 1691)

Liczbe Swiadczonych ustug, realizowanych przez miasto Opole, uzalezniono od
mozliwosci lokalowych SDS Magnolia's. Standardy w zakresie wymogéw
dotyczacych SDS, w tym dotyczace obiektéw, w ktérych $wiadczone byly ustugi
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, okreslalo  rozporzadzenie
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy'. Z uwagi na ograniczenia lokalowe
wSDS Magnolii i potrzebe dostosowana do standardéw wynikajgcych
z rozporzadzenia w sprawie SDS (tj. zapewnienia powierzchni uzytkowej na
jednego uczestnika nie mniej niz 8 m?), od 1 stycznia 2023 r. zmniejszona zostata
liczba oséb, ktére mogty korzystajac z ustug w tym domu (typ C) - z 30 do 24.
Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze miasto Opole
przeprowadzito analize zapotrzebowania na ustugi domu typu C. Zgodnie
ze specyfikq schorzeri zwigzanych z procesem starzenia sie, dziatalnos¢ SDS
Magnolia w Opolu (typu (), dotyczyta uczestnikbw w wieku senioralnym
Z zaburzeniami neurodegeneracyjnymi, objawiajgcymi sie w postaci choréb
otepiennych o réznej etiologii. Z analiz oraz praktyki realizowanej w SDS Magnolia
w Opolu wyniknely wnioski dotyczqgce potrzeb w zakresie zapewnienia wsparcia dla
0s6b wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, objete
dziatalnosciqg domu typu - C, w szczegdlnosci dla 0séb z chorobami otepiennymi.
Stwierdzono koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci ustug SDS Magnolia w Opolu (typu
C) poprzez zwiekszenie liczby miejsc statutowych z 24 do 60. Zapotrzebowanie to byto
zgodne z realizowanq politykg spoteczng miasta Opola na podstawie istniejgcych
i przewidywanych potrzeb w zakresie zwiekszenia liczby miejsc w tym domu.

(akta kontroli str. 1684-1722)

Potrzebe zwiekszenia miejsc uczestnikéw w SDS Magnolia w Opolu (typu
C) uwzgledniono w nastepujacych dokumentach: Strategia Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Miasta Opola na lata 2021-2025, System wsparcia dla
0s6b zaburzonych psychicznie w wojewddztwie opolskim - stan aktualny i docelowy
do 2025r.'® (dokument opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Opolu), Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola
na lata 2023-2030. Wniosek dotyczacy zapotrzebowania na srodki finansowe

16 Dalej: SDS Magnolia.
17 Dz. U. 2 2020 r. poz. 249. Dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.
18 W tredci tego dokumentu zawarto prognoze dotyczacg zwiekszenia liczby miejsc w SDS w miedcie
Opolu ogétem do 154, w tym do 38 miejsc typu C.
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przeznaczone na rozwdj i utrzymanie SDS w 2024r. (W tym na rozwdj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0sd6b wykazujgcych inne przewlekte
zaburzenia czynnosci psychiczne - typ C) ztozony zostat do Wojewody
Opolskiego 11 grudnia 2023 r. W uzasadnieniu do tego wniosku wskazano m.in.
na opracowanie dokumentacji projektowej na adaptacje budynku lub budowe
obiektu, celem zwiekszenia liczby miejsc w SDS Magnolia w Opolu (typu C) do 60
miejsc statutowych. Dziatania podejmowane przez kontrolowang jednostke
w zakresie pozyskania $rodkéw finansowych dla SDS  opisano w pkt. 2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1688-1689)

1.2. W latach 2022-2024 na terenie miasta Opola funkcjonowaty dwa SDS:

a) SDS Magnolia, jako samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy
Opole. Jednostka ta realizowata zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®, polegajgce na prowadzeniu
i rozwoju infrastruktury domow dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Dom ten
Swiadczyt ustugi dla oséb przewlekle psychicznie chorych (typ A), oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng (typ B) i dla os6b wykazujgcych inne
przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C)¥. Liczba miejsc wedtug
stanu na poszczegdlne lata objete kontrolg, wynosita: 90.2", 84.22i 84.%;

b) Srodowiskowy Dom Samopomocy Fundacji - Dom Rodzinnej Rehabilitacji
Dzieci z Porazeniem Mdzgowym w Opolu?4, prowadzony byt na zlecenie miasta
Opola, na podstawie art. 25 ust. 1 uops. Zgodnie z tym przepisem organy
administracji samorzadowej mogg zlecac realizacje zadania z zakresu pomocy
spotecznej udzielajgc dotacji na finansowanie lub dofinasowanie realizacji
zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie?® oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej. Umowe z Fundacjg na
realizacje zadania publicznego pn. Prowadzenie w latach 2022-2024 osrodka
wsparcia dziennego - srodowiskowego domu samopomocy dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi zawarto 31 grudnia 2021 r. Fundacja w ramach ww. zadania
publicznego prowadzita dziatalno$¢ na rzecz 0s6b z niepetnosprawnoscia,
zamieszkatych na terenie miasta Opola, skierowanych na podstawie decyzji
administracyjnych wydanej przez Dyrektora MOPR. SDS Fundacji Dom $wiadczyt
ustugi dla oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng (typ B), a liczba miejsc
statutowych w latach 2022-2024 wynosita 40.

W latach objetych kontrolg ww. SDS-y nie $wiadczyty ustug catodobowych.

(akta kontroli str. 5-7, 1583-1584)

19 Dz. U.z 2024 r. poz. 1283, ze zm. Dalej: uops.

20 Uchwata nr XLVIII/454/97 Rady Miasta Opola z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia
Srodowiskowego domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Opolu.

21 Typ A - 30 miejsc, typ B - 30 miejsc i typ C - 30 miejsc.

22 Typ A - 30 miejsc, typ B - 30 miejsc i typ C - 24 miejsca.

2 Typ A - 30 miejsc, typ B - 30 miejsc i Typ C - 24 miejsca.

24 Dalej: $SDS Fundacji Dom.

25 Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, ze zm.



W latach 2023-2024 liczba 0séb oczekujacych na przyjecie do SDS Magnolia
wynosita odpowiednio: trzy i dziewiec?.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasénita, ze SDS Magnolia jest domem,
w ktorym z ustug korzystajq osoby zakwalifikowane do typu A, B i C. Najczesciej
wystepuje rotacja 0s6b zakwalifikowanych do typu C, poniewaz sq to osoby
w starszym wieku z chorobami typu otepiennego. Miejsca w tej grupie oséb zwalniajg
sie z powodu pogorszenia stanu zdrowia, przeniesienia do placéwki catodobowej
opieki lub smierci.

(akta kontroli str. 7-8, 1691)

W latach objetych kontrolg liczba 0séb korzystajacych z ustug SDS Magnolia
wynosita odpowiednio: 110, 109 113 (w tym liczba oséb nowoprzyjetych w tym
okresie wynosita odpowiednio: 21, 19 i 24). W latach 2022-2024 liczba
uczestnikéw, ktérzy zaprzestali korzystania z ustug SDS Magnolia wynosita
odpowiednio: 20, 21 i 25 o0s6b.

W 2022 r. osiem oséb zrezygnowato z powodu pogorszenia stanu zdrowia, szes¢
0s6b umieszczono w domu pomocy spotecznej, dwie osoby umieszczono
w zaktadzie opiekunczo leczniczym, jedng osobe zatrudniono w zakladzie
aktywnosci zawodowej, jedna osoba usamodzielnita sie, jedna osoba podjeta
prace, a jedna osoba zmarta. W 2023 r. osiem 0s6b zrezygnowato z powodu
pogorszenia stanu zdrowia, sze$¢ 0séb zrezygnowato z ustug SDS, trzy osoby
umieszczono w domu pomocy spotecznej, jedng osobe umieszczono w zaktadzie
opiekunczo leczniczym, jedna osoba podjeta prace, jedna osoba zmienita
miejsce zamieszkania, a jedna osoba zmarta. W 2024r. dziewie¢ o0so6b
zrezygnowato z powodu pogorszenia stanu zdrowia, osiem 0s6b zrezygnowato
z ustug SDS, dwie osoby umieszczono w domu pomocy spotecznej, dwie osoby
umieszczono w zaktadzie opiekunczo leczniczym, jedna osoba podjeta prace,
jedna osoba zmienita miejsce zamieszkania, a dwie osoby zmarty.

(akta kontroli str. 7-8)

W latach 2022-2024 liczba 0séb oczekujgcych na przyjecie do SDS Fundacji Dom
wynosita odpowiednio: dwie, dziewiec¢ i 19%7.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze okres oczekiwania na
przyjecie do SDS-u wynika z niewielkiej rotacji uczestnikéw. Rezygnacja z ustug
wystepuje tylko z przyczyn losowych, np. postep choroby, Smier¢ rodzica/opiekuna
prawnego i koniecznos¢ umieszczenia takiej osoby w placéwce catodobowej, zmiany
miejsca zamieszkania. Do SDS w Opolu trafiajg osoby z niepetnosprawnosciq
intelektualng. Specyfika niepetnosprawnosci tych oséb wymaga ciqgtej rehabilitacji
spofecznej, terapii zajeciowej i rehabilitacji ruchowej, poznawczej i integracji
spofecznej, a oferta tego domu zabezpiecza ciqggtos¢ udzielanego wsparcia
i gwarantuje mozliwos¢ funkcjonowania 0séb na mozliwie najwyzszym poziomie.

(akta kontroli str. 8, 1691)

W kazdym roku objetym kontrolg liczba oséb korzystajagcych z ustug SDS
Fundacji Dom wynosita po 42 osoby?. W latach 2022-2024 liczba oséb, ktére

26 W 2022 r. nie byto 0s6b oczekujgcych. Sredni czas oczekiwania wynosit érednio piec¢ i pét miesigca
(wedtug danych dotyczacych liczby oséb oczekujgcych na 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r.).
27 Sredni czas oczekiwania wynosit $rednio 36 miesiecy (wedtug liczby oséb oczekujacych na
31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r.).
28 Liczba os6b nowoprzyjetych w tym okresie wynosita odpowiednio: dwie, jedna i dwie osoby.
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przestaty korzysta¢ z ustug ww. SDS wynosita odpowiednio: cztery?, dwie3®
ijedna osoba3'. W latach objetych kontrolg na terenie miasta Opola nie
utworzono klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z uwagi
na brak srodkéw finansowych. Miasto Opole dwukrotnie ubiegato sie o Srodki
finansowe do Wojewody Opolskiego na utworzenie klubu samopomocy dla 40
0s6b, przedkitadajac analize potrzeb w tym zakresie (co opisano w pkt. 2.2.
nieniniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 9, 1692)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze osoba, ktéra zamierza
skorzysta¢ z ustug SDS lub tez rodzic/opiekun prawny, kontaktujq sie z wybranym
domem, gdzie nastepnie zapraszani sq na spotkanie w jego siedzibie. W trakcie
spotkania nastepuje rozpoznanie potrzeb osoby z zaburzeniami psychicznymi
w zakresie niezbednego dla niej wsparcia. Natomiast osoby zainteresowane
informowane sq o zasadach kierowania do SDS. Informowani sq réwniez o ustugach
i formach wsparcia. Na biezqco prowadzona jest strona internetowa dotyczgca SDS
informujgca o prowadzonej dziatalnosci oraz przekazywane sq zainteresowanym,
rodzicom/opiekunom prawnym wszelkie informacje w formie bezposredniej. Osobie
zainteresowanej informacje przekazywane sq takze w formie {(..). Dodatkowo
osobom, ktére nie majq wiedzy o rejonach opiekuriczych Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Opolu, przekazywane sq ich numery telefondw i adresy siedzib, celem
ztozenia wniosku do SDS. Nastepnie uzgadniany jest termin przyjecia do SDS {...)
Natomiast w przypadku braku aktualnie wolnego miejsca, osoba wpisywana jest na
liste oczekujqcych {(...).

(akta kontroli str. 9)

1.3. W latach objetych kontrolg proces rozpatrywania wnioskéw o skierowanie
do SDS rozpoczynat sie od ztozenia wniosku w os$rodku pomocy spotecznej
wiasciwym dla miejsca zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o takie wsparcie.
W mieécie Opolu prowadzenie postepowan dotyczacych skierowania do SDS
powierzone zostato MOPR. Do wnioskdw o takie skierowanie wnioskodawcy byli
zobowigzani zatgczy¢ nastepujgce dokumenty: zaswiadczenie lekarskie wydane
przez lekarza specjaliste z dziedziny psychiatrii lub neurologii o wystepujgcych
zaburzeniach psychicznych, zaswiadczenie od lekarza rodzinnego o stanie
zdrowia i o braku przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach organizowanych
przez SDS wraz zinformacja o sprawnoséci w zakresie lokomocji oséb
z niepetnosprawnoscig fizyczng oraz orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (o ile takie byly wydane). Z osobg
sktadajacg wniosek o przyjecie do SDS przeprowadzany byt wywiad
$rodowiskowy przez pracownika MOPR32, Skierowanie osoby do $DS
nastepowato na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
MOPR, po uprzednim uzyskaniu od kierownika SDS pisemnej informagji
0 mozliwym terminie przyjecia. Pierwsza decyzja administracyjna uprawniajgca
do korzystania z ustug SDS wydawana byta na czas okre$lony (nie dtuzszy niz trzy

297 powodu smierci.
30 Jedna osoba z powodu umieszczenia w zaktadzie opiekunczo-leczniczym oraz jedna osoba
z powodu umieszczenia w placéwce opieki catodobowe;j.
31Z powodu umieszczenia w placéwce opieki catodobowe;.
32 Lub gminnego o$rodka pomocy spotecznej w przypadku, gdy osoba zainteresowana skierowaniem
do SDS mieszkata poza Opolem.
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miesigce), w celu oceny mozliwosci zaproponowania indywidualnego planu
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego. Kolejne decyzje administracyjne
wydawano réwniez na czas okreslony, po uprzednim uzgodnieniu z Dyrektorem
SDS-u okresu, na jaki uczestnik zostanie przyjety. W przypadku oséb bedgcych
mieszkancami innej gminy niz miasto Opole, ale z ktérg miasto Opole zawarto
porozumienie, osrodek pomocy spotecznej (wtasciwy dla tej osoby ze wzgledu
na zamieszkanie) kierowat wnioski tych 0séb o przyjecie do SDS oraz zebrang
dokumentacjg do MOPR, w ktérym na tej podstawie wydawana byta decyzja
administracyjna.

W latach 2022-2024 miasto Opole zawarto cztery porozumienia z gminami:
Komprachcice, Préoszkéw, Turawa i Niemodlin33, ktérych przedmiotem byto
powierzenie przez te gminy realizacji zadania publicznego miastu Opole.

W latach objetych kontrolg wszystkie wnioski (452) o skierowanie do SDS zostaty
rozpatrzone w MOPR pozytywnie (150 wnioskéw w 2022 r., 149 wnioskéw
w2023 r. i 153 wnioskéw w 2024 r.). Na podstawie ww. wnioskdéw, Dyrektor
MOPR wydat tgcznie 452 decyzje administracyjne kierujgce do SDS: 327 decyzji
administracyjnych kierujgcych do SDS Magnolia (odpowiednio: 109 w 2022 r.,
107 w2023 r.i 111 w 2024 r.), a takze 125 decyzji administracyjnych kierujgcych
do SDS Fundacji Dom (odpowiednio: 41 decyzji w 2022 r., 42 decyzje w 2023 r.
i42 decyzje w 2024r.). W 2022r. Dyrektor MOPR wydat dwie decyzje
administracyjne osobom z gminy Turawa, jednej osobie z gminy Komprachcice
i jednej osobie z gminy Prészkow, w 2023 r. jednej osobie z gminy Komprachcice,
a w 2024 r. dwém osobom z gminy Komprachcice i jednej osobie z gminy
Niemodlin.

W latach 2022-2024 nie stwierdzono przypadkéw wniesienia odwotania od
wydanych przez Dyrektora MOPR decyzji administracyjnych w sprawie
skierowania do $DS. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw kierowania oséb
z zaburzeniami psychicznymi do SDS prowadzonego przez inng gmine/powiat,
niz wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania tych oséb.

(akta kontroli str. 9-10, 1548-1559, 1583-1584)

W latach 2022-2024 w MOPR prawidtowo rozpatrywano wnioski o skierowanie
do SDS. Analiza objetych badaniem 15 wnioskéw oraz wydanych na ich
podstawie decyzji administracyjnych3* kierujgcych do SDS Magnolia i SDS
Fundacji Dom nie wykazata nieprawidtowosci. Ww. decyzje administracyjne
wydane byty na podstawie m.in.: art.104 oraz 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®>, art. 8, 18 ust. 1 pkt 5, 51a-c,
106 ust. 1 uops, art. 9 ust. 1-2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego3*. Objete badaniem decyzje zawieraly pouczenia m.in.:
0 mozliwosci odwotania do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego oraz
zmiany decyzji w przypadku zmiany sytuacji osobistej, dochodowej i majgtkowe;j.
Do decyzji administracyjnych dotgczano m.in: kwestionariusz rodzinnego

33 Porozumienie z 12 lutego 2020 r. zawarte pomiedzy miastem Opole a Gming Komprachcice.
Porozumienie z27 sierpnia 2020 r. zawarte pomiedzy miastem Opole a Gming Prészkow.
Porozumienie z 10 wrzes$nia 2021r. zawarte pomiedzy miastem Opole a Gming Turawa.
Porozumienie z 12 kwietnia 2023 r. zawarte pomiedzy miastem Opole a Gming Niemodlin.
34 Po pie¢ wnioskéw i wydanych na ich podstawie decyzji administracyjnych przez Dyrektora MOPR
w latach 2022-2024.
35Dz.U.z2024r. poz. 572, ze zm. Dalej: kpa.
36 Dz.U. 22024 r. poz. 917.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wywiadu Srodowiskowego, protokét przyjecia podania, oswiadczenie o stanie
majgtkowym,  oswiadczenie o dochodach, zaswiadczenie lekarza
psychiatry/neurologa, zaswiadczenie lekarskie (internista), wypis z tresci
orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczern  Spotecznych?
zaswiadczenie o pobieranym dodatku mieszkaniowym, zaswiadczenie ZUS
0 pobieranej emeryturze/rencie, oswiadczenie o zgodzie na przetwarzanie
danych osobowych, zaswiadczenie MOPR o zakwalifikowaniu do typu SDS.
Ponadto w decyzjach administracyjnych kazdorazowo zawarto pouczenie
o koniecznosci  poinformowania organu o okolicznosciach wskazanych
w art. 109 ww. uops.

(akta kontroli str. 1599-1630)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanej jednostce prawidtowo i rzetelnie rozpoznawane byty potrzeby
miasta Opola w zakresie wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
udzielanego w ramach SDS. W latach 2022-2024 jednak nie w petni zaspokajano
te potrzeby, z uwagi na ograniczong liczbe miejsc statutowych domoéw
funkcjonujgcych na terenie Opola. Swiadczenie ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi przez osrodki wsparcia uwzglednione byto m.in.
w Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Miasta Opola, Miejskim
Programie Dziatann na rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2021-2025 oraz
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Opola na lata 2021-
2025. Whnioski o skierowanie do SDS oraz zataczone do wniosku dokumenty
podlegaty kazdorazowo weryfikacji, a skierowanie nastepowato w drodze decyz;ji
administracyjnej wydanej przez uprawniony organ pomocy spotecznej.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na
biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych
doméw samopomocy

2.1. W latach objetych kontrolg miasto Opole przeprowadzito dwa postepowania
konkursowe dotyczace zlecenia zadania prowadzenia jednostki pomocy
spotecznej w formie SDS (art. 25 ust. 1 uops), ktére wygrata Fundacja Dom
Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym w Opolu, i tak:

1) 26 listopada 2021 r. konkurs otwarty na realizacje zadania pn. Prowadzenie
w latach 2022-2024 osrodka wsparcia dziennego - Ssrodowiskowego domu
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi;

2) 29 listopada 2024 r. konkurs otwarty na realizacje zadania pn. Prowadzenie
w latach 2025-2027 osrodka wsparcia dziennego - Ssrodowiskowego domu
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Badanie dokumentacji ww. postepowan konkursowych3® wykazato, ze
przeprowadzono je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (art. 11-16

37 Dalej: ZUS.

38 Zarzadzenie Nr OR.1-0050.649.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie

ogtoszenia otwartego konkursu ofert na prowadzenie realizacji zadania publicznego oraz

zarzadzenie Nr OR.I-0050.688.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie

powotania Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty na powierzenie w latach 2022-2024 (...) zadan

publicznych z zakresu pomocy spotecznej. Zarzadzenie Nr OR.|-0050.799.2024 Prezydenta Miasta
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ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie). Konkursy te
zrealizowano na podstawie obowigzujgcych zasad w tym m.in. regulaminu
dotacji na realizacje zadan w obszarze pozytku publicznego3°.

(akta kontroli str. 237, 239-240, 249-281, 282-393)

Zlecenie ww. zadania wpisywato sie w zatozenia ujete w wieloletnim programie
wspotpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami na lata 2022-20244° oraz na lata 2025-20274' oraz
programie wspétpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami na 2022 r.*2 oraz na 2025 r.*3

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki zlecenia prowadzenia $DS
organizacjom pozarzagdowym z pominieciem przeprowadzenia procedury
otwartego konkursu ofert.

(akta kontroli str. 239, 282-393)

2.2. W latach 2021-2024 miasto Opole ztozyto pie¢ wnioskéw do Wojewody
Opolskiego w sprawie potrzeb finansowych na rozwdj infrastruktury, ktére
dotyczyly rozwoju sieci os$rodkéw wsparcia dla o0séb z zaburzeniami
psychicznymi*. Wysokos¢ wnioskowanych przez miasto Opole Srodkéw
finansowych z rezerwy celowej wynosita: 334,2 tys.zt w 2022 r., 552 tys. zt
w 2023 r., 652 tys. zt w 2024 r.45

Na podstawie ww. wnioskéw Wojewoda Opolski przekazat srodki finansowe
w tgcznej wysokosci 121 tys. zt (55 tys. zt w 2022 r., 24 tys. zt w 2023 r. i 42 000 zt
w 2024 r.). Wysokos¢ wydatkowanych srodkéw finansowych w poszczegdlnych
latach wynosita: 55 tys. zt w 2022 r., 24 tys. zt w 2023 r. i 41,9 tys. zt w 2024 r.%¢
Uzyskane $rodki umozliwity SDS Magnolia zakup komputeréw, wyposazenia do
pracowni kulinarnej oraz wyremontowanie czesci dachu w budynku, a SDS
Fundacji Dom - zakup wyposazenia, tj.. tablicy interaktywnej, urzadzen
terapeutycznych, mebli, materacy piankowych, zestawu komputerowego,
rzutnika do grafiki o réznych efektach swietlnych i stymulacji zmystéw, a takze
urzadzenia wielofunkcyjnego do treningéw kulinarnych.

Opola z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na prowadzenie
realizacji zadania publicznego oraz zarzadzenie Nr OR.I-0050.799.2024 Prezydenta Miasta Opola
z dnia 9 grudnia 2024 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty na powierzenie
w latach 2025-2027 (...) zadan publicznych z zakresu pomocy spotecznej (...).
39 Zarzadzenie Nr OR.I-0050.79.2021 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 marca 2021 r. zmienione
zarzadzeniami Prezydenta Miasta Opola: Nr OR.I-0050.307.2022 z dnia 27 maja 2022 r. i Nr OR.I-
0050.252.2024 z dnia 16 kwietnia 2024 r., Nr OR.I-0050.311.2024 z dnia 10 maja 2024 r. i Nr OR.I-
0050.382.2024 z dnia 17 czerwca 2024 r.
40 Uchwata XLVI1/900/21 Rady Miasta Opola z 25 listopada 2021 r.
41 Uchwata 1X/128/24 Rady Miasta Opola z 28 listopada 2025 r.
42 Uchwata XLVI1/899/21 Rady Miasta Opola z 25 listopada 2022 r.
43 Uchwata 1X/127/24 Rady Miasta Opola z 28 listopada 2025 r.
4420 stycznia 2022 r. PS.8110.2.2022 - PS.KW-000185/22, 2 grudnia 2022 r. PS.8110.7.2022 - PS.KW-
002334/22, 11 grudnia 2023r. PS.8120.16.2.2023 - PS.KW-003005/23, 14 grudnia 2023r.
PS.8120.16.2.2023 - PS.KW-003041/23, 9 lipca 2024 r. PS.8120.16.2.2023 - PS.KW-001827/24.
45582 tys. zti 70 tys. zt
46 DS Magnolia (otrzymat i wydatkowat érodki w wysokoéci 10 tys. zt w 2022 r. i 24 tys. zt w 2023 r.),
$DS Fundacji Dom (otrzymat i wydatkowat $rodki w wysokosci 45 tys. ztw 2022 r. oraz z otrzymanych
w 2024 r. sSrodkéw w wysokosci 42 tys. zt wydatkowat 41,9 tys. zt - niewykorzystane srodki zwrécono
16 stycznia 2023 r. na konto Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego). W 2023 r. nie przyznano $rodkéw
finansowych $DS Fundacji Dom, a w 2024 r. SDS Magnolia.
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Ww. $rodki finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a takze
prawidtowo rozliczone. Kwoty Srodkéw finansowych przekazanych ww. dwém
SDS przez miasto Opole odpowiadaty wielkosciom otrzymanym na ten cel od
Wojewody Opolskiego (dotacje celowe na realizacje zdan zleconych z budzetu
panstwa dla gminy Opole - dziat 852, rozdziat 85203, paragraf 2010).

(akta kontroli str. 240, 241, 413, 417,435, 443,394-471, 472-532, 1159)

W latach 2022-2024 t3czna wysokos¢ srodkéw finansowych przyznanych
nw. $DS oraz ich wydatkowanie przedstawiato sie nastepujaco:

1) SDS Magnolia: - w 2022 r. otrzymat 2 257, 6 tys. zt i wydatkowat 2 257,5 tys. zt
(na biezgce prowadzenie SDS otrzymat 2 247,6 tys. z#7 i wydatkowat 2 247,5
tys. zt oraz 24 tys. zt z dotacji rezerwy celowej jako srodki inwestycyjne na rozwdj
infrastruktury); - w 2023 r. otrzymat 2 524,7 tys. zt i wydatkowat 2 524 tys. zt
(na biezgce prowadzenie SDS otrzymat 2 500,7 tys. z#¢ i wydatkowat 2 500 tys.
zt oraz 10 tys. zt z dotacji rezerwy celowej jako $rodki inwestycyjne na rozwdj
infrastruktury); - w 2024 r. otrzymat 2 669,3 tys. zt i wydatkowat 2 664,6 tys. zt
(na biezgce prowadzenie SDS otrzymat 2 529,7 tys. z+° i wydatkowat 2 529, 7 tys.
zt oraz otrzymat 139,7 tys. zt i wykorzystat 135 tys. zt z dotacji rezerwy celowej na
dodatki motywacyjne dla pracownikéw jednostek pomocy spotecznej);

2) SDS Fundacji Dom: - w 2022 r. otrzymat i wydatkowat 1 128,9 tys. zt (na biezace
prowadzenie $DS otrzymat i wydatkowat 1 083,9 tys. zI*° oraz 45 tys. zt z dotagji
rezerwy celowej jako srodki inwestycyjne na rozw¢j infrastruktury);, w 2023 r.
otrzymat i wydatkowat 1 254,2 tys. zt5 na biezace utrzymanie SDS; w 2024 r.
otrzymat 1 449,2 tys. zt i wydatkowat 1 448,5 tys. zt (na biezgce prowadzenie SDS
otrzymat i wydatkowat 1 317,3 tys. z152 (raz 42 tys. zt z dotacji rezerwy celowe;j
jako srodki inwestycyjne na rozwdj infrastruktury).

(akta kontroli str. 1180-1185)

W latach objetych kontrolg miasto Opole, ubiegajac sie o srodki finansowe na
dziatalno$¢ SDS oraz na utworzenie klubéw samopomocy dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi podejmowato dziatania w celu uzgodnienia
zWojewodg Opolskim mozliwosci sfinansowania tych zadan ze Srodkéw
budzetowych. | tak:

-w 2022 r. Prezydent Miasta Opole zwrdcit sie (20 stycznia 2022 r.) do Wojewody
Opolskiego z wnioskiem o zapewnienie na ten rok $Srodkéw finansowych
w wysokosci 279tys.zt na utworzenie klubu samopomocy dla o0s6b
z zaburzeniami psychicznymi dla 40 oséb oraz na doposazenie funkcjonujgcych
SDS. W odpowiedzi na ten wnioseks® wnioskodawca zostat poinformowany
o przekazaniu z rezerwy celowej 55 tys. zt na biezace prowadzenie SDS oraz
o braku $Srodkéw na utworzenie klubu samopomocy dla 0s6éb z zaburzeniami
psychicznymi.

47W tym 73,3 tys. zt - $rodki finansowe przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem”.

48 W tym 123,6 tys. zt - Srodki finansowe przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem".

4 W tym 123,6 tys. zt Srodki finansowe przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem”.

S0W tym 113,4 tys. zt - Srodki przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem”.

STW tym 132,3 tys. zt - $rodki przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem”.

52 W tym 135,2 tys. zt - Srodki przyznane i wykorzystane z programu ,Za zyciem".

53 Pismo Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej OUW z 4 maja 2022 r., znak: PS.11.3146.3.1.2022.PO.
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W zwigzku z tg informacjg miasto Opole, 26 lipca 2022 r.>* zwrécito sie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z prosba o dofinansowanie utworzenia
w Opolu kolejnego osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
klubu samopomocy dla os6b z zaburzeniami dla 40 osdb iuwzglednienie
srodkéw finansowych na ten cel na 2023 rilata kolejne. W odpowiedzi>> Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej wskazano m.in., ze gmina moze ubiegac sie o Srodki
finansowe na utworzenie klubu samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wnioskujac o nie ponownie do Wojewody Opolskiego w 2023 r.;

- w 2023 r. miasto Opole ponownie zwrdcito sie do Wojewody Opolskiego
z wnioskiem o zapewnienie na 2023 r. srodkéw finansowych w wysokosci 501
tys. zt na utworzenie klubu samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
dla 40 oséb oraz na doposazenie funkcjonujgcych SDS%. Decyzjg Wojewody
Opolskiego z 24 kwietnia 2023 r. zwiekszony zostat plan dotacji celowej
0 24 tys. zt z przeznaczeniem dla $DS Magnolia;

c)w 2024r. Wojewoda Opolski w odpowiedzi na wniosek miasta Opola
z 11 grudnia 2023 r. o $rodki finansowe na remont i doposazenie SDS, a takze
na zapewnienie na 2024 r. srodkéw finansowych w wysokosci 400 tys. zt na
opracowanie koncepcji i dokumentacji projektowej na adaptacje budynku lub
jego budowe celem zwiekszenia liczby miejsc w SDS Magnolia (typu C) dla 60
0séb, poinformowat o nieprzyznaniu $rodkéw na rozwdj i utrzymanie SDS oraz
na dokumentacje adaptacyjng budynku SDS celem zwiekszenia wnioskowane;
liczby miejsc. W wyniku kolejnego pisma miasta Opola z 9 lipca 2024r.,
zawierajacego aktualizacje potrzeb finansowych SDS, Wojewoda Opolski
przyznat ze srodkoéw rezerwy celowej 42 tys. z*7 z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia dla SDS w Opolu.

(akta kontroli str. 241-243, 394-471, 548-602)

W latach 2022-2024 miasto Opole nie zawierato z Wojewodg Opolskim umoéw na
biezgce prowadzenie SDS. Trzy umowy8 zawarte w tych latach z Wojewodg
Opolskim dotyczyty finasowania ze $rodkéw dotacji celowej zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z prowadzeniem irozwojem
infrastruktury SDS dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Procedura uzyskania dotacji celowej z budzetu panistwa na rozwdj infrastruktury
SDS realizowana byta w dwdéch etapach: SDS sktadaty do Wydziatu Polityki
Spotecznej UM wnioski o wyptate srodkéw finansowych Iub refundacje
poniesionych juz wydatkdéw, wraz z kopiami faktur VAT, potwierdzajgcymi ich
poniesienie. Po weryfikacji wnioskéw i zatgczonych do nich dokumentéw
pracownicy UM dokonywali sprawdzenia merytorycznego i w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, a nastepnie przekazywat wniosek o uruchomienie
srodkéw finansowych wraz z zatgczonymi fakturami. Na podstawie wnioskéw
ztozonych do Wojewody Opolskiego oraz zawartych uméw $rodki finansowe
byty przekazywane na rachunek Urzedu, a nastepnie na rachunki wtasciwych

54 Znak pisma: PS.KW-001674/22.
55 Znak pisma: DPS-V.4102.41.2022.MZ.
%6 Pismo z 2 grudnia 2022 r. dotyczace wniosku na rok 2023 r.
57 Zwiekszenie planu dotacji celowej FB.1.3111.1.34.2024.JF z 13 wrze$nia 2024 r.
¢ Umowa nr $DS/4.2022 z 25 maja 2022 r. na $rodki finansowe w wysokoéci 55 tys. z. Umowa
nr $DS/5/2023 z 4 maja 2023 r. na $rodki finansowe w wysokosci 24 tys. zt. Umowa nr $DS/8/2024
z13 wrzesnia 2024 r. na srodki finansowe w wysokosci 42 tys. zt.
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SDS. Kontrolowana jednostka przekazywata Wojewodzie Opolskiemu kwartalne
i roczne informacje o wykorzystaniu srodkéw finansowych na ten cel.

(akta kontroli str. 243-244, 246-247, 603-879)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze weryfikacja dokumentow
finansowych SDS realizowana przez UM oraz Opolski Urzqd Wojewddzki, przed
przekazaniem srodkéw finansowych realizatorom zdania, pozwala zaréwno miastu
Opole, jak | Wojewodzie Opolskiemu na biezgcq kontrole prawidfowosci
wydatkowania Srodkoéw.

(akta kontroli str. 246)

W latach 2023-2024 upowaznieni pracownicy OWU przeprowadzili dwukrotnie
w Urzedzie kontrole wykorzystania udzielonych dotacji celowych. | tak:

-w 2023 r. kontrola dotyczyta prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej
SDS Magnolia w 2022 r.5 (kontrola zostata prowadzona w UM, Centrum Ustug
Wspélnych i SDS Magnolia). W wystapieniu pokontrolnym Wojewoda Opolski
wydat zalecenia dotyczgce m.in.: przekazywania dotacji celowej w prawidtowym
paragrafie klasyfikacji budzetowej oraz prowadzenie odrebnej ewidengji
ksiegowej dla sSrodkéw otrzymanych z dotacji celowej. W pismie z 20 wrzesnia
2023 r.%0 Prezydent Miasta Opola poinformowat Wojewode Opolskiego
0 sposobie wykonania zalecen;

- w 2024 r. kontrola dotyczyta prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej
$DS Fundacji Dom w 2023 r.6". W wystapieniu pokontrolnym Wojewoda Opolski
wydat zalecenie dotyczgce m.in.: sporzadzania biezgcych informacji z rozliczenia
dotacji zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. W pismie z 25 lutego 2025 r.%?
Prezydent Miasta Opola poinformowat Wojewode Opolskiego o sposobie
wykonania zalecen.

(akta kontroli str. 1131-1179)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2022-2024 kontrolowana jednostka prawidtowo przekazywata srodki
finansowe do dwéch SDS dziatajacych na terenie miasta Opola, a takze
prawidtowo rozliczata sSrodki finansowe otrzymane od Wojewody Opolskiego na
biezgce prowadzenie ww. SDS oraz rozwdj ich infrastruktury. Prawidtowo
i rzetelnie rozpoznawano skale potrzeb, a Prezydent Miasta Opola podejmowat
dziatania zmierzajagce do pozyskania zwiekszonych $rodkéw finansowych
Z przeznaczeniem na dziatalnoé¢ SDS.

9 Wystagpienie pokontrolne z 24 sierpnia 2023 r., znak: FB.111.431.7.2023.AM.
0 pismo Prezydenta Miasta Opola do Wojewody Opolskiego z 20 wrzesnia 2023 r., znak:
KWIA.1710.5.2023. PS.KW-002254/23.
61 Wystgpienie pokontrolne z 28 stycznia 2025 r., znak: FB.111.431.25.2024.AM.
62 Pismo Prezydenta Miasta Opola do Wojewody Opolskiego, znak: KWIA.1710.5.2024. PS-RSS.KW-
000059/25.
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3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych doméw samopomocy

3.1. W latach objetych kontrolg Prezydent Miasta Opola zatwierdzat dokumenty
dotyczace funkcjonowania SDS-6we3, i tak dla:

a) SDS Magnolia - Regulamin organizacyjny®, Program dziatalnosci domu dla
typu A, B i C®, Plany pracy domu na kazdy rok objety kontrolg®;

b) SDS Fundacji Dom - Regulamin organizacyjny®’, Program dziatalnoéci domuss,
Plany pracy domu na kazdy rok objety kontrolg®°.

(akta kontroli str. 1198, 1200-1201)

Sprawozdania z dziatalno$ci obu SDS byty terminowo przedktadane do UM, tj. do
15 lutego po okresie sprawozdawczym?”. Zawieraty one wszystkie wymagane
dane, tj. m.in.: informacje dotyczacg form i efektéw prowadzonej dziatalnosci,
zasobéw domu, srodkéw finansowych przeznaczonych na jego funkcjonowanie,
a takze dane dotyczace liczby uczestnikdw, informacje o wspotpracy z innymi
podmiotami, ocene realizacji zadan i ewentualne wnioski, w tym planowane
zmiany w zakresie funkcjonowania domu”".

(akta kontroli str. 1376-1543)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze (...) przektadane przez SDS
sprawozdania roczne zawieraty kwintesencje funkcjonowania tych jednostek
zaréwno pod wzgledem merytorycznej dziatalnosci na rzecz uczestnikéw, zasobow
finansowych i kadrowych, jak i danych statystycznych, a takze oceny realizacji zadari
i wnioski tychze podmiotéw co do planowanych zmian {(...).

(akta kontroli str. 1203)

63 Miasto Opole dysponowato statutami obu SDS: statut $SDS Magnolia: Przyjety uchwata Nr
XLVIII/454/97 Rady Miasta Opola z dnia 20 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia Srodowiskowego
Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Opolu (zmieniony Uchwatg
Nr XXXI11/332/08 Rady Miasta Opola z dnia 19 stycznia 2022 r.); statut Fundacji Dom Przyjety uchwata
Zarzadu Fundacji Nr 2/1/2022 z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie statutu Srodowiskowego Domu
Samopomocy Fundacji Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym.
64 Przyjety zarzadzeniem Nr OR-1.0050.287.2020 Prezydenta Miasta Opola z 18 czerwca 2020r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy dla
Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi Magnolia w Opolu, zmieniony zarzgdzeniami Prezydenta Miasta
Opola: Nr OR-1.0050.503.2021 z 2 wrze$nia 2021 r., Nr OR-1.0050.795.2022 z 30 grudnia 2022 r.,
Nr OR-1.0050.400.2025.
65 Zatwierdzone: 9 grudnia 2013 r. i 25 lipca 2023 r. przez Prezydenta Miasta Opola.
66 Zatwierdzone: 28 grudnia 2021 r., 30 grudnia 2022 r., 21 grudnia 2023 r. przez Prezydenta Miasta
Opola.
67 Zatwierdzony 7 lipca 2015 r. przez Prezydenta Miasta Opola.
68 Zatwierdzony 15 stycznia 2015 r. przez Prezydenta Miasta Opola.
69 Zatwierdzone: 28 grudnia 2021 r., 10 stycznia 2022 r., 21 grudnia 2023 r., przez Prezydenta Miasta
Opola.
70 $DS Magnolia ztozyt sprawozdania odpowiednio: 14 lutego 2023 r., 13 lutego 2024 r., 13 lutego
2025 r. SDS w Opolu ztozyt sprawozdania odpowiednio:: 13 lutego 2023 ., 15 lutego 2024 r., 7 lutego
2025r.
71 Przyktadowo w sprawozdaniu SDS Magnolia z realizacji Planu pracy za okres od kwietnia do
czerwca 2024r., w czesci Dziatania wynikajgce z analizy realizacji planu za rok poprzedni,
realizowanych projektéw, programéw wskazano m.in.: pozyskanie srodkéw na wymiane nawierzchni
prowadzacej do wejécia gtéwnego SDS Magnolia oraz na wymiane rur kanalizacyjnych, dostosowanie
procedury ewakuacyjnej uwzgledniajgcej osoby ze szczegélnymi potrzebami oraz przeprowadzenie
szkolen w tym zakresie, zorganizowanie w pazdzierniku 2024 r. XV Wojewddzkiego Przegladu
Twoérczosci Artystycznej Srodowiskowych Doméw Pomocy Spotecznej pn. Festiwal Opolskich
Talentéw.
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Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM w ramach nadzoru nad dziatalnoscig
SDS Magnolia dodatkowo zobowigzat ten podmiot do przektadania sprawozdan
kwartalnych’? w terminie do 15 dnia kazdego miesigca nastepujacego po
zakoAczeniu kwartatu’. W przypadku SDS Fundacji Dom przekazywanie
sprawozdan kwartalnych przewidziane zostato w umowie zawartej z miastem
Opole dotyczacej powierzenia zadania pn. Prowadzenie w latach 2022-2024
osrodka wsparcia dziennego - srodowiskowego domu samopomocy dla 0sdb
Z zaburzeniami i obejmowato dane wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do
rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zdnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
zwykonania tych zadan’. Pracownicy Urzedu na biezgco analizowali
sprawozdania $SDS, nie wnoszac uwag i wnioskéw to tych dokumentéw.

(akta kontroli str. 1376-1543)

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze sprawozdania byty
szczegbétowo analizowane z uwagi na koniecznos¢ reagowania na potrzeby i realia
wynikajgce z biezgcej sytuacji tych podmiotow. Analiza sprawozdari byta takze formq
sprawowania nadzoru nad jednostkami, w szczegdlnosci pod wzgledem realizacji
celéw do jakich jednostki te zostaty powotane i zadan wynikajgcych z dokumentéw
strategicznych jednostek. Analizy wykorzystywano do sporzgdzania rocznych ocen
jednostki (SDS Magnolia). Przektadane przez SDS sprawozdania sq Zrédtem
aktualnej wiedzy o sytuacji w osrodkach (...). Wydziat Polityki Spotecznej na biezqco
wspébtpracuje z SDS w zakresie biezqcych potrzeb, jak i diugofalowych, dotyczgcych
rozwoju osrodka wsparcia. Wynikajqca ze sprawozdari wiedza o sytuacji i potrzebach
osrodkoéw wsparcia stanowi podstawe do sktadania wnioskéw o dodatkowe srodki
na rozwéj SDS w obliczu niewystraczajgcych srodkéw z dotacji budzetu paristwa na
zapewnienie zwiekszajgcych sie wynagrodzeri dla pracownikéw SDS. Miasto Opole
wystgpito 8 lipca 2024 r, z wnioskiem do Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
o zwiekszenie srodkéw dotacji na uczestnika SDS - od sierpnia do grudnia 2024 r.
zwiekszono dotacje na jednego uczestnika SDS z 290% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej do 320 % tego kryterium (tj. o kwote 232,80 zt).
Ponadto wiedza pochodzqca m.in. ze sprawozdar SDS bedzie wykorzystana do
opracowania nowej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych miasta Opola
na lata 2026-2030.

(akta kontroli str. 1204-1205)

3.2. W latach 2022-2024 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli w SDS5.
Kontroli tych doméw nie ujeto takze w planach kontroli Wydziatu Kontroli
i Audytu Wewnetrznego UM (kontrole udzielonych SDS dotacji celowych
przeprowadzali pracownicy OUW, a uczestniczyli w nich réwniez pracownicy
UM). W latach objetych kontrolg zaréwno do UM, jak i do jednostek

72 Sprawozdanie obejmowato m.in. informacje opisowg o realizowanych przez jednostke zadaniach
w zakresie dziatan statutowych zwigzanych z dziatalnoscig domu, akcjach, programach, szkoleniach,
kontrolach, przegladach, naprawach, remontach, zakupach materiatéw i wyposazenia.
73 Pismo Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej UM z 21 marca 2024 r., znak PS.8120.4.6.2024-
PS.KW-000220/24.
74Dz. U.z2018r. poz. 2057.
75 SDS podlegaty kontroli wykorzystania dotacji przeprowadzanej przez pracownikéw OUW.
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organizacyjnych miasta Opola nie wptywaty skargi ani wnioski dotyczgce
funkcjonowania SDS.

Zadania zwigzane z nadzorem nad SDS, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym
UM, realizowat Wydziat Polityki Spotecznej UM, w ramach sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig miejskich jednostek organizacyjnych (w tym SDS
Magnolia) oraz realizacjg zadan zleconych (w tym zakresie - SDS Fundacji Dom).
Zadania zwigzane z planowaniem i przeprowadzeniem kontroli realizowat
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego UM.

(akta kontroli str. 1206, 1208)

W sprawie sposobu prowadzonego nadzoru oraz kontroli nad realizacjg zadan
przez SDS-y, Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita, ze (...) zadania
i mechanizmy bieZgcej kontroli finansowej, merytorycznej i prawnej w zakresie
przeptywu srodkdw finansowych oraz nadzér nad cofoksztaftem gospodarki
finansowej i merytorycznej jednostek organizacyjnych miasta, strone formalno-
prawngq i finansowq oraz udzielanych dotacji podmiotom zewnetrznym na realizacje
zadani gminy, przydzielony jest w UM m.in. Wydziatowi Finansowo-Ksiegowemu,
Wydziatowi Prawnemu, Centrum Ustug Wspdlnych (wsparcie finansowo-kadrowe),
Zarzqdowi Miasta (...). Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej UM wyjasnita
rowniez, ze w zwigzku z realizacjq zadania z zakresu pomocy spofecznej, zleconego
Z zakresu administracji rzqgdowej do realizacji gminie, polegajgcego na prowadzeniu
i rozwoju infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi -
SDS-6w, Wydziat Polityki Spotecznej w ramach prowadzonego nadzoru
wspétpracowat $cisle z jednostkq miejskq SDS Magnolia, zaréwno w zakresie
merytorycznym, jak i finansowym, poprzez statqg wymiane informacji i dokumentéw,
dotyczqcych realizacji celdw izadan, a takze poprzez analize programu dziatania
SDS, planéw pracy, sprawozdar, co umozliwiato biezqcq kontrole, ale tez
umoZliwiato  wspdtkreowanie  rozwoju  tej  jednostki oraz  skutecznosc
w rozwigzywaniu jej biezgcych probleméw. W ramach nadzoru prowadzono: sprawy
zwigzane ze spetnianiem formalno-prawnych podstaw funkcjonowania jednostki,
czynnosci zwiqzane z zatwierdzaniem opracowanych przez kierownika jednostki
w uzgodnieniu z wojewodq wymaganych dokumentéw (regulamin organizacyjny,
program dziatalnosci SDS, roczne plany pracy domu), weryfikacje zapotrzebowania
na srodki finansowe z budzetu panstwa, analize i weryfikacje kwartalnych Informacji
dotyczqcych wykorzystania srodkow, obsfuge wnioskow na rozwdj infrastruktury
SDS, w tym rozliczenia dotacji z rezerwy celowej budzetu parstwa udzielanej na
powyzszy cel, sprawy zwigzane 2z realizacjg porozumieri miedzygminnych
dotyczqcych swiadczenia w SDS ustug dla mieszkaricéw innych gmin, weryfikacje
realizacje zadania oraz wydatkowania dotacji w ramach zawartych umoéw,
weryfikacje poprawnosci sprawozdan kwartalnych z realizacji tych umdw,
weryfikacje kwalifikowalnosci oraz prawidtowosci rozliczeri wydatkdw i ich zgodnosci
Z zatgczonymi sprawozdaniami kwartalnymi do umoéw dokumentami finansowymi,
przektadanymi w formie kserokopii, sporzqdzanie aktualizacji planu dotacji oraz
aneksy do umow zwiqzane ze zmiang kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 1207-1208)

76 Stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-94/06 z dnia
1 sierpnia 2006 r. (ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2022-2024 miasto Opole prawidtowo nadzorowato $SDS funkcjonujace
na swoim terenie. Nadzér UM w zakresie ustug realizowanych przez SDS
petniono m.in. poprzez weryfikacje przektadanych przez te podmioty
dokumentéw rozliczeniowych i sprawozdawczych, a takze uczestnictwo
w kontrolach wykorzystania dotacji celowych prowadzonych przez pracownikéw
OUW. Prezydent Miasta Opola zatwierdzat takze dokumenty dotyczace
organizacji funkcjonowania tych SDS.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzki z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, 19 listopada 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz z up. Janusz Madej

gtéwny specjalista kontroli

panstwowe;j p. 0. Wicedyrektora

podpisano elektronicznie podpisano elektronicznie
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