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I. Dane identyfikacyjne

Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM - Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Brzegu, ul. 1-go Maja 2, 49-300 Brzeg'

Joanna Figas, Prezes Zarzadu od 7 listopada 2023 r.?
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Edyta Koztowska, Prezes Zarzadu od 28 wrzesnia 2021 r. do 6 listopada 2023 r.

1. Wykorzystanie
prowadzenie i
samopomocy.

2. Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach $rodowiskowych
domow samopomocy.

$rodkéw finansowych przeznaczonych na
rozwéj infrastruktury  $rodowiskowych

biezace
domow

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Haba, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/94/2025 z 23 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: BSSM - SDS.

2 Dalej: Prezes.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Brzeskie Stowarzyszenie Chorych na SM?® jako podmiot prowadzacy
Srodowiskowy Dom Samopomocys, prawidtowo wykorzystato $rodki finansowe
na biezace prowadzenie i rozwéj Domu. Kadra pracownikéw BSSM - SDS
legitymowata sie odpowiednimi kwalifikacjami oraz doswiadczeniem
zawodowym w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi. Wskaznik ich
zatrudnienia byt adekwatny do liczby uczestnikdw Domu. Ustugi Swiadczone
przez BSSM - SDS, w szczegélnosci prowadzone zajecia oraz przystosowanie
i wyposazenie budynku Domu odpowiadaly standardom okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie Srodowiskowych domoéw samopomocy’. Obowigzki sprawozdawcze
realizowano terminowo. Niemniej jednak sporzgdzone sprawozdania nie
zawieraly informacji dotyczacych sredniej liczby uczestnikéw poszczegdlnych
zaje¢ w ciggu roku. Ponadto w dokumentacji indywidualnej uczestnikow? nie
zamieszczono kopii decyzji administracyjnych, opinii lekarzy specjalistow,
indywidualnych planéw wspierajgco-aktywizujgcych®. Natomiast w ewidencji
uczestnikéw Domu nie ujeto obligatoryjnych elementdw majgcych znaczenie
w sytuacjach nietypowych®, Pomimo wymogu uczestnictwa w SDS po
uprzednim uzyskaniu decyzji administracyjnej, w przypadku jednego uczestnika
nie respektowano tego warunku. Ponadto zaniechano poinformowania
wiasciwego wydziatu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego'o planowanym
zamknieciu Domu.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domoéw
samopomocy.

1.1. W latach objetych kontrolg BSSM zawarto z Gming Brzeg'? dwie umowy na
realizacje zadania publicznego™, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
zdnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej'®, tj. prowadzenie i rozwdj
infrastruktury osrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Obie te
umowy zawarto w wyniku wyboru ofert konkursowych BSSM ztozonych
w otwartych konkursach ofert ogtoszonych przez Burmistrza Brzegu'®. Pierwsza

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: BSSM lub Stowarzyszenia.

6 Dalej: $DS lub Dom.

7Dz. U. 2 2020 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.

8 Na podstawie dokumentacji 15 uczestnikow.

9 Dalej: IPPWA.

10 Przede wszystkich braki dotyczyty telefonu i/lub adresu zamieszkania opiekuna.

1 Dalej: OUW.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowej.

13 Dalej: Gmina.

14 Dalej: umowy.

15Dz, U.z 2024 r., poz. 1283; dalej: uops.

16 Zarzadzenie nr 975/2019 Burmistrza Brzegu z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru oferty

w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania dla podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zakresie dziatan o pomocy spotecznej pn.:
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umowe'” zawarto 2 stycznia 2020r., a termin jej realizacji okreslono od
2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Natomiast drugg umowe'® zawarto
29 grudnia 2023 r. z terminem realizacji od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia
2026 r. Na podstawie zapisow zawartych w tych umowach upowaznieni
przedstawiciele BSSM raz w miesigcu sktadali do OUW za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej zapotrzebowanie na $rodki finansowe
przeznaczone na utrzymanie miejsc statutowych w Domu. Informacje te
przekazywano do 10. dnia kazdego miesigca i zawieraty zgodne dane pomiedzy
liczbg miejsc statutowych, a liczbg obowigzujgcych w danym miesigcu decyz;ji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 170-181, 229-235)

W latach 2022-2024 BSSM - SDS otrzymato dotacje celowe w tgcznej wysokosci
2 286,0 tys. zt, w tym na biezgce prowadzenie Domu - 2 274,8 tys. zt (99,5%)°
oraz na jego rozwdj - 11,2 tys.zt (0,5%). Wysokos¢ Srodkéw finansowych
wydatkowanych w ramach tych dotacji odpowiadata wysokosci otrzymanych
srodkéw finansowych, za wyjatkiem dotacji celowej na wyptate dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikdéw (w czwartym kwartale 2024 r. zwrécono kwote
25,84 7t z tytutu niewykorzystanej czesci tej dotacji). W poszczegdlnych latach
objetych kontrolg otrzymano s$rodki finansowe w wysokosci odpowiednio:
646,8 tys. zI?1, 766,6 tys. z*2, 872,5 tys. z1%,

(akta kontroli str. 170-181, 229-235, 689, 702, 714, 753, 1210)

W 2024 r. BSSM - SDS jednorazowo?* otrzymat na wniosek Prezesa? dotacje
celowg na rozwdéj w wysokosci 11,2 tys. zt w ramach programu Za Zyciem. Zakup
wyposazenia wskazanego w tym wniosku dotowano z rezerwy celowej na 2024 r.
na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego®. W aneksie?’ do umowy

Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu A i B dla 0séb przewlekle psychicznie chorych
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng. Zarzadzenie nr 4557/2023 Burmistrza Brzegu z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie wyboru oferty w otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji
zadania publicznego w sferze pomocy publicznej, zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w ramach zadania pod nazwa: Prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2024-2026.
17 Umowa o realizacje zadania publicznego pt. Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy typu
Ai B dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych oraz 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng.
8 Umowa o realizacje zadania publicznego pod tytutem Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy dla 0s6éb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2024-2026. Dalej: umowa z 29 grudnia
2023r.
19 Dalej: CAS.
20 W tym: 40,1 tys. zt (1,8%) dofinansowanie do wyptaty dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw
oraz 125,6 tys. zt (5,5%) dotacja celowa dla uczestnikdw z niepetnosprawnoscig sprzezong w ramach
kompleksowego programu Za Zyciem, opracowanego na podstawie uchwaty nr 160 Rady Ministréw
z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin Za Zyciem (M.P.
poz. 1250 ze zm.). Dalej: program Za Zyciem.
2 W tym dotacje celowe na biezace prowadzenie - 602,6 tys. zt (93,2%) oraz dotacje celowe
otrzymane w ramach programu Za Zyciem - 44,2 tys. zt (6,8%).
22 W tym dotacje celowe na biezgce prowadzenie - 728,8 tys. zt (95,1%) oraz dotacje otrzymane
w ramach programu Za Zyciem - 37,8 tys. zt (4,9%).
22 W tym dotacje celowe na biezgce prowadzenie - 777 tys. zt (89%), dotacje celowe otrzymane
w ramach programu Za Zyciem - 43,5 tys. zt (5%), dotacje celowa na rozwéj SDS - 11,2 tys. zt (1,3%),
dofinansowanie do wyptaty dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw - 40,1 tys. zt (4,7%).
24 W latach 2022-2023 nie wnioskowano o dotacje celowe na rozwdéj SDS.
2> Wniosek z 15 listopada 2024 r. skierowany do Burmistrza Brzegu na kwote 12 tys. zt.
2 Decyzja Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.1.34.2024.JF z 13 wrze$nia 2024 r.
27 Aneks nr 5/2024 z 1 pazdziernika 2024 r.

4



z 29 grudnia 2023 r. okreslono sposdb wykorzystania i rozliczenia otrzymane;j
dotacji. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w zakresie rzeczowym
i finansowym ztozono z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 20 stycznia
2025r.

(akta kontroli str. 205-212, 374-392, 689, 1210)

Kwartalne rozliczenia wykorzystania wszystkich otrzymanych $Srodkéw
finansowych zostaty ztozone terminowo przez Prezesa lub upowaznionego
pracownika Stowarzyszenia do OUW za posrednictwem CAS. Dokumenty
sprawozdawcze dotyczace: IV kwartatu 2022 r., | kwartatu 2023 r. oraz Ill i IV
kwartatu 2024 r. skorygowano wedtug wskazan pracownika OUW?Z2. Badanie
tych sprawozdan, jak réwniez wszystkich dokumentéw dotyczacych
zapotrzebowania na srodki finansowe na lata 2022-2024 wykazato, ze liczba
zadeklarowanych uczestnikéw SDS byta zgodna z ewidencjg uczestnikéw oraz
listami ich obecnosci. Istniata rowniez zgodno$¢ pomiedzy liczbg dotowanych
miejsc w BSSM - SDS a liczbg obowigzujacych w danym miesigcu decyz;i
administracyjnych Burmistrza Gminy.

(akta kontroli str. 1210, 1119-1124, 1161-1163, 1214-1233)

Otrzymane dotacje celowe na biezgce prowadzenie Domu wykorzystano
w catosci na realizacje zadania publicznego okreslonego w umowach.
Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej i dokumentacji finansowo-ksiegowej
umozliwito identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych. Przewidziane
umowami sprawozdania (czesciowe i koncowe) ztozono w Urzedzie Miasta
w Brzegu®® w terminach okreslonych w tych umowach i zgodnie z wymaganym
wzorems3°,

(akta kontroli str. 411-681)

Na podstawie analizy wybranych dowodow ksiegowych3' (obejmujacych 52,8%
tacznych wydatkéw z wybranej kategorii zakup materiatéw do terapii zajeciowej)
ustalono, ze wydatkéw dokonano w wysokosci wskazanej na fakturze, a zaptaty
- przelewem w okresie objetym umowa, przy czym cze$¢ dowodow ksiegowych
nie zawierata podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia

28 Korekty wynikaty z: niewskazania dochodéw przekazanych do gminy (sprawozdanie za IV kwartat
2022 r.), btednie wykazanej wysokosci dotacji celowej (sprawozdanie za | kwartat 2023 r.), wykazania
przyznanych dodatkéw motywacyjnych w tabeli Wysokos¢ otrzymanej dotacji zamiast w tabeli Srodki
finansowe otrzymane na wypftate dodatku motywacyjnego (sprawozdanie za Il kwartat 2024 r.),
wykazania w tabeli z wydatkowania $rodkéw w ramach programu Za Zyciem faktycznych kosztéw
poniesionych na wynagrodzenia i dodatek w ramach uchwaty nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca
2024 r. zamiast wykazania kosztéw wytgcznie do wysokosci otrzymanej dotacji z programu Za Zyciem
(sprawozdanie za IV kwartat 2024 r.).
2% Dalej: UM lub UM Brzeg.
30 Wz6r okreSlony zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 2018r.
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. poz. 2057).
31 Po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg, tj. za 2022 r.: nr 1715/12/2022 z 28 grudnia 2022 .,
nr 244163/T/12/2022 z 30 grudnia 2022 r., nr FV/2022/07/148 z 6 lipca 2022 r., nr 2689F00401/0422
z 7 kwietnia 2022 r., nr FS-949560/22/MEPL1/12 z 30 grudnia 2022 r.; za 2023 r.: nr 529/G/12/2023
z 6 grudnia 2023 r., nr 1193/MAG/12/2023 z 21 grudnia 2023 r., nr A009102-10270620 z 20 grudnia
2023 r., nr 2023/000043 z 18 grudnia 2023 r., nr 623/SP/2023 z 21 grudnia 2023 r.; za 2024r.:
nr 15843/MAG/2024 z 12 lipca 2024 r., nr 2100449315 z 26 wrze$nia 2024 r., nr 204305/T/11/2024
z 29 listopada 2024 r., nr 7517/12/2024 z 14 grudnia 2024 r., nr 268/12/24 z 17 grudnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje) lub potwierdzenia sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 411-669, 1351-1431)

1.2. Obie umowy na realizacje zadania publicznego zawarte pomiedzy
Stowarzyszeniem a Gming przewidywaty zastosowanie3? m.in. przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych33, jednak w okresie
objetym kontrolg nie wystgpity przestanki zobowigzujace BSSM - SDS do
zastosowania tych przepiséw.

(akta kontroli str. 755-770)

1.3. W okresie objetym kontrolg BSSM - SDS nie pobierat optat z tytutu
Swiadczonych ustug3*. Nie Swiadczyt réwniez ustug catodobowych.

(akta kontroli str. 4-36, 755-759)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Pie¢ sposrod 15 objetych badaniem dowoddéw ksiegowych nie zawierato co
najmniej jednego z obligatoryjnych elementéw tresci dowodu ksiegowego. | tak:
w pieciu przypadkach brakowato podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, a w trzech sposréd nich
dodatkowo nie zawarto potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Powyzsze naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci?®, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawierac
co najmniej stwierdzenie sprawdzenia | zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania. Zgodnie z § 33 pkt 9 regulaminu organizacyjnego SDS, opisywanie
i dokonywanie czynnosci kontrolnych pod wzgledem formalnym irachunkowym
dowoddw ksiegowych powierzone zostato ksiegowej. Wedtug schematu
organizacyjnego stanowigcego zatacznik do ww. regulaminu, w strukturze $DS
ksiegowa podporzagdkowana byta Kierownikowi tej jednostki, jednakze w catym
okresie objetym kontrolg w SDS nie zatrudniano ksiegowej, a osobg ktéra
faktycznie odpowiadata za sprawy gospodarki finansowej Domu byta ksiegowa
Stowarzyszenia, tj. organu prowadzacego SDS. Osoba ta - bedaca réwnocze$nie
w tym okresie Prezesem Zarzadu Stowarzyszenia - zadan tych jednak nie

32 Na podstawie zawartych umoéw BSSM zobowigzano réwniez do stosowania: ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530), ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120) oraz ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104).
33Dz. U.z 2024 r., poz. 1320; dalej: ustawa Pzp.
34 Ustugi $wiadczone przez BSSM - SDS byty nieodptatne w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
29 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. z 2021 r., poz. 803).
35Dz.U.z2023r., poz. 120; dalej: uor.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zrealizowata. Obowigzki te nie zostaty wykonane takze przez pozostatych
cztonkéw Zarzadu.

Prezes wyjasnita: powyZsze sytuacje, moge domniemywad, iz zaistniafy
Z przeoczenia, czestych nieobecnosci o0séb z zarzqdu czy pracownikéw
upowaznionych do zatwierdzania dokumentéw pod kgtem formalno-prawnym.
Jednoczes$nie Prezes zaznaczyta, ze pomimo braku podpiséw, mozna przypuszczacd,
iz dowody ksiegowe spetniajg wymagania formalno-rachunkowe, gdyz zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych na koncie SDS.

(akta kontroli str. 16-36, 152-160, 690-691, 702-703, 714-715, 411-669, 1197-
1204, 1351-1431, 1441-1446, 1500-1509)

BSSM - SDS prawidtowo wykorzystato otrzymane w ramach dotacji celowych
srodki finansowe na biezgce prowadzenie i rozwdj Domu. Jednak pie¢ sposréd
15 dowodow ksiegowych (stanowigcych podstawe wydatkowania tych srodkéw
finansowych) nie zawierato podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, a w trzech sposrdd nich
dodatkowo nie zawarto potwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. W BSSM - SDS nie wystepowaty zaméwienia, co do ktérych
nalezatoby stosowac przepisy ustawy Pzp.

2.Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy.

2.1. Na podstawie statutéw SDS do 14 czerwca 2022 r. Dom stanowit jednostke
organizacyjng Gminy przeznaczong dla 30 uczestnikéw3¢, a od 15 czerwca
2022 r. - osrodek wsparcia o charakterze gminnym dla 28 uczestnikéw3’.
Powodem zmniejszenia liczby dotowanych miejsc w SDS byt brak wykorzystania
czesci miejsc okreslonych w statucie oraz funkcjonowanie w powiecie drugiego
SDS. Dom, jako placéwke dziennego pobytu typu A i B, przeznaczono dla
uczestnikéw: chorych psychicznie oraz uposledzonych umystowo, a takze
wykazujgcych inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem
wiedzy medycznej zalicza sie do zaburzen psychicznych, a osoba wymaga
Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednej do zycia
w $rodowisku rodzinnym lub spotecznym. Ustugi dziennego pobytu w $DS
prowadzono od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00-15:00, za wyjatkiem
dni ustawowo wolnych od pracy. Zajecia z uczestnikami prowadzono na
podstawie planu dnia przez co najmniej sze$¢ godzin dziennie w czasie
funkcjonowania Domu, apozostaty czas przeznaczano na Czynnosci
porzgdkowe, przygotowanie do zaje¢, prowadzenie dokumentacji czy
zorganizowanie ustugi transporotowej dla uczestnikéw. Kierownik $DS
wyjasnita, ze niektérzy uczestnicy dowozeni lub przychodzqcy samodzielnie sq

36 W tym 12 miejsc dla oséb przewlekle chorych psychicznie i 18 miejsc dla os6b uposledzonych
umystowo (na podstawie statutu opracowanego 15 lipca 2017 r. oraz regulaminu organizacyjnego
zatwierdzonego 15 lutego 2018 r.).
37 W tym 10 miejsc dla os6b przewlekle chorych psychicznie i 18 miejsc dla os6b uposledzonych
umystowo (na podstawie statutu opracowanego 15 czerwca 2022r. oraz regulaminu
organizacyjnego zatwierdzonego 19 sierpnia 2022 r.).
38 Zgodnie z ktérym: 7:00-8:20 - przywdz lub przyjscie uczestnikéw; 8:30-9:00 - sniadanie uczestnikow;
9:00-12:00 - treningi w pracowniach; 12:00-13:00 - obiad oraz swietowanie ewentualnych urodzin;
13:20-15:00 - odwdz lub samodZzielne powroty uczestnikéw.
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w placéwce od 7:15 do 15:00 i w tym czasie organizowane sq dla nich zajecia
grupowe lub indywidualne, w zaleznosci od checi, potrzeb i mozliwosci kadry.
Kazdego roku kilkukrotnie organizowano dla uczestnikéw SDS zajecia poza
Domem, o czym S$wiadczyly dowody poniesionych wydatkéw na transport
(Srednio 1,5 tys. zt rocznie).

(akta kontroli str. 4-36, 1206-1207, 1453)

Dziatalno$¢ SDS odbywata sie co roku z przerwami (od jednego do 11 dni
roboczych), ktérych tgczny roczny wymiar nie przekraczat 15 dni roboczych, co
odpowiadato standardowi okre$lonemu w § 6 ust. 3-4 rozporzadzenia w sprawie
SDS. Zamkniecie Domu miato miejsce w terminach: w2022 r. - 7 stycznia,
2 maja, 17 czerwca, 1-15sierpnia oraz 29-30 grudnia; w2023 r.3 - 2 maja,
8 czerwca, 31 lipca-15sierpnia, 2-3listopada, 27-29 grudnia; w 2024r. -
2 stycznia (dzieh oddany za 6 stycznia), 2 maja (dzieh odpracowany 16 marca),
29 lipca-9 sierpnia, 16 sierpnia, 23 grudnia (dzien odpracowany) oraz
24-31 grudnia. Zasady organizowania przerw w SDS nie zostaty sformalizowane.
Prezes wyjaénita, ze przyjeto sie, iz poczqtkiem roku kierownik SDS informuje
opiekundéw prawnych, uczestnikéw o planowanym dfuzszym postoju [zamknieciu]
trwajgcym zazwyczaj 10 dni roboczych w okresie wakacyjnym, tj. lipiec lub sierpien,
jak réwniez o pozostatych planowanych dniach postoju. Pozostate dni planowane sq
réwniez, zazwyczaj przedtuzajqc sobie tzw. dtugie weekendy, np. po swietach i dniach
ustawowo wolnych od pracy. Przyjefo sie réwniez, iz uczestnicy majg prowadzone
tzw. dzienniczki, w ktérych przed planowanym postojem opiekunom i uczestnikom
przypomina sie o dniach wolnych. Upowaznieni przedstawiciele Stowarzyszenia
kazdorazowo informowali o planowanym zamknieciu Domu z co najmniej
dwutygodniowym wyprzedzeniem jednostke zlecajgca, przy czym nie
przekazywali tej informacji do wtasciwego wydziatu OUW, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 682-717, 775-783)

W latach 2022-2024 zasady funkcjonowania Domu okreslono w statutach?®,
regulaminach organizacyjnych*, programach dziatalnoéci SDS oraz planach
pracy Domu na kazdy rok. Powyzsze dokumenty procedowano zgodnie ze
standardami w § 4 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie SDS.

(akta kontroli str. 885-890)

Od 1 stycznia 2022 r. do 18 sierpnia 2022 r. liczba miejsc statutowych wynosita
30, a od 19 sierpnia 2022 r. - 28. Liczba uczestnikéw w latach objetych kontrolg
wynosita od 23 do 28 oséb, w wieku od 24 lat do 93 lat, przy czym liczba
uczestnikéw w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosita odpowiednio:
34 osoby (Sredni wiek uczestnika - 62 lata), 32 osoby (Sredni wiek uczestnika -
58 lat), 35 0s6b (Sredni wiek uczestnika 60 lat). Natomiast liczba uczestnikéw na
poczatku i koncu danego roku kalendarzowego w latach objetych kontrolg
wynosita odpowiednio: 26 i 23 osoby, 23 i 26 oséb, 28 i 26 oséb. W latach
2022-2024 uczestnictwo w SDS zakoAczyto tacznie 26 oséb, w tym: 11 0séb
w 2022 r., sze$¢ 0s6b w 2023 r. i dziewie¢ osdb w 2024 r. Spowodowane byto to:

39 Trzy dni ,odpracowano” w soboty, przy zgodzie uczestnikéw SDS i ich opiekunéw prawnych.
40 Opracowanym 15 czerwca 2022 r., a poprzednio 15 lipca 2017 r.
41 Zatwierdzony 19 sierpnia 2022 r., a poprzednio 15 lutego 2018 r.
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wygasnieciem decyzji administracyjnych (dziewie¢ oséb*), zgonem uczestnika
(cztery osoby*), uchyleniem decyzji administracyjnej (13 os6b*), w tym
uchylenia tych decyzji z powodu pogarszajgcego sie stanu zdrowia (dziewiec
0s06b*), niecheciq do uczestnictwa (dwie osoby“®) oraz przeniesieniem do Domu
Pomocy Spotecznej (dwie osoby#’). Sposrdd oséb, ktdére zakonhczyty uczestnictwo
w SDS, 13 o0sbb - zrezygnowato z uczestnictwa w zajeciach, w tym: siedem?
w2022 r., cztery®® w 2023 r. oraz dwie® w 2024 r. W latach 2022-2024 nie
wystapity przypadki oczekiwania na przyjecie do $DS5' lub nieprzyjecia do $SDS
osoby z zaburzeniami psychicznymi, dla ktérej organ wydat decyzje
administracyjng o skierowaniu do Domu. Do dnia przeprowadzenia czynnosci
kontrolnychs2 w SDS nie utworzono listy 0s6b oczekujgcych na przyjecie. Prezes
wyjasnita, ze dotychczas liczba miejsc statutowych w Domu byta wystarczajgca.
Niemniej, jesli taka sytuacja miataby miejsce, wedtug & 10 regulaminu
organizacyjnego, SDS moze przyjg¢ dodatkowe osoby w przypadku nieobecnosci
uczestnikéw. Mamy réwniez mozliwos¢, w razie zaistnienia potrzeby, zwiekszenia
liczby miejsc z 28 do 30.

(akta kontroli str. 684, 696, 708, 724, 871-877, 885-895, 914-918, 1435-1438)

Na podstawie analizy dokumentacji 15 uczestnikéws* SDS stwierdzono, ze
uczestnictwo w SDS nastepowato wylgcznie na podstawie przyznanej decyzji
administracyjnej kierujgcej do Domu. Jednakze w stosunku do jednej z tych
15 o0sdb, decyzje administracyjng, na podstawie ktérej osoba ta kontynuowata
uczestnictwo w SDS w 2022 r., wydano juz w czasie jej pobytu w Domu, a po
uptywie okresu obowigzywania poprzedniej decyzji administracyjnej. Opis
zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 919-966)

W latach 2022-2024 SDS wspétpracowat z Warsztatami Terapii Zajeciowej
w Brzegu, jednak w catym okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
skierowania do SDS uczestnikéw lokalnych Warsztatéw Terapii Zajeciowejs*
(0s6b z niepetnosprawnosciami). W latach 2022-2024 jedna osoba
z zaburzeniami  psychicznymi  wykonywata prace przy jednoczesnym
uczestnictwie w SDS%. Osoba petnigca obowigzki kierownika SDS wyja$nita: nie

42 W tym: trzy osoby w 2022 r., jedna osoba w 2023 r. i pie¢ oséb w 2024 r.
43 W tym: jedna osoba w 2023 r. i trzy osoby w 2024 r.
4 W tym: osiem oséb w 2022 r., cztery osoby w 2023 r. i jedna osoba w 2024 r.
4 W tym: sze$¢ os6b w 2022 r., dwie osoby w 2023 r. i jedna osoba w 2024 r.
46 Po jednej osobie w 2022 r.iw 2023 r.
47 Po jednej osobie w 2022 r.iw 2023 r.
4 W tym: trzy osoby z powodu pogarszajgcego sie stanu zdrowia, jedna osoba z powodu
umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej, jedna osoba z przyczyn osobistych oraz dwie osoby bez
podania przyczyn.
4 W tym: dwie osoby z powodu pogarszajgcego sie stanu zdrowia, jedna osoba z powodu
umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej oraz jedna osoba w zwigzku z decyzja o rezygnacji w $DS
przez opiekuna uczestnika.
50 W tym jedna osoba z powodu pogarszajgcego sie stanu zdrowia oraz jedna osoba bez podania
przyczyn.
51 Wg stanu na 31 grudnia.
52 Wg stanu na 7 pazdziernika 2025 r.
53 Po pieciu z kazdego roku objetego kontrola.
>4 Warsztaty Terapii Zajeciowej w Brzegu, Lewinie Brzeskim i Grodkowie
55 Informacje pozyskane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS). Uczestnik wykonywat prace
w okresie od 5 stycznia 2022 r. do dnia przekazania informacji (tj. 23 pazdziernika 2025 r.).
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posiadatam jakichkolwiek informacji o wykonywaniu przez uczestniczke [...Jpracy
w okresie jej uczestniczenia w SDS. Pomimo braku wiedzy o zatrudnieniu informuje,
ze nie kolidowato to w Zaden sposéb z uczestnictwem na SDS, z uwagi na fakt, ze
uczestniczka regularnie przebywata na SDS, za wyjgtkiem usprawiedliwionych
nieobecnosci, np. z powodu choroby.

(akta kontroli str. 685, 698, 710, 1164-1168, 1234-1349, 1447-1451)

2.2. Wedtug stanu na 22 pazdziernika 2025r. SDS funkcjonowat na terenie
nieruchomosci o  powierzchni  0,0938 ha zabudowanej budynkiem
trzykondygnacyjnym o powierzchni uzytkowej 796 m? nalezgcej do Gminy, ktére;
zarzagd powierzono Stowarzyszeniu na podstawie umowy dzierzawy®®.
Na prowadzenie $SDS przeznaczono do wytgcznego uzytku catg powierzchnie
zaadaptowanego poddasza, a takze - na zasadzie wspoétuzytkowania ze
Stowarzyszeniem - pie¢ pomieszczen na parterze®, o tgcznej powierzchni
uzytkowej 264,63 m? (w tym 178,81 m? stanowito powierzchnie do wylgcznego
uzytku SDS oraz 85,82m? stanowito powierzchnie wspétuzytkowana),
co spetniato wymdég minimalnej powierzchni uzytkowej na uczestnika Domu
okreslony w 8 18 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie SDS. Teren dziatki, na ktérej
zlokalizowano SDS nie byt ogrodzony, za wyjgtkiem terenu rekreacyjnego
znajdujagcego sie przed budynkiem. Budynek SDS nie posiadat barier
architektonicznych oraz umozliwiono w nim komunikacje bezprogowa. Ponadto
wyposazono go w udogodnienia umozliwiajgce funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnosciami, tj. winde, porecze/uchwyty oraz sprzet umozliwiajacy
ewakuacje oséb ze szczegdlnymi potrzebami (krzesta ewakuacyjne).

(akta kontroli str. 784-799, 1108-1118, 1192-1195)

Pomieszczenia wyodrebnione na poddaszu obejmowaly: pracownie
gospodarstwa domowego i treningu samoobstugi; pracownie plastyczno-
bukieciarsky; pracownie arteterapii; sale ogdélnorozwojowa/Swietlice; sale
wyciszenia; sale multimedialng; pomieszczenie do spotkan z psychologiem lub
terapeutg; toalete meskg; toalete damska wyposazong w natrysk; toalete dla
personelu oraz tacznik w postaci korytarza. Pomieszczenia te wyposazono
w sprzet umozliwiajacy realizacje zadan wspierajgco-aktywizujgcych (w tym
réwniez zakupiony w ramach dotacji na rozwéj SDS%), tj.: sprzet komputerowy
i muzyczny, TV, audio i video oraz sprzet do treningu samoobstugi i zaradnosci
zyciowej, w tym m.in.: pralke automatyczng, zelazko i deske do prasowania,
suszarke do wtoséw, sprzet wykorzystywany w prowadzonej terapii (szlifierka,
maszyna do szycia, miniploter z wykrojnikiem, pistolety do klejenia na gorgco)
oraz sprzet sportowo-rekreacyjny, m.in. kije nordic walking. W zawartych
umowach Gmina nie zobowigzata Stowarzyszenie do realizacji obowigzkéw

% Umowa nr: 1/2014 z 2 stycznia 2014 r., ZB-R/4/2014 z 14 lutego 2014 r., 15/2023 z 28 grudnia
2023 .
57 Tj. dwie sale ¢wiczen/sale rehabilitacyjne, sale spotkan, pomieszczenie przeznaczone dla
ksiegowosci oraz toalete.
8 Tj. piekarnik, ptyta indukcyjna, krzesta z obiciem z dermy (cztery sztuki), krzesta drewniane
(35 sztuk)
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wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 19lipca 2019 r. ozapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebamis®.

(akta kontroli str. 170-190, 1108-1118, 1192-1193)

2.3. Na koniec kazdego roku objetego kontrolg stan zatrudnienia w SDS wynosit
odpowiednio: siedem os6b (pie¢ i 3/4 etatu oraz jedna umowa zlecenie), w tym:
czterech instruktoréw terapii zajeciowej, asystent osoby niepetnosprawnej,
psycholog oraz kierownik SDS; dziewie¢ oséb (sze$¢ i 3/4 etatu oraz jedna
umowa zlecenie), w tym: czterech instruktoréw terapii zajeciowej oraz pomoc
instruktora terapii zajeciowej, dwdéch asystentéw osoby niepetnosprawnej,
psycholog oraz kierownik $DS; 11 0séb (osiem i 1/8 etatu oraz jedna umowa
zlecenie), w tym: szes¢ instruktordéw terapii zajeciowej oraz pomoc instruktora
terapii zajeciowej, asystent osoby niepetnosprawnej, psycholog, kierownik SDS
oraz osoba petnigca obowigzki kierownika SDSS.

(akta kontroli str. 690-691, 702-703, 714-715)

W okresie objetym kontrolg w BSSM - SDS nie zatrudniano pracownika
socjalnego, ponadto zaden z pracownikdéw nie korzystat z superwizji.

(akta kontroli str. 1171-1174)

Stanowisko kierownika $DS powierzono (na podstawie umowy o prace zawartej
z BSSM) osobie majgcej wyksztatcenie wyzsze z tytutem magistra na kierunku
fizjoterapii oraz legitymujacej sie ponad dwuletnim doswiadczeniem
zawodowym na stanowisku fizjoterapeuty w BSSM. Petnienie obowigzkéw
kierownika SDS od 3 lipca 2024 r. powierzono osobie majacej wyksztatcenie
wyzsze z tytutem magistra na kierunku pedagogika resocjalizacyjna z kuratelg
sgdowa®' oraz 10-letnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku instruktora
terapii zajeciowej Warsztatow Terapii Zajeciowej prowadzonych przez BSSM.
W SDS nie utworzono stanowiska zastepcy kierownika SDS ani innych stanowisk
kierowniczych.

(akta kontroli str. 1197-1204, 1350)

W latach 2022-2024 w skfad zespotu wspierajgco-aktywizujgcego® wchodzito
odpowiednio: osiem oséb, w tym: kierownik $SDS, pieciu instruktoréw terapii
zajeciowej, psycholog i asystent osoby niepetnosprawnej; dziewie¢ oséb, w tym:
kierownik SDS, pieciu instruktoréw terapii zajeciowej, psycholog, asystent osoby
niepetnosprawnej i pomoc terapeuty; 12 0séb, w tym: kierownik SDS, siedmiu
instruktorow terapii zajeciowej, dwoch psychologdéw, pomoc terapeuty i osoba
petnigca obowigzki kierownika SDS. Zatrudniona kadra legitymowata sie
wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi. BSSM - SDS nie zatrudniat innych
pracownikéw, w tym pielegniarek czy lekarzy psychiatréw lub neurologdw.
Zespot zbierat sie w zaleznosci od potrzeb, przy czym nie rzadziej niz raz na szesc

% Dz.U.z2024r., poz. 1411.
60 7 uwagi na diugotrwalg nieobecnoé¢ kierownika SDS od 27 maja 2024 r. do dnia zakoAczenia
czynnosci kontrolnych (19 listopada 2025 r.).
61 Osoba petnigca obowigzki kierownika $DS ukoriczyta Medyczne Studium Zawodowe (terapeuta
zajeciowy) oraz studia podyplomowe (Psycholog interwencji kryzysowych).
62 Dalej: ZWA lub zespét.
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miesiecy®3. Ponadto osoby petnigce funkcje kierownika Domu organizowaty,
co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, w ramach spotkan cztonkéw ZWA, zajecia
i szkolenia w zakresie tematycznym wynikajgcym ze zgtoszonych przez nich
potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem Domu. Osoba petnigca obowigzki
kierownika Domu z uwagi na swoje kwalifikacje®* dysponowata wystarczajacg
wiedzg do organizowania szkoleh majgcych na celu podwyzszenie kwalifikacji
cztonkéw ZWA. Dla cztonkdw zespotu byty réwniez organizowane, nie rzadziej
niz raz na trzy lata, treningi umiejetnosci komunikacyjnych, w tym
z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagajacych sposobow
porozumiewania sie w przypadku oséb z trudnosciami w komunikagji
werbalnej®.

(akta kontroli str. 725-737, 1205, 1456-1475)

Badanie wskaznika zatrudnienia przeprowadzone na probie szesciu miesiecy
(marzec i wrzesien lat 2022-2024) wykazato, ze stan zatrudnienia pracownikéw
ZWA byt adekwatny do liczebnosci uczestnikow Domu.

(akta kontroli str. 1439-1440)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg srednie miesieczne
wynagrodzenie pracownikéw ZWA wynosito odpowiednio: 3,5 tys. zt, 4,0 tys. zt,
4,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1197-1999)

W 2024 r. BSSM wyptacit tacznie 40,8 tys. zt dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow w ramach rzgdowego programu Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027. Dodatki te wyptacono wszystkim
pracownikom $wiadczagcym prace w okresie lipiec-grudzien 2024 r.%6
w wysokosci 1,0 tys. zt, proporcjonalnie do czasu pracy®’.

(akta kontroli str. 1171-1174, 1432-1434)

2.4. Na podstawie analizy dokumentacji 15 uczestnikéwe® ustalono, ze w $DS
prowadzono dokumentacje indywidualng dla kazdego z tych uczestnikow.
Dokumentacja ta obejmowata: kopie decyzji administracyjnych kierujacej do

63 Zebrania ZWA odbyty sie w: 2022 r. - 3 stycznia, 5 stycznia, 30 czerwca, 15 lipca, 2 grudnia,
i 8 grudnia; 2023 r. - 2 stycznia, 15 stycznia, 18 kwietnia, 23 czerwca, 3 lipca, 20 wrzesnia i 22 grudnia;
2024 r. - 8 stycznia, 1 lipca, 9 pazdziernika, 21-30 pazdziernika, 25 listopada i 20 grudnia.
64 Ukonczone studia z zakresu pedagogiki resocjalizacyjnej z kuratelg sagdowg oraz psychologii
interwencji kryzysowej, atakze szkolenia w dziedzinach zwigzanych z funkcjonowaniem $DS
(z zakresu: kontaktéw z osobg pod wptywem alkoholu i substancji psychoaktywnych, profilaktyka
i terapia uzaleznien, zasady wiasciwego kontaktu z rodzinami oséb z zaburzeniami psychicznymi
i niepetnosprawnoscig intelektualng, dorosty ze spectrum autyzmu, choroba Alzheimera, demencja,
psychotraumatologia.
65 Szkolenia w terminach: 14 listopada 2023 r. Dialog motywujqcy w pracy z podopiecznymi, 10 grudnia
2021 r. Trening umiejetnosci spofecznych pracownikéw SDS/WTZ - ujecie teoretyczno-praktyczne,
27 pazdziernika 2020r. Praca z dorostymi osobami ze sprzezonymi ograniczeniami sprawnosci
i zaburzen ze spektrum autyzmu - realizacja ustawy Za Zyciem.
66 Dodatek motywacyjny wyptacono za miesigce: lipiec - siedmiu osobom, sierpien - siedmiu osobom,
wrzesien - siedmiu osobom, pazdziernik - siedmiu osobom, listopad - o$miu osobom, grudzien -
os$miu osobom.
67 Wysokos¢ dodatku okreslono w zatgczniku do uchwaty nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca
2024 r.(Dz. U.z 2024 r., poz. 505).
68 Po pieciu uczestnikow w kazdym roku objetym kontrola.
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SDS, kopie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, IPPWA, opinie specjalistéw (lekarza neurologia i lekarza
psychiatry), notatki pracownikéw ZWA dotyczace aktywnosci uczestnika, jego
zachowan, motywacji do udziatu w zajeciach, inne dokumenty majgce
zastosowanie przy opracowywaniu IPPWA. Przeprowadzone badanie wykazato
rowniez, ze w dokumentacji indywidualnej pieciu sposréd tych 15 uczestnikéw
(33,3%) nie zawarto co najmniej jednego z dokumentéw wyszczegdlnionych
w § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 919-966)

Opracowane IPPWA dostosowano do potrzeb uczestnikéw, a ich realizacja
odbywata sie w porozumieniu z uczestnikiem lub jego opiekunem prawnym,
przy czym cztery sposrod 14 IPPWA nie zostaty podpisane przez uczestnikow.
Osoba petnigca obowigzki kierownika $SDS wyjaénita, ze nieztozenie podpisu
potwierdzajgcego zapoznanie sie przez uczestnika z IPPWA spowodowane byto
niedopatrzeniem. W stosunku do nowoprzyjetych uczestnikéw SDS
opracowywano IPPWA w terminie nie krétszym niz trzy miesigce od ich przyjecia,
a ich zindywidualizowana tres¢ potwierdzata dokonywanie przez zespoét
uprzedniej oceny funkcjonowania danego uczestnika. Omowienie realizacji
IPPWA, ich ewentualnej modyfikacji oraz osiggnietych rezultatéw miato miejsce
w formie zebran zespotu, ktére odbywaty sie dwa razy w roku, przy czym
w przypadku trzech z 15 uczestnikdéw (20,0%) przekroczono okres szesciu
miesiecy. Opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 919-1107)

W prowadzonej w SDS dokumentacji zbiorczej (ewidencja uczestnikéw, listy
obecnosci uczestnikdw na zajeciach oraz dzienniki pracy ZWA) ujeto wszystkich
15 uczestnikow. Jednak w ewidencji uczestnikdw nie zamieszczono pieciu
elementéw wskazanych w § 24 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie $SDS. Opis
zawarto w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 896-900, 1169-1170, 1214-1233)

W latach objetych kontrolg SDS zapewniat uczestnikom mozliwoé¢ korzystania
z rehabilitacji oraz gorgcego positku, przygotowywanego w ramach treningu
kulinarnego. Uczestnicy mieli réwniez zapewniong dostepnos$¢ zajec
indywidualnych® i grupowych”, psychoterapie (indywidualnie lub grupowo),
poradnictwo psychologiczne (dla uczestnikéw Iub opiekundw). Ponadto
zapewniono transport do SDS oraz odwozenie do miejsca zamieszkania,
z ktorego korzystato odpowiednio: w 2022 r. - 25 os6b, w 2023 r. - 22 osoby,
w 2024 r. - 24 osoby. Srodki finansowe wydatkowane na transport wynosity

6 W tym: terapia zajeciowa (np. zajecia plastyczne, bukieciarstwo, rekodzielnictwo), trening
funkcjonowania w zyciu codziennym (np. trening higieny i dbatosci o wyglad zewnetrzny), trening
umiejetnosci spedzania wolnego czasu (np. rozwijanie zainteresowan).
70 W tym: udziat w imprezach kulturalnych, sportowych, towarzyskich oraz okolicznosciowych,
zebrania spotecznodciowe, integracja, $wietlicowe gry towarzyskie, gry stolikowe, planszowe,
improwizacja scenek, pogadanek, dyskusja.
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odpowiednio: 45,0 tys. zt, 53,6 tys. zt, 51,8 tys. zt i finansowane byly ze Srodkéw
dotacyjnych na biezgce prowadzenie Domu.

(akta kontroli str. 919-1107, 1171-1174, 1453)

2.5. Roczne sprawozdania z dziatalnosci Domu w roku budzetowym,
sporzadzone przez kierownik SDS, przekazano’' do UM Brzeg odpowiednio:
6 lutego 2023r, 17 stycznia 2024r. 10lutego 2025r., a takze do OUW
odpowiednio: 7 lutego 2023 r., 22 stycznia 2024 r., 10 lutego 2025 r. Do dnia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych??, zaréwno UM jak i OUW nie przekazaty
do BSSM - SDS wnioskéw lub uwag wynikajacych z analizy ww. sprawozdan.
W sprawozdaniach tych nie zamieszczono informacji dotyczacych sredniej liczby
uczestnikdw poszczegdlnych zaje¢ w ciggu roku. Opis zawarto w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 682-717, 810-814)

2.6. Wspétpraca pomiedzy SDS a innymi podmiotami w zakresie integradji
spotecznej uczestnikéw nie byta sformalizowana. Prezes BSSM wyjas$nita, ze SDS
nie ma zawartych umow, czy porozumiefi o wspofpracy z innymi jednostkami.
Kierownik i pracownicy Domu w celu zapewnienia integracji spotecznej uczestnikéw
wspdtpracujqg bardzo czesto na zasadzie okazjonalnych wspdlnych zaproszeri
osobistych, telefonicznych, e-mailowych m.in. z Warsztatami Terapii Zajeciowej,
Dziennym Domem Pomocy Spotecznej, Brzeskim Centrum Seniora, szkotami,
przedszkolami. Nie prowadzimy sprawozdan ze wspdtpracy, natomiast wszelkie
spotkania ujete sq zawsze w dziennikach zaje¢ oraz w sprawozdaniu rocznym
(merytorycznym) w pozycji kalendarz imprez.

(akta kontroli str. 718-723, 1196)

W latach objetych kontrolg SDS wspétpracowat co najmniej z 24 podmiotami’3,
m.in.: kazdego roku z Miejska Bibliotekg Publiczng w Brzegu, Brzeskim Centrum
Kultury, SDS w Nowych Gotuszowicach i Nysie, Warsztatami Terapii Zajeciowe]
w Brzegu; w latach 2022-2023 ze Stowarzyszeniem Zdrowie Brzeg, a w latach
2023-2024 z Brzeskim Schroniskiem Przytul Psisko, SDS w Olesnicy Matej
i Kluczborku, Komenda Powiatowg Policji w Brzegu, diabetologiem i Bankiem
Zywnoséci w Opolu; w 2022 r. z Muzeum Wsi Opolskiej, Maring Brzeg oraz
Arboretum w Wojstawicach. BSSM - SDS nie wspétpracowat z klubem
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, poniewaz na terenie
Gminy nie funkcjonuje taki osrodek wsparcia.

(akta kontroli str. 682-717, 810-814, 1169-1170, 1196)

2.7. W latach 2022-2024 w BSSM - SDS przeprowadzono dwie kontrole.
Uprawnione podmioty skontrolowaty jakos¢ swiadczonych ustug’ (kontrola
przeprowadzona 21 czerwca 2022 r. przez upowaznionych pracownikéw OUW

71 Termin ztozenia sprawozdania - 15 lutego po okresie sprawozdawczym - okre$lony zostat w § 23
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS.
7229 wrzesnia 2025 r.
73 Wspétpraca SDS w poszczegdlnych latach objetych kontrolg: w 2022 r. - 15 podmiotéw, w 2023 r.
- 20 podmiotéw, w 2024 r. - 18 podmiotow.
74 Zakres kontroli: zakres ustug Swiadczonych przez Dom, ze szczegélnym uwzglednieniem realizacji
zadan oraz ustug okreélonych w § 13-17 rozporzadzenia w sprawie SDS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zwigzku ze skargg’®) oraz prawidtowosci pobrania dotacji celowych?® (kontrola
przeprowadzona 12-14 lipca 2022 r. przez pracownikéw UM Brzeg). W wyniku
tych kontroli ustalono: spetnienie przez Dom standardéw okreslonych w § 13-17
rozporzadzenia w sprawie $DS (tym samym nie stwierdzono zasadnosci ztozonej
skargi); brak wpiséw w dokumentacji ZWA, tj. imion i nazwisk uczestnikow
biorgcych udziat w treningach i zajeciach; pobranie nadmiernej dotagji
w wysokosci 24,9 tys. zt od stycznia 2018 r. do czerwca 2022 r. Na podstawie tych
ustalen sformutowano nastepujgce zalecenia lub wnioski pokontrolne: rzetelne
prowadzenie dziennikdéw dokumentujgcych prace pracownikéw ZWA, zwrot
czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wciggu 15 dni od dnia
sporzadzenia i podpisania protokotu kontroli (tj. od 25 lipca 2022 r.), rzetelne
i prawidtowe wykazywanie liczby o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
uprawnionych do dotacji w podwyzszonej wysokosci dla uczestnikow ze
spektrum autyzmu lub sprzezonymi niepetnosprawnosciami w ramach
programu Za Zyciem.

(akta kontroli str. 815, 819-820, 831-870)

Wszystkie sformutowane zalecenia lub wnioski pokontrolne w petni
zrealizowano. Zalecenie dotyczace rzetelnego prowadzenie dziennikéw
dokumentujgcych prace pracownikow ZWA zrealizowano poprzez jego
omdéwienie na spotkaniu tego zespotu, na ktérym poinformowano terapeutéw
0 koniecznosci rzetelnego prowadzenia dziennikéw dokumentujgcych prace.
Whnioski pokontrolne dotyczace zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci oraz rzetelnego i prawidtowego wykazywania liczby o0s6b
uprawnionych do dotacji celowej w podwyzszonej wysokosci zrealizowano
poprzez: comiesieczng (poczawszy od sierpnia 2022 r.) weryfikacje informagji
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej”” i UM Brzeg poprzedzajgcg ztozenie
zapotrzebowania przy wykorzystaniu CAS; utworzenie tabeli, w ktérej
wskazywano podstawy do kwalifikacji uczestnikéw do podwyzszonej dotacji;
wprowadzenie i wystanie do CAS zapotrzebowania po uprzedniej weryfikacji
i akceptacji listy przez Prezesa BSSM.

(akta kontroli str. 816-818, 821-830)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z § 6 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie SDS,
Prezes nie zapewnita przekazywania przez upowaznionych przedstawicieli

7> Skarga dotyczyta: zrezygnowania z cateringu na rzecz przygotowywania positkéw przez opiekundw,
przygotowanie positkéw z wycofanych produktéw spozywczych ze sklepu, brak opieki ze strony
opiekunodw, brak bezpieczeristwa podczas zajec.
76 Kontrola doraZzna w zakresie prawidtowosci pobrania dotacji celowych przez BSSM z siedzibq w Brzegu
na biezqcq dziatalnos¢ SDS typu AB dla oséb przewlekle psychicznie chorych oraz 0séb
Z niepefnosprawnosciq intelektualng w ramach uméw zawartych z Gming Brzeg na realizacje ww. zadania
publicznego w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2019 oraz latach 2020-2023.
77 Dalej: MOPS.
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Stowarzyszenia informacji o planowanym zamknieciu Domu do witasciwego
wydziatu OUW.

Prezes wyjasnita, ze SDS informuje minimum dwa tygodnie wczesniej przed
planowanym zamknieciem Domu jednostke zlecajgcg, ti. UM, ktdry nastepnie
przekazuje informacje do OUW.

(akta kontroli str. 682-717, 775-783)

Zdaniem NIK, poinformowanie przez BSSM - SDS wytgcznie jednostki zlecajacej,
ktéra nastepnie przekazuje te informacje do wtasciwego wydziatu OUW, nie
stanowi petnej realizacji obowigzku wynikajagcego z 8 6 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie SDS, zgodnie z ktérym to jednostka prowadzgca Dom zobowigzana
jest do przekazania przedmiotowej informacji obu podmiotom.

2. 0d 29 marca do 17 maja 2022 r. jeden z 15 uczestnikdw objetych badaniem
korzystat z wustug Domu, pomimo braku wydania kolejnej decyzji
administracyjnej o skierowaniu do $SDS. Stanowito to naruszenie art. 106 ust. 1
w zwigzku z art. 51a ust. 1-2 uops oraz § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie SDS,
zgodnie z ktérymi przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz skierowanie
do domu nastepuje na podstawie decyzji administracyjne;j.

Uczestnik wskazany w ewidencji pod nr 4 korzystat z ustug SDS w 2022 r. przez
49 dni poprzedzajagcych wydanie kolejnej decyzji administracyjnej po
wygasnieciu poprzednio wydanej decyzji’®. Okres pobytu wskazany w tej decyzji
administracyjnej byt tozsamy z okresem pobytu uczestnika oraz okresem, na jaki
sporzgdzono IPPWA.

Kierownik SDS wyjasnita, ze uczestnik ztozyt stosowne dokumenty przedtuzajgce
pobyt w SDS duzo wczesniej przed wygasnieciem obowiqzujqcej decyzji. Powodem
niewydania jej na czas byt brak zaswiadczenia o wysokosci dochodéw z ZUS.
MOPS mozZe wnioskowac o takie zaswiadczenie w momencie przyjecia wniosku od
wnioskodawcy, a ZUS na wydanie zaswiadczenia ma 30 dni. Dostatam informacje
Z MOPS oraz od rodziny uczestnika, Ze ztozyli stosowne dokumenty i na tej podstawie
uczestnik kontynuowat pobyt w SDS. Nie chcgc przerywac tego pobytu, zatozytam, ze
decyzja bedzie wydana w terminie, natomiast nie wiedziatam, ze bedzie sie to tak
opoZniato. Finalnie decyzja zostata wydana 17 maja 2022 r., z datq obowigzujgcq od
29 marca 2022 r. Nalezy réwniez nadmienic, ze w zwiqzku z wydtuzajgcym sie
czasem wydania decyzji, na tego uczestnika nie sktadano zapotrzebowanie w CAS
w miesigcach kwiecieri i maj 2022 r.

(akta kontroli str. 919-966, 1476-1499)

NIK nie kwestionuje zasadnos$ci objecia wsparciem o0s6b potrzebujgcych,
jednakze obowigzujace przepisy rozporzadzenia w sprawie SDS, jak réwniez
statut Domu, nie przewidujg wyjatkéw od zasady, ze skierowanie do $DS
nastepuje jedynie w drodze decyzji administracyjne;j.

3. Osoby petnigce funkcje kierownika SDS nie zapewnity prowadzenia
dokumentacji indywidualnej uczestnikéw, zawierajgcej wymagane elementy,
tj. opinii specjalistéw, IPPWA oraz ocen funkcjonowania w SDS. Braki

78 Dotyczy decyzji administracyjnej nr MOPS.D$.4139.2.1.2022.AM z 17 maja 2022 r. kierujacej
uczestnika do $DS od 29 marca 2022 r. do 28 marca 2023 r.
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w dokumentacji indywidualnej dotyczyly trzech’ z 15 uczestnikéw, sposrod
ktérych: w jednym przypadku® nie zamieszczono opinii specjalistow wydanych
przed terminem przyjecia do SDS, a jedynie te wydane juz w czasie uczestnictwa
w SDS, aw dwdéch®' przypadkach dokumentacja indywidualna uczestnika nie
zawierata oceny ogdlnej funkcjonowania uczestnika®, sposréd ktérych
w jednej® z nich brakowato réwniez IPPWA. Stanowito to naruszenie 8 24 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Kierownik SDS wyjasnita, ze uczestnik wskazany w ewidencji pod nr 68 miat
wymagane dokumenty w wersji elektroniczne;.

Osoba petnigca funkcje kierownika $SDS wyja$nita, ze brak w dokumentacji
indywidualnej uczestnika wskazanego w ewidencji pod nr 57 opinii (neurologa
i lekarza rodzinnego) sporzadzonych przed rozpoczeciem uczestnictwa w $DS
wynikat z braku weryfikacji dokumentéw przez kierownika SDS. Stwierdzone
braki uzupetniono w trakcie kontroli NIK.

Kierownik SDS, jak réwniez osoba petnigca ww. funkcje nie udzielity odpowiedzi
w sprawie uczestnika wskazanego w ewidencji pod nr 4.

(akta kontroli str. 1125-1132, 1157-1158, 1476-1499)

4. W latach 2022-2024 omowienie realizacji IPPWA i osiggnietych rezultatow
w przypadku trzech z 15 uczestnikdéw nastepowato w terminie przekraczajgcym
sze$¢ miesiecy od poprzednio sporzadzonej oceny w tym zakresie, pomimo ze
zgodnie z § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS, zesp6t powinien w tym celu
zbierac sie co najmniej raz na 6 miesiecy.

Dwdm uczestnikom (wskazanym w ewidencji pod nr 1 i 48) sporzadzono oceny
3lipca 2023r. tj. po uptywie 25 dni, liczac od ostatniego dnia
szesciomiesiecznego terminu, a w kolejnym roku trzem uczestnikom
(wskazanym w ewidencji pod nr1, 48 i 66) - 1lipca 2024r., tj. po uptywie
dziewieciu dni od ww. terminu.

Osoba petnigca funkcje kierownika SDS wyjasnita, ze w tych przypadkach
wystgpifo  niedopatrzenie w zachowaniu termindw sporzgdzenia oceny
funkcjonowania w SDS.

(akta kontroli str. 919-1107, 1125-1132)

5. W latach 2022-2024, Kierownik SDS, jak réwniez osoba petnigca funkcje
Kierownika SDS, nie zapewnity prowadzenia ewidencji uczestnikéw w sposéb
zgodny z wymogiem 8§ 24 ust. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie SDS. Braki
te polegaty na pominieciu pieciu obligatoryjnych elementéw, tj.: daty i miejsca
urodzenia, nr telefonu uczestnika, imienia i nazwiska opiekuna®, adresu
zamieszkania opiekuna, informacji zwigzanych ze stanem zdrowia uczestnika,
w zakresie niezbednym z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania domu.

Osoba petnigca funkcje Kierownika SDS. wyjasnita, ze powyzsze stanowito
przeoczenie i wynikato z kontynuowania prowadzonej ewidencji wedtug wzoru

79 Uczestnicy wskazani w ewidencji pod nr: 4, 57 i 68.
80 Uczestnik wskazany w ewidencji pod nr 57.
81 Uczestnicy wskazani w ewidencji pod nr: 4, 68.
82 Dalej: ocena.
83 Uczestnik wskazany w ewidencji pod nr 68.
84 Dotyczy oséb z zaburzeniami psychicznymi wskazanych w ewidencji pod nr: 11, 26, 28, 32, 33, 53,
54, 60, 61, 63, 64, 68, 71,72, 74,76, 79, 82, 84, 85.
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OCENA CZASTKOWA

22017 r. Jednoczeénie zaznaczyta, ze ewidencje uczestnikéw SDS uzupetniono
w trakcie kontroli, jako aktualizacje danych.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze wymog
rozporzadzenia ma nie tylko znaczenie formalne, ale ma na celu réwniez
umozliwienie szybkiej i adekwatnej do stanu zdrowia uczestnika reakgcji
personelu Domu, jak tez zapewnienie kontaktu z opiekunami.

(akta kontroli str. 1125-1132)

6. Kierownik SDS, jak réwniez osoba petnigca funkcje kierownika SDS nie
zamiescity w sprawozdaniach z dziatalnosci Domu w roku budzetowym
informacji dotyczacych sredniej liczby uczestnikédw poszczegdlnych zajec w ciggu
roku. Stanowito to naruszenie § 25 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie SDS.
Kierownik SDS wyja$nita, ze wszystkie wymagane informacje okreslone w § 25 ust. 2
pkt 14 rozporzqdzenia w sprawie SDS sq zawarte w Sprawozdaniach z dziatalnosci
SDS.

Osoba petnigca funkcje Kierownika SDS wyjasnita: w odniesieniu do $redniej liczby
uczestnikéw poszczegdlnych form zaje¢ w 2024 r., informuje, Zze dane zostaty
przedstawione w ujeciu procentowym - zgodnie z przyjetq praktykq z lat ubieglych.
Wskazany Sredni procent odzwierciedla przecietng frekwencje uczestnikéw na
zajeciach w danym okresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w czesci Il przedmiotowego sprawozdania
zamieszczono procentowg warto$¢ uczestnikow poszczegélnych form zajed,
ktéra jest miarg udziatu lub proporcji. Tym samym nie jest wartoscig
bezwzgledng, ktéra przedstawia Srednig liczbe uczestnikdéw. Zdaniem NIK
zamieszczenie w tych sprawozdaniach wskazanych w wyjasnieniach zapiséw nie
wypetnia obowigzku wynikajgcego z 8 25 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
SDS.

(akta kontroli str. 682-717, 807-809, 1476-1499)

SDS skutecznie $wiadczyt ustugi, ktére odpowiadaty obowigzujgcym
standardom, w tym spetniono wymogi dotyczace przystosowania oraz
wyposazenia budynku Domu. Ponadto prowadzono zindywidualizowane zajecia
z terapeutami, integracje, a takze ustugi transportowe dla uczestnikéw oraz
spozycia gorgcego positku w SDS. Czlonkowie ZWA legitymowali sie
odpowiednimi kwalifikacjami oraz doswiadczeniem zawodowym, a wskaznik ich
zatrudnienia byt adekwatny do liczby uczestnikdédw. Zalecenia pokontrolne
sformutowane przez Wojewode Opolskiego i Burmistrza Gminy zostaty
zrealizowane. Obowigzki sprawozdawcze realizowano z zachowaniem
wymaganych terminéw, jednak sporzgdzone sprawozdania nie zawieraty czesci
z wymaganych elementéw. Ponadto stwierdzono w objetej probg dokumentacji
indywidualnej uczestnikéw Domu brak dochowania wymogéw wynikajgcych
z rozporzadzenia w sprawie SDS m.in. w zakresie terminowego sporzgdzania
oceny i IPPWA, a w szczegdlnosci zapewnienie uczestnictwa w SDS po uprzednim
wydaniu decyzji administracyjnej.
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Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych prawidtowe prowadzenie
dokumentacji indywidualnej uczestnikéw SDS z uwzglednieniem wymogéw
z § 24 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie $DS.

2. Zapewnienie co najmniej raz na sze$¢ miesiecy spotkan zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego celem omdéwienia realizacji IPPWA przez
uczestnikéw.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacja obowigzkéw
sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 21 listopada 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Agnieszka Haba
p.o. Dyrektora
Specjalista kontroli panistwowe]
Arkadiusz Kuglarz

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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