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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/001 - Uzytkowanie samochoddw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/16/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Jarostaw Patega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/17/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. oraz nr LOP/46/2017 z dnia 24 kwietnia
20104,
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 3354-3355)

Komenda Wojewddzka Policji w Opolu, ul. Korfantego 2, 45-077 Opole!

Jarostaw Kaleta, Komendant Wojewodzki Policji w Opolu?
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci®

Komendant Wojewddzki wywigzal sie z obowigzku naliczenia, zatwierdzenia
i przekazania do Komendy Gtéwnej Policj* norm wyposazenia w sprzet
transportowy, nie zapewnit jednak zabezpieczenia garnizonu opolskiego w sprzet
transportowy na poziomie, co najmniej wynikajacym z ustalonych norm,
w przypadku furgondw, przyczep i pozostatego sprzetu transportowego w 2015r.
oraz samochodow osobowych, furgondw, przyczep, pojazdow specjalistycznych
oraz pozostalego sprzetu transportowego w 2016 r. Ponadto w 2015r. 12,8%
aw2016r. 19,9% eksploatowanych w garnizonie opolskim pojazdow spefniaio
kryteria do wycofania ich z eksploatacji i $rednio ponad 8% uzytkowanych pojazdow
w 2015r. i 9% w 2016r. bylo wytgczonych z eksploatacji z powodu napraw
i biezacej obstugi technicznej, co dodatkowo wplywalo na obnizenie poziomu
wyposazenia niezbednego do zapewnienia mobilnosci Policji. W celu zapewnienia
biezgcej sprawnosci eksploatowanych pojazddw stuzbowych, w garizonie opolskim
funkcjonowato policyjne zaplecze obstugowo-naprawcze, obejmujace stacje obslugi
wraz ze stacjg kontroli pojazdow oraz punkty obstugi technicznejs. Stacja obstugi nie
posiadata jednak niektorego sprzetu, maszyn i urzadzen wskazanych, jako jej
obligatoryjne wyposazenie podstawowe. Osoby zatrudnione w KWP przy obstudze
i naprawach pojazdow stanowigcych wyposazenie Policji, posiadaly wyksztatcenie
i kwalifikacje zgodne z wykonywanymi czynno$ciami, jednak liczba zatrudnianych
specjalistow samochodowych byla nizsza anizeli wynikajaca ze wskaznikow
pracochtonnos$ci prac obstugowo-naprawczych w stosunku do ilosci uzytkowanego
sprzgtu okreslonych w obowigzujgcych aktach wewnetrznych. Miato to wplyw na
czas postoju pojazdow w naprawach i obstugach wykonywanych w stacji obstugi
KWP oraz na zlecanie czgsci napraw pojazdéw podmiotom zewnetrznym.
Nie zapewniono takze okreSlenia w sposob rzetelny kosztow prowadzenia
gospodarki transportowej w garnizonie opolskim, podawanych w informacjach
przekazywanych do KGP, poniewaz nie uwzglednialy one czesci ponoszonych
kosztéw zwigzanych z gospodarkg transportowa. W latach 2015-2016 poddawano

1 Dalej: KWP.

20d dnia 24 maja 2016 r., dalej: Komendant Wojewddzki. W kontrolowanym przez NIK okresie Komendantem Wojewodzkim
byla takze od dnia 18 grudnia 2013 r. do dnia 15 marca 2016 r. nadinspekfor Irena Doroszkiewicz, a od dnia 16 marca 2016 T.
do dnia 23 maja 2016 r. pelniacym obowiazki Komendanta byt inspektor Jacek Tomczak.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmigmie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej. KGP.

5 Dalej: POT.



pojazdy stuzbowe uzytkowane w KWP badaniom technicznym w wymaganych
terminach w stacji kontroli pojazdow funkcjonujacej w KWP lub stacjach kontroli
poza Policja8. Zlecania takich badan dla 13 pojazdow w stacjach funkcjonujacych na
zasadach rynkowych, dokonano takze w okresie od 1 do 17 marca 2017 r., kiedy
tobrak bylo przepisow dopuszczajgcych mozliwos¢ zlecania ich wykonania
w stacjach nieposiadajacych upowaznienia do badan technicznych pojazdow stuzb
mundurowych. Stacja kontroli pojazdéw dziatajaca w KWP posiadata wymagane
upowaznienie do prowadzenia badan technicznych pojazdow, jednak czes¢
stanowigcych jej wyposazenie urzadzen i przyrzadow kontrolno-pomiarowych nie
byta poddawana legalizacji lub nie zostata objeta obowigzkowym dozorem
technicznym’ oraz nie zapewniono w pefni rzetelnego dokumentowania ich
okresowe) kontroli eksploatacyjne;.

Komendant Wojewodzki okreslit organizacje transportu, zasady powierzania
i dysponowania  stuzbowymi pojazdami  samochodowymi, zasady dostepu
do stuzbowego  sprzetu transportowego, dokumentowania jego  uzycia,
przechowywania i przekazywania na stacje obstugi, ktore byly przestrzegane, za
wyjatkiem uzycia pojazdéw w celu dostarczenia ich do naprawy poza zapleczem
obstugowo-naprawczym  Policji. Wprowadzit réwniez regulacje dotyczace
postepowania po zaistnieniu zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego, dokumentowania takich zdarzen oraz likwidacji szkod. Ustalone
zasady w ww. zakresie byly przestrzegane, za wyjatkiem ujawnionych w trakcie
kontroli przypadkéw nieprzekazywania informacji o zdarzeniach przez dyzurnych
KWP zgodnie z obowigzujacym rozdzielnikiem oraz obiegu dokumentacji zwigzane;
ze szkodami spowodowanymi przez inne niz policjanci | pracownicy Policji osoby,
co skutkowato nieujmowaniem wartosci czesci szkod w ksiegach rachunkowych
KWP.

Jakkolwiek wykorzystywano w pekni otrzymywane limity miejsc na kursach
i szkoleniach z zakresu doskonalenia techniki kierowania pojazdami, realizowanych
w ramach doskonalenia centralnego oraz podejmowano dziatania w celu udziatu
policjantow w szkoleniach zewnetrznych, to nadal znikomy byt udziat
przeszkolonych w tym zakresie policjantow gamizonu wsrdd kierujacych pojazdami
stuzbowymi. W kontrolowanym okresie wzrosta w garnizonie o 16,3% liczba zdarzen
z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego, w tym takze o 16,5% liczba
zdarzen powstalych z winy policjantow i pracownikow Policji, co wskazuje
na ograniczong skuteczno$¢ dotychczasowych dziatan.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegolnosci:

— ujawnionych podczas kontroli przypadkéw nierzetelnego dokumentowania
wyboru wykonawcow ustug napraw pojazdow przy zamowieniach, ktorych wartos¢
nie przekraczata kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz nieterminowe] zaptaty za takie ustugi,
atakze przypadkéw zaciggania przez Naczelnika Wydziatu Transportu® na rzecz
KWP zobowigzarn z przekroczeniem zakresu posiadanego upowaznienia
do dysponowania $rodkami finansowymi;

— nieopisania przedmiotu zamoéwienia na dostawe czesci | akcesoriow do pojazdow
stuzbowych KWP w spos6b wyczerpujacy i zakupu czesci i akcesoriow bez
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych;

— niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych na zakup czesci
do pojazdow stuzbowych objetych umowami zawartymi w wyniku przeprowadzonych
przetargow od innych dostawcdw po cenach wyzszych od wynikajacych z zawartych
umow;

— niezapewnienia rzetelnego prowadzenia dokumentacji dotyczacej obstug
i napraw pojazdow stuzbowych oraz nieprzestrzegania ustalonych limitow czasu ich
wykonania w stacji obstugi KWP;

— wykonywania obsfug technicznych pojazdow OT-2 po przekroczeniu ustalonych
termindw ich przeprowadzenia;

& W przypadkach uzasadnionych wzgledami stuzbowymi, organizacyjnymi lub ekonomicznymi.

7 Analizator spalin samochodowych, ktéry nie posiadat wymaganej legalizacji, przy czym do przeprowadzania kontroli emisji
zanieczyszczeh gazowych uzywano uzyczanego analizatora oraz w urzadzenie do podnoszenia osi pojazdu.

8Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

9 Dalej: WT.



Opis stanu
faktycznego

— nieodnotowania w dowodach technicznych pojazdéw wymaganych informacii
o wypadkach oraz zwigzanych z nimi naprawach;

— niezapewnienia przekazania dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP informaci
0 zdarzeniach, w wyniku ktérych straty w stuzbowym sprzecie transportowym
przekroczyty kwote ustalong przez to Biuro;

— nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan o stanie i pracy transportu za 2015r.
oraz za 2016 r., a takze braku zatwierdzenia danych ujetych w ww. sprawozdaniu za
2016 .

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita dziatania podjete w trakcie kontroli,
dotyczace: a/ wznowienia postepowan administracyjnych i wydania nowych
zezwolen na kierowanie pojazdami stuzbowymi w sprawach, w ktorych ujawniono
braki; b/ ujecie w ksiggach rachunkowych 2016 r. ujawnionych w tym roku szkéd
spowodowanych przez inne niz policjanci i pracownicy Policji osoby, w kwocie
191 384,85 zt; ¢/ legalizacji i kalibracji analizatora spalin; d/ zapewnienia rejestracji
i dopuszczenia do uzywania przez Urzad Dozoru Technicznego dzwignika
kanalowego; e/ skorygowanie zestawie pn. Wykonanie obstug technicznych
inapraw sprzetu (ransportowego oraz uzupelnienie wpisow w dowodach
technicznych  pojazdow uzytkowanych przez Komende Powiatowg Policji
w Krapkowicach o informacje o uszkodzeniach w wypadkach i wykonanych
naprawach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie jednostek Policji w sprzet transportowy oraz
zapewnienie obstugi technicznej i napraw pojazdéw stuzbowych

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy

Liczba sprzetu transportowego ogétem w gamizonie opolskim Policji'® w latach
2015-2016 byla nizsza niz wynikajgca z norm naleznoéci sprzetu transportowego,
obliczonych wg zasad okreslonych w zarzadzeniu Nr 118 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposaZenia jednostek i komérek
organizacyjnych Policji oraz policjiantow w sprzet transporfowy'! oraz norm
wyposazenia naliczonych wg zasad okre$lonych zarzadzeniu Nr 9 Komendanta
Glownego Policji z dnia 5 maja 2015r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy'2. | tak,
liczba sprzetu transportowego wg stanu na dzien:
— 1 stycznia 2015r. wynosita 541 szt.'3, co stanowito 92,8% norm naleznoéci
wynoszacych 583 szt.", przy czym normy wyposazenia zostaly spefnione dla
nastgpujacych grup sprzetu: samochody osobowe terenowe, motocykle oraz fodzie;
— 31 grudnia 2015 r.'5 wynosita 632 szt.'6, co stanowito 98,5% norm wyposazenia
wynoszacych w tym czasie 540szt.'7, przy czym normy wyposazenia zostaty
spefnione dla nastgpujacych grup sprzgtu: samochody osobowe, samochody
osobowe terenowe, cigzarowe, autobusy, motocykle, sprzet plywajacy i pozostaly
sprzet transportowy;
— 31 grudnia 2016 r. wynosita 518 szt."8, co stanowito 97,0% norm wyposazenia
wynoszacych 534 szt.'%, przy czym normy zostaly spetnione dla nastepujacych grup
sprzetu: samochody osobowe terenowe, samochody cigzarowe, autobusy,
motocykle oraz sprzet ptywajacy.

dowdd: akta kontroli str. 1229-1239, 1264-1273, 2502)

10 Tj. w jednostkach Policjii w wojewddztwie opolskim podlegtych Komendantowi Wojewddzkiemu.

1 Dz. Urz. Komendy Gtownej Policji Nr 8, poz. 42 ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie norm z 2006 r.

2 Dz. Urz. KGP poz. 29, ze zm.; dalej: zarzadzenie w sprawie nomm z 2015 1.

137 tego: samochody osobowe 347 szt,; osobowe terenowe 9 szt; furgony 110 szt,; specjaine 6 szt,; wsparcia logistycznego
13 szt; motocykle 34 szt fodzie 12 szt.; sprzet transportowy wsparcia 10 szt.

" 7 tego: samochody osobowe 388 szt; osobowe terenowe 9 szt furgony 120 szt; specjaine 8 szt; wsparcia logistycznego
20 szt.; motocykle 18 szt ; fodzie 7 szt.; sprzet transportowy wsparcia 13 szt.

% Z dniem 2 czerwca 2015r. zmienily sig zasady naliczania norm Wyposazenia, wskutek czego zmniejszyly sig normy
dla gamizonu opolskiego z 583 szt. wg stanu na 1 stycznia 2015 r. do 540 szt. wg stanu na 1 stycznia 2016 .

'8 Z tego: samochody osobowe 337 szt; osobowe terenowe 10 szt; furgony 102 szt,; cigzarowe 3 szt; autobusy 2 szt.;
przyczepy 8 szt specjalistyczne 18 szt pozostaty sprzet transportowy 4 szt.; motocykle 35 szt.; sprzet plywajacy 13 szt.

7Z tego: samochody osobowe 337 szt; osobowe terenowe 10szt; furgony 102 szt cigzarowe 2szt; autobusy 2 szt.;
przyczepy 10 szt specjalistyczne 27 szt.; pozostaty sprzet transportowy 3 szt; motocykle 27 szt.; sprzet plywajacy 7 szt

8Z tego: samochody osobowe 331szt; osobowe terenowe 9szt; furgony 100 szt; cigzarowe 2szt; autobusy 2 szt
przyczepy 6 szt specjalistyczne 24 szt pozostaly sprzet transportowy 2szt; motocykle 33 szt; sprzet plywajacy 9 szt.,
co stanowilo odpowiednio: 97,6%; 100%, 88,5%; 100%, 100%; 75%; 96%, 66,7%, 117,9% i 180% norm wyposazenia.

1 Z tego: Z tego: samochody osobowe 339 szt.; osobowe terenowe 9 szi.; furgony 113 szt.; ciezarowe 2 szt.; autobusy 2 szt.;
przyczepy 8 szt.; specjalistyczne 25 szt pozostaty sprzet transportowy 3szt.; motocykle 28 szt; sprzet plywajacy 5 szt.
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Uwzgledniajac sprzet transportowy nadal uzytkowany w garnizonie, ale spetniajacy
kryteria do wycofania?), poziom zabezpieczenia w sprzet, w odniesieniu
do ustalonych norm, wynosit odpowiednio: 62,6%; 85,9% i 77,7%?!.

(dowod: akta kontroli str. 1226-1231, 1266-1274, 2602)
W latach 2015-2016 Komendant Wojewddzki korzystat z uprawnienia wynikajgcego
z przepisow § 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie norm z 2015 r. i naliczat dodatkowe
normy wyposazenia dla podlegtej KWP22, W zwigzku z powyzszym w 2015r. oraz
w2017r.  zwiekszono normy o dziewiet pojazdow (szeSC osobowych
nieoznakowanych oraz trzy furgony), a w 2016 r. normy zwiekszono o 10 pojazdow

(siedem osobowych nieoznakowanych i trzy furgony).
(dowdd: akta kontroli str. 2904-2907)

Komendant Wojewodzki wywigzat sie z obowigzku okreslonego w przepisach § 14
ust. 1 zarzadzenia w sprawie norm z 2015r. i w dniu 2 czerwca 2015r.,
tj. z zachowaniem terminu 30 dni od dnia wejscia w Zycie tego zarzadzenia,
przedstawit Dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP zatwierdzone normy
wyposazenia. Zatwierdzone i zaktualizowane normy wyposazenia przekazat rowniez
w dniu 15 pazdziernika 2015 r.2%, w dniu 7 marca 2016 r.2* oraz w dniu 28 marca
2017 r., przez co terminowo wypeinit obowigzek okreSlony w § 14 ust. 3

ww. zarzgdzenia.
(dowod: akta kontroli str. 1231-1237, 1260-1264, 1266-1274, 2501-2502)

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego insp. Zbigniew Biatostocki wyjasnit, iz
normatywny stan wyposazenia ustalany dla KWP w oparciu o normy obowigzujace
od 5 maja 2015 r. jest wystarczajacy dla zapewnienia realizacji zadan Policji, jednak
z uwagi na braki normatywne oraz stan wyeksploatowania sprzetu realizacja tych

zadan jest utrudniona.
(dowdd: akta kontroli str. 2906)

W latach 2015-2016 KWP przyjeta do eksploatacji odpowiednio 23% i 3926 pojazdow
0 facznej wartosci 18923 tys. zt oraz 3661,6 tys. zt. Przyjete pojazdy zostaly
rozdysponowane do poszczegolnych jednostek organizacyjnych Policji, z tym, ze
w przypadku 18 pojazdow, pojazdy przydzielono jednostkom, ktére dysponowaty
liczbg sprzetu transportowego zgodng z naliczonymi normami lub od nich wyzsza,
Naczelnik WT wyjasnit, iz przed podjeciem decyzji o przyznaniu pojazdu
przeprowadzana byta analiza pojazdéw uzytkowanych przez dang jednostke pod
katem $redniego wieku pojazdu, liczby pojazdow kwalifikujacych sie do wycofania,
stopnia zuzycia pojazdow oraz warunkow zawartych w umowach o dofinansowanie
ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Ponadto uwzgledniano stopien zapewnienia norm wyposazenia na sprzet w danej
kategorii pojazdow, przebiegi pojazdow, liczbe komérek i jednostek organizacyjnych
(komisariatow, posterunkéw, rewiréw) w strukturze jednostki uzytkujacej, ilo$¢
waznych ciagéw komunikacyjnych (autostrad i drég krajowych) w przypadku stuzb
ruchu drogowego oraz aktywnos$¢ jednostek terenowych w pozyskiwaniu srodkow
finansowych  przeznaczonych na  wspofinansowanie  zakupoéw  sprzetu
transportowego przy wspotudziale samorzadow lokalnych w ramach tzw.
,sponsoringu”. Naczelnik WT w wyjasnieniach podat takze, ze: aktywnos¢ jednostek
samorzgdowych wojewddztwa opolskiego w tym obszarze, na przestrzeni ostatnich

2 Na podstawie sprawozdan o stanie i pracy transportu KWP ustalono, iz liczba pojazdéw spefniajacych kryteria do wycofania
wynosita:

- 176 szt. (32,5% ogolu uzytkowanego sprzetu transportowego) wg stanu na 31 grudnia 2014 r,;

- 68 szt. (12,8% ogdlu uzytkowanego sprzetu transporiowego) wg stanu na 31 grudnia 2015 r.;

-103 szt. (21,1% ogodlu uzytkowanego sprzetu transportowego) wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

2 Przy czym uwzgledniajac te przestankg, normy wyposazenia zostaty speinione dla: a/ motocykli wg stanu na dzien
1 stycznia 2015 r.; b/ samochoddéw osobowych terenowych, autobuséw, motocykli, sprzetu plywajacego oraz pozostatego
sprzetu transportowego wg stanu na dzien 1 stycznia 2016 r.; ¢/ samochoddw osebowych terenowych, autobuséw, motocykli
i sprzetu plywajacego wg stanu na dzief 31 grudnia 2016 r.

2 W celu utworzenia kolumny fransportowej oraz zapewnienia pojazdéw zastepczych, w zwigzku z wylaczeniem sprzetu
transportowego z uzytkowania na skutek wykonywania obstugi technicznej i napraw.

3 W odpowiedzi na pismo Zastgpcy Dyrektora Biura Logistyki KGP Nr Ctr/D/1951/2015 z dnia 6 pazdziemika 2015 .

2 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. .

%W tym: pigé pojazddw na podstawie umowy o dofinansowanie ze $rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Opolu (dalej; WFOSIGW) szest pojazdéw w wyniku zawartych przez Komendanta Wojewadzkiego
porozumien i uméw o dofinansowanie, sze$¢ pojazdow przekazanych przez jednostki Policji, ktore przeprowadzaly
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.

%7 lego: dwa na podstawie umowy o dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW, szed¢ pojazdéw w wyniku zawartych przez
Komendanta Wojewddzkiego porozumier i uméw o dofinansowanie, 22 pojazdéw przekazanych przez jednostki Policji, ktére
przeprowadzaly postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, dziewigé zakupionych w ramach $rodkow KWP,
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dwoch lat, ksztattuje sie na poziomie 6-ciu pojazdéw rocznie. Wynik ten pozycjonuje
nasze wojew0dztwo na ostatnim miejscu w kraju, sposrod wszystkich garnizonow
Policji wspétuczestniczacych w zakupach $rodkéw transportowych w ramach tzw.
LSponsoringu”. W celu  zaktywizowania samorzadéw lokalnych,  ktorych
przedstawiciele, podczas spotkarh z kierownictwem KWP, zglaszali akces
do realizacji zakupow za pofaczone $rodki finansowe ustalono, iz stosownie
do posiadanych moZzliwosci, inicjatywa wiadz lokalnych bedzie wspierana migdzy
innymi  poprzez przekazywanie ,sponsorowanym” jednostkom terenowym nowych
pojazdow, z zasobdw transportowych przekazanych tutejszej KWP na podstawie
rozdzielnika z KGP.,

(dowdd: akta kontroli str. 1301-1302, 1949-1999, 2001, 2053-2056)

W latach 2015-2016 KWP nie uzyskiwala wplywow z tytutu zbycia wycofanego
sprzetu transportowego. We wszystkich przypadkach wycofany z eksploataciji sprzet
byt nieodptatnie przekazywany innym podmiotom?, co umozliwialy obowiazujace
owczesnie przepisy dotyczace gospodarowania skiadnikami majatku ruchomego
przez jednostki budzetowe?® oraz przepisy § 6 ust. 1 decyzji Komendanta Gtownego
Policji Nr 197 z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu wykonywania zadari
stuzbowych w zakresie postgpowania ze sprzetem transportowym Policji
zakwalifikowanym jako zbedny lub zuzyty® W 2015r. przekazano na tych
zasadach 45 pojazdow, aw 2016 r. 27.%0

(dowdd: akta kontroli str. 1226-1228, 1304-1329)

Liczba sprzgtu transportowego w garnizonie opolskim, wg stanu na dzier 31 grudnia
2016 r., wynosita 48931, z tego 55 (11,2%) wyprodukowano w latach 2014-2016, 24
(4,9%) w latach 2011-2013, 318 (65%) w latach 2005-2010, a 92 (18,8%)
wyprodukowanych bylo przed 2005 r. Z 442 pojazdéw, przebieg 108 z nich (24,4%)
byt nizszy niz 100 tys. km, 208 pojazdow (47,1%) zawierat sie w przedziale od 100
do 200 tys. km, 116 pojazdow (26,2%) od 200 do 300 tys. km, a przebieg 10
pojazdow (2,3%) byt wyzszy niz 300 tys. km. Roczny przebieg objetych kontrolg
pojazdow3? uzytkowanych przez KWP, wynosit od 7,1tys.km dla pojazdu
0 numerze wewnetrznym 1582, ktory uzytkowany byt przez Wydziat do Spraw Walki
z Korupcjg, do 43,5tys. km dla pojazdu o numerze wewnetrznym 947, ktory

uzytkowany byt przez WT.
(dowdd: akta kontroli str. 2020, 2022-2024)

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 decyzji KGP Nr 197, w komérkach organizacyjnych
Policji prowadzacych gospodarke transportowg winna by¢ stosowana analiza,
oktorej mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, tj. analiza stanu
majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu technicznego oraz przydatnosci
do dalszego uzytkowania. W trakcie kontroli NIK nie przediozono ww. analiz
wformie pisemnej. Zastgpca Naczelnka WT wyjasnit: kazdy pojazd jest
indywidualnie analizowany podczas wykonywania przegladow rejestracyjnych,
przegladow OT-2, wykonywania napraw biezgcych, czy w trakcie procesu
likwidowania szkéd komunikacyjnych, uwzgledniajgc opfacalno$é naprawy i koszty
dalszego uzytkowania oraz w trakcie opracowywania sprawozdarn dotyczacych
przebiegu oraz lat eksploatacji. Naczelnik WT wyjaénit. W Wydziale na biezgco
i indywidualnie analizowany jest kazdy pojazd pod wzgledem stanu technicznego,
przydatnosci do dalszego uzytkowania, mozliwosci alokacji oraz mozliwosci
wycofania z eksploatacji i zastgpienia jego braku, nowym pojazdem tego samego
typu. Efektem analiz byto m.in. ustalanie pojazdow kwalifikujacych sie do wycofania
oraz ich wycofywanie lub przemieszczanie do innych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 1674, 1693, 3239-3244)

7 Panstwowej Strazy Pozamej, Muzeum Techniki i Komunikacji w Szczecinie, Fundacji Opolska Grupa Poszukiwawczo-
Ratownicza, szkole zawodowej.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skiadnikami rzeczowymi
majatku ruchomego, w kiéry wyposazone sq fednostki budzetowe (Dz.U. Nr 114, poz. 761 ze zm), uchylone z dniem
1 stycznia 2017 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku
ruchomego.

2 Dz, Urz. KGP poz. 41, dalej: decyzja KGP Nr 197.

* Dla czgsci wycofanych pojazdow nie okredlono sposobu zagospodarowania i pozostawaty one w dyspozycji kontrolowanej
jednostki. | tak: na koniec 2014 r. takich pojazdow bylo 21, na koniec 2015 r. osiem, a na koniec 2016 r. 36.

3 Bez uwzglednienia 29 nowych pojazdow oczekujacych na przyznanie jednostkom.

® O numerach wewngtrznych: 1546, 1247, 61, 105, 947, 1568, 1582, 104, i 962.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W KWP nie wycofywano czeSci pojazdéw spefniajacych kryteria do wycofania.
W wykazach takich pojazdéw na koniec roku 2014, 2015 i 2016 figurowato
corocznie 28 tych samych pojazdow, a koniec 2015r. i 2016r. — 32. Analiza
wydatkow, poniesionych z tytutu napraw biezacych siedmiu pojazdéw33 wykazala,
izw latach 2015-2016 wyniosty one facznie 73,5tys.zt, z tego najwiecej
(31,8 tys. zt) wydatkowano na naprawy samochodu Alfa Romeo o nr wewnetrznym
1460 (rok produkcji 2010), niezakwalifikowanego do wycofania.

(dowod: akta kontroli str. 1226-1228, 1296-1300, 1346-1347,1696-1697, 1 700-; ggg)

Naczelnik WT wyjasnit: Przydziaf nowych pojazdow (odnosnie iloéci i rodzaju) dla
garnizonu opolskiego, dokonywany jest przez KGP, po przeprowadzonych
centralnie postepowaniach przetargowych na ich dostawe. Z tego tez powodu oraz
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania cigglosci wykonywania zadari
natozonych na Policie (przy wykorzystaniu sprzetu fransportowego), nie jest
zasadnym wylqczanie z eksploatacji wszystkich pojazdéw kwalifikujgcych sie
do wycofania, zgodnie z wytycznymi w/w decyzji, nie majgc zabezpieczenia ani
gwarancji zastapienia ich nowymi srodkami transportowymi. W latach 2015-2016 nie
zakwalifikowano do wycofania pojazdu o nr wew. 1460, ze wzgledu na to, iz jest
to pojazd oznakowany, wyposazony w videorgjestrafor, uzywany do celow
specjalnych w Policji. Dla zapewnienia ciggfosci realizacji zadan nafoZzonych na
sfuzby ruchu drogowego w garnizonie opolskim, zwfaszcza w zwigzku z potrzebg
prowadzenia dziafan w obszarze bezpieczenstwa na drogach publicznych,
utrzymanie sprawnosci przedmiotowego pojazdu i jego eksploatacjia, pomimo
ponoszonych kosztdw naprawy (do czasu pozyskania nowego pojazdu), jest
niezbedna. Naczelnik WT w wyjasnieniach wskazat rowniez, iz w przypadku tego
pojazdu nie byto mozliwosci zastosowania przepisow § 2 ust. 3 pkt 3 decyzji KGP
Nr197, gdyz koszt kazdej pojedynczej indywidualnej naprawy w stosunku
do wartoSci rynkowej tego pojazdu nie przekraczat 70% teﬂ'( wartosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1693-1694)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w my$| przepisow § 2 ust. 3 pkt 2
decyzji KGP Nr 197, sprzet transportowy, w tym przeznaczone dla komorek
organizacyjnych ruchu drogowego pojazdy wyposazone w videorejestratory
(pojazdy RD-VIDEO), eksploatowany w warunkach uznanych za trudne, moze by¢
kwalifikowany jako zbedny przy stopniu przydatnoéci dla Policji wynoszacym nie
wiecej niz 40%.
Zgodnie z obowigzkami natozonymi na jednostki prowadzace gospodarke
transportowa_oraz jednostki uzytkujace sprzet, wskazanymi w przepisach § 6 pkt 1
lit. a1 lit. b oraz § 10 ust. 1 pkt 1-6 zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie szczegofowych zasad przyznawania i uzytkowania
sprzetu transportowego w Policj*, w KWP zgodnie z ustalonymi wymogami
rejestrowano sprzet transportowy do uzytkowania i prowadzono skorowidz numeréw
rejestracyjnych sprzetu transportowego; wystawiano dowody techniczne sprzetu
transportowego, prowadzono ewidencje uzycia sprzetu transportowego w ksigzce
dyspozytora; wystawiano i przechowywano wypelnione miesigczne ksigzki kontroli
pracy sprzetu transportowego; przechowywano dokumentacje dotyczaca sprzetu
transportowego (dowody rejestracyjne, karty pojazdow, ksigzki gwarancyjne
i dowody techniczne sprzetu transportowego oraz protokoty zdawczo-odbiorcze).
Nie zapewniono jednak rzetelnego i biezacego prowadzenia dowoddw technicznych
w odniesieniu do uszkodzen i napraw powypadkowych sprzetu uzytkowanego
w podlegtych jednostkach organizacyjnych Policji oraz ksigzek kontroli pracy sprzetu
transportowego, a ewidencja sprzetu transportowego nie byla prowadzona
wpodziale na rodzaje sprzetu transportowego oraz dla rodzaju pojazdy
samochodowe w podziale na grupy pojazdéw, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 968-969, 1603-1610, 2517-2522, 3780)

8 Pojazdy zakwalifikowane do wycofania wg stanu na 1 stycznia 2015r. i nie wycofane do dnia 31 grudnia 2016 r. nr wew.
47,962, 1055 i 1543. Pojazdy zakwalifikowane do wycofania wg stanu na 1 stycznia 2016 r. i nie wycofane do dnia 31 grudnia
2016 r.: nr wew. 1202 i 1235. Pojazd niezakwalifikowany do wycofania - nr wewngtrzny 1460.

% Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stan wyposazenia KWP w Opolu oraz jednostek podleglych w sprzet
transportowy odbiegat od poziomu wynikajacego z obowigzujacych w tym zakresie
norm wyposazenia.
Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji*s jednostki
i komérki organizacyjne Policji oraz policjanci otrzymujg wyposazenie niezbedne do
wykonywania czynnoSci stuzbowych. Normy wyposazenia®, w tym w sprzet
transportowy, szczegotowe zasady jego przyznawania i uzytkowania okreslone
zostaly przez Komendanta Gtéwnego Policji (na podstawie art. 71 ust. 2
ww. ustawy) w zarzadzeniu w sprawie norm z 2006 r. oraz w zarzadzeniu w sprawie
normz 2015r.
W trakcie kontroli NIK ustalono, iz stan wyposazenia garnizonu opolskiego w sprzet
transportowy nie osiggal poziomu wynikajgcego z obowigzujacych norm
w przypadku:
— samochodow osobowych, furgonow, pojazdow specjalnych, wsparcia
logistycznego i sprzetu transportowego wsparcia, ktory wynosit odpowiednio: 89,4%;
91,7%; 75%, 65% i 76,9% norm nalezno$ci wg stanu na dzien 1 stycznia 2015r.;
— furgonow, przyczep oraz pojazddw specjalistycznych; ktéry wynosit odpowiednio:
88,7%; 80% i 66,7% norm wyposazenia wg stanu na dzief 31 grudnia 2015 r.;
— samochoddw osobowych, furgondw, przyczep, pojazdéw specjalistycznych oraz
pozostatego sprzetu transportowego, ktory wynosit odpowiednio: 97,6%; 88,5%;
75%; 96% i 66,7% norm wyposazenia wg stanu na dzief 31 grudnia 2016 .
Zastepca Naczelnika WT wyjaénit, iz przydzialu nowych pojazdéw dla garnizonu
opolskiego dokonuje KGP i KWP nie ma wplywu na decyzje odno$nie rodzaju i ilosci
przydzielonych pojazdow. Jedynie w przypadku mozliwosci dofinansowania zakupu
pojazdéw oraz pojedynczych przypadkow, pod koniec roku budzetowego KWP
zwracata sig z wnioskiem o akceptacje zakupu. Ze wzgledu na realizacje przydziatu
nowych pojazdéw przez KGP oraz na dokonywang biezacg analize stanu taboru
przez WT, nie wystepowala potrzeba dodatkowego zglaszania zapotrzebowania
przez podlegle jednostki. Ewentualne wnioski przekazywane sg przez te jednostki
na odprawach, w frakcie szkolen lub drogq telefoniczng. Zastepca Komendanta
Wojewodzkiego insp. Zbigniew Biatostocki wyjasnit, iz KWP nie ma wplywu na
przydziat pojazdow dokonywany przez KGP, ktory umozliwitby uzupelnienie taboru
garnizonu opolskiego oraz wymiane sprzetu spehiajacego kryteria do wycofania.
(dowod: akta kontroli str.1229-1239, 1264-1273, 2502, 2906)

2. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan o stanie i pracy transportu za 2015r.
1 2016 r. oraz niezatwierdzenie danych zawartych w sprawozdaniu o stanie i pracy
transportu za 2016 . ‘

W sprawozdaniach o stanie i pracy transportu za 2015r. i 2016 r. przekazanych
do KGP przy wykorzystaniu Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Polici¥7,
wykazano niezgodng ze stanem faktycznym liczbe pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (wiersz nr 3 sprawozdania). W sprawozdaniu za 2015 r. wykazano,
iz wycofano 53 pojazdy38, pomimo iz w roku tym wycofano ich 29%, natomiast
w sprawozdaniu za 2016r. wykazano, iz wycofano 61 pojazdéw*0, pomimo
faktycznego wycofania 55 pojazdow*!.

%Dz U.z2016r. poz. 1782 ze zm.

% Normy wyposaZenia w sprzet transportowy stanowia wskazniki wyposazenia w sprzet transportowy jednostek i komdrek
organizacyjnych Policji, oznaczajgce liczbe etatow policjantow i pracownikéw Policji pelniacych sluzbe i zatrudnionych
w jednostkach lub komorkach organizacyjnych Policji przypadajacych na jednostke sprzetu transportowego oraz naleznosci
sprzgtu transportowego, oznaczajace liczbg sprzetu transportowego przypadajacego na jednostkg lub komdrke organizacyjng
ustalone dla jednostek i komérek organizacyjnych Policji, wyliczone wedfug wskaznika i przyznane dodatkowo wedtug potrzeb
(komentarz Wojciecha Kotowskiego do art 71 ustawy o Policji).

¥ Dalej: SESPol. Ex

#7 tego: 4 przekazane innym jednostkom Policii, 37 przekazanych innym jednostkom resortu spraw wewnefrznych
i administracii (rswia); 4 przekazane nieodpfatnie jednostkom poza rswia oraz 8 oczekujgcych na uplynnienie.

% 7 tego: 22 przekazano nieodplatnie innym jednostkom resortu spraw wewnetrznych | administracji (rswia), a 7 oczekiwato na
uplynnienie.

“7 tego: 8 przekazanych innym jednostkom rswia; 17 przekazanych nicodplatnie jednostkom poza rswia oraz 36
oczekujgeych na uplynnienie.

47 tego: 8 przekazano innym jednostkom rswia, 14 przekazano nieodplatnie jednostce spoza rswia oraz 33 oczekiwato
na uplynniente.

8



Naczelnik WT wyjasnit, iz w sprawozdaniach tych w wierszach 4-10, jako pojazdy

wycofane z eksploatacji w danym roku, wykazywano rownieZz pojazdy wycofane

w poprzednich latach, ktore zostafy uplynnione w danym roku sprawozdawczym.
(dowod: akta kontroli str. 1228-1229, 1304, 1311, 1698-1699, 1702-1703, 2064)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w my$| zatacznika Nr 8 (Terminy
wprowadzania | zatwierdzania danych dla zestawieni sprawozdawczych
gromadzonych w SESPol poz. 48) do zarzadzenia Nr 71 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 grudnia 2014r. w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji*2, sprawozdanie
o stanie i pracy transportu, powinno zawiera¢ dane wprowadzone sumarycznie za
caly rok. W my$l regulacji okre$lonych w zatgczniku Nr 9 do tego zarzadzenia
(zakresy danych zestawien sprawozdawczych gromadzonych w SESPol poz. 48),
ww. zestawienie zawieraC powinno dane m.in. nt.: liczby sprzetu transportowego
spetniajgcego kryteria do wycofania oraz wycofanego z eksploatacji i przekazanego
innym jednostkom resortu spraw wewnetrznych badz poza te jednostki. Ten sam
zakres danych wymaganych w ww. sprawozdaniu, okre$lony zostat w zatgcznikach
Nr 3 i Nr 4 do zarzadzenia Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lutego
2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policj*3, ponadto
w mys| przepisow § 17 tego zarzadzenia, dane w SESPol za 2016 r. miaty by¢
gromadzone wedtug przepisow dotychczasowych.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do zarzadzenia w sprawie sprawozdawczosci z 2017 r.,
(Terminy wprowadzania i zatwierdzania danych dla zestawien sprawozdawczych
gromadzonych w SESPol, poz. 45) termin zarbwno wprowadzenia, jak
i zatwierdzenia danych dla zestawienia nr XI1 — Sprawozdanie o stanie i pracy
transportu, okreslono na okres od 1 do 31 stycznia roku nastepnego. Do dnia
kontroli NIK, tj. 17 marca 2017 r., wprowadzone dane w tym sprawozdaniu nie
zostaly zatwierdzone, gdyz zaden z pracownikbw KWP nie posiadat uprawnien do
ich zatwierdzenia. W $wietle przepisow § 6 ust. 1 ww. zarzadzenia, za poprawno$¢
danych, kompletno$¢ oraz terminowo$¢ ich wprowadzania i zatwierdzania w SESPol
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej Policji, ktora jest obowigzana
wprowadzi¢ dane. W my$l przepisow § 6 ust. 2 tego zarzadzenia sprawuje on
réwniez nadzor nad realizacjq zadan w zakresie okreslonym w ust. 1.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego insp. Zbigniew Biatostocki oraz Naczelnik
WT wyjasénili: {...) ww. sprawozdanie okre$lone zostafo jako nr XI/1 w obu
zarzadzeniach o sprawozdawczosci. Dlatego teZ wystosowano wniosek o nadanie
uprawnien do wprowadzania i zatwierdzania tego formularza XI/1 — Sprawozdanie
o stanie i pracy transportu za rok 2016. Uprawnienia zostaly nadane. Jednak
w SESPol, znajdujacym sie na serwerze KGP (bedacej jej administratorem) pod
nr XI/1 znajduje sie formularz innego sprawozdania, tj. sprawozdania z dziafalnosci
inwestycyjnej, natomiast formularz sprawozdania o stanie i pracy transportu
przyporzadkowany ma nr XI/4. Stanowi to niespéjno$¢ pomiedzy zarzadzeniami
Komendanta Gféwnego w przedmiotowym zakresie, a oprogramowaniem
znajdujacym sie na serwerze KGP. Zgodnie z uzyskanymi informacjami z Wydziafu
tacznosci i Informatyki KWP, nie ma mozZliwosci technicznej uzyskania
upowaznienia do wprowadzania i zatwierdzania wfasciwego formularza XI/4.
Ze wzgledu na powyzsze sprawozdanie o stanie i pracy transportu XI/4 za rok 2016

nie zostato zatwierdzone.
(dowod: akta kontroli str. 2052-2053, 3697-3706)
3. Niezgodne z przepisami prowadzenie ewidencji sprzetu transportowego.

W $wietle przepiséw § 10 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu, jednostka uzytkujaca sprzet transportowy prowadzi jego
ewidencje w ksiedze ewidencji indywidualnej sprzetu transportowego, ktorej wzor
stanowi zalacznik nr 4 do zarzadzenia. Zgodnie z tym wzorem, ksiege nalezy
prowadzi¢ w podziale na rodzaje sprzetu transportowego, a dla rodzaju “pojazdy
samochodowe" dodatkowo w podziale na grupy pojazdéw.

KWP prowadzita ewidencjg sprzetu fransportowego w ksiedze ewidencii
indywidualnej sprzetu transportowego nie uwzgledniajac podzialu na rodzaje sprzetu

# Dz, Urz. KGP poz. 142 - obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2016 r.
# Dz, Urz. KGP poz. 8 - obowiazujace od dnia 1 stycznia 2017 r. dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczoseiz 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

transportowego, a dla rodzaju "pojazdy samochodowe" dodatkowo podzialu na
grupy pojazdow. Wpisow do ewidencji dokonywano sukcesywnie, w kolejnosci

przyjmowanych na stan pojazdow.
(dowdd: akta kontroli str. 2517-2522)

W ocenie Naczelnika Wydziatu Transportu dane ewidencjonowane w ksiedze
indywidualnej sprzetu transportowego byly prowadzone w sposob wiasciwy.
Naczelnik wyjasnit rowniez, ze: wpisy uwzgledniaja rodzaj pojazdu oraz grupe
sprzetu transportowego np. osobowy nieoznakowany. Kazdy wpis dokonywany jest
z zachowaniem chronologii przyjecia. Pojazdy wpisywane sq do ksiegi (kolumna
nr 2 zatacznika nr 4) kolejno, zgodnie z datq dokonania wpisu i przyporzadkowany
jest im kolejny, nastepujacy numer wewnetrzny, dzigki czemu utrzymana jest

czytelnosc¢ tworzonych zapisow.
(dowdd: akta kontroli str. 3778-3779)

NIK nie moze podzieli¢ stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjadnieniach,
poniewaz dokonywanie wpisow w tej ewidenciji z zachowaniem chronologii przyjecia
pojazdu, z okresleniem rodzaju/grupy sprzetu transportowego, co jest wymagane we
wzorze tej ewidencji, nie wypetnia obowigzku prowadzenia tej ewidencji w podziale
na rodzaje sprzetu transportowego oraz na grupy pojazdéw dla rodzaju pojazdy
samochodowe.

1.2, Obstuga techniczna i naprawy pojazdow

W garnizonie opolskim zapewniono funkcjonowanie zaplecza obstugowo-
naprawczego dla stuzbowego sprzetu transportowego, w skiad ktérego wehodzila
stacja obstugi dziatajgca w KWP (wraz ze stacjg kontroli pojazdéw) oraz 10 POT#4
zlokalizowanych przy KWP oraz przy KPP%. Stacja obstugi funkcjonowata
w godzinach od 7:00 do 15:00 od poniedziatku do piatku i zlokalizowana byla na
zamknietym terenie Policji, na ktéry nie miaty wstepu osoby postronne. Na dzien
1stycznia 2015r. i 2016r. w stacji obslugi zatrudnionych bylo 20 oséb
(19,5 etatow), z tego czterech pracownikéw korpusu stuzby cywilnej*, czterech
pracownikow nieprodukcyjnych?” oraz 12 pracownikéw produkcyjnych#®. Na koniec
2016r. stan zatrudnienia zmniejszyt sie o jedng osobe - mechanika
samochodowego (0,5 etatu). Do dnia 29 lutego 2016 . w WT zatrudnionych byto
dwoch funkcjonariuszy na stanowisku Naczelnika i Zastepcy Naczelnika, a od dnia
1 marca 2016 r. zatrudniony byt jeden funkcjonariusz na stanowisku Naczelnika WT.
Osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z obstugg pojazdéw posiadaly
wyksztacenie i udokumentowane kwalifikacje zgodne z  wykonywanymi
czynnoSciami. W latach 2015-2016 ww. pracownicy uczestniczyli w szkoleniach:
z zakresu obstugi pojazdu Opel Astra oraz obstugi pozostatego wyposazenia (jeden
pracownik); w zakresie systeméw klimatyzacyjnych wykorzystywanych w niektorych
pojazdach (czterech pracownikow);, w zakresie spawania blach i rur spoinami
pachwinowymi metodg 131 MAG (dwoch pracownikow).

(dowod: akta kontroli str. 1425-1427, 2045, 2078-2150, 2910)

Zgodnie ze wskaznikami  pracochfonno$ci prac  obstugowo-naprawczych
okreSlonymi w zatgczniku nr 2 do Instrukcji w sprawie organizacji obsfug
technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji, stanowigcej zatacznik
do decyzji nr 34 Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji*S, moc
produkcyjna dla zaplecza obstugowo-naprawczego KWP ustalona w odniesieniu
do bedacych w eksploatacji samochodow osobowych i osobowych terenowych,
furgonow, pojazdow cigzarowych i specjalistycznych, autobuséw oraz motocykli
powinna wynosi¢, co najmniej 127,7 tys. roboczogodzin dla przegladow OT-2
inapraw biezgcych w 2015r. oraz 121,1tys. roboczogodzin w 2016 r.50,

“ W ktérych zatrudniano po jednym specjaliécie samochodowym.

©W Brzegu, Glubczycach, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku (tylko w 2015r. - w 2016 1. nie zatrudniano specjalisty
samochodowego), Krapkowicach, Namystowie, Nysie, Olesnie i Prudniku.

% Kierownik, dwdch kontrolerow technicznych oraz starszy referent.

4 Starszy mistrz, magazynier, zaopatrzeniowiec oraz diagnosta.

 Dziewieciu mechanikéw samochodowych (9,5 etatu), elekiryk samochodowy oraz dwéch blacharzy.

9 Dz, Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm., dalej: Instrukcja organizacji obslug technicznych.

% W 2015 r. samochody osobowe KWP przejechaty Iiczme 7 5486 tys. km, furgony, cigzarowe oraz pojazdy spedalistyczne
2803,1 tys. km, autobusy 32,8 gs. km, motocykle 119,3 tys. km. W 2016 r. przebiegi ww. pojazdéw wynosity odpowiednio
6,1 tys. km, 119,1 tys. km.
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Moc produkcyjna zaplecza obstugowo-naprawczego KWP wynosita natomiast
w tych latach odpowiednio 41,7 tys. i 39,3 tys. roboczogodzin.

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego insp. Zbigniew Biatostocki oraz Naczelnik
WT wyjasnili. w celu zwigkszenia mocy produkcyjnej zaplecza obsfugowo-
naprawczego, w latach 2015-2016 podejmowano proby zatrudnienia nowych
pracownikow, ktérzy charakteryzowaliby sig odpowiednimi kwalifikacjami oraz
doswiadczeniem. (...) Zgtaszajacy si w tym okresie kandydaci, po wstgpnych
rozmowach rezygnowall, podajac za przyczyng swoich decyzji zbyt niskie
uposazenie wzgledem tego, ktére oferowane jest przez podmioty sektora
prywatnego. W trakcie kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych
wskazane w wyjasnieniach dziatania na rzecz zatrudnienia pracownikow w stacji

obstugi.
(dowdd: akta kontroli str. 1345-1346, 1544, 1570, 3645, 3696, 3700)

W mysl przepisow § 3 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obsfug technicznych,
komendy wojewodzkie wykonujg obstugi i naprawy uzytkowanego przez te jednostki
sprzetu transportowego oraz wykonujg obstugi i naprawy sprzetu transportowego
uzytkowanego przez podlegle im jednostki organizacyjne Policji. Zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 ww. Instrukcji, jezeli wykonanie obstugi technicznej lub
naprawy sprzetu transportowego w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym nie
jest mozliwe ze wzgledow technicznych, organizacyjnych lub nie jest ekonomicznie
uzasadnione, kierownik jednostki lub osoba przez niego upowazniona zleca jgj
wykonanie poza Policja. W 2015r. wykonano {gcznie 6589 napraw i obstug
pojazdow uzytkowanych w KWP i jednostkach podleglych, z tego: 1366 obstug
technicznych, 5 199 napraw biezacych oraz 24 naprawy powypadkowe. W 2016 r.
liczba napraw i obstug zmniejszyta sig i wyniosta 6121, z tego: 1107 obslug
technicznych, 4 988 napraw biezacych oraz 26 napraw powypadkowych. Spo$rod
ww. napraw KWP zlecita w latach 2015-2016 podmiotom zewnetrznym wykonanie
odpowiednio 219 (4%) i 191 (3,7%) napraw biezacych oraz jedng naprawe
powypadkowg (w 2016r.), na ktdre wydatkowano w tych latach odpowiednio
237 004,11 zt | 214 656,51 2. Zobowigzania z tytutu wykonanych napraw pojazdow
poza zapleczem obstugowo-naprawczym Policji w kwocie 56 417,85 zt (86,7%
objetych badaniem) wynikajagce z 13 spoSrod 20 objetych kontrolg faktur
uregulowano z zachowaniem ustalonych terminéw. Ujawnione przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan opisano w dalsze] czesci wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 29, 846-847, 850-851, 875-876, 1050-1051, 1057, 2021)

W KWP nie ustalono procedur dotyczacych zlecania obstug technicznych i napraw
stuzbowego sprzetu transportowego poza Policjg oraz obowigzku sporzadzania
dokumentacji potwierdzajacej wystapienie przestanek wymienionych w § 4 ust. 1
Instrukeji organizacji obsfug technicznych®. Naczelnik WT wyjasnit, ze zlecenie
obstug technicznych oraz napraw biezgcych poza Policjg realizowane bylo
w oparciu w ww. przepis Instrukcji. Decyzja w zakresie zlecenia ustugi na zewnatrz
byta kazdorazowo poprzedzona analizg rynku zewnetrznego napraw oraz potencjatu
policyjnego zaplecza uslugowo-naprawczegos?, a takze wynikata z potrzeb
minimalizacji okresow wytaczenia stuzbowego $rodka transportu z eksploatacii.
Naczelnik WT wyjasnit takze, Zze analiz zewnetrznego rynku napraw dokonujg
kierownik i starszy mistrz stacji obstugi, a w przypadku jednostek terenowych, osoba
prowadzaca gospodarke transportowg w danej jednostce. Pracownicy ci dokonuja
wyboru wykonawcy i wnoszg do Naczelnika WT lub jego zastepcy o wyrazenie
zgody na proponowany sposob realizacji ustugi, a akceptacja przekazywana jest
ustnie (bezposrednio lub w rozmowie telefonicznej). Naczelnk WT oraz jego
zastepca posiadali upowaznienia wydane przez Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego do zlecania wykonania obstug lub napraw sprzetu transportowego
poza Policja. Ponadto zgodnie z przepisami § 1 Procedury zarzqdzania i kontroli
realizacji celéw oraz zadan z zakresu gospodarki finansowej w Komendzie

51 Jedynie w § 1 ust. 8 Instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowych w WT — cze$¢ szczegdlowa — udokumentowanie
wydatkéw w WT wskazano, Ze jednostki terenowe dokonujg wydatkéw w uzasadnionych przypadkach (np. awaria)
po wczesniejszym uzgodnieniu z Naczelnikiem WT, ]ego zastepcqlub 0sobg przez niego upowazniona.

%2 W szczegolnosci wzgledami technicznymi, organizacyjnymi i ekonomicznymi.
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Wojewddzkiej Policji i w jednostkach podlegtych®, Naczelnikowi WT i jego zastepcy
powierzono obowigzki w zakresie gospodarki finansowej w odniesieniu
do wskazanych w tym zarzadzeniu pozycji klasyfikacji budzetowej, przy czym zakres
upowaznienia dotyczyt wydatkéw dokonywanych jednorazowo do kwoty 2 tys. zt.
Zarzadzanie $rodkami finansowymi przewyzszajacymi te kwote, wymagalo
akceptacji Komendanta Wojewddzkiego lub jego zastepcow. W odniesieniu do
objetych kontrola napraw wykonanych poza zapleczem obstugowo-naprawczym
Policji4, Naczelnik WT wyjasnit, ze wynikaly one kazdorazowo z braku mozliwosci
technicznych wykonania takich napraw w stacji obstugi m.in. ze wzgledu na brak
stanowiska do naprawy autobuséw, specjalistyczng i skomplikowang budowe
pojazdow o podwyzszonych parametrach np. Alfa Romeo, Opel Insignia oraz brak
odpowiedniego  oprogramowania  diagnostycznego, a takze problemy ze
zdiagnozowaniem usterki oraz zmniejszone moce produkcyjne zaplecza obstugowo-
naprawczego w zwigzku z urlopami mechanikéw.

(dowod: akta kontroli str. 866-907, 945-947, 1050-1053, 1060-1068)

W latach 2015-2016 stacja obstugi wykonywata odpfatne czynnosci obstugowo-
naprawcze pojazdow spoza Policji (odpowiednio 16 i siedem). Z tego tytutu
osiagnieto przychody ogétem w kwocie 1162,29zt netto. Naprawy te zostay
wykonane na podstawie wnioskow policjantow i pracownikéw Policji, zatwierdzonych
przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego. W rozliczeniach napraw pojazdow
spoza Policji obowigzywaly stawki roboczogodziny w wysokosci 42,50 zt netto% oraz
36,74 zt netto%. Naczelnik WT wyjadnit, iz w latach 2009-2015 nie wystepowala
potrzeba aktualizacji stawki roboczogodziny, gdyz koszty funkcjonowania zaplecza
obstugowo-naprawczego, w tym zasoby kadrowe utrzymywaly sie na zblizonym
poziomie. Przy wyliczeniu stawki roboczogodziny obowiazujacej od 29 lutego
2016 r. wzigto pod uwage koszty utrzymania i eksploatacji (190,8 tys. zl), koszty
utrzymania i zakupu sprzetu warsztatowego (45,2tys. zl), koszty personalne
(711,8 tys. z4), zakup odziezy i $rodkow ochrony osobistej (14 tys. zt) oraz oplaty
ztytutu ochrony Srodowiska (5,9tys.zl). WT (z uwagi na uplyw czasu) nie
dysponowat informacjami na temat sktadowych wartosci kosztow, stanowiacych
podstawe do wyliczenia stawki roboczogodziny okreslonej w 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2025-2043, 2286-2289, 2291, 3241-3242)

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego insp. Zbigniew Biatostocki wyjasnit: W latach
2015-2016 na biezgco analizowana byfa efektywnos¢ funkcjonowania zaplecza
obsfugowo-naprawczego. Z poczynionych czynnosci wynikafo, iz zasadnym jest
utrzymanie funkcjonowania istniejacej stacji obstugi pojazdéw oraz POT. Na stacji
obsfugi wykonuje sig wiele napraw pojazdow wynikajacych z biezacej eksploatacji
(usuwanie awarii i usterek), naprawy powypadkowe oraz naprawy wynikajace
z rezimu przegladow narzuconych przez producentéw pojazdéw. Wykonywane sq
takze naprawy sprzetu specjalistycznego, stanowigcego wyposaZenie pojazdéw
uzywanych do celdow specjalnych Policji. Ze wzgledu na réznorodnoS¢ marek
pojazdow uzytkowanych przez Policje, nie wszystkie warsztaty zewnetrzne s
w stanie wlasciwie wykonac zlecone prace i obsluzy¢ wszystkie uzytkowane pojazdy
przez Policje. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz warsztaty zlokalizowane na
terenie garnizonu opolskiego, nie posiadajg odpowiedniej ilodci stanowisk
warsztatowych oraz nie majg wilasciwej zdolnosci mocy produkcyjnej, aby usuwaé
wszystkie zgfaszane usterki w pojazdach stuzbowych w  krotkim czasie.
Uwzgledniajac powyzsze, przy zlecaniu zewnetrznym podmiotom napraw pojazdéw
stuzbowych, czas ich obstugi oraz zwigzany z tym czas wylgczenia pojazdéw ze
stuzby znacznie sig wydtuzy, co negatywnie wplynie na realizacje ustawowych
zadan Policji. Istotng przestanks, jest takze wysoko$¢ stawek roboczogodziny
oferowanych przez podmioly zewnetrzne, ktére znacznie przewyzszaj stawke
ustalong w KWP. Po ewentualnym zlikwidowaniu resortowych stacji obstugi

% Stanowiace] zalcznik do zarzadzenia Nr 13/2015 Komendanta Wojewadzkiego z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie
procedur zarzadzania i kontroli realizacji celow oraz zadan z zakresu gospodarki finansowej w Komendzie Wojewtdzkiej Policii
w Opolu i jednostkach podlegtych.

% Szczegolowym badaniem objgto 20 wydatkéw poniesionych na naprawy sprzetu transportowego poza Policja w kwacie
63 695,64 2t (14,1% wydatkow poniesionych w tych latach). Wydatki te dotyczyly napraw lub wymiany poszczegéinych czesci
lub podzespolow w pojazdach samochedowych m.in. ukiadu tokowo-korbowego silnika, turbosprezarki, katalizatora, pompy
wlryskowej, przekladni kierowniczej, wspomagania ukladu kierowniczego, alternatora, ukladu hamulcowego, rozrzadu.

% W okresie od 15 wrze$nia 2009 r. do 29 lutego 2016 r.

% 0d 29 lutego 2016 r.
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pojazdéw oraz POT, konieczne bedzie utrzymanie etatow pracownikow, ktérzy
koordynowaliby naprawy w podmiotach zewnetrznych oraz dokonywaliby
sprawdzenia pojazdow po wykonanej usfudze. Z ekonomicznego punktu widzenia
oraz majac na uwadze czas wylgczenia pojazdow z eksploatacji na czas wykonania
obsfug i napraw zasadnym jest utrzymywanie resortowej stacji obsfugi, przy
réwnoczesnym powierzaniu czesci napraw podmiotom zewnetrznym. Kontrolerom
nie przedtozono pisemnych analiz w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 2152-2154)

Na podstawie ewidencji ksiegowej%” ustalono, iz na zakup czeSci, materiatow
i wyposazenia w 2015 r. wydatkowano 969,3 tys. z1%8, aw 2016 r. 1 055,5 tys. z159.
Zaopatrzenie zaplecza obstugo-naprawczego w opony, czesci i akcesoria
nastepowato na podstawie umow zawartych z dostawcami wylonionymi w wyniku
przeprowadzonych przetargéws0 oraz zakupéw od dostawcow, ktorzy nie zostali
wylonieni w tym trybie, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
W zatacznikach do uméw wymieniono czesci wraz z ceng jednostkowa, ktora miala
by¢ niezmienna w okresie obowigzywania tych uméw. Wydatki na zakup czesci,
materiatow i wyposazenia od kontrahentow wybranych w przetargach wyniosty
w 2015 1. 590,9 tys. zt (62,6%) i w 2016 r. 732,5 tys. zt (70,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 2301-2409)

W ramach zaplecza obstugowo-naprawczego funkcjonowat magazyn czesci
zamiennych. Warto$¢ zgromadzonych w nim zapasow na koniec 2015r. i 2016 .
wynosita odpowiednio 239 tys. zt oraz 3234 tys. zt, co stanowito 24,6% i 30,6%
wydatkéw poniesionych na czesci i akcesoria w tych latach.

(dowod: akta kontroli str. 2292-2295)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 22 lutego 2017 r. ogledzin stwierdzono,
iz stacja obstugi w KWP nie posiadata niektorych elementow wyposazenia
podstawowego, okreslonych w zatgczniku nr 14 do Instrukcji organizacji obsfug
technicznych, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Czes¢
wymaganego i posiadanego wyposazenia podstawowego (dwie tokarki uniwersalne)
nie byta uzytkowana m.in. ze wzgledu na brak pracownikow posiadajgcych
uprawnienia niezbedne do obstugi takich urzadzen. Ponadto 70% sprzetu
i wyposazenia bedacego na wyposazeniu stacji obstugis!, uzytkowana byla przez
okres istotnie diuzszy (od dwoch do 142 lat), niz normatywny okres eksploatacji tego
sprzetu obstugowo-naprawczego, okreslony zatgczniku nr 17 do Instrukcji
organizacji obsfug technicznych. Zastgpca Naczelnika WT oraz Kierownik stacji
obstugi wyjasnili: sprzet obsfugowo-naprawczy, dla ktérego uptynaf normatywny
okres uzytkowania charakteryzuje sie wysokq sprawnoécig i nie nosi znamion
zuzycia, ze wzgledu na powyzsze, majgc rowniez na uwadze aspekt ekonomiczny,
przedmiotowe urzgdzenia i narzedzia sq wykorzystywane przy naprawach
i przegladach taboru do dnia dzisiejszego. Pomimo przekroczenia normatywnego
okresu uzytkowania nie ulegat awariom i usterkom powodujgcym wylgczenie go
Z eksploatacji oprécz czasu koniecznego na wykonanie konserwacji lub regulaci
Na dzien dzisiejszy przedmiotowy sprzet jest w petni sprawny. W zwigzku
Z upfywem normatywnego okresu uzytkowania sprzetu obsfugowo-naprawczego,
rozwazano mozliwo$¢ wycofania go z eksploatacji. Jednak ze wzgledu na dobry
stan techniczny oraz kierujgc sie ekonomikg postepowania, podejmowano decyzje
0 jego dalszym uzytkowaniu, do czasu zaistnienia awarii, ktorej koszt usunigcia
bytby ekonomicznie nieuzasadniony. Wycofanie sprzetu zwigzane byfoby réwniez

5 W rozdziatach: 75401 - Centraine Biuro $ledcze Policji (CBSP), 75402 — Komenda Glowna Policji, 75404 — Komendy
wojewddzkie Poligji i 75405 - Komendy powiatowe Poligji (tj. jednostek, dla ktorych KWP byfa jednostkg, prowadzacy
gospodarke transportowa). Paragraf 4210.

58 22,7 tys. 2 CBSP, 2,6 tys. ZLKGP, 191,6 tys. 2t KPP, 752,4 tys. zt KWP.

5914 3 tys. 2 CBSP, 3 tys. 2t KGP, 240,6 tys. 2t KPP, 797,6 tys. zt KWP.

6 W 2015 r. wyloniono dwoch dostawcow opon (z ktérymi zawarto trzy umowy) oraz dwoéch dostawcow: filtrow, czesei ukladu
hamulcowego, akumulatoréw oraz czesci zamiennych do pojazdéw Fiat Brava, Fiat Ducato, Kia Ceed, Opel Vectra, Opel
Astra, Opel Vivaro, VW T-4 (z ktorymi zawarto 13 uméw). W 2016 r. wyloniono dwdch dostawcow opon (z ktorymi zawarto trzy
umowy) oraz trzech dostawcow: filtrow, czesci uktadu hamulcowego, akumulatorow oraz czgSci zamiennych do pojazdéw Fiat
Brava, Fiat Ducato, Kia Ceed, Opel Vectra, Opel Astra, Opel Vivaro, VW T-4 (z kiorymi zawarto dziewigt uméw).

61 Dwie tokarki, wierlarka kolumnowa, cztery wiertarki (szlifierki) stolowe (reczna), sze$¢ podno$nikéw Srubowych (hydr.)
stacjonamych, przyrzad do kontroli ustawienia $wiatel, przyrzad do ustawienia, urzadzenie rolkowe do kontroli hamuloow
samochoddw, smarownica pneumatyczna, smarownice nozne, napefniacze oleju, urzadzenie do badania drogomierzy
i szybkosciomierzy, urzadzenie do sprawdzania zawieszenia, urzadzenie do zdejmowania opon, rozpieracz hydrauliczny
do nadwozia, analizator spalin, sprezarki powietrzne, prostowniki do fadowania akumulatordw, wozek z akumulatorami
do rozruchu silnikéw, wycinak pneumatyczny, pifa, szlifierka do blach, prasy, pity ramowe do metalu.
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Z konieczno$cig ponoszenia kosztow w zwigzku z potrzebq uzupefnienia brakéw

0 nowo zakupione urzgdzenia i narzedzia.
(dowod: akta kontroli str. 1451-1473, 1513, 2292-2295)

Na podstawie dokumentacji trzech dzwignikows? stanowiacych wyposazenie stacji
obstugi stwierdzono, iz urzadzenia te byly objete w kontrolowanym okresie dozorem
petnym Urzedu Dozoru Technicznego, ktéry zezwalat na eksploatacie tych urzadzen

wydajac w tym zakresie stosowne decyzje.
(dowod: akta kontroli str. 1705-1723)

Komendant Wojewodzki, realizujgc obowigzek wskazany dla  jednostek
prowadzacych gospodarke transportowg w § 6 pkt 2 zarzadzenia w sprawie zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu, okreslit sposdb dokonywania przegladéw stanu
utrzymania sprzetu transportowego i zaplecza obslugowo-naprawczego jednostek
i komorek organizacyjnych, dla ktérych prowadzit gospodarke transportowaf?.
Wwyniku przegladu przeprowadzonego w 2015r. nie ujawniono pojazddéw bez
waznych badan technicznych, a w 2016 r. ujawniono jeden taki pojazd. Naczelnik
WT wyjasnit, iz kierownictwo jednostki zwigkszylo nadzér w tym zakresie obligujac
dyzurnego, aby przed wydaniem pojazdu sprawdzat wazno$¢ badan technicznych.
Polecono rowniez, aby data waznoSci badan technicznych znajdowafa sie
na pierwszej stronie ksigzki kontroli pracy sprzetu transportowego. Utrzymanie
pojazdow stuzbowych pod wzgledem technicznym i estetycznym uznano
za odpowiednie. Corocznie w protokofach z przeprowadzonych przegladow
W garnizonie opolskim zwracano uwage, iz nalezatoby zabezpieczy¢ $rodki
finansowe na poprawe stanu technicznego zaplecza obstugowo-naprawczego.
(dowod: akta kontroli str.1348, 1353, 1384, 1391, 2913-2914)

W celu zapewnienia wymaganej sprawnosci technicznej pojazdéw stuzbowych
Policji, Zastgpca Dyrektora Biura Logistyki KGP zobowiazal m.in. zastgpcow
komendantow wojewodzkich Policji do comiesiecznego przekazywania danych
dotyczacych pojazdéw wytaczonych z eksploatacii w jednostce, wg stanu na ostatni
dzien miesigca®®. W pismie tym polecono réwniez dokonywanie biezacego
monitoringu poziomu pojazdow wytgczonych z eksploatacji w jednostkach Policji
i podejmowanie dziatan w celu utrzymywania tego poziomu ponizej 10%.
Zarekomendowano takze zapoznanie si¢ z dziataniami, kidre realizowane sg
w innych garnizonach, w ktorych poziom pojazdéw wylaczonych z eksploatacii jest
najnizszy. Na podstawie ww. informacji®” ustalono, iz liczba pojazdéw wytaczonych
zpowodu napraw biezacych i obstugi technicznej w 2015r. wahata sig od 29
wg stanu na 31 lipca 2015 r. do 69 wg stanu na 31 stycznia 2015+., a w 2016 T.
od 38 wg stanu na 30 wrzesnia 2016 . do 59 wg stanu na 30 czerwca 2016 .
Srednio na koniec kazdego miesiaca, liczba pojazdéw przyjetych do naprawy lub
obstugi technicznej wynosita 42 w 2015r. (8,3% pojazdow ogélem) oraz 48
w2016 1. (9,4%). Srednia liczba pojazdow oczekujacych na naprawe w serwisie
zewnetrznym wynosita osiem w 2015 r.% oraz niespetna 11 w 2016 r.69

(dowod: akta kontroli str. 1519, 1532-1543)

Komendant Wojewodzki wyjasnit, iz w celu utrzymania ww. wskaznika na jak
najnizszym poziomie na biezgco dokonywana jest weryfikacja zgtaszanych usterek
w pojazdach przekazywanych na stacje obsfugi WT. W przypadku awarii
w pojazdach sfuzbowych, ktorych usunigcie nie wigze sie z duzym nakfadem czasu
oraz nakfadem finansowym, przekazywane one sg bezpo$rednio do specjalisty
samochodowego celem ich wyeliminowania. Zabieg ten pozwala na ograniczenie
okresu postoju pojazdu na stacji obstugi i skrécenie czasu wyfaczenia
go z eksploatacji. Po weryfikacji awarii w pojeZdzie na stacji obstugi cze$é napraw
realizowanych jest w zewngtrznych podmiotach gospodarczych, po uprzednim
rozpoznaniu rynku ustug warsztatowych oraz po dokonaniu sondazu cen, a takze
z uwzglednieniem aktualnej mocy produkcyjnej stuzbowego zaplecza obstugowo-

6 Nr fabryczny 509 — rok budovéy 1975, nr fabryczny 257 - rok budowy 1982 oraz nr fabryczny 283 — rok budowy 1982.
% Decyzja nr 148/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. oraz decyzja nr 1238/2016 z dnia 30 maja 2016 r.

& Doposazenie warsztatu w podnoénik w KPP w Glubczycach oraz prace remontowo-konserwacyjne w KPP w Glubczycach,
Brzegu (tylko w 2015 r.), Nysie, Kedzierzynie-KoZlu, Kluczborku, Namystowie, Opolu, Niemodlinie.

& Pismo nr CTR/D-2224/14 z dnia 20 pazdziemika 2014 r.

8 W wersji elektronicznej Excel na wskazany adres e-mail.

5 Pojazdy uzytkowane przez KWP oraz jednostki podlegle (KPP, SPPP, SAT) bez pojazdow BSW i CBSP.

% (Qd 2 pojazdéw wg stanu na 29 ma%a 2015 . do 13 pojazdow wy stanuna 31 stycznia 2015 r.

© Od 6 pojazdow wg stanu na dzien 29 lipca 2016 r. do 19 pojazddw wg stanu na dzien 31 sierpnia 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

naprawczego. Cze$¢ napraw w pojazdach stuzbowych, po konsultacji z WT,
realizowana jest w POT zlokalizowanych w jednostkach uZytkujgcych sprzet
transportowy garnizonu opolskiego. Naprawy pojazdéw sfuzbowych realizowane sq
takze w podmiotach gospodarczych spoza resortu, a ktore znajdujq sie w rejonie
dziafania jednostek uzytkujacych sprzet transportowy. Zgoda na zlecenie wykonania
usfugi poprzedzona jest rozpoznaniem rynku i sondazem cen. W celu usprawnienia
i skrocenia czasu obsfugi sprzetu transportowego fypu motocykle oraz fodzie
motorowe, podpisano z podmiotami zewnetrznymi umowy dot. wykonania usfugi
w zakresie ich naprawy. Wprowadzone do realizacji wskazane wyZej
przedsiewzigcia zostaly podjete rowniez w wyniku wymiany doswiadczen i informacji
pomiedzy kierownikami komorek transportowych wszystkich garnizonéw Policji
w ramach kontaktow roboczych, jak i podczas odpraw sfuzbowych w zakresie
prowadzenia gospodarki ftransportowej. Podejmowane dziafania w innych
garnizonach byly podobne do tych realizowanych w KWP (np. zwigkszenie flosci
usfug zlecanych w podmiotach spoza Policji, wigksze zaangazowanie w proces
naprawczy POT w jednostkach uzytkujgcych).

(dowad: akta kontroli str. 1085-1089)

Na podstawie zestawienia pn. Wykonanie obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 5 do Instrukcji organizacji obsfug
technicznych ustalono, iz bilans wykorzystania mocy produkcyjnej w 2015r. dla
zaplecza obstugowo-naprawczego KWP wynosit 85,9%, z tego stacja obstugi 92,3%
a POT 76,9%. W 2016 r. bilans ten wynosit odpowiednio 86,0%, 93,5% oraz 75,8%.
Naczelnik WT wyjasénit, iz brak wykorzystania pefnej mocy produkcyjnej przez
pracownikéw stacji zwigzany byt z wykonywaniem przez tych pracownikow prac
gospodarczych, prac nieewidencjonowanych, prac przy innym  sprzecie
transportowym - innych jednostek policyjnych oraz udzialem w szkoleniach

i korzystaniem ze zwolnieri oraz urlopéw okoliczno$ciowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1544-1545, 1570-1571, 1611-1615, 1724-1948, 2913-
2914)

Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze najistotniejszymi problemami zwigzanymi
zobslugg techniczng i naprawami pojazdow, ktore utrudniajg zapewnienie
prawidtowego stanu technicznego pojazdow sluzbowych oraz ograniczenie czasu
postoju tych pojazdow w naprawach i obstugach, a takze wplywajg na mobilnos¢
jednostki, sa: ogolny stopien zuzycia pojazdow stuzbowych, dtugi okres
uzytkowania, roznorodnoS¢ marek oraz ich skomplikowana i specjalistyczna
budowa, wymagajaca uzycia w procesie technologicznym usuwania awarii
dedykowanego i wyspecjalizowanego oprzyrzadowania diagnostycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1085-1089)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne ustalanie kosztow gospodarki transportowej.

Zastepca Dyrektora Biura Logistyki KGP zobowigzat komendantow wojewodzkich
do comiesiecznego przedktadania informaciji dotyczacych m.in. kosztow gospodarki
transportowej’™. Wedtug tych informacji, koszt jednego przejechanego kilometra
przez pojazdy stuzbowe Policji w garnizonie opolskim w 2015 r. wynosit od 0,67 zi
w styczniu do 0,82zt w okresie od stycznia do kwietnia”, a w 2016 r. wynosit
od 0,69 zt (sierpiert) do 1,02 zt (grudzien). Ustalajac ww. koszt nie uwzgledniano
jednak czesci kosztow zwigzanych z gospodarkq transportows, . kosztow
osobowych pracownikow komorek transportu jednostek podlegtych KWP oraz
kosztow zapewnienia im odziezy roboczej, Srodkow higieny, napojow positkow
regeneracyjnych oraz badan profilaktycznych, kosztéw osobowych pracownikéw
komorek innych niz transportu, rowniez zaangazowanych (w czesci) w realizacje
zadan z zakresu gospodarki transportowej wraz z pochodnymi (np. kadry,
ksiegowos¢é, zamoéwienia publiczne, zaopatrzenie), ustug teleinformatycznych,
kosztow amortyzacji, utrzymania czystosci. Powyzszych kosztow oraz kosztéw
osobowych pracownikéw WT innych niz zatrudnionych bezposrednio na stacji
obstugi KWP w Opolu, nie uwzgledniono takze przy kalkulacji w 2016 r. stawki

70 Pismo nr Ctr/D/2148/13 z dnia 18 listopada 2013 r.
71 Koszt ten obliczono narastajaco za cztery miesiace 2015 r.
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roboczogodziny. Szczegdlowe dane dotyczace kosztow utrzymania obiektow oraz
koszty umundurowania, odziezy roboczej, $rodkéw ochrony osobistej, $rodkow
higieny oraz positkow i napoi ustalane byly przez Wydziat Zaopatrzenia KWP72,
koszty wynagrodzen przez Wydziat Finansow KWP, natomiast pozostate koszty
przez pracownikow WT.

(dowdd: akta kontroli str. 2067-2068, 2151-2285, 3231-3238, 3781-3784)

Naczelnik WZ wyjasnit: przekazywane do WT wykazy kosztow sporzadzane sq
w oparciu 0 wymogi i na tabelach udostepnionych przez WT. WZ nie wnika w zakres
Jaki obejmujg przedmiotowe koszty, tylko realizuje w sposéb mozliwie rzetelny
zlecenie wyliczania kosztéw okreslonych w w/w tabelach. Wyliczane przez WZ
koszty miesigczne zwigzane z funkcjonowaniem WT obejmujq tylko pracownikow
tego Wydziatu. Koszly te wyliczane sq zgodnie z wymaganiami okreslonymi w druku
LAnaliza kosztow prowadzenia gospodarki transportowej w KWP w Opolu". Nie
obejmujg natomiast pracownikéw komend miejskich i powiatowych, zajmujacych sie
zadaniami zwigzanymi z gospodarkg transportowg, poniewaz od poczatku
wykonywania tych wyliczen nie bylo takiego wymogu. Do wykonywania wyliczen
przyjeto wspdfczynnik procentowy zajmowanej przez WT powierzchni w stosunku do
catkowitej powierzchni uzytkowej mierzonej i zasilanej z danego wezlfa, orientacyjne
zuzycie mediow wynikajgce z oceny dziatalnodci komorek organizacyjnych
wigczonych do danego wezfa (ciepinego, energetycznego, wodnego, odbioru
nieczystosci). Podobnie wylicza si¢ podatek od nieruchomosci, a takze utrzymania
czystosci. W przypadku kosztow remontow i konserwacji, sumowane sg rzeczywiste
wydatki w danym miesigcu. Nie ujmowane sq koszty wynagrodzenia sprzataczek
i konserwatoréw zatrudnionych w WZ. Obiekty nie sq ubezpieczone. W przypadku
kosztow ogrzewania, energii elektrycznej, wody i Sciekéw oraz wywozu odpadow
obliczenia dokonuje si¢ proporcjonalnie do powierzchni. Koszty przypadku
poszczegblnych komend powiatowych Policji™® sq obliczane razem z jednostkami
podleglymi w ten sposob, Ze z catkowitej sumy faktur za: ogrzewanie, prad, odpady,
wode i Scieki oraz podatki KPP z jednostkami podlegfymi, oblicza si¢ 0,5% jako
koszty na administracje i 2% na koszty zaplecza gospodarki transportowej.

Naczelnk WT wyjaénit, iz w zestawieniach przekazywanych do KGP nie ujeto
specjalistow samochodowych oraz innych pracownikéw zajmujacych sie gospodarkg
transportowg w podlegtych KPP i KMP w zwiazku z faktem, iz nie wykonujg oni
wytacznie prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarki transportowej (wykonujg
rowniez prace gospodarcze i konserwatorskie zwigzane z uzytkowaniem
nieruchomos$ci w tych jednostkach). Dodatkowo wskazal, iz koszty funkcjonowania
zaplecza obstugowo-naprawczego KWP (wraz z POT) w 2015r. wyniosly
12912tys. zt, z tego stacja obstugi 9237tys.zt, a w 2016r. wyniosly
1271,4 tys. z}, z tego stacja obstugi 890,8 tys. zI.

(dowdd: akta kontroli str. 2067-2068, 3233-3238)

NIK zwraca uwage, iz ustalanie kosztow gospodarki transportowej KWP w Opolu
z pominigciem niektorych rodzajow kosztow z nig zwigzanych nie odzwierciedla
rzeczywistych kosztow jej prowadzenia.

2. Zacigganie przez Naczelnka WT w imieniu KWP zobowigza zwigzanych
z wykonaniem napraw pojazdow stuzbowych Policji poza zapleczem obstugowo-
naprawczym Policji, z przekroczeniem zakresu posiadanego upowaznienia
w zakresie gospodarki finansowej.

Pomimo iz zgodnie z przepisami § 1 ust. 3 zatgcznika do zarzadzenia Komendanta
Wojewodzkiego Nr 13/2013 z dnia 27 czerwca 2013r. w sprawie procedur
zarzqdzania i kontroli realizacji celow oraz zadari z zakresu gospodarki finansowej
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu i jednostkach podlegfych, Naczelnik WT
| jego zastepca byli upowaznieni do dysponowania $rodkami finansowymi dla
wydatkow dokonywanych jednorazowo do kwoty 2tys.zt, to w 8 z 10 objetych
kontrolg przypadkach zlecenia wykonania napraw pojazdéw, o wartosci
przekraczajacej ww. kwotg, zlecono wykonanie tych ustug i zaciggnieto
zobowigzania bez wymaganej zgody Zastgpcy Komendanta Wojewddzkiego.
Whnioski o wyrazenie zgody na zlecenie uslug napraw pojazdow, skierowano

2 Dalej: WZ.
3 Dalej: KPP.



bowiem do Zastepy Komendanta Wojewddzkiego, dopiero po wykonaniu tych

napraw i wystawieniu faktur przez wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 945-947, 877-883, 896-897, 1060-1065, 1067-1068, 1160,
2850-2861)

K.K. — zaopatrzeniowiec w WT zeznal, ze Naczelnik lub Zastepca Naczelnika WT
ustnie wyrazali zgode na naprawy poza zapleczem obstugowo-naprawczym.
Whioski do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego o wyrazenie zgody na zlecenie
ww. napraw, podpisywane nastepnie przez Naczelnika Wydziatu, sporzadzat po
wykonaniu ustug, z uwagi na fakt, iz we wnioskach tych musiata by¢ podana
doktadna kwota za wykonanie ustugi. Taki sposdb postepowania, tj. sporzadzanie
wniosku do Komendanta po wykonanej naprawie, byt uzgodniony w Naczelnikiem
WT.

Naczelnik WT wyjasnit, Ze wnioski o wyrazenie zgody na zlecenie wykonania ustug
zostaly skierowane do Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego po ich realizagji,
poniewaz dopiero wtedy znana byla ostateczna kwota ustugi, ktérg nalezato
wskazaC we wniosku. Wartosci napraw i ustug nie mozna byto precyzyjnie okreslic
przed przystapieniem do jej realizacji, a dopiero po jej catkowitym zakonczeniu.
W wyjasnieniach podat takze, ze w kazdym ze wskazanych przypadkéw, zlecenie
poprzedzone byto wstepnym rozpoznaniem mozliwosci ulokowania zamowienia oraz
przeprowadzony zostal sondaz cen u potencjalnych wykonawcoéw, a podczas
przeprowadzania wstepnego rozpoznania i sondazu cen posfugiwano sig wartoscig
szacunkowg ustugi. Wyjasénit takze, ze w przypadku tego typu napraw, polegajacych
czesto na wielokrotnym montazu i demontazu podzespotdw, trudnym
do przewidzenia jest fakt pojawienia si¢ dodatkowych okoliczno$ci majacych wptyw

na ceng ostateczng ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 1159, 1186-1192)

W ocenie NIK, stosowana w WT praktyka wnioskowania o wyrazenie zgody na
zZlecenie ustug po ich wykonaniu | wystawieniu faktury, uniemozliwia skuteczne
sprawowanie nadzoru nad zacigganiem zobowigzan powyzej  kwoty,
do dysponowania ktorg upowazniony zostat Naczelnik WT.

3. Nierzetelne dokumentowanie rozeznania rynku przy udzielaniu zaméwien na
ustugi naprawy sprzetu transportowego, ktorych wartoS¢ nie przekraczata kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Jakkolwiek w przypadku wszystkich objetych kontrolg wydatkow dotyczacych
zZlecenia ustug napraw pojazdow poza stacjg obstugi KWP, w opisach
umieszczonych na fakturach lub w notatkach stuzbowych, a takze w zlozonych
wyjasnieniach i zeznaniach, potwierdzono dokonywanie przed zleceniem ustug
rozpoznania rynku oraz sondazu cen u potencjalnych wykonawcoéw zamdwienia,
atakze dokonywanie analizy celowo$ci zlecenia, najkorzystniejszej ceny, jakosci
ustugi oraz najkorzystniejszych warunkow realizacji zamoéwienia, o ktérych mowa
w przepisach § 19 pkt 5 i 6 oraz § 20 i § 21 Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu™, to jak ustalono
w przypadku siedmiu z 20 objetych kontrolg napraw pojazdéw poza zapleczem
obstugowo naprawczym Policji, w ww. dokumentach nierzetelnie udokumentowano
podjete dziatania oraz ich wyniki.

| tak:

al w szesciu przypadkach, w opisach na fakiurach lub w notatkach stuzbowych
nie podano faktycznej daty przeprowadzenia rozpoznania rynku, lecz inne daty m.in.
wskazano, ze rozpoznania rynku dokonano w dniu zakorczenia realizacji ustugi
i wystawienia faktury;

b/w trzech przypadkach, w sporzadzonych notatkach stuzbowych podano, ze
wskazane w nich podmioty sg jedynymi wykonawcami ustug, pomimo iz jak wynika
ze ztozonych zeznan, tylko ci wykonawcy podczas rozeznania rynku podjeli sie
wykonania ustug (w notatkach nie podano pozostalych podmiotéw, z ktérymi
kontaktowano sie w ramach rozeznania rynku i dokonanych w jego wyniku ustalen);

™ Stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 30/2010 Opolskiegjo Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 1 lipca
2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania regulaminu udzielania zaméwien publicznych oraz regulaminu pracy komisji
powolanych w sprawach udzielania zamowien publicznych w Komendzie Wojewodzkiej Polici w Opolu ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 23/2012 z dnia 13 listopada 2012 r., dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.
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c/w jednym przypadku nie udokumentowano przeprowadzenia rozeznania rynku
dotyczacego zlecenia wykonania diagnostyki usterki w pojezdzie stuzbowym
nrwew. 1461, a jedynie rozeznanie rynku zwigzane z wykonaniem usfugi naprawy
zdiagnozowanej usterki, przeprowadzone po wykonaniu diagnostyki’®.
(dowdd: akta kontroli str. 876-883, 887-888, 890-894, 896-897, 929, 1060-1068,
1127-1132, 1141-1145, 1153-1160, 1180-1192, 1200-1225)
Sporzadzajacy ww. dokumenty pracownicy WT zeznali, ze daty rozeznania rynku
wpisali btednie lub nie pamigtali i nie potrafili wyjasni¢ przyczyny niewpisania lub
wpisania innych dat rozpoznania rynku w tych dokumentach, od podawanych
w zeznaniach. Powyzsze w ocenie NIK wskazywaé moze na nierzetelne
realizowanie obowiazkow dotyczacych ustalenia najkorzystniejszej oferty i $wiadczy
0 niezapewnieniu przez Naczelnika WT skutecznego nadzoru nad
przeprowadzaniem rozeznania rynku, wyborem najkorzystniejszej oferty oraz
sporzadzaniem wymaganych dokumentéw w ww. zakresie i wskazuje na potrzebe

wzmocnienia nadzoru w tym obszarze.
(dowod: akta kontroli str. 1180-1192)

Podkres$lic nalezy, ze takze podczas przeprowadzonego w | kw. 2017 r. audytu
wewnetrznego w KWP, dotyczacego oceny procesu zakupow rzeczowych, audytor
zwrécita uwage na zamieszczanie informacji o dokonaniu sondazu cen na rynku
i wyborze najkorzystniejszej oferty po otrzymaniu dokumentéw czesciowej dostawy,
co wzbudzito wafpliwosci audytora w zakresie rzetelnego rozpoznania rynku.
Ponadto audytor zwrécita uwage, ze jakkolwiek na kazdej z 18 faktur sprawdzonych
przez audytora, w WT umieszczono zapis z podpisem osoby zaopatrujgce;
| wskazaniem daty tej czynnosci, to informacja ta nie przedstawiata pozostatych
zweryfikowanych ofert ewentualnych dostawcéw (obowigzku takiego nie okreslat
Regulamin udzielania zaméwien publicznych).

(dowod: akta kontroli str. 2680-2581)

4. Niezapewnienie terminowej zapfaty za uslugi naprawy stuzbowego sprzetu
transportowego.

W wyniku kontroli 30 wydatkéw poniesionych w latach 2015-2016 na ustugi
w zakresie badan technicznych oraz napraw pojazdéw, na ktore wydatkowano
ogbtem 65102,67 zt (12,8% wydatkéw na ten cel) stwierdzono, ze siedmiu
wydatkéw w kwocie ogétem 8 684,82 zt za wykonanie napraw pojazdéw, dokonano
po terminach pfatnosci ustalonych przez wykonawcéw w fakturach za wykonane
ustugi. Opoznienia wyniosty od 4 do 89 dni. KWP nie zaptacito odsetek za zwioke
z tytutu zaplaty ww. zobowigzan po terminie.

Zastegpca Naczelnika Wydziatu Finansow wyjasnita, ze Wydzial ten nie przetrzymuje
faktur, lecz niezwlocznie realizuje zaptaty, a opoznienia musialy wynikaé
z pozniejszego przekazania faktur przez WT76, W wyjasnieniach wskazata takze, ze
pracownicy Wydzialu Finansow nie podejmowali dzialai w celu wyjasnienia
przyczyn wptywu faktur po terminie zaplaty wskazanym w tych dokumentach, nie
ustalali takze z wykonawcami innego terminu zaptaty, gdyz obowigzek ten spoczywa
na wydzialach merytorycznych. Z tytutu nieterminowej zaplaty za wykonane ustugi
nie wyplacano odsetek za zwloke, poniewaz jak wyjasnita, zaden z kontrahentow

takich odsetek nie naliczyt.
(dowod: akta kontroli str. 876-907, 933, 947-948)

Zgodnie z przepisami § 16 ust. 3 zarzadzenia Nr 38/2011 Komendanta
Wojewddzkiego z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu, dla zachowania
dyscypliny rozliczen ustalono, ze wszelkie dowody powodujace skutki finansowe,
powinny by¢ ostatecznie zlozone w Wydziale Finansow do realizacji, nie pozniej niz
trzy dni przed wymaganym terminem platno$ci. Takze Instrukcja w sprawie obiegu
dokumentéw finansowych w WT'" w § 7 wskazywala na ww. termin zloZenia
dokumentéw w Wydziale Finansow. W sze$ciu opisanych powyzej przypadkach,
faktury przekazane zostaly przez WT do Wydzialu Finanséw po terminie zaptaty

75 Usluga zostata zlecona podmiotowi, ktory dokonat diagnostyki usterki.
%W ww. przypadkach Wydziat Finansow dokonywat zapfaty od jednego do 10 dni od dnia otrzymania z WT opisanych

i sprawdzonych faktur.
™ Bez daty wydania, data wptywu do sekretariatu WT 9 luty 2015 r.
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wskazanym w tych dokumentach, a w jednym przypadku jeden dzien przed
terminem zaplaty.
Naczelnik WT wyjasnit, ze przyczyng nieprzekazania faktur do Wydziatu Finansow
w wymaganych terminach, w trzech przypadkach bylo dostarczenie faktur do WT
po uplywie terminéw zaptaty, w jednym przypadku faktura zostata przekazana przez
wykonawce do Wydzialu Finanséw na siedem dni przed terminem zaplaty,
nastepnie trafita do WT, skad niezwlocznie po jej weryfikacji zostata przekazana
do zaptaty do Wydziatu Finansow, na jeden dzien przed ustalonym terminem
zaplaty. W trzech przypadkach zwloke w przekazaniu faktur do zapfaty Naczelnik
WT wyjasnit koniecznoscig uprzedniej weryfikacji poprawno$ci wykonania naprawy
i ustaleniem z wykonawcg i za jego zgoda, iz platnos¢ faktury moze zostat
wstrzymana do czasu sprawdzenia wykonanej usfugi przez kontrolerow
technicznych na stacji obstugi oraz podczas eksploatacji pojazdu w stuzbie.
W wyjasnieniach nadmienit takze, ze ww. przypadki nie rodzity dodatkowych
skutkow finansowych dla KWP z tytulu zmiany terminu zapfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 731, 948, 1078-1079, 1164)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’®, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Nie kwestionujgc dziata majacych na celu sprawdzenie
prawidlowosci wykonania ustugi, uzgodnienia dokonywane w tym zakresie
z wykonawcami powinny mie¢ odzwierciedlenie w ustalanych przez nich terminach
zaplaty za ustugi. Takze w przypadku otrzymania faktur po uptywie termindw zaptaty
w nich okreslonych, nie podjeto skutecznych dziatan w celu ustalenia przez
wykonawcow nowych termindéw zaplaty réwniez, gdy odbior faktury potwierdzit
pracownik Wydzialu. Wobec braku zachowania pisemnosci wskazywanych
w wyjasnieniach uzgodnien z wykonawcami, zaplata za wykonane ustugi po terminie
okreSlonym w fakturach, stwarza ryzyko wystapienia przez wykonawcow
z 7gdaniem zaptaty odsetek za czas opéznienia, zgodnie z uprawnieniami
okreslonymi w art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny™.

5. Dopuszczenie do uzycia sprzetu transportowego przez pracownikow WT w celu
przekazania go do zewnetrznych punktow naprawczych, bez dokonania wpisow
0 uzyciu tych pojazddw w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego.

W czterech z pieciu objgtych kontrolg przypadkach przejazdow pojazdow
stuzbowych do zewnetrznych punktow naprawczych, nie odnotowano w ksigzkach
kontroli pracy tego sprzetu, uzycia pojazdéw w ww. celu, pomimo iz w mysl
przepisow pkt 1 rozdz. VI Instrukcji w sprawie szczeglowych zasad organizacji
gospodarki transportowej i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego, kazde
uzycie stuzbowego sprzetu transportowego powinno by¢ odnotowane w ksigzce
kontroli pracy sprzetu transportowego, zgodnie z ujetymi w niej rubrykami.

(dowdd: akta kontroli str. 1133-1140, 1148-1152, 1154-1155)

Naczelnik WT wyjasnit, ze brak zapisow wynikal z faktu, iz pojazdy te zostaly
przekazane na stacje obstugi WT i w zalezno$ci od potrzeb wynikajacych z realizaci
procesOw obstugowo-naprawczych iflub kontroli technicznej, pojazd eksploatowany
byt w ramach jazdy prébnej lub jazdy kontrolnej, przez odpowiednich pracownikow
stacji obstugi. W ramach takiej jazdy wykonywane byly miedzy innymi przejazdy
doiz siedzib wykonawcow ustug, np. do zewnetrznych warsztatow naprawczych,
autoryzowanych serwisow itp. Zapis o uzyciu pojazdu i wykonaniu nim jazdy probne;
nanoszony byt w kartach pracy lub ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego

po zakoriczonej naprawie.
(dowod: akta kontroli str. 1128-1137)

Dz U.z2016 . poz. 1870 ze zm.
M Dz U. 22017 r. poz. 459 ze zm.
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W powyzszym zakresie NIK zwraca jednak uwage, Ze zgodnie z przepisami pkt 8
iw pkt 9 rozdz. IV ww. Instrukcji przekazanie pojazdu do zewnetrznego punktu
naprawczego réwniez wymagato uzyskania stosowanego zezwolenia na uzycie
pojazdu i odnotowania tego faktu w ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego

(pkt 8 i w pkt 9 rozdz. IV ww. Instrukcji).
(dowod: akta kontroli str. 100-101)

6. Niezapewnienie czgsci podstawowego wyposazenia w stacji obstugi KWP.

Zgodnie z przepisami § 33 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obsfug technicznych,
liczba i asortyment sprzetu obstugowo-naprawczego, przyrzadow i narzedzi
stanowigcych ~ wyposazenie  zaplecza  obslugowo-naprawczego, — powinny
odpowiada¢ zakresowi wykonywanych prac oraz rodzajom obstug i napraw, przy
czym podstawowe wymagane wyposazenie okre$lone zostato w zataczniku nr 14 do
tej Instrukcji. W wyniku przeprowadzonych w dniu 22 lutego 2017 r. ogledzin
wyposazenia zaplecza obstugo-naprawczego stwierdzono, iz stacja obstugi KWP
nie posiadata 65 urzadzen wyposazenia podstawowego®.
Zastgpca Naczelnika WT oraz Kierownik stacji obstugi wyjasnili ze: okresfone w § 33
ust. 2 Instrukcji organizacji obsfug technicznych - podstawowe wyposazenie
wymagane dla obiektow zaplecza obstugowo-naprawczego stacji obsfugi jest nie
adekwatne do aktualnych poltrzeb w zakresie narzedzi i urzadzeri przy wykonywaniu
napraw w pojazdach stuzbowych. Sprzet wyposaZenia podstawowego, ktory jest
w posiadaniu i wykorzystywany w stacji obstugi WT KWP jest wystarczajacy
do napraw | przegladéw w pojazdach stuzbowych. Ewentualne doposazenie
zaplecza obsfugowego do stanu okre$lonego w ww. Instrukcji jest ekonomicznie
i technologicznie nieuzasadnione. Ponadto w wyjasnieniach wskazali, iz
wyposazenie podstawowe stacji obstugi, uzupelniane jest na biezaco, zgodnie
z aktualnymi potrzebami i zgtoszeniami. Wnioski o doposazenie stacji obstugi
w przypadku urzadzen, ktorych koszt bylby wiekszy niz 3500z, rowniez
przekazywano do KGP z prosbg o ujecie w planie finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1451-1473, 1512, 2002-2019)

Jakkolwiek w Swietle przepisow § 33 ust 1 Instrukcji organizacji obstug
technicznych, liczba i asortyment sprzetu obstugowo-naprawczego, przyrzadow
i narzedzi stanowigcych wyposazenie zaplecza obsiugowo-naprawczego powinny
odpowiadaC zakresowi wykonywanych prac oraz rodzajom obsiug i napraw, to
jednak w Instrukcji tej wskazano jednocze$nie minimaine wymagane podstawowe
elementy wyposazenia stacji obstugi, ktore zapewni¢ majg wykonywanie obstug
inapraw sprzetu transportowego w podstawowym zakresie. Jednoczesnie NIK
zwraca uwage, iz w protokotach z przeprowadzonych w latach 2015-2016
przegladow sprzetu transportowego oraz zaplecza technicznego KWP, nie
wskazano brakow ww. wyposaZzenia podstawowego, co $wiadczy o ograniczone;

rzetelnosci tych przegladow.
(dowod: akta kontroli str. 1354-1355, 1392-1393)

7. Niezapewnienie ~ organizacji wykonywania obstug i napraw  sprzetu
transportowego w stacji obstugi KWP, zapewniajacej przestrzeganie ustalonych
limitow czasu postoju sprzetu transportowego w obstugach i naprawach.

W my$l przepisow § 18 ust. 1 i 3 Instrukcji organizacji obsfug technicznych, czas
postoju liczy sig od momentu przyjecia sprzetu transportowego do obstugi

® Dwoch szlifierek do okladzin szczgk hamulcowych; jednej szlifierki do tarcz hamulcowych; trzech szlifierek do gniazd
zaworowych; dwoch szlifierek do grzybkéw zaworowych; trzech docieraczek zaworow z napgdem recznym; czterech frezarek
do gniazd zaworowych; jednej wytaczarki do bebn6w hamulcowych; jednej nitownicy do oktadzin szczek hamulcowych; dwoch
zestawow diagnostycznych; jednego urzadzenia-przyrzadu do kontroli i ustawiania $wiatet; jednego urzadzenia optycznego do
pomiaru i ustawiania geometrii kot samochodowych; jednej hamowni podwozia; trzech przyrzadéw do pomiaru zbieznosci kot
samochodowych; dwoch wieloskladnikowych analizatorow spalin, dwéch urzadzen do atestowania szybkodciomierzy
i drogomierzy, trzech przyrzadow do sprawdzania szczelnoSci tozysk walu karbowego; jednej wywazarki do kot dwoch
przyrzadow do badania pradnic pradu zmiennego; jednego wozka z akumulatorami i prostownikiem do uruchamiania silnikow;
dwoch aparatow do sprawdzania | czyszczenia $wiec zaptonowych; czterech kaset do sprawdzania i regulacji ustawiania
zaplonu; jednego przyrzadu do kontroli Ziacza elekirycznego pojazd-przyczepa; jednego probnika luzéw przegubowych; dwéch
aparatéw do pomiaru zuzycia paliwa w czasie jazdy, dwoch probnikdw podcisnienia w rurze ssqcej i cisnienia pompy
paliwowej; jednego stolu spawalniczego z wyciggiem gazéw; jednych nozyc do blachy dzwigniowych; jednej zgrzewarki
recznej przenosnej, jednego urzadzenia do piukania chiodnic; jednego urzgdzenia do sprawdzania chiodnic; jednej kabiny
lakierniczej; jednego zestawu smarowniczego; jednego urzadzenia do parowodnego mycia pojazdéw pod cisnieniem; dwoch
kolumn powietrza; jednej myjni do mycia czeéci; jednej wanny do mycia czesci; jednego paleniska kuzniczego z dmuchawa;
jednego przyrzadu do montazu resorow; jednego przyrzadu do zwijania kofichw pior resoréw; jednego imadia kowalskiego;
Jednego kowadta.
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technicznej lub naprawy do momentu jej zakorczenia, a limity czasu postoju sprzetu
transportowego w naprawach okreSlone zostaly w zafgczniku Nr 4
do ww. Instrukcji®!.

Na podstawie badania dokumentacji wykonanych w latach 2015-2016 napraw
i przegladow technicznych dotyczacych 14 pojazdows? ustalono, iz w przypadku:
al 25 z 33 napraw biezacych (75,7%) czas postoju pojazdow® w obstugach
i naprawach przekraczat dopuszczalny limit od jednego do 40 roboczodni;

b/5 z 6 obstug OT-2 (83,3%), czas postoju pojazdoéws* przekraczat dopuszczalny
limit od jednego do 20 roboczodni;

¢/ wszystkich objetych kontrolg 12 napraw biezacych wykonywanych wraz z obstugq
OT-2. czas postoju pojazdudd przekraczat ustalony limit od czterech do 80

roboczodni.
(dowod: akta kontroli str. 1611-1615)

Naczelnik WT wyjaénit ze: czas postoju jest tozsamy z czasem przyjecia sprzetu
do wykonania prac obsfugowo-naprawczych oraz czasem pracy wszystkich
specjalistéw samochodowych (mechanikoéw) biorgcych udziat w naprawie, a takze
z czasem pracy diagnosty (rozliczanym w roboczogodzinach), a nie jest zwigzany
z czasem przebywania pojazdu na stacji obstugi WT. Czas przebywania pojazdu na
stacji obstugi zwigzany jest min. z: weryfikacjq zgfaszanych usterek przez
uzytkownikéw oraz weryfikacjig czynnosci wynikajgcych z terminow obsfug
okresowych jak i terminu badan technicznych; podjgciem decyzji odnosnie naprawy
oraz jej realizacja poprzedzona dokonaniem rozpoznania rynku i sondazu cen
zgodnie z § 4 ww. Instrukcji; zambwieniem czeSci zamiennych zgodnie z zawartymi
umowami (termin  dostawy) oraz czgSci nie bedqcych przedmiotem uméw
z uwzglednieniem ich dostgpnosci po przeprowadzeniu rozpoznania rynku i sondazu
cen; ponowng weryfikacje ewentualnych dodatkowych usterek ujawnionych
i zdiagnozowanych po demontazu czesci zakwalifikowanych do naprawy lub
wymiany, przeprowadzeniem badan po wykonanej obstudze lub naprawie.
Ze wzgledu na stopien zuzycia i wyeksploatowanie uzytkowanego taboru, jego
awaryjnos¢ w ostatnich latach znacznie wzrosta. W zwigzku z tym ilo$¢ pojazdow
przekazywanych do naprawy biezgcej, czy tez obstugi technicznej w WT KWP,
w tym samym czasie réwniez znacznie wzrosta. Pozyskiwanie duzych partii nowych
pojazdéw zakupionych przez inne jednostki organizacyjne KGP i przekazanie
do eksploatacji w garnizonie opolskim, w tych samych terminach, réwniez wpfywajq
na wydluzenie czasu przebywania taboru.na stacji obstugi. Przeglady okresowe oraz
rejestracyjne wszystkich nowowprowadzonych pojazddw zbiegajq sie w tym samym
czasie. Wydluzenie czasu przebywania sprzetu transportowego na stacji obstugi jest
wypadkowa, ktdrej skfadowymi sq miedzy innymi czasy potrzebne na usunigcie
awarii biezacych, napraw powypadkowych, ilos¢ aktualnie dostepnych stanowisk
naprawczych, ilo$¢ specjalistow samochodowych (mechanikdw) w dyspozycji
w danym okresie czasu oraz realizacja zakupow czesci i akcesoridw (zwlaszcza
spoza uméw). Ze wzgledu na powyzisze, jedynym realnym miernikiem
pozwalajacym na faktyczne i rzeczywiste okreslenie czasu postoju pojazdow w celu
ich usprawnienia jest czas pracy specjalisty samochodowego (mechanika)
i diagnosty, poswigcony na wykonanie prac obstugowo-naprawczych, okreslony

w roboczodniach.
(dowod: akta kontroli str. 1682-1683)

W $wietle obowigzujacych przepisdw § 18 ust. 3 Instrukcji organizacji obsfug
technicznych, NIK nie moze podzielic stanowiska przedstawionego w powyzszych
wyjasnieniach, bowiem wskazany w nich sposob liczenia czasu odnosi sie do czasu
postoju, a nie czasu naprawy sprzetu i winien by¢ liczony od momentu przyjecia
sprzetu transportowego do obstugi technicznej lub naprawy do momentu jej
zakonczenia. Ponadto NIK zwraca uwage, iz w okresie tym przyjety do naprawy
iobstug sprzet jest wylaczony z uzytkowania, a tym samym z wytgczony jest

8 Dla samochoddw osobowych, osobowych terenowych i pochodnych: dwa roboczodni dla napraw biezacych oraz dla obstug
OT-2; trzy roboczodni w przypadku napraw biezacych wykonywanych razem z obstugg OT-2.

& W tym szesciu z podlegtych KWP jednostek.

8 () numerach wewngtrznych: 1247, 61, 105, 947, 1682, 1543, 1402, 1460, 47.

8 O numerach wewngtrznych: 947, 1568, 1402, 1460, 47.

& O numerach wewnetrznych: 1247, 61, 105, 1582, 104, 1543, 1253, 1402, 47, 1432,
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réwniez z realizacji ustawowych zadan Policji. Dlatego czas postoju powinien by¢
minimalizowany.

Ponadto pomimo przekroczenia limitdw czasu postoju, Naczelnik WT nie wskazat
przyczyn tych przekrocze w kartach pracy, zarébwno w przypadkach, gdy
Z Ww. przyczyn liczenia czasu postoju nie wykazano przekroczen czasu postoju, jak
i w przypadkach, gdy je wskazano®. W mysl § 19 ust. 1 Instrukcji organizacji obstug
technicznych, w stacji obstugi dokumentem warsztatowym jest karta pracy, ktorej
wzor stanowi zalacznik Nr 6 do tej Instrukcji. Wedlug ww. wzoru, w karcie tej
powinny by¢ odnotowane m.in. przyczyny przekroczenia dopuszczalnego czasu

postoju sprzetu transportowego.
(dowdd: akta kontroli str. 1724-1948)

Naczelnik WT wyjaénit: Informacja dotyczaca przekroczenia dopuszczalnego czasu
postoju kazdorazowo jest przekazywana Naczelnikowi WT i/lub jego zastepcy przez
kierownika badZ starszego mistrza stacji obstugi podczas biezqcych spotkan.
Ponadto, zrodfem informacji réwniez w tym zakresie sq codzienne raporty dotyczace
pojazdéw na stacji obstugi WT, przekazywane w formie elektronicznej przez
starszego mistrza. Na podstawie zawartych tam informacji dokonywana jest biezaca
ocena czasu postoju pojazdéw na stacji obstugi i wskazywane dziatania, ktore
nalezy przedsigwzigC by czas ten ograniczy¢. Nadmieniam, iz zapisy dotyczace
przekroczenia dopuszczalnego czasu postoju zostaly uzupetnione. Jednocze$nie
dodaje, iz w Biurze Logistyki Policji KGP, aktualnie procedowany jest nowy projekt
aktu prawnego, ktory zastapi obowigzujgcq decyzje nr 34 w sprawie organizacji
obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji. Wsrod wielu
proponowanych zmian, ktore przyczyniq sie do uakiualnienia tresci aktu, a tym
samym usprawnienia organizacji obstug technicznych i napraw oraz uczynienia
efektywniejszym funkcjonowania policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego,
Znalazta sie migdzy innymi ta, dotyczgca zmian normatywow wykonywanych

czynno$ci naprawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1683)

8. Nierzetelne lub niezgodne z zasadami okreSlonymi w przepisach Instrukgji
organizacji obsfug technicznych prowadzenie dokumentow warsztatowych (kart
przegladu technicznego, kart pracy, zestawien Wykonanie obstug i napraw sprzetu
transportowego).

al zgodnie z § 19 ww. Instrukcji, w stacji obstugi dokument warsztatowy stanowi
m.in. karta przegladu technicznego, ktorej wzor stanowi zatacznik nr 7 do tej
Instrukcji. Na podstawie dokumentacji dotyczacej napraw 14 pojazdows”
wykonanych w latach 2015-2016 stwierdzono, iz we wszystkich kartach przegladu
technicznego wystawionych dla tych pojazdéw nie odnotowywano: dat badania,
wynikow badan wstepnych, wynikow badan po usunieciu usterek oraz osoby
wykonujacej badania.

Naczelnik WT oraz Kierownik stacji obstugi wyjasnili: W latach 2015-2016 w karcie
przegladu technicznego wpisywane byfy usterki, ktére dodatkowo stwierdzono
podczas przeprowadzania przegladu okresowego lub naprawy biezacej. Usterki
zglaszane przez uzytkownikéw oraz stwierdzone podczas badania wstepnego,
odnotowywane byly w zleceniu wykonania naprawy. Niesprawnosci ukazane
w zleceniu odzwierciedlenie majq w wystawionych kartach pracy, w ktérej wskazani
sq specjaliéci samochodowi biorqcy udziat w naprawie (przegladzie) oraz w drugiej
czesci karty pracy potwierdza sig wykonane prace | potwierdza sig, iz sprzet
transportowy nadaje si¢ do dalszej eksploatacji Potwierdzenie sprawnosci
pojazdéw odnotowywane jest przez osoby uprawione w karcie kontroli pracy sprzetu
transportowego oraz w przypadku przeprowadzonej obsfugi okresowej OT-2
uprawniony diagnosta potwierdza pieczeciq i podpisem diagnostyke wstepng
i koncowg. Wszystkie zgtaszane, zaobserwowane i zweryfikowane niesprawnosci

8 Na podstawie wykonanych w latach 2015-2016 napraw i przegladow dotycze%cych 14 pojazdéw o numerach wewnetrznych:
1247, 104, 1546, 1582, 1568, 947, 105, 61, 1543, 1402, 1460, 1253, 47, 1432 ustalono, iz wsz1ysﬂ<ie karty pracy - 20
nr 42/09/2016, 60/05/2015 (pojazd 1253); 56/03/2016/5/04/2016, 163//11/2015, 178/02/2015 (pojazd 1460); 1/03/2015 (pojazd
1543); 173111/2016/160/12/2016, 157/08/2016, 165/05/2016, 167/02/2015/162/03/2015 (pojazd 47); 38/08/2016, 28/07/2015,
pojazd 1432); 29/10/2016, 174/01/2016, 10/11/2015 (pojazd 1402); 45/03/2016, 21/12/2015, (pojazd 1247); 26/01/2016
pojazd 61); 5/08/2016, 37/10/2015 (pojazd 947), w ktérych odnotowano przekroczenia dopuszczalnego limitu czasu postoju
pojazdu w naprawie, nie zawieraly informacji w zakresie przyczyn tych przekroczen.

& O numerach wewnetrznych 47, 61, 104, 105, 947, 1247, 1253, 1402, 1460, 1432, 1543, 1546, 1568, 1582.
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sprzetu transportowego, zostaly w kazdym przypadku usunigte, przywracajgc
pojazdy w pefni sprawne do eksploatacji. Nadmieniam, iz od 1 stycznia 2017 r.
w celu usprawnienia przeplywu informacji, wypetnia sie zatgcznik Nr 7 do Instrukcji

organizacji obstug technicznych.
(dowdd: akfa kontroli str. 1691-1692, 1724-1948)

b/w my$l przepisow § 21 ust. 1 Instrukcji w sprawie organizacji obstug
technicznych, kartg pracy wystawia si¢ na prace produkcyjne, z wylaczeniem prac,
ktére sg ewidencjonowane zgodnie z § 20 ust. 3, t. dopuszcza sie
ewidencjonowanie prac produkcyjnych, o ktorych mowa w § 26 ust. 1 pkt 1, jezell
czas ich wykonania nie przekracza dwoch roboczogodzin, w zestawieni prac
wykonanych w punkcie obstugi technicznej, ktérych wzér stanowi zatgcznik Nr 9 do
Instrukcji. Na podstawie ewidencji prowadzonych prac, na ktére nie wystawiono kart
pracy za miesigce wrzesien 2015r. oraz pazdziemik 2016r. ustalono,
iz w ewidencjach tych ujeto takze prace, ktorych czas wykonania przekraczat dwie
roboczogodziny i wymagane bylo sporzadzenie karty pracy. W miesigcu wrzesniu
2015r. nie wystawiono takich kart dla 22 wykonanych prac, a w miesigcu
pazdzierniku 2016r. dla 28. Ponadto prowadzone ewidencje prac
nieprzekraczajacych dwoch roboczogodzin nie odpowiadaly wzorowi okreslonemu
www. zatgczniku nr 9 i nie zawieraly niektorych wymaganych elementow,
tj. przebiegu od ostatniej obstugi technicznej OT-2 pojazdu, czasu postoju pojazdu
w roboczodniach oraz podpisu kierowcy.

(dowod: akta kontroli str. 1619-1673)

Naczelnik WT wyjasnit: zweryfikowane przez kontrolerow usterki techniczne
w pojazdach mozliwe byly do usunigcia w przeciggu 2 roboczogodzin, co jest
zgodne z § 20 ust 3 Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych.
Ze wzgledu na powyzsze nie wystawiano Kart pracy. W trakcie naprawy usunigto
przyczyne zweryfikowanej niesprawnodci w pojazdach, jednakze podczas kolejnego
badania sprawnosci ujawniono kolejne usterki uniemozliwiajgce dopuszczenie
pojazdu do ruchu drogowego (ktére réwniez mozna byfo usungé w czasie
do 2 roboczogodzin). Zwazywszy na powyisze, niektore naprawy byly
ewidencjonowane w zestawieniu prac wykonanych w punkcie obsfugi technicznej,
ktérych wzor stanowi zafacznik Nr 9 do Instrukeji w sprawie organizacji obsfug
technicznych i sumarycznie przekraczaly 2 roboczogodziny. W wyjasnieniach
wskazal takze: ze wzgledu na to, iz przedmiotowe naprawy nie przekraczajg
2 roboczogodzin, zatem zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 1 Instrukcji w sprawie organizacji
obsfug technicznych, kazdorazowo czas postoju stanowi 0,5 roboczodnia.
Ze wzgledu na powyzsze w Zadnym przypadku, przy naprawie danej usterki
ewidencjonowanej w zafgczniku Nr 9 do whv Instrukcji, nie moze dojsc
do przekroczenia czasu postoju sprzetu transportowego (zgodnie z zal. Nr 4 wiw
Instrukcji). Ze wzgledu na powyzsze brak wpisu dotyczacego czasu postoju nie ma
wplywu na analize procesu naprawczego pojazdow i przyjeto przez analogie
(zgodnie z rzeczywisto$cig), iz kazda naprawa stanowi 0,5 roboczodnia,
W zataczniku Nr 9 do Instrukcji w sprawie organizacji obsfug technicznych,
po zakoriczeniu naprawy w POT podpis kigrowcy stanowi potwierdzenie wykonania
naprawy (obstugi). Ze wzgledu na to, iz przedmiotowy zafgcznik zaadaptowany jest
do przeprowadzanych napraw nieprzekraczajgcych 2 roboczogodzin na stacji
obsfugi pojazdéw KWP, wobec uproszczenia procedury podpis kierowcy nie jest

skladany.
(dowod: akta kontroli str. 1683, 1690-1691)

9. Niezapewnienie terminowej wymiany oleu w pojezdzie oraz rzetelnego
ewidencjonowania przypadkéw przekroczenia normy przebiegu miedzyobstugowego
pojazdow.

W przypadku pojazdu VW Passat o nr wewnetrznym 947 wymiany oleju silnikowego
dokonano po przejechaniu 35 535 km od ostatniej wymiany, pomimo iz zgodnie
z zatwierdzonymi okresami mlgdzyobs}ugowyml przebiegami i czynnosciami
obstugowo-naprawczymi dla pojazdow gamizonu opolskiego Policji, wymiana oleju
w przypadku samochodéw VW Passat, powinna nastapic nie rzadziej, niz co 15 tys.
km przebiegu. Naczelnk WT wyjasnit, ze powyzsze wyniknelo z blednego
zinterpretowania, iz wyznaczony czas przegladu OT-2 (czasookres, co 30 000 km)
jest tozsamym z czasem wymiany oleju silnikowego. W wyjaénieniach wskazat, ze
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ze wzglgdu na btedng interpretacje wpis wymiana oleju co 30 000 km, byt takze
ujety w karcie kontroli pracy sprzetu transportowego, na podstawie ktorej
monitorowano czasookres kolejnych wymian oleju, oraz ze bledna interpretacja nie
miata wplywu na stan jednostki napedowej pojazdu, o czym $wiadczg diugoletni
okres bezawaryjnej eksploatacji pojazdu. Nieprawidlowy zapis, wymiana oleju co
30 000 km, zostat w trakcie kontroli skorygowany do wiasciwej wartosci tj. co 15 000

km.
(dowdd: akta kontroli str. 1499-1505, 1689,1692)
Zgodnie z § 19 pkt 1 Instrukcji organizacji obsfug technicznych, dokumentem
warsztatowym w stacji obstugi jest m.in. zestawienie pn. Wykonanie obsfug i napraw
sprzetu transportowego, w ktdrego wzorze stanowiacym zalacznik Nr 5 do Instrukcji
organizacji obsfug technicznych przewidziano wskazywanie ilosci sprzetu
transportowego po przekroczeniu normy: limitu czasu postoju oraz przebiegu
migdzyobstugowego. W trakcie kontroli NIK ww. zestawienia, prowadzone w stagji
obstugi, zostaty skorygowane. Liczba pojazdéw po przekroczeniu normy przebiegu
migdzyobstugowego wyniosta 169 w 2015, a w 2016 . szes¢. W zestawieniach
tych, zwigkszyta sie rowniez liczba sprzetu transportowego po przekroczeniu normy
limitu czasu postoju sprzetu transportowego w naprawach z 406 do 954 w 2015r.,
aw 2016r. z 504 do 1082. Czas postoju ponad limit wykonywania obslug
technicznych OT-2 wzrést z 669 do 5424 roboczogodzin w 2015r., oraz
z1202,5do 9620 roboczogodzin w 2016 r. Naczelnik WT wyjasnit: Przyczyng
nieujecia wszystkich przypadkéw sprzetu transporfowego po przekroczeniu limitu
czasu postoju i normy przebiegu miedzyokresowego byla niewlasciwa interpretacja
podstawy prawnej, w ktérej w sposob szczegdlowy nie opisano wlasciwego sposobu
wypetniania przedmiotowych zestawien.
(dowdd: akta kontroli str. 1544-1545, 1570-1571, 3644-3696)

NIK zwraca uwage, iz niedochowywanie termindw wykonania obstug technicznych
oraz wymiany plynow w pojazdach w wymaganych terminach, moze mie¢ wplyw na
stan techniczny tych pojazdéw w dluzszej perspektywie i w konsekwencji
doprowadzi¢ do usterek tych pojazdow lub trwatego uszkodzenia, a tym samym
wytaczenia ich z uzytkowania i obnizenia mobilno$ci jednostek Policji.

10. Nieopisanie przedmiotu zaméwienia dotyczacego zakupu czesci i akcesoriow
do pojazdow w sposob wyczerpujacy, dokonywanie zakupu czesci i akcesoriow
zZ pominigciem przepisow o zamowieniach publicznych oraz niegospodare
wydatkowanie srodkow publicznych na ich zakup za cene wyzsza anizeli wynikajaca
z zawartych umow.

W my$l art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie
dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzglednigjgc wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. Zgodnie z planem
zamoéwien publicznych na 2014 r.88 w ramach zaméwienia dotyczacego zakupu
czesci i akeesoriow do pojazdow KWP w 2015 r., wydzielono 11 zadan, w tym osiem
dotyczacych zakupu czesci zamiennych do okreslonych modeli samochodéw (Fiat
Bravo, Fiat Ducato, Fiat Stilo, Kia Cee’d, Opel Astra H, Opel Astra G, Opel Vivaro,
Volkswagen T-4) oraz trzy inne, dotyczace zakupu filtrow do pojazdow, czesci
ukfadu hamulcowego oraz akumulatorow. Z dniem 4 listopada 2014 r. wycofano
jedno z zadan, tj. zakup czesci zamiennych do pojazdow Fiat Stilo® oraz zmieniono
przedmiot zaméwienia zadania nr 4 z czeSci zamiennych do Opla Astry H®
na czeéci zamienne do Opla Vectry®!, pomimo iz KWP posiadata w tym okresie
siedem Fiatow Stilo oraz osiem Opli Astra H. Wedlug planu zaméwien publicznych
na 2015 .92, w ramach zakupu czesci i akcesoriéw do pojazdéw w 2016 r. rowniez
wydzielono 11 zadan, w tym osiem dotyczacych konkretnych modeli samochodéw
(Fiat Bravo, Fiat Ducato, Fiat Stilo, Kia Cee'd, Opel Astra H, Opel Astra G, Opel
Vivaro, VW T-4) oraz trzy ogdlne (filtry do pojazdéw, uktad hamulcowy do pojazdow
oraz akumulatory). Z dniem 24 sierpnia 2015 . z planu zaméwien wycofano trzy

8 Zatwierdzonego w dniu 6 marca 2014 r.

8 Zakup 211 czescei do tego pojazdu o wartodci 16,6 tys. zt netto.
% Zakup 236 czesci do tego pojazdu o warloci 15,3 tys. zt netto.
91 Zakup 259 czedci za kwote 75,5 tys. zi netto.

9 Zatwierdzonego w dniu 27 marca 2015 1.
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zadania, tj. zakup czesci zamiennych do Opla Astry H%, Fiata Stilo% i Opla Vivaro®,
a dodano jedno zadanie na zakup czesci zamiennych do Opla Vectry®, pomimo iz
w okresie tym, KWP posiadata siedem Fiatow Stilo, osiem Opli Astra H oraz jednego
Opla Vivaro. W opisie przedmiotu zamowienia wskazano zamknigty katalog czesci
dla danych marek i modeli pojazdéw z okresleniem ich maksymalnej iloci.

(dowdd: akta kontroli str. 3356-3422, 3805-3829)

Naczelnik WT wyjasnit, iz zadania te zostaty wycofane z uwagi na przeprowadzone
analizy posiadanego taboru w gamnizonie opolskim, w wyniku ktorych wytypowano
pojazdy, ktoére ze wzgledu na wiek oraz ze wzgledu na stopien zuzycia, spetniajg
kryteria i sg planowane do wycofania z eksploatacji, w tym przedmiotowe pojazdy
marki Fiat Stilo, Opel Astra H oraz Opel Vivaro. Ze wzgledu na powyzsze pojazdy te
zostaly wycofane z planu zaméwien publicznych na rok 2014 i 2015. Jak ustalono,
pojazdy te nie zostaly jednak wycofane z eksploatacji w ww. latach i co najmniej
czesci do Fiata Stilo kupowano, z pominigciem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych, i tak: w dniach 5 maja oraz 9 czerwca 2016 r. kupiono sprezyny
zwieszenia za kwote odpowiednio 51,06 zt i 38,32 zt netto; w dniu 31 marca 2015 .
poduszke silnika za 75,88 zt netto; w dniu 18 grudnia 2015 r. wahacz za kwote
137,16 zt netto; w dniach 16 stycznia i 23 marca 2015r. oraz 9 lutego i 8 lipca
2016 r. poduszke zawieszenia za kwote odpowiednio 66,89 zt, 64,53 zt, 70,41 zt,
64,61 zt netto; w dniach 22 kwietnia i 8 lipca 2016 r. wspornik silnika za kwote
126,47 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 3557, 3573, 3604, 3620, 3917, 3923, 3930)

WT KWP w Opolu opisujac przedmiot zamdwienia pn. Dostawa czesci i akcesoriow
do pojazdéw sfuzbowych KWP w Opolu uwzgledniat jedynie cze$¢ eksploatowanych
W garnizonie pojazdow.
W opisie przedmiotu zamoéwienia na 2015 r. nie uwzgledniono czesci zamiennych
i akcesoriow do 85% modeli pojazdéw garnizonu opolskiego, wedlug stanu na dzien
15 czerwca 2014 r.%8, za wyjatkiem niektorych czesci do tych pojazdéw w ramach
nastepujacych zadan dotyczacych:
a) zakupu filtrow, w ktorym poza pojazdami objetymi poszczegdlnymi zadaniami,
uwzgledniono:
— filtry powietrza do Fiata Stilo, motocykla BMW, Land Rovera Freelandera, Kia
Picanto, Alfy Romeo 159 oraz Mercedesa Sprintera;
— filtry kabinowe do Fiata Stilo, Skody Fabia, VW Golfa IV, Land Rovera
Freelandera, Kia Picanto, Alfy Romeo 159 oraz Mercedesa Sprintera;
— filtry olejowe do Opla Corsy, Land Rovera Freelandera, Fiata Stilo,
Mercedesa Sprintera, Kia Picanto, motocykla BMW 1200;
— filtry paliwa do Mercedesa Sprintera i Kia Picanto;
b) zakupu czesci uklfadu hamulcowego, w ktorym poza pojazdami objetymi
poszczegdlnymi zadaniami, uwzgledniono:
— klocki hamulcowe do Fiata Stilo, Kia Picanto, Mercedesa Sprintera, Opla
Astry H, Skody Fabii;
— bebny hamulcowe do Skody Fabii;
— szczeki hamulcowe do Mercedesa Sprintera, Skody Fabi;
— tarcze hamulcowe do Fiata Stilo, Kia Picanto, Mercedesa Sprintera, Opla
Astry H, Skody Fabi;
¢) zakupu akumulatoréw uwzgledniono akumulatory do Opla Astra, Kia Cee'd, Fiata
Ducato, Alfy Romeo oraz akumulatory motocyklowe do Hondy CBF 1000, BWM
R1200, Yamahy XJ900S.
(dowdd: akta kontroli str. 2307-2409, 2667-2760, 3961-3971)

W opisie przedmiotu zamdwienia na 2016 r. nie uwzgledniono 85% modeli pojazdow

garnizonu opolskiego, wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2015 r.1%0, za wyjatkiem
niektorych czesci do tych pojazdéw w ramach nastepujacych zadan dotyczacych:

% Pierwotnie planowano zakup 236 czesci do tego pojazdu o wartoéci 15,3 tys. zt netto.

% Pigrwotnie planowano zakup 211 czesci do tego pojazdu o wartodci 16,6 tys. zt netto.

% Pjerwotnie planowano zakup na 433 czesci do tego pojazdu o wartosci 30,6 tys. zt netto.

% Zakup 384 czesci za kwote 80,8 tys. 21 netto.

s 7 osobny model pojazdu przyjeto mode! pojazdu z innego roku produkcii oraz zasilany innym rodzajem paliwa.
% Dzien okreslenia potrzeb w zakresie zakupu cze$ci zamiennych i akcesoriow do pojazddw stuzbowych KWP.
% 7 osobny model pojazdu przyjeto model pojazdu z innego roku produkcji oraz innego rodzaju paliwa.

10 Dzien okreslenia potrzeb w zakresie zakupu czgéci zamiennych i akcesoriéw do pojazdéw stuzbowych KWP.
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a) zakupu filtréw, w ktérym poza pojazdami objetymi poszczegoinymi zadaniami,
uwzgledniono:
— filtry powietrza do Fiata Stilo, motocykla BMW, Land Rovera Freelandera, Kia
Picanto, Alfy Romeo 159 oraz Mercedesa Sprintera;
— filtry kabinowe do Fiata Stilo, Skody Fabia, VW Golfa IV, Land Rovera
Freelandera, Kia Picanto, Alfy Romeo 159 oraz Mercedesa Sprintera;
— filtry olejowe do Opla Corsy, Opla Vivaro, Land Rovera Freelandera, Fiata
Stilo, Mercedesa Sprintera, Kia Picanto, motocykla BMW 1200;
— filtry paliwa do Mercedesa Sprintera, Opla Vivaro i Kia Picanto;
b) zakupu czesci uktadu hamulcowego, w ktérym poza pojazdami objetymi
poszczegoinymi zadaniami, uwzgledniono:
— klocki hamulcowe do Alfy Romeo, Fiata Stilo, Kia Picanto, Mercedesa
Sprintera, Opla Astry H, Opla Vivaro, Skody Fabii;
— bebny hamulcowe do Skody Fabii;
— szczeki hamulcowe do Mercedesa Sprintera, Skody Fabi;
— tarcze hamulcowe do Alfy Romeo, Fiata Stilo, Kia Picanto, Mercedesa
Sprintera, Opla Astry H, Opla Vivaro, Skody Fabii;
¢) zakupu akumulatoréw uwzgledniono akumulatory do Opla Astra, Kia Cee'd, Fiata
Ducato, Alfy Romeo oraz akumulatory motocyklowe do Hondy CBF 1000, BWM
R1200, Yamahy XJ900S.
(dowdd: akta kontroli str. 2410-2489, 2667-2771, 3246-3353, 3356-3422, 3972-
3989)

KWP dokonywata w 2015r. zamoéwien na czesci zamienne do pojazdéw na
podstawie 13 umow'®!, a w 2016 . na podstawie 9 uméw102, Laczna maksymalna
warto$¢ zamowien wynikajaca z ww. uméw wynosita odpowiednio 562,2 tys. zt netto
oraz 621,5tys. zt netto. Wykonawcy zobowigzywali sig do dostawy czesci
zamiennych do pojazdow w rodzaju i iloSci okreSlonej w umowie. Tre$¢ umow nie
zobowigzywata KWP do udzielenia zaméwien w pefnym zakresie!®3, a jedynie
wyznaczaly zakres maksymalny zamowienia (rodzaj i ilo¢ danych czesci) oraz
okres obowigzywania, co zdaniem NIK wskazywalo na cechy umowy ramowej,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 9a ustawy Prawo zamowien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 2324-2409, 2421-2489)

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentéw zrodtowych ustalono,
iz w latach 2015-2016 WT KWP dokonywat zakupu czeéci i akcesoriow do pojazdow
stuzbowych takze od kontrahentow innych, niz wybranych w wyniku ww.
postepowan o udzielenie zamowieri publicznych przeprowadzonych w  trybie
przetargu nieograniczonego, zaréwno do pojazdéw nieobjetych%4, jak i objetych
przedmiotem zamowien. W 2015 r. poniesiona kwota wydatkéw na ten cel wyniosta
co najmnigj 165,8 tys. zt netto'%5, co stanowito 29,5% wartoéci netto wynikajacej
z zawartych uméw, a w 2016r. co najmniej 172,5tys. zt netto’, co stanowito
27,7% wartosci netto wynikajacej z zawartych umow.

(dowod: akta kontroli str. 2296-2306, 2970-3012, 3014-3191, 3292-3353)
Niektére z zakupionych cze$ci do pojazdéw nieobjetych przedmiotem zamowien,
zdaniem NIK byly czeSciami eksploatacyjnymi, ktorych zuzycie i koniecznosé
wymiany wynikala z biezacej eksploatacji i mozna bylo jg przewidzie¢ w opisie
przedmiotu zamoéwienia, a w szczegblnosci: zarowki do pojazdow!®?, klocki

101 1/GZ/2015 z dnia 20 stycznia 2015r. na dostawg 65 roznego rodzaju cze$ci, 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia 2015r.,
3/CZ/2015 z dnia 9 marca 2015r., 4/CZ/2015 z dnia 3 lutego 2015 r., 6/CZ/2015 z dnia 5 lutego 2015 r., 7/CZ/2015 z dnia 26
stycznia 2015 r., 8/CZ/2015 z dnia 12 stycznia 2015 ., 9/CZ/2015 z dnia 13 stycznia 2015r., 10/CZ/2015 z dnia 27 stycznia
2015+, 11/CZ/2015 z dnia 2 lutego 2015 r., 13/CZMI2015 z dnia 10 listopada 2015 r., 14/CZ/11/2015 z dnia 17 listopada
2015 1., 15/CZ/IF2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 1.

02 1/CZ/11/2015 z dnia 17 listopada 2015 r., 2/CZ/1/2015 z dnia 17 listopada 2015 r., 3/CZ/IIf2015 z dnia 17 listopada 2015 r.,
6/CZ/IIf2015 z dnia 9 listopada 2015 r., 8/C2/1/2015 z dnia 10 listopada 2015 r., 9/CZ/11/2015 z dnia 10 listopada 2015,
10/CZNI/2015 z dnia 10 listopada 2015 r., 11/CZAI/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r., 12/CZ/11/2015 z dnia 9 listopada 2015 .

03W ramach umow przewidywano mozliwos¢ odstapienia przez KWP od realizacji przedmiotu w calosci bez prawa
do roszczeri po stronie wykonawcy, jezeli nie otrzyma z budzetu w pelnej wysokosci planowanych Srodkéw finansowych na
realizacje zamowienia.

104 M.in. czgéci uktadu hamulcowego (klocki, tarcze) oraz filtry do Fiata Panda, Volvo S40, Toyoty Avensis, Forda Mondeo,
VW Golfa, YW Polo, Citroena Berlingo, Fiata Punto, Opla Insignia.

195 Wydatki na zakup czesci i akcesoriéw od kontrahenta nr 50 (107 tys. zt netto), nr 646 (86,4 tys. zt nefto), nr 1558
(22,5 tys. zt netto), nr 1017 (25,3 tys. zt netto), nr 1854 (20,9 tys. 2t netto).

106 Wydatki na zakup cze$ci i akcesoriéw od kontrahenta nr 50 (7,4 :ys‘ 7l netto), nr 646 (57,5 tys. zl netto), nr 1558 (9,5 tys. zt
netto), nr 1017 (29,3 tys. 2l netto), nr 1854 (33,7 tys. zt netto), nr 1026 (4,6 tys. ! netto), nr 1029 (4,9 tys. zt netto), nr 744
(11,8 tys. zt netto), nr 656 (13,8 tys. zt netto).

07 Zakupiono m.in. 100 szt. H7 w dniu 23 czerwca 2015 1., 120 szt. G5W, 100 szt. R5W, 60 szt. R10W oraz 30 szt. H1 w dniu
14 maja 2016 r.; 150 szt. R5W, 60 szt. R10W, 100 szt P21/5W oraz 20 szt H1 w dniu 10 lipca 2015 r.; 30 szt. H1 oraz 30 szt.
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hamulcowe'®, tarcze hamulcowe!?®, filtry oleju®, filtry powietrza, filtry
kabinowe12,
Jak ustalono, w latach 2015-2016, WT KWP zakupit od Auto Partner S.A. Filia
w Opolu'® bez stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwiefi publicznych
m.in. czesci do pojazddw innych niz objete przedmiotem zamowienia, w tym czesci
eksploatacyjne: klocki hamulcowe za kwote 6,4 tys. zt, tarcze hamulcowe za kwote
5,9 tys. zt, filtry powietrza, oleju, paliwa i kabiny za faczng kwote 7,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 3036, 3042, 3047, 3065, 3073, 3918-3946)
Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''4 od czterech dostawcow czesci
i akcesoriow samochodowych dla KWP ustalono, iz od kontrahentow tych
(niewytonionych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych), dokonywano réwniez zakupu czeSci do poszczegdlnych modeli
pojazdow wskazanych w zadaniach objetych postepowaniami przetargowymi, spoza
katalogow czesci i akcesoriow okreslonych w zawartych  umowach,
aw szczegolnosci w latach 2015-2016 zakupiono 14 szt. wspornika mocowania
silnika'® oraz cztery przelaczniki zespolone do Fiata Ducato, co wskazuje
na niewyczerpujacy opis zaméwienia objetego zadaniem nr 2 i nr 14 w 2015 r. oraz
zadaniem nr 2w 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 3499, 3502, 3517, 3534, 3540, 3543, 3552, 3554, 3559,
3561, 3572-3573, 3585, 3590, 3595, 3610, 3642)

Naczelnik WT wyjasnil, iz podczas opisu zaméwienia nie uwzgledniono wszystkich
pojazdéw bedgcych w uzytkowaniu KWP, poniewaz wsrod tych pojazdéw byly
pojazdy, ktére zgodnie z obowigzujgcym podstawami prawnymi w przedmiotowym
okresie kwalifikowaly si¢ do wycofania z eksploatacji i planowano zastgpienie je
nowymi (83 pojazdy w 2015r. i 94 pojazdy w 2016 r. oraz pojazdy, ktdre bedg
spefniaé kryteria do wycofania w trakcie trwania roku (13 pojazdow w 2015 r. oraz
dziewie¢ w 2016 r.); w przypadku samochodow Renault Trafic znaczna ilo$¢ czesci
tozsamych jest z blizniaczg konstrukcjg Opel Vivaro, dla ktorego zakup czesci ujeto
w postepowaniu przetargowym. Ponadto Naczelnik WT wyjasnit, iz w przypadku
pojazdow min. Alfa Romeo 139, Nissan Pathfinder, ktére charakteryzujq sie duzg
awaryjnodcig roznych podzespotow, specyfika przeznaczenia, intensywne
uzytkowanie oraz ze wzgledu na skomplikowangq budowe (w celu usunigcia awarii
konieczne bylo zastosowanie specjalistycznych dedykowanych urzgdzen oraz
narzedzi), dlatego planowano ich ewentualne naprawy w wyspecjalizowanych
serwisach posiadajacych odpowiedni zasob ludzki oraz sprzetowy, a pozostafe
pojazdy stanowily pojedyncze egzemplarze, ktére charakteryzowaly sie stosunkowo

niskq awaryjnosci.
(dowod: akta kontroli str. 3764-3772)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach. Fakt,
iz pojazdy spetnialy kryteria do wycofania w danym roku nie byt tozsamy
z faktycznym ich wycofaniem z eksploataciji. Jak ustalono, w garnizonie opolskim
uzytkowano przez caly kontrolowany okres 26 pojazdow, ktorych nie wycofano
z eksploatacii, pomimo iz wg stanu na koniec lat 2014-2016 spetniaty one kryteria do
wycofania. Podkreélenia wymaga takze, ze po podjeciu decyzji o niewycofaniu
z eksploatacji czesci pojazdow planowanych do wycofania oraz przeprowadzaniu
napraw pojazdow o skomplikowanej budowie i wymagajacych specjalistycznej
obstugi w zapleczu obstugowo-naprawczym Policji, nie podjeto dziatan na rzecz

H3 w dniu 30 pazdziemika 2015 r.; 20 szt. H4, 100 szt H7, 60 szt C10W, 80 szt. R10W, 100 szt. R5W oraz 150 szt. WSW
w dniu 11 grudnia 2015 r.

108 Zakupiono m.in. do Forda Mondeo w dniu 1 lutego 2016 r., Toyoty Avensis w dniu 25 marca 2016 r.; Hondy Civic w dniu
13 kwietnia 2016 r.; Opla Insigni w dniu 2 wrze$nia 2015 r.; Renault Master w dniu 16 czerwca 2015 r.

1 Zakupiono m.in. do Citroena Berlingo w dniu 16 wrzeénia 2016 r.; do Toyoty Corolly w dniu 25 marca oraz 23 grudnia
2016 r.; Peugeota 406 w dniu 28 sierpnia 2015 r.

110 Zakupiono m.in. do Citroena w dniu 28 czerwca i 28 grudnia 2016 r.; Toyoty Avensis w dniu 16 wrze$nia 2016 r.; Kia
Camival w dniu 6 sierpnia 2015 r.; Nissana Primera w dniu 15 stycznia 2015

111 Zakupiono m.in. do Toyoty Yaris w dniu 4 listopada 2016 r; Forda Transita w dniu 17 paZdziemika 2016 r.; Opla Corsy
w dniu 30 wrzesnia 2015 r. Opla Vivaro w dniu 30 lipca 2015 r.

112 Zakupiono m.in. do Hyundaia Accent w dniu 10 listopada 2016 r.; Opla Insigni w dniu 3 marca 2016 r.; Mitsubishi Colta
w dniu 30 grudnia 2016 r.; Fiata Doblo w dniu 10 lipca 2015 r., Nissana Navary w dniu 15 stycznia 2015 r.

113 Kontrahent, ktdry nie zostal wybrany w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

14Dz U, 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.

115\ dniach 18 i 28 grudnia 2015 ., 8 pazdziemika 2015 ., 28 lipca 2015 ., 16 czerwca 2015r., 28 maja 2015, 2§ 14
kwietnia 2015, 9 marca 2015 r., 24 lutego 2015r., 22 stycznia 2015r., 9 grudnia 2016 r., 13 pazdziemika 2016r., 12
wrze$nia 2016 r., 13 czerweca 2016 1., 19 luty 2016 r.
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przeprowadzenia postgpowan na zakup czesci i akcesoridw do tych pojazdow.
Zdaniem NIK, dokonywane w latach 2015-2016 z pominigciem przepisow ustawy
Prawo zamowieri publicznych zakupy czesci zamiennych do pojazdoéw nieobjetych
przedmiotem zamowienia, jak i czesci, w tym eksploatacyjnych, spoza katalogu
objetego  umowami, $wiadczg rdwniez o niepetnym, nieadekwatnym
do rzeczywistych potrzeb KWP opisaniu przedmiotu zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 1300-1303)

Ponadto stwierdzono przypadki zakupu cze$ci zamiennych stanowigcych przedmiot
zamowienia okreslonego w zawartych umowach, od kontrahentow innych, niz
wybranych w wyniku przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego i za ceny wyzsze od ustalonych w umowach, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym. | tak zakupiono:
— W dniu 28 kwietnia 2015 r. ramig wycieraczki tylnej z piérem do Fiata Bravo
za kwote 105,85 zt netto, pomimo iz w okresie tym piéro wycieraczki bylo
objete umowag nr 1/CZ/2015 z dnia 20 stycznia 2015r. z gwarancjg ceny

w wysokosci 18,89 zt netto;
(dowdd: akta kontroli str. 2329, 3548)

— w dniu 30 czerwca 2016 . jarzmo zacisku hamulca przedniego do Fiata
Bravo za kwote 548,18 zt netto, pomimo iz w okresie tym cze$¢ ta byta objeta
umowg nr 1/CZ/II/2015 z dnia 17 listopada 2015r. z gwarancjg ceny

w wysokosci 480,00 zt netto;
(dowdd: akta kontroli str. 2434, 3606)

— w dniu 8 pazdziermika 2015 r. cztery Sruby glowicy (504081543) za 6,65 zt
netto za sztuke oraz szeS¢ Srub gtowicy (504081515) za 9,69 zt netto
zasztuke do Fiata Ducato, pomimo iz czeSci te byly objete umowa
nr 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia 2015 r. z gwarancjg ceny w wysokosci 6,01 zt
netto za sztuke oraz 8,03 zt netto za sztuke;

(dowod: akta kontroli str. 2340, 3517)

— wdniu 22 lipca 2015 . pasek napedowy Klimatyzacji, rolke paska klimatyzacji,
pasek napedowy alternatora, napinacz paska alternatora do Fiata Ducato za
odpowiednio 80,96 zt, 81,09 zt, 79,64 zt i 169,96 zt netto, pomimo Ze czeéci te
byty objete umowg nr 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia 2015 r. z gwarancjg ceny
w wysokosci 13,57 zt, 23,11 zt, 19,62 zt oraz 72,32 zt netto;

(dowod: akta kontroli str. 2338, 3535)

— w dniu 30 czerwca 2015r. pasek napedowy Klimatyzacji, rolke paska
klimatyzacji, pasek napedowy alternatora, napinacz paska alternatora
do Fiata Ducato za odpowiednio 79,76 zt, 79,89 zt, 78,46 zt i 167,45 z netto,
pomimo ze czeéci te byly objete umowa nr 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia
2015r. z gwarancjg ceny w wysokosci 13,57 zt, 23,11z, 19,62 zt oraz

72,32 zt netto;
(dowdd: akta kontroli str, 2338, 3537)

— wdniu 15 lipca 2016 r. oraz w dniu 5 sierpnia 2016 r. podno$nik szyby drzwi
przednich lewych do Fiata Ducato za kwote 552,19 zt netto kazdy, pomimo ze
podno$nik ten byt objety umowa nr 2/CZ/11/2015 z dnia 17 listopada 2015 .
z gwarancjg ceny w wysokos$ci 235,00 zt netto;

(dowdd: akta kontroli str. 2442, 3598, 3601)

— wdniu 9 grudnia 2016 r. dwie tuleje wahacza do KIA Cee'd za kwote 29 4,
pomimo iz w okresie tym cze$¢ ta byta objeta umowa nr 13/CZ/11/2015 z dnia

10 listopada 2015 r. z gwarancjg ceny w wysokosci 25,52 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2449, 3453)

Naczelnik WT wyjasnit, iz ramie wycieraczki tylnej z piérem nr 51780994 do Fiata
Bravo nie bylo ujete w umowie 1/CZ/2015 z dnia 20 stycznia 2015r.; (...) jarzmo
zacisku hamulca nie byfo objete umowg nr 1/CZ/Il/2015 z dnia 17 listopada 2015,
a przedmiotowa czgS¢ zamienna zostata zakupiona i zamontowana w pojeZdzie Fiat
Stilo; (...) zakup $rub glowicy o nr katalogu 504081543 oraz 504081515
zrealizowano po ich wyczerpaniu z umowy 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia 20151,
(...) zakup paska napedowego klimatyzacji, rolki paska klimatyzacji paska
alternatora, napinacza paska alternatora do Fiata Ducato zrealizowano
po wyczerpaniu powyzszego asortymentu z umowy2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia
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Opis stanu
faktycznego

2015r. (...); podnosniki szyby drzwi przednich lewych nie byly objete umowg
nr 2/CZAI2015 z dnia 17 listopada, a przedmiotowe czes¢ zamienne zostafy
zakupione i zamontowane odpowiednio w pojazdach: w lipcu 2016 r. — do autobusu
marki Kapena; w sierpniu 2016 r. — ciezaréwki marki lveco EuroCargo; (...) sworzen
wahacza nie byt objety umowq 2/CZ/2015 z dnia 23 stycznia 2015,
a przedmiotowa cze$¢ zamienna zakupiona i zamontowana zostata do samochodu
marki Toyota Rav4; (...) zakup tulei wahacza do Kia Cee'd zrealizowano po ich
wyczerpaniu z umowy 13/CZAI/2015 z dnia 10 listopada 2015r. Dodatkowo
Zastepca Naczelnika WT wyjasnit. Po wyczerpaniu asortymentu (czesci
zamiennych) z umow zawartych z wykonawcami wyfonionymi w postepowaniu
przetargowym w trybie przetargu nieograniczonego tzw. ,unijnego” na dany rok,
realizowano zakupy zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem zamowien publicznych
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu oraz zgodnie z dyspozycjq ustawy Prawo
zamowien publicznych, w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z w/w podstawami
prawnymi, zakup czesci realizowany byf na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w celu usunigcia usterki w danym pojezdzie. Przed
udzieleniem zamowienia publicznego kazdorazowo, przeprowadzano rozpoznanie
rynku w przedmiotowym zakresie oraz sondaz cen u potencjalnych wykonawcow.
Zakup czesci u dotychczasowego wykonawcy (pomimo wyczerpania asortymentu
z zawartych uméw, skutkujgcym wygasnieciem stosownej umowy), bez
przeprowadzenia rozpoznania rynku oraz bez przeprowadzenia sondazu cen bytby
niezgodny z Regulaminem zaméwien publicznych Komendy Wojewddzkiej Policji
w Opolu. Jednoczesnie informuje, iz po zakofczeniu umowy na dostawe czesci
i akcesoriow do pojazdéw stuzbowych KWP w Opolu, dotychczasowy wykonawca
nie jest w zaden sposob zobligowany do zagwarantowania i utrzymania cen, ktére

oferowat w umowie.
(dowod: akta kontroli str. 3991-4004)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Jakkolwiek ramie wycieraczki do Fiata Bravo nie bylo objete umowg na dostawe
czesci, to jednak pioro wycieraczki do tego pojazdu bylo ujete w tej umowie
i zdaniem NIK powinno by¢ zakupione od dostawcy wylonionego w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. NIK zwraca
uwage, iz jarzmo zacisku hamulca do Fiata Bravo oraz podnosniki szyby drzwi
przednich lewych do Fiata Ducato byly objete przywolanymi umowami, o czym
$wiadczqg identyczne numery katalogowe tych czesci zawarte w umowie oraz na
fakturze zakupu''® i bez znaczenia pozostaje fakt, w jakim pojezdzie zostaty one
zamontowane. NIK zwraca réwniez uwage, iz fakt wykorzystania wszystkich ww.
czesci do Fiata Ducato zawartych w umowie!'” przed 30 czerwca 2015 r. w sytuacjj,
gdy zapotrzebowanie na te czesci do 60 posiadanych pojazdéw okreslano do dnia
31 grudnia 2015r. swiadczy o nierzetelnym przygotowaniu tego zamdwienia.
Zdaniem NIK, fakt zrealizowania umowy poprzez zakup okre$lonej w tej umowie
liczby czeéci zamiennych danego rodzaju, nie moze by¢ podstawg do udzielania
zamowien publicznych na te czeSci z pominieciem przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych.

1P .3|.'Z,e_|pewnienie przeprowadzenia badan technicznych pojazdow stuzbowych
olicji

W skiad stacji obstugi dziatajacej w KWP wchodzita stacja kontroli pojazdéw, ktora
posiadata upowaznienie''® do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw Sit
Zbrojnych ~ Rzeczypospolitej ~ Polskiej,  Policji, ~ Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozamej,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Stuzby Celnej, jako podstawowa

'1'SJarzmo zacisku hamulca — nr katalogowy 77364657, podnosnik szyby drzwi przednich lewych — nr katalogowy
368918080.

7 Po 15 sztuk paska napedowego klimatyzacji, rolki paska kiimatyzacji i paska napedowego altemnatora oraz 10 sztuk
napinacza paska altematora.

18 Nr 3114 z dnia 20 maja 2014 r. wydane przez Dyrektora Biura Logistyki KGP na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finansow oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 lipca 2011 .
w sprawie badan technicznych pojazddw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Poligji i innych pojazdow uzytkowanych
w sposéb szczegdlny (Dz. U. Nr 153, poz. 910 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie badan technicznych.
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stacja kontroli pojazddw, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢'® ustawy
Prawo o ruchu drogowym. Na stacji tej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z przepisbw § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych,
prowadzono rejestr badan technicznych i rejestr umieszczonych w pojazdach cech
identyfikacyjnych oraz wykonanych i umieszczonych w pojazdach tabliczek
znamionowych zastepczych. W kontrolowanym okresie, w stacji kontroli pojazdow
KWP wykonywano badania pojazdéw w zakresie okreslonym w posiadanym
upowaznieniu. W wyniku analizy kart okresowej kontroli eksploatacyjnej pieciu
losowo wybranych urzadzen i przyrzadéw kontrolno-pomiarowych stanowigcych
wyposazenie stacji oraz ich dokumentacji ustalono, iz w dwdch przypadkach
kontrole eksploatacyjne byly przeprowadzane zgodnie z wymogami wynikajacymi
z dokumentacji technicznej tych urzadzen. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze
stacja kontroli pojazdow spetniala wymagania techniczno-organizacyjne okreslone
w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie badan technicznych, za wyjatkiem
przyrzadow i urzadzen opisanych w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
(dowod: akta kontroli str. 1449-1450,1466-1471)
Na wyposazeniu stacji kontroli pojazdow znajdowat sie manometr zakupiony w dniu
20 kwietnia 2017 r., ktory posiadat wazng legalizacje. W latach 2015-2017 na stacji
kontroli pojazdow uzywany byt réwniez manometr ITEC (KK Gauges AC152630),
przystawka do pompowania opon RF 200 (wykazana we wniosku o wydanie
upowaznienia do  przeprowadzania badan  technicznych) i pistolet
do napetniania/pompowania két SEA SA924, kibre z uwagi na uszkodzenia zostaly
wycofane do magazynu celem podjecia decyzji w sprawie sposobu ich
zagospodarowania. W trakcie kontroli brak byto mozliwosci ustalenia, czy uzywane
w kontrolowanym okresie manometry wycofane z eksploatacji posiadaly legalizacje
oraz na jaki okres, gdyz WT KGP nie posiadat $wiadectw legalizacji tych
przyrzadow, a przyrzady te nie posiadaly cech legalizacji, ktére jak wyjasnit
Zastepca Naczelnika WT zostaty najprawdopodobniej zerwane120,
(dowdd: akta kontroli str. 1430, 3719-3724, 3754-3759, 3796-3800)

W stacji kontroli pojazdow przeprowadzono 541 badan technicznych w 2015r.,
aw 2016 r. - 5202!. Przepisy § 6 obowigzujacego w tym czasie rozporzadzenia
wsprawie  badan  technicznych, okreslaty  okolicznoci  dopuszczajace
przeprowadzenie badan technicznych pojazdow Policji, w stacjach kontroli
pojazdow, prowadzacych dziatalno$¢, o ktorej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. W 2015r. poza stacjg kontroli pojazdow KWP wykonano
13 badan technicznych, z tego 11 odptatnych'?, na ktére wydatkowano 1 833,00 zt
oraz 21 w2016r., z tego 14 odpfatnych, na ktére wydatkowano 2 064,00 zt.
Wwyniku sprawdzenia 10 wydatkéw poniesionych w latach 2015-2016
na wykonanie badan technicznych pojazdéw w kwocie ogétem 1 407,03 zt (36,1%
wydatkow poniesionych w tych latach) stwierdzono, ze dotyczyly one pojazdow
ciezarowych i autobusu, na prowadzenie badan ktdrych stacja kontroli pojazdéw
KWP nie posiadata pozwolenia, przyczep i sanitarki, do dokonywania przegladow
ktérych stacja kontroli pojazdéw nie byta przystosowana, a w dwéch przypadkach
badania przeprowadzono w innych stacjach ze wzgledéw organizacyjnych
i ekonomicznych'2, Powyzsze okolicznoSci wypetnialy przestanki dopuszczajace
mozliwos¢ przeprowadzenia badan technicznych w stacjach kontroli pojazdow
nieposiadajacych upowaznienia wydanego na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie badan technicznych, o ktérych mowa w § 6 tego rozporzadzenia. Zaplaty
za wykonane badania dokonano z zachowaniem ustalonych terminow.

19 W zakresie: a!okresowe(?o badania technicznego pojazdéw o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t,
z zastrzezeniem lit. ¢; bfdodatkowych badaf technicznych w odniesieniu do pojazdéw, o ktorych mowa w lit. a,
z zasirzezeniem ust. 1a; ¢/ badan technicznych przyczep przeznaczonych do taczenia z pojazdami okre$lonymi w lit. a, o ile
stacja spefnia wymagania, o kiérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 84a ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o nuchu drogowym (Dz. U. 2 2017 r. poz. 128 ze zm.) w zakresie diugosci stanowiska kontrolnego.

2 Zgodnie z przepisami zalacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej
kontroli metrologicznej przyrzadoéw pomiarowych (Dz. U. Nr § poz. 29 ze zm.) uchylonego z dniem 18 maja 2017 r. przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie prawnef kontroli metrologicznej przyrzgdéw
pomiarowych Dz. U. poz. 969), w przypadku manometrow do opon pojazddw mechanicznych dowodem legalizacji moglo by
$wiadectwo legalizacji lub cecha legalizacji.

121 W okresie objetym kontrola trzech pracownikéw stacji obstugi KWP posiadato uprawnienia diagnosty.

122 Przeprowadzonych w stacjach kentroli pojazdéw, prowadzacych dziglaino$¢, o ktdrej mowa w art. 83 ust. 2 Prawa o ruchu
drogowym. Badania nieodpfatne prowadzone byly w stacji kontroli pojazdow Sit Zbrojnych RP.

123 Koszt przewiezienia pojazdu typu Quad do stacji kontroli pojazdow p;zewgiszal koszt badania technicznego, nieobecnosé
diagnosty w stacji diagnostyczne] jednostki wojskowej w Jastrzebiu, w kidrej przeprowadzane byly nieodplatnie badania
techniczne pojazdéw KPP w Namysfowie.
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Ustalone
nieprawidlowosci

(dowod: akta kontroli str. 29, 846-847, 850-851, 875, 1050-1061, 1057, 2021, 2047)

W wyniku analizy dokumentacji dziewigciu pojazdow'?* stwierdzono, ze w KWP
zapewniono przeprowadzanie badan technicznych pojazdow stuzbowych. Zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 81 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, wszystkie
objete kontrolg pojazdy przedstawiono do badan technicznych'?, Badania
techniczne pojazdow specjalnych przeprowadzane byly corocznie, co odpowiadato
wymogom okreslonym przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych.126

(dowdd: akta kontroli str. 949-978, 1055, 1070-1076, 2085, 2101, 2111)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie spetnienia wymagan techniczno-organizacyjnych przez stacje
kontroli pojazdéw dziatajacg w KWP w pelni zgodnych z zakresem posiadanego
upowaznienia do przeprowadzania badar technicznych pojazdéw.

Stacja kontroli pojazdow KWP zostata upowazniona przez Komendanta Gléwnego
Policji'?” do przeprowadzania badan technicznych pojazdow w zakresie:
a) okresowego badania technicznego pojazdow o dopuszczalnej masie catkowite]
nieprzekraczajacej 3,5t; b) dodatkowych badan technicznych w odniesieniu
do pojazdéw, o ktérych mowa w lit. a oraz c¢) badan technicznych przyczep
przeznaczonych do tgczenia z pojazdami okreslonymi w lit. a. Zgodnie z przepisami
§ 4 ust. 1 zalgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie badar technicznych,
okre$lajacego wymagania techniczno-organizacyjne dla stacji kontroli pojazdow,
stanowisko kontrolne powinno by¢ wyposazone m.in. w:
-opbznieniomierz - stosowany w przypadkach, gdy nie jest mozliwe
przeprowadzenie badania sit hamujgcych lub sprawdzenie skuteczno$ci dziatania
hamulcow za pomoca urzadzen rolkowych lub urzadzen ptytowych (najazdowych)
do pomiaru sit hamujgcych lub innych urzadzen stuzacych do sprawdzania
skutecznosci dziatania hamulcow;
-przyrzad do wymuszania kontrolowanego nacisku na mechanizm sterowania
hamulcem najazdowym przyczepy, w przypadku stacji, ktérych zakres badan
obejmuje przyczepy.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 22 lutego 2017 r. ogledzin stacji kontroli
pojazdéw KWP stwierdzono, iz stanowisko kontrolne nie bylo wyposazone w ww.
urzadzenia.
Nie zapewniono réwniez w pelni rzetelnego sporzadzenia wniosku o wydanie
upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw. We wniosku
zdnia 8 maja 2014r. o wydanie upowaznienia do przeprowadzania badan
technicznych pojazdow wskazano, ze KWP spelnia okre$lone w rozporzadzeniu
w sprawie badan technicznych wymagania, jako podstawowa stacja kontroli
pojazddw, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ ustawy Prawo o ruchu
drogowym, pomimo iz nie spelniala wymagan w opisanym powyzej zakresie,
co potwierdzata tre§¢ ztozonego wniosku, w ktorym wskazano, iz stacja nie
posiadata takich urzadzen. Nie podjeto rowniez dzialan na rzecz dostosowania
wyposazenia do wymagan technicznych wskazanych w tym rozporzadzeniu,
po otrzymaniu upowaznienia na ww. zakres badan lub zamiany jego zakresu.
Ponadto w ztozonym wniosku wykazano, iz stacja posiada analizator spalin, pomimo
ze bedacy na wyposazeniu analizator nie posiadal wymaganej legalizaci,
co szczegotowo opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 1428-1447, 1451-1473, 2875-2876)

Zastepca Naczelnika WT oraz Kierownik stacji obstugi wyjasnili: stacja
diagnostyczna (...) ze wzgledu na konstrukcje stanowiska kontrolnego (df. 11 m), nie
spefnia  wymagan odnoSnie  wykonywania badan technicznych przyczep

124 Ktore objeto badaniem opisanym w pkt 2.4.2, w zwiazku ze zdarzeniami w kiérych uczestniczyty.

125 W przypadku o$miu z nich, przed uplywem terminu waznosci tych badan, a w jednym przypadku pojazd przewieziono na
lawecie do stacji obstugi pojazddw po uptywie czterech dni od wyznaczonej daty badania, ze wzgledu na awarig tego pojazdu
uniemozliwiajacq jazde oraz naprawe biezaca lawety. )

1% W siedmiu objetych kontrolg przypadkach, wykonanie badaf technicznych pojazdow po uplywie termindw, wyznaczonych
w trybie okre$lonym w art. 82 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, wynikalo z konieczno$ci uprzedniego wykonywania
(po przedstawieniu pojazdw do badan technicznych), ich napraw biezacych oraz obstug technicznych. W tym czasie pojazdy
nie byty uzytkowane.

127 Jpowaznienie nr 3/14 z dnia 20 maja 2014 r. z terminem waznosci do dnia 20 maja 2019 r.
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przeznaczonych do faczenia z pojazdami zgodnie z ustawq Prawo o ruchu
drogowym. Jednoczesnie uzytkowanych w garnizonie opolskim jest tylko kika
przyczep podlegajacych obowiazkowemu badaniu technicznemu, ktére realizowane
sq na zewnetrznych stacjach diagnostycznych. Ze wzgledu na powyzsze oraz na
wysoki koszt zakupu urzadzenia do wymuszania kontrolowanego nacisku na
mechanizm sterowania hamulcem najazdowym przyczepy, jak i konieczno$é
dostosowania stanowiska kontrolnego, wyposazenie w przedmiotowe urzadzenie
Jest ekonomicznie nieuzasadnione. W garnizonie opolskim uzytkowane sg dwa
pojazdy typu quad, ktére raz w roku podlegaja obowigzkowi przeprowadzenia
badania technicznego  (rejestracyjnego), przy uzyciu  urzadzenia typu
opoznieniomierz. Jeden z tego typu pojazdéw uzytkowany jest w KPP w Nysie.
Ze wzgledu na odleglos¢ (frasa Nysa — Opole ok. 60 km; Opole — Nysa ok. 60 km)
Z migjsca uzytkowania pojazdu, a resortowg stacjg diagnostyczng w celu wykonania
badania technicznego, konieczny jest transport tego typu sprzetu transportowego
samochodem typu laweta. Koszt transportu fego pojazdu przewyzsza koszt
wykonania przegladu rejestracyjnego w zewnelrznej stacji diagnostycznej w Nysie.
Jednocze$nie czas wylqczenia pojazdu z uzytkowania jest w ten sposob w znaczacy
sposob skrocony. Ze wzgledu na wysoki koszt zakupu urzadzenia typu
opoznieniomierz, oraz wykorzystanie go tylko raz w roku do przeprowadzenia
badania jednego pojazdu, doposazenie stacji kontroli pojazdéw WT jest
ekonomicznie nieuzasadnione. Pojazd typu quad uzytkowany w KPP w Nysie
poddawany jest badaniom technicznym w stacji diagnostycznej w Nysie, natomiast
pojazd typu quad uzytkowany w KMP w Opolu poddawany jest badaniu
technicznemu w stacji diagnostycznej w Opolu. Majac na powyzsze na uwadze nie
wystepowano z wnioskiem o zakup ww. urzadzeri.

(dowdd: akta kontroli str. 1513-1514)

Komendant Wojewddzki wyjadnit: KWP wystepowafa o wydanie upowaznienia
do przeprowadzania badari technicznych pojazdéw, zgodnie z wnioskiem z dnia
5 maja 2014 r., odnosnie podstawowe stacji kontroli pojazdéw, o ktérej mowa w ar,
83 ust. 1 pkt 1 1it. a, b i ¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym, z zaznaczeniem ilosci
stanowisk kontrolnych, wymiaréw stanowiska kontrolnego, wykazano réwniez brak
urzadzenia i przyrzgdu kontrolnego tj. opdznieniomierza. To kierownik jednostki
naqzorujgcej (wtym przypadku Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP) weryfikuje
zgfoszenia | wydaje, po spefnieniu wymagan, upowaznienie w danym zakresie.
Wniosek o wydanie upowaznienia nie jest jednoznaczny z  uzyskaniem
przedmiotowego upowaznienia. Wyjasnit takze, ze w latach 2015-2016 stacja
kontroli pojazdow, nie przeprowadzata badan fechnicznych pojazdéw okreslonych
w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. c ww. ustawy, co potwierdzity ustalenia kontroli.

(dowad: akta kontroli str. 1085-1089, 3245)

We wniosku o wydanie upowaznienia wskazano rowniez, iz stacja kontroli pojazdow
posiada analizator spalin ISC-OLIVER K90, pomimo Zze wazno$¢ atestu uptynela
w dniu 29 czerwca 1996 r. i nie posiadat on zadnej legalizacii, ktora byta wymagana
w mys| przepiséw § 7 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadow pomiarowych podlegajacych prawnej
kontroli metrologicznej oraz zakresu tef kontroli'28, W Swietle ww. przepisu prawnej
kontroli metrologicznej obejmujacej legalizacjg pierwotng i legalizacie ponowng
przyrzadéw pomiarowych, ktorych typ zostal zatwierdzony lub w stosunku do
ktorych stosuje sie art. 27 albo art. 29a ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach'®, podlegajg takze analizatory spalin samochodowych. Zgodnie
z zalgcznikiem Nr 6 do rozporzadzenia w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadéw pomiarowych z 20081, okres waznoéci legalizacji pierwotnej,
jednostkowej i ponownej dla analizatoréw spalin samochodowych okreslono na 6
miesigcy. Ponadto, ostatnia kalibracja tego przyrzadu gazem wzorcowym zostata
przeprowadzona w dniu 29 marca 2013 ., a zgodnie z dokumentacjg techniczng
tego urzadzenia powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz co pot roku.

(dowod: akta kontroli str. 1490-1493,1514-1515, 2875-2876)

Diagnosta zeznaf, iz w latach 2015-2016 w ramach badan technicznych pojazdow
Policji przeprowadzat badania w zakresie emisji zanieczyszczeni gazowych

128 Dz. U. 22014 r. poz. 1066, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli metrologicznej.
129Dz UU. 22016 r. poz. 884, ze zm.
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i zadymienia spalin, a do analizy spalin pojazdéw o zaptonie iskrowym uzywat
urzadzen serwisowych do diagnostyki pojazdow stuzgcych do podigczenia
do systemu OBD'30, bedacych na wyposazeniu stacji kontroli oraz analizatora spalin
udostepnianego przez serwis zewnetrzny. Analizatora bedacego na wyposazeniu
stacji nie uzywat z uwagi na brak waznych badan oraz legalizacji. W latach 2015-
2016 w garnizonie opolskim uzytkowanych byto odpowiednio 12 i 10 pojazdow,
ktore nie posiadaly poktadowych systeméw OBD, umozliwiajacych przeprowadzenie
przy ich wykorzystaniu sprawdzenia poziomu emisji zanieczyszczen gazowych,
podczas badania technicznego pojazdéw, zgodnie z zasadami okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 czerwca 2012r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw raz wzordw dokumentow stosowanych przy tych
badaniach'!, Pomimo wskazanych w zeznaniach okolicznosci, diagnosta podat
w karcie okresowej kontroli eksploatacyjnej stanowigcego wyposazenie stacji
kontroli pojazdéw analizatora spalin ISC-OLIVER K90, iz w 2014 r. i 2016r.
przeprowadzit kontrole sprawnosci jego dziatania i ich wynik byt pozytywny,
aw trakcie ogledzin stacji kontroli pojazdéw przeprowadzonych podczas kontroli
NIK w dniu 22 lutego 2017 r., analizator spalin znajdowat si¢ na stanowisku
kontrolnym stacji kontroli pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 1469, 1490-1491, 2864-2874, 2878-2879)

Naczelnik WT zeznal, iz nie dokonywano legalizacji analizatora spalin z uwagi
na niewielkg iloS¢ pojazdow niewyposazonych w system poktadowy OBD oraz
wysokie koszty legalizacji posiadanego urzadzenia. Do analizy spalin
wykorzystywano analizator udostepniany nieodptatnie przez serwis zewnetrzny.
Zastepca Komendanta Wojewddzkiego insp. Zbigniew Bialostocki wyjasnit, iz
korzystanie z ww. analizatora udostepnianego przez serwis zewnetrzny odbywato
sie za wiedzg Naczelnika WT i zwigzane bylo z niewielkg liczbg badan pojazdow,
przy wykonaniu ktérych istnieje konieczno$C wykorzystania tego urzadzenia.
Ponadto pojazdy te zuwagi na wiek oraz stopien zuzycia planowane sg
do wycofania z eksploatacji izostang zastgpione pojazdami wyposazonymi
w system OBD. Jednocze$nie poinformowat, ze analizator bedacy na wyposazeniu
stacji obstugi w dniu 20 kwietnia 2017 r. zostat poddany legalizacji oraz kalibracji
z wynikiem pozytywnym, co potwierdzity ustalenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str, 2882-2884, 3701-3703)

Na okolicznos¢ udostgpniania ww. przyrzadu nie zawarto pisemnej umowy
regulujacej zasady i warunki jego udostepniania. NIK zwraca uwage na potrzebe
zapewnienia transparentno$ci dziatan Polici w zakresie zasad wspdipracy
z podmiotami gospodarczymi®3?, w tym w szczegélnoSci z takimi, ktére sq
jednocze$nie kontrahentami KWP. Podkre$lenia wymaga, ze w tym przypadku
uzyczajacy sprzet byt jednoczesnie dostawca czesci i akcesoriow samochodowych,
ktory nie zostat wytoniony w trybie przepiséw Prawa zamédwien publicznych.

2. Zlecenie przeprowadzenia badan technicznych pojazdow stuzbowych Policji
w stacjach kontroli pojazdéw nieposiadajgcych upowaznienia do przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw stuzb w okresie, gdy przepisy prawa
nie przewidywaty takiej mozliwosci.

W zwigzku z uchyleniem z dniem 1 marca 2017 r. rozporzadzenia w sprawie badar
technicznych i wejsciem w Zycie analogicznych przepiséw wykonawczych,
tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rozwoju
i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
iinnych pojazdéw uzytkowanych w sposob szczegblny'®3, z dniem 18 marca

W Urzadzenia pozwalajace na skomunikowanie si¢ ze sterownikiem samochodowym w celu zlokalizowania oraz
zdiagnozowania usterki w samochodzie. Stacja kontroli pojazdéw posiadata urzadzenia ST-600 pozwalajace na
zdiagnozowanie wigkszosci aut europejskich i azjatyckich, urzadzenie serwisowe do diagnostyki KIA i Hyundai GDS VCI oraz
EXAMINER do samochoddw grupy Fiat.

131Dz, U. 22015 . poz. 776, ze zm.

132 O czym $wiadczy np. obowiazek zawierania pisemnej umowy uzyczenia w przypadku przyjmowania sprzetu i wyposazenia
do testowania lub badan - § 4 decyzji nr 81 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie
przyjmowania przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewnelrznych i administracji darowizn pienigznych i rzeczowych
oraz sprzelu | wyposazenia do tesfowania lub badar (Dz. Urz. Ministia Spraw Wewnetrznych i Administracii Nr 13, poz. 48
ze zm.).

3Dz, U, poz. 577.
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2017r., w okresie od dnia 1 do 17 marca 2017r. w obrocie prawnym nie
funkcjonowaly przepisy okreslajace okolicznoci dopuszczajace przeprowadzanie
badan technicznych pojazdéw w stacjach kontroli prowadzacych dziatalnosé,
o ktérej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nieposiadajacych
upowaznienia do badan technicznych pojazdéw stuzb. Zatem brak bylo mozliwosci
przeprowadzania badan technicznych pojazdow Policji w takich stacjach. Pomimo
tego, w okresie od 1 do 17 marca 2017 r. Naczelnik WT zlecit odptatne wykonanie
badan technicznych 13 pojazdow!®, w cywilnych stacjach kontroli pojazdéw,

wydatkujac na ten cel za kwote 1 830,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2070)

Naczelnik WT wyjasnit: W grupie tej znajdowaly sig dwa autobusy, ktérych badania
techniczne zawsze realizowane sq na zewnetrznych stacjach diagnostycznych
zuwagi na to, iz resortowa stacja diagnostyczna nie posiada uprawnien w tym
Zakresie. Przeglady techniczne pozostalych pojazdow zostaly zrealizowane na
stacjach zewnetrznych, ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia realizacji zadan
sftuzbowych nafozonych na Policje przez jednostki organizacyjne w garnizonie
opolskim, na podstawie i zgodnie z wytycznymi zawartymi w pismie Dyrektora Biura
Logistyki KGP z dnia 1 marca 2017 r. W pi$mie tym wskazano, ze w sytuacjach tego
wymagajacych, mozliwe jest wykonanie badan technicznych pojazdéw Policji
w cywilnych stacjach kontroli pojazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 2071, 2896-2900)

3. Wykorzystywanie na stacji kontroli pojazdéw KWP dzwignika kanalowego
pomimo braku decyzji zezwalajacej na jego eksploatacje, wydanej przez organ
wilasciwej jednostki dozoru technicznego.

Stanowigce wyposazenie stacji kontroli pojazdow urzadzenie do podnoszenia osi
pojazdow - kanalowy dzwignik hydrauliczno-pneumatyczny DKP-H 2,5 o udzwigu
25kN, nie zostat objety wymaganym dozorem technicznym, pomimo iz zgodnie
z przepisami § 1 pkt 6 lit. e) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 .
wsprawie  rodzajow  urzadzenn  fechnicznych  podlegajacych  dozorowi
technicznemu', dozorowi technicznemu podlegaja m.in. dzwigniki (podnosniki)®36,
Do dnia kontroli NIK, tj. do 19 kwietnia 2017 r. ww. urzadzenie nie zostalo zgloszone
do organu wiasciwej jednostki dozoru technicznego celem przeprowadzenia badan
odbiorczych i okre$lenia formy dozoru technicznego, jakim powinien by¢ objety ten
dzwignik i pomimo braku decyzji na jego eksploatacie dopuszczono
je do uzytkowania. Jednoczesnie z karty okresowej kontroli eksploatacyjnej
dzwignika wynikato, iz konserwator Jan Wojcik trzykrotnie dokonat przegladu ww.
dzwignika kanatowego, tj. w dniu 16 grudnia 2014r., 10 grudnia 2015r. oraz
20 grudnia 2016 ., kazdorazowo wskazujac wynik przegladu jako pozytywny.
Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle przepisow art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000r. o dozorze technicznym'3” urzadzenia techniczne objete dozorem
technicznym, z wyjatkiem urzadzen, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy,
mogg by¢ eksploatowane ftylko na podstawie decyzji zezwalajacej na ich
eksploatacje, wydanej przez organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego. W mysl
§ 78 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
warunkow technicznych dozoru fechnicznego, jakim powinny odpowiadaé
dzwigniki'® organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego wykonuje m.in. badanie
odbiorcze, wykonywane po wytworzeniu dzwignika przed wydaniem decyzji
zezwalajace] na jego eksploatacje. Badanie odbiorcze przeprowadza sie w miejscu
zainstalowania dzwignika (§ 90 ww. rozporzadzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 1451-1473, 2885-2895)

134 O numerach wewnetrznych 985, 402, 1212, 1105, 22, 1238, 1421, 1509, 1068, 116, 1064, 58 i 59.

135 Dz, U. poz. 1468.

1% W tym systemy do parkowania samochoddw, z wyjatkiem dawignikow stanowiacych wyposazenie pojazdéw, dzwignikow
do pochylania stoléw technologicznych i dzwignikéw przeno$nych z napedem recznym.

97 Dz, U. 22017 r. poz. 1040, ze zm.

138Dz U.22002r. Nr4, poz. 43.



Diagnosta zeznal, iz przyczyng uzywania podnosnika byt brak wiedzy, ze powinien
by¢ i nie zostat zgloszony do Urzedu Dozoru Technicznego oraz przekonanie,
ze wszystkie formalnosci zostaty dopefnione, skoro dzwignik ten zostat zakupiony
i umieszczony na stanowisku w stacji kontroli pojazdow.

(dowod: akta kontroli str. 3786)

Naczelnik WT wyjasnit, Zze uzywany na stacji obstugi poprzedni podnoénik byt
podno$nikiem przenosnym z napedem recznym, ktory to nie podlegat dozorowi
technicznemu. Po jego wymianie na dzwignik DKP-H (ktory w dalszym ciggu jest
dzwignikiem przeno$nym), blednie zinterpretowano jego naped kwalifikujac go jako
reczny. Jednoczesnie poinformowal, iz w dniu 18 kwietnia 2017 r. zwr6cono sie
do Urzedu Dozoru Technicznego o rejestracje i dopuszczenie do eksploatacii
przedmiotowego dzwignika. W dniu 256 maja 2017r. Prezes Urzedu Dozoru
Technicznego wydat decyzje zezwalajacg na eksploatacje ww. dzwignika do dnia
31 maja 2020 r. i ustalit dla tego urzadzenia forme dozoru ograniczonego.

(dowdd: akta kontroli str. 3710, 3801-3802)

4. Niezapewnienie dokumentowania okresowych kontroli eksploatacyjnych czesci
urzadzen stanowigcych wyposazenie stacji kontroli pojazdéw KWP, zgodnie
z zakresem i czestotliwoscig zalecang przez ich producentow.

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych, stacja kontroli pojazdow prowadzi¢ winna m.in. karty okresowej
kontroli eksploatacyjnej urzadzen Ilub przyrzadow kontrolno-pomiarowych
stanowigcych wyposazenie stanowisk kontrolnych, ktorych wzor stanowi zatgcznik
Nr 6 do tego rozporzadzenia. Analiza dokumentacji technicznej oraz kart okresowej
kontroli eksploatacyjnej siedmiu losowo wybranych urzadzen stanowigcych
wyposazenie stacji kontroli pojazdéw KWP wykazata, iz w przypadku pieciu
urzadzen nie zachowano wymaganego zakresu i czestotliwoSci przeprowadzania
takich kontroli lub nie udokumentowano ich przeprowadzenia. | tak:

al zgodnie z dokumentacjq techniczno-ruchowa urzadzenia do kontroli
prawidtowosci dziatania amortyzatorow wbudowanych w pojazd o dopuszczalne]
masie catkowitej do 3,5 t (typ UKA-3,5E), producent zalecit obstuge tego urzadzenia
co pot roku, obejmujacg m.in. sprawdzenie napiecia paskow klinowych, stanu
sprezyn naciggowych, dokrecenia $rub mocujgcych urzadzenie w wannie,
mocowanie  tensometrow,  platformy  pomiarowej  obudow  zespotow
samonastawnych, weryfikacje wskazan elektronicznego mechanizmu pomiarowego
urzadzenia oraz sprawdzenie stopnia przylegania kota samochodu poprzez
wykonanie testowego pomiaru zbieznosci. Zgodnie z karta okresowej kontroli
eksploatacyjnej ww. urzadzenia, przeglady przeprowadzane byly raz w roku przez
podmiot zewnetrzny. Zastepca Naczelnika WT oraz Kierownik stacji obstugi
wyjasnili, ze w latach 2015-2016 przeprowadzane byly takie obsiugi przez
pracownikéw stacji kontroli pojazdéw, lecz nie byly one odnotowywane w karcie
okresowej kontroli eksploatacyjnej urzadzenia lub przyrzadu kontrolno-
pomiarowego. Jednocze$nie podmiot zewnetrzny (dostawca urzadzenia) dokonuje
legalizacji okresowej przedmiotowego urzadzenia diagnostycznego, przediuzajac
jego waznos¢ na kolejny caly rok, zgodnie z zaleceniami producenta. Diagnosta
zeznat, iz w latach 2015-2016 dokonywat ww. przegladow urzadzenia do kontroli
amortyzatoréw, jednak przez przeoczenie nie odnotowano tego faktu w karcie

kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1494-1498,1514, 2877)

b/ dokumentacja techniczna przyrzadu do ustawiania i kontroli $wiatet samochodéw
USP-20C wskazywata, iz przynajmniej raz na rok nalezato sprawdzi¢ i ewentualnie
wyregulowa¢ przyrzad. Na podstawie karty okresowej kontroli eksploatacyjnej tego
urzadzenia ustalono, iz zostalo ono sprawdzone w dniu 3 pazdziernika 2016r.,
tj. po uptywie ponad dwoch lat i pieciu miesiecy od dnia poprzedniej kontroli, ktérg
przeprowadzono w dniu 13 maja 2014 r. Kierownik stacji obslugi wyjasnit,
izw 2015 r. dokonano sprawdzenia przyrzadu do ustawiania i kontroli swiatet, lecz
nie zostato to odnotowane w karcie okresowej kontroli. Diagnosta zeznat, iz w roku
tym, dokonat kontroli ww. urzadzenia jednak przez przeoczenie fakt ten nie zostat

odnotowany w karcie kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1486-1489,1517, 2877)
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¢/ w latach 2015-2016 nie zatozono i nie prowadzono kart okresowej kontroli
eksploatacyjnej dla uzywanych na stacji kontroli pojazdéw manometrow, tj.: ITEC
(KK Gauges AC152630 =zakupionego 19 listopada 2014r., przystawki
do pompowania opon RF 200 zakupionej w dniu 7 lutego 2014 r. oraz pistoletu
do napefniania SEA SA924 zakupionego w dniu 30 czerwca 2015 1.). Naczelnik WT
wyjasnit, iz urzadzenia te byly poddawane okresowej kontroli, lecz ze wzgledu
na fakt, iz byly sprawne, faktu przeprowadzenia przegladu nie dokumentowano.
(dowdd: akta kontroli str. 3709, 3713-3715)

Najwyzsza Izba Kontroli uwzgledniajac liczbe oraz wage stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywnie ocenia dzialalnos¢  kontrolowanej  jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Przygotowanie funkcjonariuszy Policji do prowadzenia pojazdéw
stuzbowych

2.1. Uprawnienia do kierowania pojazdami

Stan kadrowy garnizonu opolskiego wynosit: wg stanu na dzien 1 stycznia 2015r.
2 374 policjantow, na dzien 31 grudnia 2015r. 2366 policjantéw oraz na dzien
31 grudnia 2016 r. 2 398 policjantow, natomiast w tym czasie stuzbe w KWP petnito
odpowiednio 483, 482 oraz 484 funkcjonariuszy. Wydziat Kadr i Szkolenia nie
dysponowat petnymi i aktualnymi danymi o posiadanych przez funkcjonariuszy KWP
uprawnieniach do kierowania pojazdami i ich kategorii. Naczelnik tego Wydziatu
wyjasnita, ze zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 ppkt a zarzadzenia Nr 678
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 17 czerwca 2005r. w sprawie zasad
prowadzenia przez przefozonych dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadzenia akt osobowych'3®,
wczesci | akt osobowych funkcjonariusza gromadzi sie dokumenty wytworzone
w zwigzku z prowadzeniem postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Policji,
w tym m.in. kwestionariusz osobowy, w ktorym kandydat do stuzby moze wpisac
uprawnienia z zakresu kierowania pojazdami, nie jest to jednak obowigzkowe, gdyz
posiadanie prawa jazdy przez kandydata do stuzby nie jest obligatoryjne w $wietle
obowigzujacych przepisow art. 25 ust. 1 ustawy o Policji. Wyjasnita takze, ze oprocz
ww. kwestionariuszy (ktére nie sq w okresie stuzby policjanta aktualizowane
w zakresie posiadanego prawa jazdy, poniewaz nie wymaga tego zaden przepis
prawa), w aktach osobowych nie gromadzi si¢ dokumentow potwierdzajacych
uprawnienia policjantow do kierowania pojazdami w zwiazku z brakiem takiego
obowigzku. Takze przepisy rozporzadzenia z dnia 14 maja 2013 r. Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie szczegéfowych praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby
policiantéw'¥, nie przewidujg koniecznoéci powiadamiania przelozonego
w sprawach osobowych o uzupetnieniu swoich kwalifikacji poprzez uzyskanie przez
funkcjonariusza uprawnieri do kierowania pojazdami. W wyjasnieniach podata
rowniez, ze w latach poprzednich podjeto dziatania w celu uzyskania danych w tym
zakresie oraz wprowadzenia ich do Systemu Wspomagania Obstugi Policji — Kadra,
jednakze funkcjonariusze positkujac sig¢ przepisami o ochronie danych osobowych,
odmowili podania tych danych, jednoczes$nie wskazujac, Zze nie ma podstawy
prawnej zobowigzujacej ich do udzielania takich informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 444, 448)

W trakcie kontroli NIK, Wydziat Kadr i Szkolenia pozyskat od kierownikow komorek
organizacyjnych KWP informacje o posiadanych przez policjantéw uprawnieniach
do kierowania pojazdami. Sposréd 480 funkcjonariuszy KWP#1, 13 (2,7%) nie
posiadato takich uprawnieri™42, Uprawnienia do kierowania pojazdami posiadato 467
funkcjonariuszy (97,3%), w tym wszyscy policjanci ruchu drogowego!3,

W sprawie sposobu organizowania w KWP realizacji zadai stuzbowych
wymagajacych przez policjantéw wykorzystania pojazdow, w przypadku policjantow
nieposiadajacych uprawnien do kierowania pojazdami, Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego insp. Dariusz Szelwicki wyjasnit, Zze podczas ustalania sktadu

1 Dz, Urz. KGP Nr 11, poz. 71 ze zm., dalej: zarzadzenie KGP Nr 678.

10 Dz, U.z2013r. poz. 644, ze zm.

1 Z wylaczeniem Komendanta Wojewodzkiego i jego trzech zastepcow.

12 7 tego 0$miu ze stuzby prewencj, frzech ze stuzby kryminalnej oraz dwdch z pozostatych stuzb.

143 Wszystkie ww. osoby posiadaly uprawnienia kategorii B, ponadto 113 kategorii A, 43 kategorii C, siedem kategorii D oraz
41 uprawnienia innych kategorii.
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zespolu realizujgcego dane zadanie, wyznacza sie kazdorazowo osobe, ktéra
posiada odpowiednig dla danego pojazdu kategorie prawa jazdy. W przypadku
Samodzielnego  Pododdzialu Prewencji  Policji'*, policjant nieposiadajacy
ww. uprawnien wyznaczany jest do pefnienia stuzby w patrolu pieszym lub jako
dysponent pojazdu stuzbowego. W Wydziatach Prewencji, Wywiadu Kryminalnego,
Wydziatach do Walki z Przestepczoscia Gospodarcza i do  Walki
z Cyberprzestepczoscig,  charakter pefnionej sluzby przez  policjantow
nieposiadajacych uprawnien do kierowania pojazdami, nie wymaga korzystania
przez nich z pojazdow stuzbowych. W ocenie Zastepcy Komendanta brak
posiadania uprawnien do kierowania pojazdami przez tak znikomg liczbe
policjantéw, nie mial wplywu na poziom realizacji zadan przez poszczegdlne
komorki KWP. W kontrolowanym przez NIK okresie nie wystapity rowniez przypadki
odmowy przez funkcjonariuszy podjecia dziatan w celu uzyskania uprawnien

do kierowania pojazdami.
(dowod: akta kontroli str. 281, 601)

Wedtug danych na 31 grudnia 2016 r., zgromadzonych na potrzeby kontroli NIK5,
liczba policjantow kierujacych pojazdami'® wynosita w garnizonie 1598,
co stanowilo 66,6% policjantow garnizonu'¥’. Zasady i tryb powierzenia mienia
Skarbu Panstwa (w tym takze $rodkéw transportu) policjantom oraz pracownikom
Policji woj. opolskiego, zostaly okre$lone przez Komendanta Wojewddzkiego
wzarzadzeniu nr 26/05 z dnia 11 maja 2005r.%8 Powierzenie pojazdow
nastepowato na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, a takze na podstawie
zgody na jednorazowe uzycie pojazdu wraz z wpisem w ksigzce kontroli pracy
sprzetu transportowego. W przypadku powierzenia pojazdu kilku osobom, nie byly
zawierane umowy o0 wspbinej odpowiedzialnosci majatkowej. Komendant
Wojewodzki w Instrukcji w sprawie szczegéfowych zasad organizacji gospodarki
transportowej i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego™®, okreslit m.in.
organizacje  ftransportu, zasady dysponowania  stuzbowymi  pojazdami
samochodowymi, zasady dostepu do stuzbowego sprzetu transportowego,
dokumentowania jego uzycia, przechowywania i przekazywania na stacjg obstugi
oraz dokumentowania zdarzen drogowych z udzialem takiego sprzetu. Przed
powierzeniem funkcjonariuszom do uzywania pojazdow stuzbowych nie
weryfikowano ich umiejetnosci praktycznych kierowania pojazdami, za wyjatkiem
funkcjonariuszy ubiegajacych sie o wydanie zezwolern na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
Zastepca Komendanta Wojewodzkiego insp. Dariusz Szelwicki wyjasnit, Zze
generalng przestanka determinujacg wyznaczenie policjanta do kierowania
pojazdem stuzbowym jest posiadanie odpowiedniej kategorii prawa jazdy oraz
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Nastepnie brane jest pod
uwage do$wiadczenie oraz posiadane umiejgtnosci kierowania pojazdami, dajace
gwarancje bezpiecznego korzystania z policyjnego sprzetu transportowego.
W przypadkach  wykorzystywania specjalistycznego  sprzetu transportowego
(np. pojazdéw wyposazonych w videorejestrator), bierze sie pod uwage odbyte
szkolenia kursy doskonalace technike jazdy. Nie mniej wazng przestankg jest
rowniez poziom sprawnosci psychofizycznej funkcjonariusza wyznaczonego
dostuzby w danym dniu. W wyjasnieniach wskazal takze, ze powierzenie
do uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego nie jest uzalezniane
od posiadania przez policjanta lub pracownika Policji indywidualnego ubezpieczenia
na wypadek powstania szkéd w zwiazku z uzytkowaniem tych pojazdéw.
Komendant Wojewodzki wyjasnit takze, ze kierowanie przez policjantow pojazdami
stuzbowymi i zwiazane z tym obowigzki, dotyczace m.in. tzw. obstugi codzienne;
oraz  przyjmowanie przez policiantbw  kierujacych  pojazdami  ryzyka

144 Dalej: SPPP.

s \W KWP nie prowadzono zbiorczych ewidencji zawierajacych informacje o funkcjonariuszach, kidrzy uprawnieni byli
do uzywania pojazdéw stuzbowych.

146 W ramach powierzenia sprzetu transportowego lub na podstawie zgéd na jednorazowe uzycie pojazdow stuzbowych.

1477 tego 838 w stuzbie prewen%‘i (66,2% funkcjonariuszy tej stuzby), 213 w ruchu drogowym (91,4%), 502 w stuzbie
kryminalnej i technice operacyjnej (65,1%) oraz 45 w pozostatych stuzbach (61,6%).

148 W spawie zasad i frybu powierzenia mignia Skarbu Panstwa policjaniom albo pracownikom Policji woj. opolskiego.

149 Wprowadzonej decyzjg Komendanta Wojewodzkiego Nr 76/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie organizacji
transportu oraz szczegolowych zasad uzytkowania stuzbowego sprzelu transportowego w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Opolu iJednostkach jej podlegtych, ze zmianami wprowadzonymi decyzjami Nr 109/2013 z dnia 14 czerwca 2013 1. oraz
Nr71/2014 z dnia 20 marca 2014 r.
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odpowiedzialnosci za szkody powstale w uzytkowanym pojezdzie, nie majq
bezpo$redniego wplywu na uzyskiwane przez policjantow gratyfikacje finansowe
np. wysoko$¢ dodatku stuzbowego, czy wysokoS¢ otrzymywanych nagrod.

(dowod: akta kontroli str. 96-109, 449, 456, 602-605, 1089, 1196-1199, 2570-2571)

W przepisach art. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami's®
wskazano, iz kierujgcym pojazdem moze by¢ osoba, ktéra jest sprawna pod
wzgledem fizycznym i psychicznym. Wydziat Kadr i Szkolenia zgodnie
z obowigzkami okreSlonymi w § 6 zarzadzenia nr 21/2012 Komendanta
Wojewbdzkiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r. w sprawie organizacji profilaktycznej
opieki zdrowotnej policjantéw i pracownikéw cywilnych w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Opolu, Samodzielnym Pododdziale Prewencji Policji w Opolu oraz
komendach powiatowych (miejskiej) Policji garnizonu opolskiego'™ oraz § 6
zarzadzenia Komendanta Wojewddzkiego nr 2/2016 z dnia 2 lutego 2016 . w tej
same] sprawie'®2, prowadzit ewidencje skierowan oraz zrealizowanych badan
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych KWP, nie pozostawial natomiast
w posiadanej dokumentacji, zadnego z egzemplarzy skierowan na badania
profilaktyczne i kontrolne, wystawianych funkcjonariuszom w zwigzku z brakiem
takiego wymogu. W czasie kontroli NIK w dyspozycji Wydziatu znajdowato sie kilka
kopii skierowan, przekazanych przez podmiot leczniczy wraz z fakturami za
wykonane badania. Na podstawie analizy proby 13 ww. skierowan stwierdzono, ze
w przypadku 12 policjantow kierujacych pojazdami w ramach realizacji obowigzkéow
stuzbowych, w 11 przypadkach ujeto informacje o kierowaniu pojazdami stuzbowymi
w wydanych policjantom skierowaniach na badania. We wszystkich objetych
kontrolg orzeczeniach lekarskich wydanych na podstawie ww. skierowan, lekarze
okreslili brak przeciwskazar zdrowotnych do pracy na zajmowanym stanowisku.
(dowdd: akta kontroli str. 467-468, 706-709)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze lekarz orzeka o zdolno$ci do pracy
na okreslonym stanowisku, nie tylko na podstawie wynikéw przeprowadzonego
badania lekarskiego, ale takze oceny zagrozer dla zdrowia i zycia pracownika,
wystepujacych na jego stanowisku pracy. Oceny takich zagrozen lekarz dokonuje
natomiast na podstawie przekazywanej przez pracodawce w skierowaniu
na badanie, informacji o wystepowaniu na stanowisku pracy czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia lub warunkéw ucigzliwych. Zdaniem NIK z powyzszych wzgledow
informacja o kierowaniu pojazdem stuzbowym, jako istotny czynnik wystepujacy
na stanowisku pracy, powinna by¢ ujmowana w skierowaniu na profilaktyczne
i kontrolne badania lekarskie.

2.2. Wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
Spoérod funkcjonariuszy KWP uzytkujacych pojazdy stuzbowe, 39,0% posiadalo
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymis3, W sprawie przestanek
decydujgcych o wszczeciu procedury wydania zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, Zastgpca Komendanta Wojewodzkiego insp. Zbigniew
Biatostocki wyjasnit, ze rozpoczyna jq zlozenie przez policjanta wniosku
zaopiniowanego przez bezpo$redniego przetozonego, z uwzglednieniem potrzeb
stuzbowych danej komorki lub jednostki organizacyjnej'®. W garnizonie opolskim
nie zostaly ustanowione regulacje zapewniajgce ewidencjonowanie uzycia przez
funkcjonariuszy pojazdow stuzbowych, jako uprzywilejowanych i w KWP nie byly
ewidencjonowane przypadki uzycia pojazdéw stuzbowych jako uprzywilejowanych.
Z powyZzszych wzgledow brak bylo mozliwoSci weryfikacji, czy policjanci uzywajacy
w KWP pojazdéw stuzbowych, jako uprzywilejowanych posiadali wymagane
zezwolenia. Rowniez w objetej kontrolg probie zdarzen z udziatem sprzetu
transportowego uzytkowanego (opisanej w pkt 2.4.2 niniejszego wystapienia),
nie stwierdzono przypadkow uzycia pojazdow stuzbowych, jako uprzywilejowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 99-100, 154-162, 219-255, 457, 601, 720-721)

1% Dz, U. 22017 r. poz. 978, ze zm.

151 Dalej: zarzadzenie KWP 21/2012. )

%2 Ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniem Komendanta Wojewodzkiego nr 10/2016r. z dnia 5 grudnia 2016r.,
dalej: zarzadzenie KWP nr 2/2016.

1% Z tego 52,7% funkcjonariuszy prewenci, 81,8% ruchu drogowego, 21,0% sluzby kryminalnej i techniki operacyjnej oraz
8,9% funkcjonariuszy pozostatych stuzb, ktorzy kierowali pojazdami stuzbowymi.

1% W kontrolowanym przez NIK okresie nie wystapity przypadki odmowy ubiegania si¢ przez funkcjonariuszy lub pracownikéw
cywilnych Policji o wydanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.
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nieprawidlowosci

Zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w pkt 6 rozdz. |V Instrukcji w sprawie
szczegotowych zasad organizacji gospodarki transporfowej | uZzytkowania
stuzbowego sprzetu transportowego, WT prowadzit rejestr wydanych i cofnietych
zezwolen na  kierowanie  pojazdami  uprzywilejowanymi, w  ktorym
zaewidencjonowano w 2015r. 44 decyzje w ww. sprawach, a w 2016r. 47.
Szczegotowym badaniem objeto probe dokumentacii dotyczacej wydania dziewigciu
decyzji (9,9%)195. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

al we wszystkich przypadkach policjanci z+ozyl| wnioski 0 wydanie zezwoler lub
przediuzenie ich waznosci, zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 maja 2013r. w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych
i pojazdéw przewozacych wartosci pienigzne'®® wraz z orzeczeniami lekarskimi
| psychologicznymi;

b/ wnioski te, zgodnie z wymogiem okre$lonym w pkt 4 rozdz. |V Instrukcji w sprawie
szczegéfowych zasad organizacji gospodarki transportowej | uZytkowania
stuzbowego sprzetu transportowego, zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
bezposrednich przetozonych policjantow;

o/ wedlug zgromadzonych w aktach spraw dokumentéw, o$miu z dziewieciu
funkcjonariuszy spefniato wszystkie wymogi okreSlone w art. 106 ustawy
0 kierujgcych pojazdami,

d/ zgodnie z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 1 decyzji Nr 220/2013 Komendanta
Wojewodzkiego z dnia 22 listopada 2013 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie
postepowania policjantéw i pracownikdw policji uczestniczacych w zdarzeniu
drogowym z udzialem sprzetu transportowego bedgcego na stanie KWP oraz
przeciwdziatania powstawaniu zdarzen drogowych z udziafem tego sprzetu'’, dia
siedmiu z oSmiu policjantow'%8, przed wydaniem zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, Naczelnik WT zorganizowat tzw. jazdy kontrolne, ktére
potwierdzity umiejetnosci praktyczne policjantow dotyczace kierowania pojazdami;
el zakres wydanych zezwolen na kierowanie pojazdami odpowiadat zakresowi
badan lekarskich i psychologicznych zawartych w przedtozonych orzeczeniach,
aich wazno$¢ ustalono zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 109 ust. 2 pkt 2

ustawy o kierujgcych pojazdami.
(dowod: akta kontroli str. 154-162, 268-270)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niedokonanie rzetelnej weryfikacji spetnienia przez funkcjonariusza wszystkich
wymagan ustalonych do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, przed wydaniem
zezwolenia na kierowanie takimi pojazdami.

W przypadku jednej z dziewieciu objetych kontrolg dokumentacji dotyczacych
wydania zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, pomimo iz
przediozone przez policjanta orzeczenie lekarskie nr 286/2014 z dnia 22 lipca
2014 r. wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, zawieralo jedynie informacje o braku przeciwskazan
zdrowotnych do kierowania przez niego pojazdami silnikowymi i nie odnosito sig do
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, weryfikujgca dokumenty M.S. starszy
inspektor w WT, w zwigzku z ww. brakiem nie wezwata policjanta do uzupetnienia
dokumentacji i przygotowata projekt decyzji Komendanta Wojewddzkiego,
dotyczacej wydania ww. policjantowi zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym nr 40/2015. Skutkowalo to wydaniem ww. policjantowi zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym (waznego do dnia 21 lipca 2019r.),
pomimo braku potwierdzenia w przedstawionym dokumencie spetnienia przez te
osobe wymogu do kierowania pojazdem uprzywilejowanym, okreslonego w art. 106
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami i stanowito naruszenie przepisow
art. 109 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 109 ust. 5 ww. ustawy.

M.S. starszy inspektor w WT wyjasnita, ze podczas weryfikacji dostarczonych
dokumentéw, w wyniku przeoczenia, nie zauwazyla, iz orzeczenie lekarskie

15 Pie¢ wydanych w 2015 r. oraz cztery w 2016 r. dobor losowy.

8 Dz, U. 22017 r. poz. 140, ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie kursow dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych.
17 Dalej: decyzja KWP Nr 220/2013,

158 Kontrolg objeto dwa zezwolenia wydane dla jednego policjanta.
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wystawione w dniu 22 lipca 2014 r., t. dwa dni po terminie wejécia w Zzycie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badar lekarskich
0s0b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow'?,
wprowadzajacego do stosowania przez lekarzy nowego wzoru orzeczenia
lekarskiego, stanowigcego zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia, nie zawiera
informacji  dotyczacych braku przeciwskazan do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi. W trakcie kontroli NIK wznowiono z urzedu postepowanie
administracyjne i po dostarczeniu przez funkcjonariusza orzeczenia lekarskiego
0 braku przeciwskazar zdrowotnych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym,
w dniu 7 lutego 2017 r. wydana zostata decyzja nr 241/16/2017, ktérg Komendant
Wojewodzki postanowit o wydaniu temu funkcjonariuszowi nowego zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 269-275, 473, 570-573)
2. Niedokonanie w aktach postgpowan administracyjnych dotyczacych wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, adnotacji o przeprowadzonej
weryfikacji zlozonych przez policjantow dokumentéw, w zakresie poprawnosci ich
wypetnienia oraz kompletnosci, a takze spelnienia wymogow niezbednych
do wydania zezwolenia.

Zgodnie z przepisami § 13 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych, w celu wydania zezwolenia nalezy przeprowadzié
niezwlocznie weryfikacje ztozonych dokumentéw w zakresie poprawnosci ich
wypetnienia i kompletnosci oraz spetnienia okre$lonych w ustawie o kierujacych
pojazdami przestanek do wydania zezwolenia. Od dnia, w ktorym dokonano
pozytywnej weryfikacji, zgodnie z przepisami § 13 pkt 3 ww. rozporzadzenia
rozpoczyna si¢ bieg dwudniowego terminu na wypetnienie druku zezwolenia. We
wszystkich dziewigciu objetych kontrolg aktach postepowan administracyjnych,
dotyczacych wydania zezwolen za kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, brak
bylo adnotacji o przeprowadzeniu ww. weryfikacji oraz jej wyniku, pomimo iz
zgodnie z art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, czynnoSci organu administracji publicznej, z ktérych nie
sporzgdza sig protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania,
utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tej czynnosci.
M.S. starszy inspektor w WT wyjaénita, ze dokumenty byly przez nig weryfikowane
niezwlocznie, tj. w dniu ich otrzymania, badz z uwagi na zakres innych obowigzkow
w dniu nastgpnym. Dokumenty sprawdzafa pod wzgledem wiasciwego wypetnienia,
ustalenia czy sg kompletne, oraz czy zawarte w nich informacje dajg podstawy
do wydania zezwolenia. W wyjasnieniach wskazata takze: w zwigzku z tym, iz
przeprowadzana weryfikacja dokumentéw nie wskazywala na jakiekolwiek braki i/lub
potrzebe ich poprawy badz uzupetnienia, by postepowanie przeprowadzi¢ w sposb
prosty i sprawny, zgodnie z trescig art. 12 kpa adnotacji nie sporzqdzatam.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze wynikajacy z art. 72 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego obowigzek utrwalenia w aktach czynnoéci
prowadzonych przez organ administracji publicznej, nie jest uzalezniony tylko od ich
wynikow, ale przede wszystkim od ich znaczenia dla sprawy lub toku postepowania,
co z uwagi na wynikajacy z § 13 pkt 3 ww. rozporzadzenia termin do wypelnienia
druku zezwolenia powoduje konieczno$¢ odnotowania wyniku weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 472)

3. Niezorganizowanie przez Naczelnka WT jazdy kontrolnej przed wydaniem
funkcjonariuszowi zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Przed wydaniem jednego z dziewigciu objetych kontrolg zezwoleri na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym®?, Naczelnik WT nie zorganizowat dla policjanta
ubiegajacego sig o wydanie takiego zezwolenia jazdy kontrolnej, w celu oceny
umiejgtnosci zachowania si¢ kierujacego w typowych warunkach stuzby, w zakresie
umiejetnosci wykonywania podstawowych manewréw, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z przepisow § 5 ust. 1 decyzji KWP Nr 220/2013.

1% Dz, U. 22017 r. poz. 250, ze zm.
160 Dz, U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.
161 Decyzja nr 241/2/2015.
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Naczelnik WT oraz M.S. starszy inspektor w WT wyjasnili, ze ze wzgledu na fakt,
iz funkcjonariusz ten pelnit wezesniej stuzbe w Centralnym Biurze Sledczym Policji
w Zespole Minersko-Pirotechnicznym Wydzialu do Zwalczania Aktow Terroru
zatozono, iz jego umiejetnosci praktyczne w zakresie kierowania pojazdami zostaty
zweryfikowane w poprzedniej jednostce i przeoczono brak dokumentu
potwierdzajacego odbycie jazdy kontrolnej. W trakcie kontroli NIK wznowiono
postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym i po przeprowadzeniu z wynikiem pozytywnym jazdy
kontrolnej, w dniu 21 marca 2017 r. wydano decyzje nr 241/31/2017 dotyczacq
wydania ww. osobie nowego zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym.
(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 566, 1168-1171)

2.3. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych

Liczba policjantéw garnizonu opolskiego przeszkolonych w kontrolowanym okresie
na kursach i szkoleniach obejmujacych zagadnienia zwigzane z kierowaniem
pojazdami stuzbowymi, byla nizsza od zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie
oraz zgtaszanych zapotrzebowan na takie szkolenia.

Wedlug danych pozyskanych na potrzeby kontroli przez Wydziat Kadr i Szkolenia
z jednostek organizacyjnych Policji wojewodztwa opolskiego, na dzien 1 stycznia
2015r. 143 funkcjonariuszy ukonczyto kursy i uczestniczyto w szkoleniach
zwigzanych z kierowaniem pojazdami stuzbowymi'®2, z tego: 101 ukonczylo
specjalistyczny kurs ruchu drogowego, 13 kurs dotyczacy kierowania motocyklem
szosowym oraz jedynie 29 (1,2% petnigcych stuzbe w tym czasie) kurs lub szkolenie
w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem?63, Kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji wojewddztwa opolskiego okreslili, ze wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2015r. przeszkolenia na ww. kursach i szkoleniach w ich ocenie
wymagaty odpowiednio: 78, dziewiec i 53 osoby, natomiast zgtosili zapotrzebowanie
na przeszkolenie odpowiednio: 65, siedmiu i 53 os6b. Realizujac obowigzek
okreslony w § 8 ust. 3 w zwigzku z § 51 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegblowych
warunkow odbywania Szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji"®*, Komendant Wojewodzki zgtosit Dyrektorowi Gabinetu Komendanta
Gléwnego Policji zapotrzebowanie na ww. kursy w 2015r. dla odpowiednio: 60,
siedmiu i 53 osob. Wedlug wyjasnien zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr
i Szkolenia, zgloszenie mniejszego zapotrzebowania na kurs specjalistyczny
z zakresu ruchu drogowego, w stosunku do ofrzymanych potrzeb wynikalo
z weryfikacji spelnienia przez zgloszonych kandydatéw wymogow formalnych
do uczestnictwa w tym kursie. Otrzymany przez KWP limit na udziat w kursach
i szkoleniach'6® stanowit odpowiednio: 40,0%; 14,3% oraz 5,7% zgloszonego
zapotrzebowania i zostat w pefni wykorzystany. Ponadto w ramach doskonalenia
zewnetrznego, w szkoleniach i kursach dotyczacych doskonalenia techniki jazdy
samochodem uczestniczyto 45 funkcjonariuszy.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2015r., okreslona na podstawie informacii
przekazanych przez kierownikow jednostek Policji liczba policjantéw wymagajacych
przeszkolenia na w ww. kursach wynosita odpowiednio: 99, 10 i 109 os6b, natomiast
planowanych do przeszkolenia w 2016 r. odpowiednio: 656, czterech i 47 os6b
i takie same potrzeby Komendant Wojewddzki zgtosit Komendantowi — Rektorowi
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie'®”. Otrzymany limit na udziat w kursie
specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego cze$¢ ogblna wynidst 60 osdb,
tj. 101,7% zgloszonego zapotrzebowania, a w czesci szczegblnej 46 o0s6b
(766,7%)168. Limity na pozostale kursy (jedna i pie¢ osdb), zaspokajaly zgloszone

162 Najwiecej funkcjonariuszy posiadajgcych ww. przeszkolenie peinilo stuzbe w pionie ruchu drogowego, odpowiednio 66, 11
i21.

183 Funkcjonariusze gamizonu opolskiego nie uczestniczyli w kursach dotyczacych kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
184 Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm., dale]: rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania szkolen.

165 26 os6b do udziatu w kursie specjalistycznym w zakresie ruchu drogowego (cze$é ogoina 18 osob i czesé szczegoina
osiem), jedna osoba do udziatu w kursie kierowania motocyklem oraz trzy osoby do udzialu w kursie doskenalenia techniki
jazdy samochodem.

165 Cze$t ogdina 59 oséb i czed¢ szczegdina szese.

67 Dalej: Komendant - Rektor WSPol.

163 Uwzgledniat rowniez funkcjonariuszy, ktorzy w 2016 r. ukeniczyli czg8¢ ogolng kursu, a nie mogli zostaé uwzglednieni
w potrzebach szkoleniowych, gdyz w czasie ich zglaszania nie spehniali jeszcze wymogéw formalnych, poniewaz
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zapotrzebowanie odpowiednio w 25,0% i 16,6%. W 2016 r. wykorzystano w pelni
otrzymany limit szkoleri 69, ponadto w szkoleniach i kursach z zakresu doskonalenia
techniki jazdy samochodem poza os$rodkami szkoleniowymi Policji w2016
uczestniczyto 20 funkcjonariuszy.
W latach 2015-2016, w przypadku siedmiu kurséw'?®, na ktére skierowano
10 funkcjonariuszy, przeprowadzanych w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
udziat w nich uwarunkowany byt przez organizatora posiadaniem przez
funkcjonariuszy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej, obejmujacego swym
zakresem szkody powstate podczas realizacji zaje¢ szkoleniowych lub dodatkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w mieniu
pracodawcy"1,
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016r. liczba przeszkolonych policjantow
w ramach ww. kursow i szkolert wynosita odpowiednio: 139, 14 i 98172, co stanowilo
15,7% policjantow, ktorzy w tym czasie uzywali pojazdow stuzbowych'?3, a jedynie
7,0% ukonczylo kursy i szkolenia doskonalenia techniki jazdy samochodem lub kurs
kierowania motocyklem szosowym (4,7% pelnigcych stuzbe).

(dowdd: akta kontroli str. 444, 450,453, 547-548, 603-605, 1032-1040)

W wykazie zidentyfikowanych potrzeb szkoleniowych na 2017 r. (wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2016 1.), przekazanym Komendantowi — Rektorowi WSPol wskazano,
ze liczba policjantow wymagajacych przeszkolenia na kursie specjalistycznym
doskonalenia techniki jazdy samochodem osobowym wynosi jedynie 37,
aplanowanych do przeszkolenia w 2017t jest 16, natomiast na kursie
specjalistycznym w zakresie kierowania motocyklem szosowym odpowiednio:
16 oraz oémiu. W sprawie sposobu dokonywania analizy potrzeb szkoleniowych
w zakresie doskonalenia przez policjantéw techniki jazdy stuzbowym sprzetem
transportowym oraz kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, Komendant
Wojewodzki wyjasnit, Zze byly one prowadzone poprzez weryfikacje potrzeb
szkoleniowych na kursy specjalistyczne, realizowane na podstawie rozporzadzenia
w sprawie szczegolowych warunkow odbywania szkolen. W trakcie weryfikacji
przetozeni funkcjonariuszy, tj. komendanci powiatowi i miejski garnizonu opolskiego
oraz naczelnicy wydziatow KWP oraz wszystkich innych komorek organizacyjnych
dokonujg identyfikacji potrzeb szkoleniowych i wskazujg wsréd podlegtych
funkcjonariuszy i pracownikow kandydatow na poszczegdine kursy specjalistyczne.
Na tej podstawie ustalono potrzeby szkoleniowe przekazywane do KGP oraz
Komendantowi — Rektorowi WSPol w trybie okreslonym w § 8 ust. 3 pkt 1

ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 603-605, 979-983, 1016-1022, 1032-1040)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Ze ograniczenie identyfikacji potrzeb
szkoleniowych do listy planowanych kurséw centrainych i wypetnienia kryteriow
formalnych okre$lonych dla poszczegdlnych kursow, nie zapewnia peinej
identyfikacji potrzeb, ktére mogq by¢ zaspokajane takze w ramach innych form
doskonalenia zawodowego policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 984-1031)

KWP nie organizowata w latach 2015-2016 doskonalenia lokalnego w zakresie
kierowania pojazdami stuzbowymi i doskonalenia techniki jazdy, gdyz - jak wyjasnit
Komendant Wojew6dzki — nie posiadata odpowiedniej kadry szkoleniowej, jak
rowniez infrastruktury niezbednej do realizacji takich szkolen we wtasnym zakresie.

w szczegoinej czesci kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego mogli uczestniczy¢ jedynie funkcjonariusze, ktérzy
ukenczyli czes¢ 0golng.

9 Jednak trzech policjantow z uwagi na zwolnienia lekarskie nie ukonczylo kursow specjalistycznych w zakresie ruchu
drogowego (jeden czesci ogélnej i dwoch czesci szczegbine;).

10 Kursy specjalistyczne w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym oraz kursy specialistyczne dla
policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem szosowym.

"1 Takie kryterium formalne dla kandydatow kierowanych na ww. kursy zostalo ustalone w pkt 1.4 zatacznika do decyzji
Nr875 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie
doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym (Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 188 ze zm.) oraz 2 pkt 3 ppkt 4 zatozen
organizacyjno-programowych kursu spegalistycznego dla policjantow ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem
$ZOSOWYM, Uj 1¥ch w programie nauczania, stanowigcym zafgcznik do decyzji Nr 352 Komendanta Glownego Policji z dnia
24 listopada 2011 r. w sprawie programu nauczania na kursie specjalistycznym dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie
kierowania motocyklem szosowym (Dz. Urz. KGP Nr 9, poz. 68).

172 7 tego odpowiednio 99, 13 i 82 petnilo sluzbg w pionie ruchu drogowego.

73 Wedlug stanu na 31 grudnia 2016 r. kursy i szkolenia z zakresu doskenalenia techniki jazdy samochodem lub kurs
kierowania motocyklem ukoriczylo 44,6% policjantow kierujacych pojazdami stuzbowymi w pionie ruchu drogowego, 1,8%
w stuzbie kryminalnej i technice operacyjnej oraz 0,9% w stuzbie prewencji.
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faktycznego

Natomiast korzystanie ze szkolen organizowanych przez podmioty zewnetrzne
wymaga odpowiednich $rodkoéw finansowych. Zagadnienia te realizowano zatem
glownie w ramach szkolen centralnych i przyznanego limitu miejsc na kursach
specjalistycznych, realizowanych przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
a szkolenia przez podmioty zewnetrzne organizowane byty w ramach pojawiajgcych
sie mozliwosci. | tak: w 2015 r. na polecenie KGP, Wydziat Ruchu Drogowego KWP
skierowat 28 funkcjonariuszy komérek ruchu drogowego z KPP i Komendy Miejskie]
Policji w Opolu na zajecia doskonalenia techniki jazdy na torze wyScigowym
w Poznaniu, a Wydziat Techniki Operacyjnej KWP zorganizowal szkolenie
w centrum doskonalenia techniki jazdy Sobiestaw Zasada Centrum dla siedmiu
0sob, ktére obejmowato cze$¢ teoretyczng i praktyczng (szkolenie takie planowano
przeprowadzi¢ rowniez w 2016 r, jednak z uwagi na Swiatowe Dni Miodziezy zostalo
ono przesunigte i zrealizowane w styczniu 2017 r. i uczestniczyto w nim dziewigciu
funkcjonariuszy tego Wydziatu); w ramach nieodpfatnych szkolen realizowanych
w Wojewodzkim  Osrodku  Ruchu Drogowego w  Opolu'*  przeszkolono
12 funkcjonariuszy z KPP oraz Komendy Miejskiej Policji w Opolu. Natomiast
w2016 ., w warsztatach szkoleniowych z zakresu wiedzy oraz doskonalenia
techniki jazdy samochodem uczestniczyto 20 policjantow KPP w Prudniku.
Szkolenie zorganizowano na plycie poslizgowej w ramach realizowanego wspdlnie
ze Starostwem Powiatowym w Prudniku projekiu Razem Dla Bezpieczenstwa —
kompleksowe dziafania na rzecz spotecznosci lokalnych Powiatu Prudnickiego,
dofinansowanego ze $rodkow programu ograniczenia przestepczosci i aspotecznych
zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2016-2017 oraz
programu KGP Profilaktyka a Ty. Ponadto funkcjonariusz KWP, ktory pracowat
wcze$niej jako instruktor nauki jazdy, opracowat program szkolenia Technika jazdy
motocyklem oraz wynikajgce z nief zagrozenia, w ramach ktérego przeszkolono
w2016 r. 16 policjantdw. Na szkolenia z doskonalenia techniki jazdy poniesiono
wgarizonie w 2015r. wydatki w kwocie 5400z, natomiast w 2016r. nie

ponoszono takich wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 453, 465-466, 549-550, 551-652, 563-564, 603, 981-983,
1092, 2585-2593)

2.4, Zdarzenia z udziatem pojazdow stuzbowych Policji

2.4.1. Wedlug ewidencji prowadzonej przez WT, w 2015 r. w garnizonie opolskim
wystapito 166 kolizji drogowych i innych zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego, a 91 z nich (54,8%) powstalo z winy policjantow i pracownikow
cywilnych Policji. W 2016 r. liczba takich zdarzen'”s wyniosta 193 (wzrost o 16,3%
wstosunku do roku poprzedniego), a106 z nich (54,9%) powstato z winy
kierujacych pojazdami stuzbowymi'’s. Wskaznik zdarzen w garnizonie opolskim,
liczony jako iloraz liczby zdarzen z udziatem sprzetu transportowego w danym roku
do liczby ogotem uzytkowanego sprzetu transportowego'? wynosit 0,32 w 2015r.
oraz 0,37 w 2016 r.178,
Wedlug analiz przeprowadzonych przez WT, najczestszymi przyczynami zdarzen
spowodowanych przez uzytkownikw stuzbowego sprzetu transportowego byly:
al nieprawidtowe cofanie (34 zdarzenia w 2015r. i 44 w 2016 1), b/ nigprawidiowe
omijanie (odpowiednio 33 i 29) oraz ¢/ najechanie na tyt pojazdu poprzedzajacego
(po 7 zdarzen w 2015r. i 2016r.). W zwigzku z ww. zdarzeniami mandatami
karnymi ukaranych zostato 46 kierujacych pojazdami stuzbowymi w 2015 r. oraz 62
w 2016 r. W wyniku tych zdarzen rannych zostato trzech funkcjonariuszy w 2016 .,
a z eksploatacji wycofano po jednym pojezdzie w 2015 . i 2016 r.179
(dowod: akta kontroli str. 282-432, 499-500, 665, 710, 1226-1228, 1272-1273,
2262, 2283)

Caly stuzbowy sprzet transportowy uzytkowany w KWP w kontrolowanym okresie
objety byt ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych (OC), na podstawie umowy ubezpieczenia zawieranej przez KWP

174 Dalej: WORD.

S W 2016 r. wystapity takze dwa wypadki.

76 W 2015 . pigé zdarzen zostato spowodowanych przez pracownikéw cywilnych, a w 2016 r. sze$c.

177 Wg stanu na dziefi 31 grudnia danego roku, bez sprzetu ptywajacego.

78 W latach 2015-2016, nie odnotowano kolizji | wypadkow drogowych z udzialem pojazdéw sluzbowych udostgpnionych
do celow pozastuzbowych.

178 7 tego jeden w wyniku zdarzenia powstatego z winy funkcjonariusza.
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na dany rok, na wszystkie pojazdy stuzbowe w Policji. W 2015 . pie¢ pojazdow
w garnizonie opolskim objetych bylo ubezpieczeniem autocasco, a w 2016 . trzy,
poniewaz zakfadaly to projekty'®%, w ramach ktorych zakupiony zostat sprzet
transportowy. Wydatki poniesione na ten cel wyniosty ogotem 52 379 zt. Wedtug
wyjasnien Naczelnika WT, pozostate pojazdy garnizonu nie byly objete takim
ubezpieczeniem z uwagi na brak $rodkéw finansowych na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1116)

Zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, jednostka uzytkujaca
zobowiazana zostala do prowadzenia ewidencji wypadkow i kolizji w ksigzce
ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego, ktorej
wzor stanowi zatgcznik nr 8 do ww. zarzadzenia. WT prowadzit ww. ewidencje, przy
czym ujmowat w niej nie tylko zdarzenia powstale z udzialem sprzetu
transportowego uzytkowanego w KWP, ale takze zdarzenia z udzialem sprzetu
transportowego uzytkowanego w pozostatych jednostkach Policji w garnizonie
opolskim. W ewidencii tej ujmowano réwniez inne zdarzenia, anizeli wypadki i kolizje
drogowe, a takze poza danymi wyszczegolnionymi w zataczniku nr 8 do ww.
zarzadzenia, dane o przyczynach zdarzen ich skutkach, wartosci strat i zrodtach ich
pokrycia. Naczelnik WT wyjaénit, ze Wydziat prowadzi ww. ewidencje w ksigzce
oznaczonej symbolem GT-3, zatwierdzonej przez KGP. Ksiazki GT-3, zawierajace
dodatkowych siedem kolumn, zostaly przekazane do KWP w 2004 r. z Biura
Logistyki Policji KGP i dotychczas Wydziat Zaopatrzenia nie otrzymat informacji
0 zmianach zawarto$ci i/lub uktadu tej ksigzki. Dane wprowadzane do kolumn
od 9do 15, stanowig uzupetnienie informacji zwigzanych z ewidencjonowaniem
zdarzen. W wyjasnieniach podat takze, ze WT prowadzi ewidencje wypadkéow
i kolizji dla calego garnizonu opolskiego, poniewaz jedna osoba (pracownik tego
Wydziatu) zajmuje sie catoScig spraw zwigzanych z likwidacjg szkod. Jako powod
wpisywania w ksigzce wypadkéw i kolizji takze innych zdarzen, wskazat m.in.
zebranie w jednym miejscu danych o wszystkich szkodach w sprzecie
transportowym, co utatwia kontrole nad sprawnym przebiegiem likwidacji szkod oraz
analize przyczyn i skutkow zaistniatych zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. 282-432, 483-488)

W sprawie podejmowanych dziatah w zakresie przeciwdziatania przyczynom
powstania zdarzen z udziatem sprzetu transportowego powstatych z winy
policjantow lub ich ograniczenia oraz efektow tych dziafan, Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego insp. Zbigniew Biatostocki wyjasnit, ze KWP zawarta w dniu
10 grudnia 2013 r. porozumienie z WORD o wspolpracy w zakresie doskonalenia
podstawowych umiejetnosci kierowania pojazdami oraz poglebiania znajomosci
przepisow prawa o ruchu drogowym wsrod policjantéw i pracownikow Policji.
Program wspdtdzialania objety tym porozumieniem skierowany byt przede
wszystkim do sprawcow uszkodzen pojazdéw podczas kierowania nimi,
aw szczegllnosci podczas wykonywania podstawowych manewréw zwigzanych
z parkowaniem, cofaniem, manewrowaniem na ograniczonych przestrzeniach oraz
omijaniem przeszkod, a takze miat na celu zdobywanie umiejetnosci praktycznych
kierowania pojazdem, skutecznego hamowania, doboru wiasciwego toru jazdy,
opanowania pojazdu oraz wyprowadzania go z niekontrolowanych poslizgow.
Do czasu kontroli NIK w zajeciach organizowanych w ramach tego porozumienia
wzigto udziat 101 funkcjonariuszy, w tym 12 w 2015r. W 2016 . zajecia nie byty
prowadzone ze wzgledu na zmiany kadrowe w WT KWP oraz w WORD, natomiast
w 2017 r. planowany jest udziat w szkoleniu kolejnych funkcjonariuszy. Ponadto
wprowadzono  konieczno$¢  weryfikacji umigjetnoSci  praktycznych policjantow
i pracownikéw Policji ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi, a w celu poprawy bezpieczenstwa w pojazdach typu
VAN uzytkowanych przez funkcjonariuszy Wydziatu Techniki Operacyjnej,
zamontowano czujniki cofania.

(dowod: akta kontroli str. 466-466, 552, 2585-2589)

'8 Projekt Czesko-Polskie pogranicze - poprawa bezpieczenstwa, realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Wspolpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013, projekt Bezpieczne drogi Opolszczyzny,
realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewbdztwa Opolskiego na lata 2007-2013 oraz projekt
Poprawa wyposazenia technicznego przygranicznych jednostek Pollii odpowiedzialnych za zwalczanie przestepczosci
transgranicznej, zorganizowanej oraz nielegalnej migracji.

44



Komendant Wojewodzki, majac na wzgledzie potrzebe okre$lenia procedury
postepowania w przypadku zdarzen drogowych zaistniafych na terenie wojewodztwa
opolskiego z udziatem funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji, w wyniku
ktorych uszkodzony zostal sprzet transportowy oraz w celu przeciwdziatania
powstawaniu takich zdarzert drogowych, decyzjg Nr 18/2010 z dnia 18 lutego
2010 .81, okreslit zasady postepowania w przypadku zaistnienia ww. zdarzen,
a w szczegolnosci obowigzek niezwlocznego powiadomienia o zdarzeniu dyzurnego
najblizszej jednostki, ktory powinien skierowaé na miejsce zdarzenia technika
kryminalistyki i osobe obstugujacg zdarzenia drogowe w celu przeprowadzenia
ogledzin miejsca zdarzenia i pojazdu (w tym sporzadzenia protokofu ogledzin,
dokumentaciji fotograficznej, szkicow, planow, zabezpieczenia $ladow)'82, Decyzjami
tymi natozono takze na komendantow powiatowych (miejskich), dowddce SPPP
oraz Naczelnikow Wydzialbw KWP obowigzek przeprowadzania szkolen
i omawiania zagadnien z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w ramach
planowanych szkolen, w oparciu 0 analize przyczyn zdarzen drogowych, powstatych
w jednostce z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego, co najmniej dwa razy
w roku i odnotowywania tego w dokumentacji szkoleniowej. NatoZzono takze na
komendantow powiatowych (miejskich) oraz Naczelnka WT obowigzek
organizowania dla funkcjonariuszy oraz pracownikow Policji wnioskujgcych
o wydanie zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi tzw. jazd
kontrolnych, przeprowadzanych przez kierownika komorki organizacyjnej wlasciwej
ds. ruchu drogowego lub osobe przez niego upowazniong, w celu oceny
umiejetnosci zachowania kierujgcego w typowych warunkach stuzby, w zakresie
umiejetnosci wykonywania podstawowych manewrdw oraz sporzgdzania notatek
stuzbowych zawierajgcych ocene takiej jazdy oraz opinie dotyczacg umiejetnosci
kierowania pojazdem stuzbowym. Ponadto obowigzki kierownikow jednostek
uzytkujacych stuzbowy sprzet transportowy w zakresie postepowania po zaistnieniu
padku, w ktorym uczestniczy stuzbowy sprzet transportowy, zostaly okreslone
w pkt 2 rozdz. VIl Instrukcji w sprawie szczegdlowych zasad organizacji gospodarki

transportowej i uzytkowania stuzbowego sprzetu transportowego.
(dowdd: akta kontroli str. 202, 458-460)

Na podstawie danych gromadzonych w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji'e3, Wydziat Kontroli KWP opracowat analizy wydarzen nadzwyczajnych
za2015r. oraz 2016r., ktore obejmowaly takze wydarzenia dotyczace
spowodowania wypadku lub kolizji przez funkcjonariuszy pojazdem stuzbowym.
W systemie SESPol nie odnotowano Zzadnego zdarzenia w tej Kkategorii,
spowodowanego przez funkcjonariusza lub pracownika Policji garnizonu opolskiego
pod wptywem alkoholu. Opracowane analizy zostaty przekazane komendantom
powiatowym, Komendantowi Miejskiemu Policji w Opolu oraz Dowédcy SPPP,
w celu stuzbowego wykorzystania m.in. w prowadzonych szkoleniach, odprawach
stuzbowych i podjecia dziatan ograniczajacych wzrost wydarzer nadzwyczajnych.
Analizy przekazano takze do Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP, celem wykorzystania
m.in. przy planowaniu doskonalenia zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 129-142)

2.4.2. W kontrolowanej jednostce w 2015 r. wystapito 28 zdarzen z udzialem sprzetu
transportowego, z tego 17 (60,7%) powstalo z winy kierujgcych pojazdami,
aw2016r. mialy miejsce 33 takie zdarzenia, w tym 20 (60,6%) z winy
uzytkownikow. Wskaznik zdarzerh w KWP wynidst 0,23 w 2015r. i 0,27 w 2016 1.
KWP nie wyptacata odszkodowan policjantom, pracownikom Policji i innym osobom
poszkodowanym w zdarzeniach z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
(uzytkowanego w KWP) i nie toczyly sie zadne postepowania sadowe w wyplate
takich odszkodowarn.

81 W sprawie postgpowania policjantéw i pracownikéw policji uczestiiczacych w zdarzeniu drogowym z udziatem sprzetu
transportowego bedacego na stanie KWP oraz przeciwdzialaniu powstawaniu zdarzer drogowych z udziatem takiego sprzgtu,
zmieniong decyzjg KWP Nr 220/2013., dalej: decyzja KWP Nr 18/2010.

2 Przewidziano mozZliwost niekierowania na miejsce zdarzenia tych osob tylko w sytuacji, gdy w sposdb oczywisly i jasny
ustalony jest przebieg zdarzenia oraz sprawca i wyjatek ten nie ma zastosowania do zdarzen z udzialem zwierzyny lesnej lub
domowej

183 Da!ej.J SESPol.
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Szczegdtowym badaniem objeto 11 z 61 ww. zdarzen (18,0%)184, w ktorych wartos¢
szkod wyniosta 88 464,87 zt. W wyniku sprawdzenia obiegu informacji o tych
zdarzeniach i sporzadzania wymaganej sprawozdawczo$ci stwierdzono, ze:
al dyzurny KWP otrzymat informacje o wszystkich objetych kontrolg zdarzeniach!®®,
wsrod ktorych nich nie wystapity wydarzenia podlegajace obowigzkowi meldowania
dyzurnemu KGP w trybie okre$lonym przepisami § 4 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia
nr 1173 Komendanta Gtownego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policji'8s;
b/ zgodnie z obowigzkami okre$lonymi w § 3 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 2 oraz § 1
ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 3 do ww. zarzadzenia, o wszystkich objetych kontrolg
zdarzeniach i podjetych w zwigzku z nimi dziataniach, dyzurmi KWP zameldowali
Komendantowi Wojewodzkiemu oraz umiescili informacje o tych wydarzeniach
w ksigzce przebiegu stuzby prowadzonej w informatycznym Systemie Wspomagania
Dowodzenia w Policji'87;
¢/ zgodnie z dyspozycjg zawartg w przepisach § 9 ust. 3 zarzadzenia KGP nr 1173,
Komendant Wojewddzki okre$lit w drodze decyzji katalog zawierajacy rodzaj
wydarzen oraz tryb meldowania o nich przez dyzumych podleglych jednostek!e,
Katalog ten obejmowat m.in. nastepujace wydarzenia: spowodowanie przez
policjanta kolizji lub wypadku drogowego oraz inny udziat policjanta w zdarzeniu
drogowym (poz. 48 a i b). W decyzjach tych ustalit rowniez rozdzielnik telegramow
i meldunkéw rozsylanych przez dyzurnego KWP w przypadku zaistnienia
ww. wydarzen. W odniesieniu do objetych kontrolg dziewigciu kolizji drogowych,
w trzech przypadkach (33,3%) dyzurni KWP, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym
z przepisow § 5 ust. 3 decyzji KWP Nr 89/2016, otrzymane telegramy i meldunki
rozestali zgodnie z rozdzielnikiem okreslonym w zatgczniku nr 2 do tej decyzji.
Przypadki braku peinej realizacji ww. obowigzku opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.
d/ upowaznieni pracownicy Wydziatu Kontroli, wprowadzili do SESPol informacje
o objetych kontrolg zdarzeniach z udzialem sprzetu transportowego KWP, ktére
spetnialy przestanki zakwalifikowania ich jako wydarzenia nadzwyczajne'8?, Zakres
danych wprowadzonych do formularza IX1 w SESPol oraz terminy ich
wprowadzenia i zatwierdzenia, odpowiadaly wskazanym dla tego formularza
w zatgcznikach nr 8 oraz nr 9 do 6wcze$nie obowigzujacego zarzadzenia w sprawie
planowania strategicznego, sprawozdawczoSci oraz Systemu kontroli zarzadczej
w Policji z 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 143-153, 164-201, 267, 282-432, 486-487, 495, 501-521,

602, 1272-1273)

Ponadto w wyniku kontroli dokumentaciji 11 ww. zdarzen stwierdzono, ze:

a/w aktach spraw dotyczacych tych zdarzen znajdowaly sie informacje
z przeprowadzonych ogledzin pojazdu i miejsca zdarzenia (protokét ogledzin,
dokumentacja fotograficzna Iub informacje o jej sporzadzeniu, szkice, plany itp.),
sporzadzone przez osoby obstugujgce zdarzenie, w trybie okreslonym w § 1 ust. 1
decyzji KWP Nr 18/2010;

b/ wszystkie zdarzenia zostaly ujgte w ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji
prowadzone] w WT, a dane o tych zdarzeniach byly zgodne z dokumentacjg
zrodlowa — dokonane wpisy nie zawieraly jednak czesci danych okre$lonych we
wzorze tej ewidencii, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego;

184 Pigé z 2015r. oraz sze$¢ z 2016+, w tym dwa zdarzenia, kidre dotyczyly szkod, ktére powslaly na terenie KWP
(dziedziniec, parking).

185 O kazdym zdarzeniu osoba kierujgca pojazdem stuzbowym, a w dwbch przypadkach pasazer lub funkcjonariusz bedacy
$wiadkiem zdarzenia, powiadomili niezwiocznie dyzumego najblizszej jednostki policji, zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w § 1 ust. 1 decyzji KWP Nr 18/2010, a ten przekazal informacje dyzurmemu KWP.

1 Dz. Urz. KGP z 2013 1. poz. 73, dalej: zarzadzenie KGP Nr 1173. Zgodnie z katalogiem wydarzefi stanowiacym zafacznik
nr1 do tego zarzadzenia, meldowaniu dyzumemu KGP podlegato: spowodowanie przez policianta kolizji lub wypadku
drogowego pod wprywem alkoholu oraz wydarzenie nadzwyczajne majgce istotny wplyw na mobilno$¢ jednostki Policji lub
gotowo$¢ policjantow do wykonywania zadan sfuzbowych.

187 Dalej: SWD.

188 Decyzja nr 42/2013 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji zdnia 14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia katalogu
wydarzen i trybie ich meldowania dyzumemu KWP o wydarzeniach przez dyzumych jednostek Policji wojewddztwa opolskiego
oraz ich dalszego przekazywania naczelnikom wydziaiow/samodzielnym sekcjom i zespotom w KWP przez dyzurnego KWP
oraz decyzja Nr 89/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu z dnia 14 kwietnia 2016 r. w tej samej sprawie, dalej:
decyzja KWP Nr 42/2013 oraz decyzja KWP Nr 89/2016.

'8 Wydarzenie nadzwyczajne to wyjatkowa sytuacja zaistniala z udzialem policjanta w stuzbie lub poza nig, spowodowana
umys$inym badz nieumysinym naruszeniem ustaw i przepisow stuzbowych.
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¢/ kierujacy pojazdami policjanci i pracownicy Policji byli trzezwi w momencie tych
zdarzen, posiadali wazne uprawnienia do kierowania pojazdami wymaganej
kategorii oraz byli uprawnieni do korzystania z pojazdu stuzbowego na podstawie
przydziatu sprzetu transportowego lub jednorazowej zgody na jego uzycie, a w dniu
zdarzenia pojazdy miaty wazne badania techniczne;
d/ w czasie zaistnienia zdarzenia, pojazdy stuzbowe nie byly wykorzystywane jako
pojazdy uprzywilejowane;
e/ w wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych w szesciu z 11 objetych
kontrolg zdarzen, jako winnych ich powstania ustalono policjantow lub pracownikow
Policji, w jednym przypadku zdarzenie powstalo w zwigzku ze zderzeniem pojazdu
ze zwierzyng leSng, a w czterech sprawcami kolizji z udziatem sprzetu
transportowego byli inni uczestnicy ruchu drogowego.
Spoérod szeSciu policjantow i pracownikow Policji, ktorzy byli sprawcami zdarzen
z udziatem sfuzbowego sprzetu transportowego, dwoéch ukonczylo kurs Ilub
szkolenie z zakresu doskonalenia techniki jazdy samochodem.
(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 289, 293, 305, 331, 335, 347, 352, 378, 380, 398,
424, 458-460, 666-667, 703, 711-721)

W dowodach technicznych objetych kontrolg pojazdoéw uzytkowanych przez KWP,
odnotowano uszkodzenia sprzetu transportowego oraz przeprowadzone naprawy
powypadkowe'? (informacji tych nie odnotowano w dowodach technicznych
pojazdow uzytkowanych przez KPP w Krapkowicach, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego). Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w przepisach § 13
ust. 4 Instrukcji organizacji obsfug technicznych, sprzet transportowy uzytkowany
wKWP, ktorego naprawe powypadkowg wykonano poza Policjg, zostat
dopuszczony do dalszej eksploatacji po skontrolowaniu go przez kontrolera
technicznego policyjnej stacji obstugi, co odnotowano i potwierdzono w dowodach
technicznych pojazddéw oraz w kartach kontroli pracy sprzetu transportowego.
W siedmiu objetych kontrolg przypadkach okres wyltgczenia pojazdéw stuzbowych
z uzytkowania w zwigzku z zaistnialymi zdarzeniami nie przekroczyt 15 dni, w dwoch
nie przekroczyt miesigca, a w pozostatych dwoch wynosit odpowiednio 33 dni i 190
dni. Przyczynami wylgczenia pojazdow z uzytkowania powyzej miesigca byly
trudnoéci ze sprowadzeniem czeSci zamiennych przez wykonawce oraz brak
srodkéw na naprawe pojazdu w autoryzowanym serwisie i przeprowadzenie
naprawy czesciowo w stacji obstugi KWP a czeSciowo w podmiocie zewnetrznym.
Okres wylaczenia z uzytkowania wszystkich pojazdéw uzytkowanych w KWP
uszkodzonych w wyniku kolizji, wypadkow i innych zdarzen wyniést w 2015r. 286
dni oraz w 2016 r. 552 dni.

(dowod: akta kontroli str. 574-575, 588, 630, 926)

Zastepca Komendanta Wojewddzkiego insp. Dariusz Szelwicki wyjasnit, Zze
wylaczenie z uzytkowania sprzetu transportowego w zwigzku z uszkodzeniem
powstalym w wyniku zdarzenia drogowego ma niewatpliwy wplyw na realizacje
ustawowych zadarn wykonywanych przez policjantow. Wiekszo$¢ realizowanych
zadan przez Policje skierowanych jest na ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego oraz
mienia. Zadania te wymagajg podjecia szybkich i zdecydowanych dziatar przy
wykorzystaniu sprzetu transportowego, niejednokrotnie przy uzyciu sygnaléw
uprzywilejowania. Kazde wytgczenie sprzetu transportowego powoduje utrudnienia
w szybkim i sprawnym dotarciu do miejsca zdarzenia. Brak sprzetu transportowego
powoduje réwniez utrudnienia podczas zatrzymywania osob oraz doprowadzania
0s6b do jednostki Policji w zwigzku z popefnieniem czynéw zabronionych. W wyniku
przeprowadzonych analiz wyposazenia, stosownie do posiadanych mozliwosci,
wcelu uzupetnienia brakow w tym zakresie, przydzielane byly nowe pojazdy
stuzbowe, badz dokonywano wewnetrznych przesunie¢ sprzetu transportowego.

Naczelnicy Wydzialow Techniki Operacyjnej, Konwojowego oraz do Walki
z Korupcjg, ktérych pojazdy uczestniczyly w zdarzeniach objetych kontrolg wyjasnili,
ze w wyniku wylaczenia pojazdow z uzytkowania spowodowanego tymi
zdarzeniami, nie odnotowano sytuacji, w ktérych doszioby z tego powodu
do niewykonania zadan, a zadania realizowane byly w ustalonych terminach.
Zastepca Naczelnika WT wyjasnit, ze w przypadkach zdarzen, w ktérych sprawcq

W dziesigciu przypadkach naprawy uszkodzonych pojazdow wykonane zostaly w calodci poza Policia, a w jednym
przypadku czes¢ naprawy wykonat podmiot zewngtrzny.
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byta osoba spoza Policji, nie korzystano z mozliwosci uzyskania w ramach
ubezpieczenia OC sprawcy aut zastepczych, na czas naprawy pojazdow
stuzbowych Policji. W wyjasnieniach wskazal, ze w celu realizacji zadan nalozonych
na Policje, uzytkowane sa gtéwnie pojazdy uzywane do celow specjalnych, zaréwno
oznakowane jak i nieoznakowane, ktore wyposazone sa w systemy facznosci. Auta
zastegpcze, bedace w dyspozycji towarzystw ubezpieczeniowym, ze wzgledu na to,
Ze nie posiadaja wyzej wymienionych cech, sg catkowicie nieprzydatne
i nieprzystosowane do uzytkowania w strukturach Policji.

(dowod: akta kontroli str. 602, 805-807, 2048-2049)

2.4.3. Wedtug ewidencji szkdd w sprzecie ftransportowym Policji uzytkowanym
w garnizonie opolskim prowadzonej przez WT, warto$¢ ww. szkod powstatych
w2015 r. wyniosla 503 362,11 zt (w tym 265 421,11 z}, tj. 52,7% powstata z winy
jego uzytkownikow), a w 2016r. 521 458,652z (w tym 320 112,80 zt, tj. 61,4%
zwiny uzytkownikow)™!.  Usunigcie ww. szkdd powstalych w sprzecie
transportowym sfinansowano ze $rodkow budzetu panstwa pozostajacych
w dyspozycji KWP w kwocie 42846,41zt w 2015r. (8,6%) oraz 55 765,81 zt
(10,7%) w 2016r., a uzytkownikow pojazdow stuzbowych odpowiedzialnych za
powstanie szkéd obcigzono kwotg 264 589,89zt w 2015r. (52,6%) oraz
335 941,35 zt (64,4%) w 2016 r. Pozostale szkody pokryte zostaty przez inne osaby,
ktore byly sprawcami zdarzen lub z ich ubezpieczenia. Wskaznik szkod ogotem?d2
w2015, wyniost 946,2 zt, a szkod wiasnych'¥ 577,9 zt, natomiast w 2016.
odpowiednio: 1066,4 zt i 800,70 zt. Wskaznik szkod ogdtem na 1 km'® wyniost
w ww. latach odpowiednio 0,048 zt i 0,052 zI, a wskaznik szkdd wiasnych na 1 km
odpowiednio: 0,029 zti 0,039 zt.

W trakcie postepowan szkodowych Komendant Wojewddzki w dwéch przypadkach
(w 2016 r.) zastosowat obnizenie odszkodowan w kwocie ogdtem 4 535,09 t,
w sytuacjach o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 1999r.
o0 odpowiedzialno$ci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Celnej, Biura Ochrony Rzadu, panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego,  Stuzby  Wywiadu ~ Wojskowego i  Centralnego  Biura
Antykorupcyjnego'®. Nie wystapily przypadki odstgpienia od dochodzenia
naprawienia szkody wyrzadzonej nieumysinie, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 3
tej ustawy. Nie odraczano termindéw zaptaty naleznosci stanowigcych
odszkodowania i nie rozktadano ich na raty oraz nie dokonywano umorzenia tych
naleznoéci. Podczas kontroli nie ujawniono przypadkéw przedawnienia roszczen
z tytulu szkod powstatych w stuzbowym sprzecie transportowym, a kwota naleznosci
objetych postepowaniami regresowymi wedfug stanu na 31 grudnia 2015 r. wynosita
1662,25 zl, a na dzien 31 grudnia 2016 r. — 1290,78 zt. W kontrolowanym przez
NIK okresie nie toczyly sie postepowania sadowe dotyczace sporow w zakresie
odpowiedzialnosci majatkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzecie

transportowym przez jego uzytkownikdw.
(dowdd: akta kontroli str. 498-500, 1172)

Komendant Wojewodzki, decyzjg Nr 164/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie
zasad postepowania w przypadku szkdd w mieniu Skarbu Parstwa, kiérego
dysponentem jest Komenda Wojewodzka Policji w Opolu, wprowadzit Zasady
postepowania w przypadku powstania szkod w mieniu Skarbu Paristwa, ktorego
dysponentem jest Komenda Wojewddzka Policjiw Opolu'®, We wszystkich objetych
kontrolg, przypadkach zdarzen, podjeto dziatania w celu wyegzekwowania
od winnych ich powstania pokrycia wyrzadzonych szkdd, a w szczegolnosci:

al zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy 4 z dnia 7 maja
1999 1. 0 odpowiedzialnosci majatkowej, po stwierdzeniu zaistnienia szkody podjeto

1 KWP nie posiadata danych o szkodach powstalych w wyniku zdarzeh w mieniu innych osob, poniewaz ich likwidacja,
w przypadku winy uzytkownika pojazdu stuzbowego, nastgpowata przez ubezpieczyciela, w ramach posiadanego przez Policje
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

%2 iczony, jako iloraz wartosci szkod ogétem w danym roku i liczby uzytkowanych $rodkéw transportu wg stanu na dzien 31
grudnia. ) o

193 Liczony, jako iloraz szkod powstatych w danym roku z winy policjantéw oraz pracownikéw Policii oraz innych zdarzen, ktére
obciazyly budzet Policji i liczby uzytkowanych srodkow transportu wg stanu na dzien 31 grudnia.

194 | iczony jako iloraz warlosci szkéd ogdlem oraz liczby kilometréw przejechanych przez pojazdy stuzbowe Policji w danym
roku.

%5 Dz U. 22015 . poz. 620, ze zm,, dalej: ustawa o odpowiedzialnosci majgtkows).

19 Dalej: Zasady postepowania w przypadku powstania szkod.
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niezwlocznie czynnosci w celu wyjasnienia okolicznosci i przyczyn jej powstania,
ustalenia wysoko$ci szkody oraz 0sdb za nig odpowiedzialnych;
b/ we wszystkich szesciu przypadkach zdarzen, ktorych sprawcami uznani zostali
funkcjonariusze lub pracownicy Policji, albo doszto do kolizji ze zwierzyng le$ng,
przeprowadzono czynno$ci wyjasniajace, ktore zakonczone zostaly sporzadzeniem
sprawozdania z wnioskami, a prowadzacy postepowanie szkodowe zapoznat ze
zgromadzonymi  materialami  osobe odpowiedzialng za powstanie szkody,
co odpowiadato wymogom okreslonym w przepisach § 4 ust. 4 i ust. 5 pkt 1
ww. decyzji, a w przypadku policjantow, takze wymogom okreslonym w art. 3 ustawy
0 odpowiedzialno$ci majgtkowey;
¢/ czynnosci  wyjasniajace przeprowadzono z zachowaniem terminu 30 dni,
okreslonego w § 5 ust. 1 pkt 1 ww. decyzji;
d/ w przypadku wszystkich czterech objetych badaniem zdarzen, ktérych sprawcami
byly osoby spoza resortu, wystgpiono do ubezpieczycieli pojazdow sprawcow
o pokrycie kosztow naprawy, co bylo zgodne z przepisami § 5 ust. 1 pkt 6 ww.
decyzji;
e/ zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 5 ust. 1 pkt 4 ww. decyzji, w przypadku
siedmiu z 11 zdarzen pracownik WT sporzadzit protokoly szkod zgodnie ze wzorem
okreslonym w zalgczniku nr 1 do ww. decyzji, w ktorych okreslono ostateczng
warto$é szkody po wykonanej naprawie;
fl zgodnie z obowigzkiem ustalonym przepisami § 4 ust. 6 ww. decyzji, do dnia
kontroli NIK, tj. 2 lutego 2017 r. WT przekazat Naczelnikowi Wydziatu Finanséw
KWP dokumentacje postepowania szkodowego szesciu z 11 objetych kontrolg
zdarzen, a Wydziat Finansow ujat te szkody w prowadzonym rejestrze;
g/ we wszystkich szesciu przypadkach szkod powstatych z winy policjantow lub
pracownikow Policji uzytkujacych pojazdy, Komendant Wojewddzki wydat decyzje
obcigzajace ich kosztami naprawy oraz szkody te i ich rozliczenie ujeto w ewidencji
ksiegowe] KWP197;
h/ wszystkie objete badaniem szkody w sprzecie transportowym powstate z winy ich
uzytkownikéw oraz innych uczestnikéw ruchu drogowego zostaly pokryte
z ubezpieczenia indywidulanego ww. osob, a w przypadku zdarzen spowodowanych
przez innych uczestnikow ruchu drogowego z ubezpieczenia ich pojazdow;

(dowdd: akta kontroli str. 256-264, 638-667, 718-721, 1174-1177, 2772-2820)

KWP nie po$redniczylo w zawieraniu umow dotyczacych ubezpieczenia
odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. W ramach
obowigzujacego w jednostkach Policji Programu ubezpieczeniowego Policja 2018,
ktory zostat zawarty z ubezpieczycielem w dniu 5 pazdziernika 2015t. przez
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantéw, Niezalezny Samorzadny
Zwigzek Pracownikéw Policji, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji i Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci
Publicznej, istniata mozliwos¢ ubezpieczenia sie funkcjonariuszy z tytutu m.in.
odpowiedzialnoSci za szkody powstate wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw stuzbowych oraz odpowiedzialnosci majatkowej za szkody
powstate w powierzonym mieniu. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci materialnej
pracownikéw Policji obejmowato odpowiedzialno$¢ materialng za szkode
wyrzadzong pracodawcy (art. 114-122 Kodeksu pracy) oraz odpowiedzialnos¢
pracownikéw za mienie powierzone z obowiazkiem zwrotu lub wyliczenia (art. 124-
127 Kodeksu pracy). W KWP potracano sktadki z tytutu ww. ubezpieczen
i przekazywano je na rachunki bankowe ubezpieczyciela. W 2015 r. $rednioroczna
liczba ubezpieczonych funkcjonariuszy garnizonu opolskiego tego ubezpieczyciela
wynosita 1866, a kwota potraconych z ich wynagrodzen skiadek na ww.
ubezpieczenie wyniosta ogétem 303 082,00 W 2016 r. s$rednioroczna liczba
ubezpieczonych funkcjonariuszy wynosita 1291, a kwota potraconych sktadek
316 228,00 zt. W przypadku pracownikdw cywilnych Policji byly to odpowiednio:
w2015r. 142 osoby i 14192zt oraz w 2016 . 99 osoby i 17 169 zt. Ponadto
policjanci i pracownicy Policji mogli rowniez zawiera¢ indywidualne ubezpieczenia
w ww. zakresie i optaca¢ samodzielne sktadki z tego tytutu u innych ubezpieczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 909-922)

19 Odszkodowania ustalono zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach o odpowiedzialno$ci mathknwej, aw przypadku
pracownikow cywilnych Policji w art. 124 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1666, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjadnienia Naczelnika WT, gdy sprawca uszkodzenia posiadat polise
w firmie ubezpieczeniowej, ktéra przejmowata odpowiedzialno$¢ za powstalg
szkode, naprawy zlecano poza Policjg, a fakiure otrzymywata firma
ubezpieczeniowa sprawcy, ktora w formie bezgotdbwkowej rozliczata sie
z wykonawcg naprawy. Przy wyborze firmy wykonujacej naprawe powypadkowq
stosowano nastepujace kryteria wyboru: a/ naprawa w autoryzowanej stacji obstugi,
gdy pojazd znajdowat sie na gwaranciji; b/ fachowos$¢ wykonanej ustugi; ¢/ czas
wykonania ustugi; d/ maksymalna kwota, za ktérg moze by¢ wykonana naprawa
wynikajgca z polisy ubezpieczeniowej. W wyjasnieniach wskazat takze, ze naprawy
powypadkowe i powstate w wyniku innych zdarzen wykonywane sg na stacji obstugi
WT w przypadku, gdy sprawca uszkodzenia nie jest znany, uszkodzenie nastapito
wwyniku zderzenia ze zwierzyng leSng lub gdy sprawca szkody nie posiada

ubezpieczenia.
(dowod: akta kontroli str. 867-868)

Zgodnie z przepisami § 11 ust. 4 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
w przypadku naprawy biezacej sprzetu transportowego uszkodzonego w wyniku
niewtasciwej eksploatacji lub zaniedbania w wykonaniu obstug okresowych, nalezy
postepowal zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci majatkowe;
policjantow i pracownikéw Policji. W kontrolowanym okresie w KWP ujawniono
| udowodniono dwa przypadki uszkodzenia sluzbowego sprzetu transportowego
w wyniku niewtasciwej eksploatacji w KPP oraz podjeto dziatania w celu ustalenia
0s6b odpowiedzialnych i obcigzenia ich kosztami napraw uszkodzonego sprzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 1043)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Niezapewnienie obiegu dokumentacji dotyczace] szkod powstatych w stuzbowym
sprzecie transportowym, umozliwiajgcego: 1/ zaewidencjonowanie w rejestrze szkod
prowadzonym w Wydziale Finanséw oraz w ewidencji ksiegowej KWP, wszystkich
szkdd powstatych w stuzbowym sprzecie transportowym oraz 2/ sporzadzenie
rzetelnej sprawozdawczosci w zakresie szkod ujawnionych w stuzbowym sprzecie
transportowym.

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 6 pkt 1 i 7 Zasad postepowania w przypadku
powstania szkod, Naczelnk Wydzialu Finanséw w oparciu o otrzymang
dokumentacje¢ w zakresie postepowania szkodowego, zobowigzany zostat
do ewidencjonowania szkdd w prowadzonym rejestrze gtéwnym i dokonywania
stosownych zapisow ksiegowych. Zgodnie z opisem konta 264 Rozliczanie szkéd,
zawartym w zatgczniku nr 10 do Polityki rachunkowosci KWP1%8, sluzy ono
do ewidencji ujawnionych wszelkich szkéd powstalych w jednostce oraz ich
rozliczenia'™®. Na podstawie objetej kontrolg proby 11 zdarzen z udziatem sprzetu
transportowego KWP200 stwierdzono, Ze do dnia kontroli NIK, tj. 2 lutego 2017r.
w pieciu przypadkach?! (45,5%) szkody w kwocie ogétem 37 819,60 zt (z tego:
2676528zt z 2015r. i 11 054,32zt z 2016 1) powstale w stuzbowym sprzecie
transportowym w wyniku tych zdarzen, nie zostaly zaewidencjonowane w rejestrze
szkod prowadzonym w Wydziale Finanséw oraz nie zostaly ujete w ewidencji

ksiegowej KWP.
(dowod: akta kontroli str. 258-259, 642-659, 666-667,670-672, 698-699, 787, 808-
845)

Naczelnik Wydzialu Finanséw wyjasni, ze w ewidencji szkod nie zostaly ujete
ww. sprawy szkodowe, poniewaz protokoly szkod nie wplynely do Wydzialu
Finansow. Zgodnie z § 4 ust 4 i 6 Zasad postgpowania w przypadku powstania
szkéd, dokumentacje ww. zdarzen do Wydzialu Finanséw powinien przekaza¢
Naczelnik WT, ktory wyjasnit, ze gdy sprawca zdarzenia byta osoba spoza resortu
ijej wina nie budzita watpliwoSci oraz odpowiedzialnos¢ za nig ponosit
ubezpieczyciel lub gdy sprawca szkody wyrazat gotowo$¢ zaptaty odszkodowania

1% Wprowadzone] zarzadzeniem Nr 14/2014 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 31 grudnia 2014 .
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu.

1% Na stronie Wn konta 264 ujmuje sie warto$¢ ujawnionych szkdd, a na stronie Ma - sposdb ich rozliczenia, a ewidencja
szczegdlowa tego konta powinna byé prowadzona w sposob umozliwisjacy sporzadzenie sprawozdania ze szkod w mieniu
jednostek Policji, okreslonego odrebnymi przepisami, a w szczeg6lnosci uwzgledniaé podziat szkdd na miejsce ich powstania.
20 7 tego pieciu z 2015 1. i szedciu z 2016 r.

01 Dwaz2015r.itrzy 22016 .
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w gotowce (cztery z pieciu ww. przypadkow), protokoly okreslajace wartosci
szacunkowe szkdd nie byly sporzadzane. W takich przypadkach czynnoSci
ograniczono do zastosowania przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003r.
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
I Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych?2, co byto zgodne z § 5 ust.1
pkt6 Zasad postepowania w przypadku powstania szkéd. W odniesieniu do
uszkodzonego w dniu 28 lipca 2016 r. pojazdu stuzbowego Renault Laguna numer
wewnetrzny 1582 wyjasnit, ze po wykonaniu naprawy przez podmiot zewnetrzny
i dokonaniu weryfikacji prawidtowosci dokonanych czynnosci oraz sprawdzenia
mozliwosci dopuszczenia wiw pojazdu do ruchu drogowego po wykonanej naprawie,
petna dokumentacja zostata przestana do Wydziatu Finansow KWP w dniu 9 lutego
2017 r., czym wypetniono dyspozycije § 4 ust. 6 ww. Zasad.

(dowod: akta kontroli str. 256-264, 663-665, 700, 844-845)

NIK nie kwestionujac prowadzenia przez WT dzialan zwigzanych z likwidacjg szkod
W oparciu o przepisy przywofanej w wyjasnieniach ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ktéra reguluje zasady postepowania przy
zgtaszaniu i likwidacji szkod w ramach obowigzkowych ubezpieczen
komunikacyjnych, nie moze jednak podzielic stanowiska zawartego w powyzszych
wyjasnieniach Naczelnika WT w zakresie niesporzgdzania w takich przypadkach
protokotow szkod i nieprzekazywania dokumentacji szkéd do Naczelnika Wydziatu
Finansow. Wprawdzie w przepisach § 5 ust. 1 Zasad postepowania w przypadku
powstania szkod wskazano, Ze przy zatatwianiu szkod transportowych stosuje sie
przepisy ogolne, okreslone w § 4 tych Zasad, z wylaczeniem przypadkow
wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1-6, podkresli¢ jednak nalezy, ze powotane
w wyjasnieniach regulacje zawarte § 5 ust. 1 pkt 6 odnoszg sie do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego, a nie do sporzadzania protokotow szkod i obiegu
dokumentacji szkod. Zatem - zdaniem NIK - zastosowanie mialy, takze
w przypadkach, gdy sprawcg szkéd byta osoba spoza resortu, regulacje dotyczace
sporzadzenia protokolu szkody oraz przekazania petnej dokumentacji w zakresie
postepowania  szkodowego Naczelnikowi Wydzialu Finansow, okreslone
w przepisach § 4 ust. 1-4 i ust. 6 ww. Zasad.

(dowdd: akta kontroli str. 256-264, 698-699)

Niewprowadzenie do ksiag rachunkowych 2015r. szkéd w kwocie 26 765,28 zt
powstatych i ujawnionych oraz rozliczonych w 2015r., stanowito naruszenie
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci2%3,
zgodnie z ktoérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢c w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w okresie
sprawozdawczym. Skutkowalo to takze nieujeciem ww. kwoty szkéd
w sporzadzonym w dniu 16 marca 2016 r. dla KGP sprawozdaniu, dotyczacym
rozrachunkow z tytutu szkdd na dzien 31 grudnia 20151,

(dowdd: akta kontroli str. 668-689, 2523-2542)

W trakcie kontroli NIK, przed sporzadzeniem sprawozdania dotyczacego
rozrachunkow z tytutu szkdd na dzien 31 grudnia 2016 r., ujeto w niezamknietych
jeszcze ksiegach rachunkowych KWP w 2016 r., szkody w stuzbowym sprzecie
transportowym w kwocie ogoétem 191 384,85z ujawnione w tym roku, ktérych
dokumentacja nie zostata do czasu kontroli NIK przekazana do Wydziatu Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1124)

Ponadto NIK zwraca uwage, ze stosowany obieg dokumentacji dotyczacej szkod
w Srodkach transportowych, stwarza ryzyko nieujecia w ksiegach rachunkowych
wszystkich szkdd ujawnionych w danym roku i sporzadzenia sprawozdan
w szczegblowosci wymaganej przez KGP. Jakkolwiek zgodnie z ustalonymi
zasadami jednostki organizacyjne Policji sporzadzaly szacunkowe protokoty szkad,
to catos¢ dokumentacji, zgodnie z przepisami § 4 ust. 6 Zasad postepowania
w przypadku powstania szkéd, byta przekazywana do Wydzialu Finanséw dopiero
po zakonrczeniu naprawy pojazdu, co w skrajnych przypadkach nastepowato nawet

22Dz, U. 22016 r. poz. 2060 ze zm.
23Dz, U.z 2016 r. poz. 1047 ze zm.
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po kilku miesigcach od zaistnienia szkody?™. Naczelnik WT wyjaénif, ze
W ww. Zasadach nie okreSlono terminu przesylania dokumentacji do Wydziafu
Finansow, natomiast WT wykonywat czynnoéci na biezaco.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w my$| przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego winno
by¢ wprowadzone w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w okresie
sprawozdawczym?205,

(dowod: akta kontroli str. 668-669, 700, 824-845, 1091, 1117-1124, 2523-2569)

2. Niezapewnienie rozestania przez dyzurnych KWP telegramow i meldunkow
o kolizjach  drogowych z udzialem sluzbowego sprzetu transportowego
uzytkowanego w KWP do czesci adresatow, wskazanych w rozdzielniku telegramow
I meldunkow, okreSlonym w zatgczniku nr 4 do decyzji KWP Nr 42/2013 oraz
zalgczniku nr 2 do decyzji KWP Nr 89/2016.

W przypadku szeéciu z dziewieciu objetych kontrola zdarzen dotyczacych
spowodowania przez policjanta lub pracownika Policji kolizji drogowej z udziatem
stuzbowego sprzetu transportowego lub udziatu w takim zdarzeniu, dyzurni KWP nie
rozestali otrzymanych telegraméw lub meldunkow w ww. sprawach w petni zgodnie
z rozdzielnikiem stanowigcym zalgcznik nr 4 do decyzji KWP Nr 42/2013 oraz
zatgcznik nr 2 do decyzji KWP Nr 89/2016, pomimo takiego obowigzku okreslonego
w przepisach § 5 ust. 3 ww. decyzji. Telegraméw nie rozestano od jednej do trzech
komorek organizacyjnych?6. Dyzumi KWP, jako przyczyny niepeinej dystrybuci
informacji o wydarzeniach, wskazali nattok wykonywanych innych czynnosci,
w wyniku ktorych nie uwzglednili przy wysytce czesci adresatow lub nie zatwierdzili
ich na liscie wysytkowej. Odpowiedzialny za nadzér realizacji zadan przez
dyzurnych KWP Naczelnik Sztabu Policji KWP wyjasnil, ze aktualny rozdzielnik
zawiera 96 zdarzen, o ktérych informacja podlega dystrybucji w roznych
konfiguracjach do fgcznie 27 komérek organizacyjnych KWP, a czynnos¢ dystrybucji
jest jedng z wielu czynnosci do wykonania po otrzymaniu informacji o wydarzeniu
przez dyzumego KWP. W wyjasnieniach wskazat takze, Ze cata obsada stanowiska
kierowania KWP zostala zapoznana z ww. decyzjami i zasadami dystrybucji
telegramow. Nadzér nad dystrybucjq telegramow polegat na wybiorczym
sprawdzaniu zapisow w ksigzce przebiegu stuzby ze stanem faktycznym,
a ujawnione przypadki niepeinej dystrybucji byly omawiane podczas odpraw
stuzbowych, byly takze odnotowywane w ksigzce polecen dla dyzurnych KWP
znajdujacej si¢ na stanowisku kierowania®”. Wyjasnit takze, ze przyjeta formula
nadzoru zapewnia monitorowanie przedmiotowego zagadnienia i reagowania
w sytuacjach kryzysowych?08,

(dowod: akta kontroli str. 168-201, 509-523, 591-598)
3. Niedokonywanie kompletnych wpiséw w ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego.
Jakkolwiek Z.Cz. specjalista w WT we wszystkich objetych kontrolg przypadkach
zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego uzytkowanego w KWP
zaewidencjonowat je w ksigzce ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych
stuzbowego sprzetu transportowego, to wpisy w tej ewidenciji, ktorej wzor okreslono
w zatgczniku nr 8 do zarzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji nie byly kompletne. We wszystkich
skontrolowanych przypadkach nie podano rodzaju/grupy sprzetu, w szesciu z 11
wpisow takze jego typu. Ponadto w przypadku wszystkich dziewieciu objetych
kontrolg zdarzen z udziatem policjantow, nie wpisano w ewidencji stanowiska
i stopnia kierujacego sprzetem oraz w jednym przypadku nie dokonano krotkiego
opisu kolizji. Z.Cz. specjalista w WT dokonujacy wpiséw w ww. ewidencji wyjasnif,

24 tak w przypadku szkody dotyczacej pojazdu stuzbowego Renault Laguna numer wewnetrzny 1582 protokdt szacunkowy
szkody z dnia 2 sierpnia 2016 r. oraz protokot koncowy z dnia 3 lutego 2017 r. przekazano do Wydzialu Finanséw dopiero
w dniu 9 lutego 2017 ., tj. po uptywie 196 dni od powstania szkody.

%5 W trakcie kontroli NIK zaewidencjonowano szacunkowg szkodg w kwocie 5 000 zt powstalg w uszkodzonym w dniu 28 lipca
2016 . pojezdzie Renault Laguna numer wewnetrzny 1582 oraz wykazano ja, jako sprawe bez prawomocnej decyzji
w sprawozdaniu dotyczacym rozrachunkéw z tytutu szkdd na dzieh 31 grudnia 2016 r.

26 Wydziat Kadr i Szkolenia, Wydziat Ochrony Informacii Niejawnych, Psycholog, Rzecznik Prasowy.

27 M.in. 111 26 stycznia oraz 24 kwietnia 2016 r. oraz 25 stycznia i 3 lutego 2017 1.

22 Kigrownictwo KWP informowane bylo o wszystkich wydarzeniach nadzwyczajnych podczas porannego rozliczenia stuzby
dyzurnej, w ktorej uczestniczyla czesC kierownikow komorek organizacyjnych, do kiorych przesytane sq telegramy
zdarzeniowe i posiadaty wiedze o takich wydarzeniach. W wielu przypadkach byly takze przekazywane informacje za pomocg
sms-6w i telefonicznie bak byto jednak dowodow, czy mialy one miejsce we wskazanych przypadkach.
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iz brak czesci wpisow wynikat z tego, ze byly one zbedne w toku likwidacji szkod, jak
rowniez prowadzenia ewidencj, a dane te majg swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji gtownej (teczce szkody) i stanowiq integralng cze$¢ dokumentacii.
W wyjasnieniach podat takze, ze majac na uwadze czytelnoS¢ danych istotnych
do realizacji likwidacji szkod wydaje sig¢ nieuzasadnionym prowadzenie danych
obarczonej informacjami zbednymi pod wzgledem formalno-merytorycznym.
Odnoszac sie do braku krétkiego opisu kolizji wskazal, ze zostat on przeoczony.
Nie kwestionujac posiadania przez WT ww. danych w dokumentacji zdarzenia
i zwigzanej z nim szkody, NIK zwraca uwage, iz w ksigzce ewidencji wypadkow
i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego winny byC ujmowane
wszystkie przewidziane wzorem tej ewidencji dane.
(dowod: akta kontroli str. 289, 293, 305, 331, 335, 347, 352, 378, 380, 398, 424, 490,
576-580)

4. Niezapewnienie przekazania dyrektorowi Biura Logistyki Policji KGP informacji
o zdarzeniach, w wyniku ktérych szacunkowe straty w stuzbowym sprzecie
transportowym przekroczyty kwote, ustalong przez to Biuro.

Zgodnie z przepisami § 6 pkt 3 lit. a zarzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
przyznawania | uZytkowania sprzetu transportowego w Policji, jednostka
prowadzaca gospodarke terenowg zobowigzana zostata do informowania dyrektora
Biura Logistyki Policji KGP o zdarzeniach, w wyniku ktorych szacunkowe straty
w stuzbowym sprzecie transportowym przekraczajg kwote ustalong corocznie przez
to biuro. Wedtug informacji pozyskanej w frakcie kontroli od dyrektora Biura
Logistyki Policji KGP, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, kwota ta
w kontrolowanym okresie wynosita 10 tys. zt.
W wyniku sprawdzenia 12 zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji
w garnizonie opolskim, w ktérych straty w tym sprzecie przekroczyty ww. kwote
stwierdzono, ze w czterech przypadkach (33,3%) nie poinformowano dyrektora
Biura Logistyki KGP o takich zdarzeniach.
Naczelnik WT wyjasnit, ze cztery meldunki zostaly przestane w dniu 24 lutego
2017 ., 1. po ustaleniu, ze informacje nie zostaly przekazane do Biura Logistyki
Policji KGP. W wyjasnieniach wskazat takze, ze w tresci § 6 pkt 3 lit. a zarzadzenia
w sprawie szczegdlowych zasad przyznawania | uZytkowania sprzetu
transportowego w Policji nie zostat okreslony termin graniczny na przekazywanie
informaciji w tym zakresie.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek wskazany przepis nie
okreéla terminu przekazania informacji przez jednostke prowadzacg gospodarke
terenowa, to nie mozna uzna¢ za dziatanie rzetelne przekazania informacji
o zdarzeniach, ktére wystapity 11 stycznia, 11 i 26 marca oraz 26 czerwca 2015r.,
dopiero w trakcie kontroli NIK w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 282-433, 576-577, 925, 1042-1047)

5. Nieodnotowanie w dowodach technicznych pojazdow uzytkowanych przez KPP
Krapkowice, informacji o wypadkach oraz zwigzanych z nimi naprawach.

W $wietle przepisow § 6 pkt 1 lit. b) zarzadzenia w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu, jednostka prowadzaca gospodarke terenowg wystawia
dowdd techniczny sprzetu transportowego Policji, ktorego wzor stanowi zatgcznik
nr2 do tego zarzadzenia. Zgodnie z pkt 3 instrukcji zawartej we wzorze dowodu
technicznego sprzetu transportowego, dokument ten powinien obrazowa¢ pelny
i aktualny stan eksploatacji sprzetem, dlatego tez powinny by¢ w nim dokonywane
wszystkie wpisy na biezaco. W dowodzie tym na stronach 25-28 przewidziano
wpisanie uszkodzen w wypadkach oraz naprawy po wypadkach.

Badanie dowodéw technicznych 12 pojazdéw uzytkownych przez KPP
w Krapkowicach, ktore ulegly uszkodzeniom w kolizjach wykazafo, iz w dowodach
tych nie odnotowywano zadnych danych dotyczacych uszkodzen i napraw.
Zastepca Naczelnika WT oraz Kierownik stacji obstugi wyjasnili, ze dokumentacja
dot. przeprowadzonych napraw uszkodzer pojazdow zaistniatych w wyniku zdarzen
drogowych (tj. wypadki, kolizje), znajdowata sie w teczkach pojazdéw oraz
w dokumentacji likwidacji danej szkody. Wyjasnili takze, Ze wpisy zostaly
zaktualizowane w dowodach technicznych, co potwierdzito ponowne sprawdzenie

tresci tych dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 1506, 1515, 1518)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

6. Niezapewnienie odnotowania w dokumentacji szkoleniowej Wydziatu do Walki
z Przestepczo$cig Gospodarcza poruszania zagadnien z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W dokumentacji z odpraw stuzbowych funkcjonariuszy Wydzialu do Walki
z Przestepczoscig Gospodarcza brak bylo odnotowania omawiania, co najmniej dwa
razy w roku zagadnien z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym w oparciu
0 analize przyczyn zdarzen drogowych powstalych w jednostce z udziatem sprzetu
transportowego, pomimo takiego obowigzku okreslonego w § 4 ust 3 decyzji KWP
Nr18/2010. Naczelnik tego Wydzialu wyjasnit, ze w okresie ostatnich 14 lat
zaistniaty w tym Wydziale jedynie dwa zdarzenia w 2016 r., z tego jedno z winy
funkcjonariusza. Sprawy te byly omawiane i sg na biezaco omawiane w trakcie
odpraw stuzbowych?? oraz w indywidualnych rozmowach z uczestnikami tych
zdarzen. Informacje przekazywane funkcjonariuszom Wydziatu pochodzity z ocen
dotyczacych przedmiotowe] tematyki przedstawianych przez Zastepce Komendanta
do spraw Logistyki, podczas odpraw stuzbowych kierownictwa Policji wojew6dztwa
opolskiego, nie zostato to jednak odnotowane w dokumentacji Wydziatu przez
przeoczenie. Naczelnik Wydziatu w wyjasnieniach podat takze, ze w dniu 2 lutego
2017 r. zapoznano ponownie funkcjonariuszy na odprawie stuzbowej z ww. decyzjg
oraz decyzjg jg zmieniajacg KWP Nr 220/2013, co odnotowano w zeszycie odpraw

stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 704, 705)

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Nadzér nad gospodarka transportowa

31.W zakresie gospodarki transportowej, w latach 2015-2016, zostata
przeprowadzona w KWP jedna kontrola zewngtrzna. W listopadzie 2016 r. KGP
skontrolowala zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem materiatami pednymi
i smarami2!0. Kontrola ta nie obejmowala zagadniei bedacych przedmiotem
niniejszej kontroli NIK. Zagadnienia zwigzane m.in. z wyposazeniem jednostek
pionu ruchu drogowego garnizonu opolskiego w sprzet transportowy i zgodno$¢
z obowigzujacymi w tym zakresie normatywami oraz szkolenia policjantow tego
pionu, byly przedmiotem kontroli P/16/037 Organizacja i przygotowanie do dziafar
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbg Kontroli w Il pdiroczu 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 203-218, 524-546)

3.2.W latach 2015-2016, w planach Kontroli wewnetrznych KWP ujeto oraz
zrealizowano trzy kontrole?!! w trzech KPP?12, ktére obejmowaly zagadnienia
zwigzane z prowadzeniem gospodarki transportowej m.in. prawidlowo$¢
prowadzenia ewidencji sprzetu transportowego oraz nadzér w tym zakresie.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidiowosci
polegajace na ujawnionych przypadkach nieodnotowywania w ksiazce dyspozytora
wyjazdow pojazdow stuzbowych, co byto niezgodne z przepisami pkt 1 rozdz. VI
Instrukcji w sprawie szczegbfowych zasad organizacji gospodarki transportowej
i uzytkowania sfuzbowego sprzetu transportowego. W wystapieniach pokontrolnych
stwierdzono takze, iz ujawnione nieprawidtowosci wskazujg, ze nadzor sprawowany
przez kierownictwo oraz bezposrednich przetozonych nad kontrolowang tematykq
nie jest wystarczajacy. W celu wyeliminowania przyczyn i skutkéw stwierdzonych
uchybien oraz zapobiezenia powstaniu analogicznych bledow w przysziosci,
polecono  komendantom  kontrolowanych jednostek wdrozenie  procedur
organizacyjno-nadzorczych, zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych
uchybier w zakresie organizacji gospodarki transportowej i uzytkowania stuzbowego
sprzetu transportowego oraz przeprowadzenie ponownie szkoleri zawodowych
policjantow w zakresie zasad gospodarki transportowej i uzytkowania stuzbowego

29 Ktore do 31 grudnia 2016 r. odbywaly sig raz w tygodniu, natomiast od 1 stycznia 2017 r. organizowane sq kazdego dnia
roboczego.

20 Szczegotowymi badaniami objeto ewidencjonowanie operacii gospodarczych i wynikow inwentaryzacji materialow pednych
i smarow w ksiggach rachunkowych, zorganizowanie i wdrozenie biezacej kontroli zuzycia materialow pednych i smardw oraz
gospodarowanie ww. materialami. Dziafalnos¢ KWP w zakresie skonfrolowane;j problematyki oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzenia nieprawidlowosci.

21 Dwie w 2015 1. oraz jedng w 2016 1.

212 KPP w Glubczycach, KPP w Kedzierzynie-Kozlu oraz KPP w Kluczborku.
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sprzetu transportowego, w celu ugruntowania wiedzy funkcjonariuszy. Wydziat
Kontroli KWP monitorowat realizacje wydanych polecen na podstawie informacii,
przekazywanych przez komendantow skontrolowanych jednostek.
W planie kontroli na 2017 r. nie ujgto zagadnieri zwigzanych z gospodarkg
transportowa. Przewidziano natomiast przeprowadzenie w dwoch jednostkach
kontroli badan profilaktycznych policjantéw oraz pracownikoéw Policji oraz w jednej
jednostce kontrole procesu szkolenia w ramach doskonalenia lokalnego.
W kontrolowanym przez NIK okresie nie planowano i nie realizowano w KWP
audytébw wewnetrznych  obejmujacych  zagadnienia  uzytkowania  sprzetu
transportowego Policji oraz szkoler dotyczacych kierowania pojazdami stuzbowymi.
Zespot ds. zamowien publicznych KWP, nie prowadzat w kontrolowanym przez NIK
okresie kontroli udzielanych zamowien, o ktérej mowa w § 25 Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych. W 1 kw. 2017 r. przeprowadzono natomiast audyt
dotyczacy oceny procesu zakupéw rzeczowych w KWP, ktérym objeto rowniez
zakupy dokonywane przez WT. Po jego zakoriczeniu audytor sformutowat
nastepujace zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzgdczej lub
wprowadzenia usprawnien; a/ opracowanie zasad skladnia wnioskéw o zakup
powyzej 2tys.zt z uwzglednieniem jednolitej formy, w ktdérej bedg zawarte
podstawowe informacje o celu, zasadno$ci, przeznaczeniu zakupu oraz analiza
rynku z podaniem firm i ofert cenowych oraz dostepnosci wybranego asortymentu;
b/ zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia dla 0séb zajmujacych sie zakupami
rzeczowymi w komorkach i jednostkach organizacyjnych garnizonu opolskiego.
(dowod: akta kontroli str. 37-109, 434-443, 1173, 2572-2584)

3.3. Zgodnie z § 31 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego, do zadan WT nalezalo
prowadzenie dziatalnoSci nadzorczej w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewddztwa w zakresie gospodarki transportowe;.
W kontrolowanym przez NIK okresie dziatalno$¢ nadzorcza prowadzona byta m.in.
poprzez. al analize wykorzystania stuzbowego sprzetu transportowego;
b/ monitorowanie przebiegu postepowan szkodowych; ¢/ analize funkcjonowania
zaplecza obstugowo-naprawczych w jednostkach uzytkujgcych, w szczegolnosci
w zakresie zakupu czesci i ustug w podmiotach zewnetrznych; d/ monitorowanie
zuzycia materiafow pednych i smardw; e/ naliczanie norm naleznosci w sprzet
transportowy oraz uzupefnianie ewentualnych brakéw nowymi pojazdami, badz
w ramach wewnetrznych przesunieé; f/ organizowanie i prowadzenie szkoler dla
policjantéw i pracownikow Policji odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki
transportowej w jednostkach organizacyjnych Policji gamizonu opolskiego;
g/ wspdtuczestnictwo w kontrolach prowadzonych przez Wydziat Kontroli w zakresie
gospodarki transportowej, h/ opiniowanie regulaminéw jednostek organizacyjnych
Policji w czesci dotyczacej prowadzenla gospodarki transportowej; i/ organizowanie
i koordynowanie przegladow sprzetu transportowego i zaplecza obstugowo-
naprawczego w jednostkach uzytkujacych; j/ monitorowanie realizacji zawartych
uméw z podmiotami zewnetrznymi na zakup ustug parkowania i holowania do celow
procesowych i innych zlecanych przez Policje.
Naczelnik WT wyjasnit, ze tematyka dotyczaca funkcjonowania transportu byta
ponadto omawiana na biezaco w trakcie spotkar roboczych oraz w ramach szkoler
z osobami prowadzacymi gospodarke transportowg w jednostkach uzytkujgcych.
(dowod: akta kontroli str. 29, 1055-1056)

3.4. W kontrolowanym przez NIK okresie, w rejestrze skarg prowadzonym w KWP
zaewidencjonowano pie¢ skarg?!? dotyczacych spraw zwigzanych z uzytkowaniem
pojazdow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji. Wszystkie zwigzane byly
z parkowaniem radiowozow i dotyczyty: a/ zaparkowania radiowozu pomimo zakazu
zatrzymywania sig; b/zaparkowania radiowozu w bramie wjazdowej, przy
jednoczesnym zajeciu czesci chodnika; ¢ /parkowania radiowozu, ktéry powinien
wykonywaé czynnosci patrolowe. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajacych, cztery skargi uznano za bezzasadne?'t, a w jednym przypadku
funkcjonariusz zostat ukarany mandatem karnym w kwocie 200 zt oraz otrzymat 2

punkty karne.
(dowod: akta kontroli str. 36)

213 Cztery skargi zostaly wniesione przez jednego skarzacego, a lrzy z nich dotyczyly tego samego zdarzenia.
214 Zaparkowanie pojazdu zwigzane bylo z wykonywaniem niecierpiacych zwloki czynnosci stuzbowych.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Jakkolwiek w KWP wprowadzono regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania
zamowien publicznych, obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych, dysponowania
srodkami finansowymi, uzytkowania pojazdow stuzbowych, sposobu postepowania
w przypadku zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego oraz podczas
likwidacji szkod, to ujawnione w trakcie niniejszej kontroli nieprawidlowosci
Swiadcza, iz nadzér wewnetrzny w KWP nad ich stosowaniem nie byt w pelni
skuteczny. Nie zapewniono takze skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig zaplecza
obstugowo-naprawczego i stacji kontroli pojazdow.

IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wyposazenia jednostki w sprzet
transportowy, zgodnego z ustalonymi i zatwierdzonymi normami wyposazenia.

2. Wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig WT oraz stacji kontroli i stacji obstugi
pojazdow, w celu zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan i informacji
dotyczacych gospodarki transportowej, a takze rzetelnego i zgodnego
z obowigzujacymi  przepisami  prowadzenia  dokumentacji  zwigzanej
z gospodarkq transportowa,

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do przestrzegania terminéw wykonywania obstug
technicznych pojazdow oraz ograniczenia czasow postoju pojazdéw stuzbowych
Policji w stacji obstugi, w ramach wykonywanych napraw i obstug.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnoSci zakresu upowaznienia
do wykonywania badari technicznych pojazdéw, z zakresem wykonywanych
badan wynikajgcych z warunkoéw organizacyjno-technicznych stacji kontroli
pojazdow KWP.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia mozliwosci zatwierdzania w SESPol przez
uprawnionych pracownikow KWP sprawozdan o stanie i pracy sprzetu
transportowego KWP.

6. Zapewnienie stosowania ustalonych procedur zaciggania zobowigzan przy
zlecaniu wykonywania napraw sprzetu transportowego Policji oraz wzmocnienie
nadzoru nad udzielaniem zamowien publicznych dotyczacych dostaw czeéci
i akcesoriow do pojazdow stuzbowych.

7. Podjecie dziatah w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan
z tytutu wykonanych napraw sprzetu transportowego.

8. Zapewnienie niezwlocznego przekazywania dyrektorowi Biura Logistyki Policji
KGP informacji o zdarzeniach, w wyniku ktorych straty w stuzbowym sprzecie
transportowym przekroczyty kwote, ustalong przez to Biuro.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia -26 czerwca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jarostaw Palega
giéwny specjalista kontroli paﬁstwowej DYREKTOR

delegatury NIK Opolu
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