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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/17/003 — Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1. Ewa Tomaszewska, doradca prawny upowaznienie do kontroli nr LOP/40/2017
z dnia 5.04.2017 r.

2. Celina Augustyn, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/42/2017
z dnia 5.04.2017 r.

3. Przemystaw Sperczynski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LOP/41/2017

z dnia 5.04.2017 r.
4. Piotr Mastalerz specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LOP/57/2017
z dnia 26.05.2017 .
(dowdd: akta kontroli str.1-6)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Opolu
kontrolowana

Kierownik jednostki  Henryk Lakwa- Starosta Opolski2
kontrolowanej :
(dowdd: akta kontroli str.7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Opolski® zapewnit organizacje pieciu wymaganych dla Powiatu punktéw nieodptatnej

Ocena ogodlna ‘ o o . . :
g pomocy prawnej*, jednak dwa spos$rdd tych punktéw zostaly zlokalizowane na terenie

Miasta Opola, tj. poza obszarem Powiatu. Lokale te zostaty wyposazone w niezbedne
urzadzenia techniczne i teleinformatyczne, jak tez zapewniono do nich dostep oséb
niepetnosprawnych i majgcych problemy z poruszaniem sie.

Wspdtpraca nawigzana przez Staroste z Okregowg Izbg Radcow Prawnych w Opolu®
i Okregowg Rada Adwokackga w Opolu oraz zawarcie stosownych porozumien z tymi
podmiotami umozliwito wyznaczenie radcow prawnych i adwokatéw udzielajacych
mieszkaicom powiatu opolskiego” nieodptatnej pomocy prawnej w miescie Opolu,
a prowadzenie punktéw npp w Niemodlinie, Ozimku i Prészkowie zostato powierzone
organizacjom pozarzadowym wytonionym w rzetelnie przeprowadzonych otwartych
konkursach ofert. Umowy zawarte z radcami prawnymi, adwokatami i organizacjami
pozarzadowymi zapewniaty udzielanie takiej pomocy od poczatku 2016 r. we wszystkich
pieciu punktach npp, przy czym w 2017 r. dziatalno$¢ punktéw npp w Niemodlinie, Ozimku

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Dalej: Powiat.

4 Dalej: punkt npp.

5Dalej: OIRP.

6 Dalej: ORA.

"W umowach zawartych na 2017 r. zrezygnowano z tego ograniczenia podmiotowego.
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Opis stanu
faktycznego

i Proszkowie zostata rozszerzona poprzez zapewnienie udzielania pomocy prawnej
dodatkowo na obszarze dziewigciu gmin Powiatu, co w ocenie NIK stanowi dobrg praktyke.

W okresie objetym kontrolg, we wszystkich punktach npp udzielonych zostato tacznie 609
porads, co przy uwzglednieniu kwot wydatkowanych na ten cel ze $rodkdw otrzymanej przez
Powiat w 2016 . i w | kwartale 2017 r. dotacji celowej powodowato, ze jednostkowy koszt
udzielonej porady ksztattowat sie na poziomie 786,25 zt w 2016 r. 1 362,29 zt w | kw. 2017 r.

Srodki tej dotacji przekazywane byly w kwotach oraz terminach umozliwiajacych realizacje
przez Powiat zadania organizacji punktdw npp. Starosta zapewnit takze rzetelne
sporzadzenie zbiorczych informacji z wykonania ww. zadania oraz terminowe ich
przekazywanie zaréwno Ministrowi Sprawiedliwosci, jak i Wojewodzie Opolskiemu. Powiat
realizowat dziatania informacyjne, majace na celu upowszechnianie wiedzy o mozliwo$ciach
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej za posrednictwem strony internetowe] Starostwa,
Biuletynu Informacji Publicznej oraz lokalnej prasy i radia, lecz czynno$ci w tym zakresie
podejmowano przede wszystkim w poczatkowym okresie realizacji zadania.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnosci organizacii
dwoch sposréd pieciu przypadajacych na powiat punktéw na terenie Miasta Opola, tj. gminy
spoza obszaru Powiatu, a takze nieuwzglednienia w tresci umoéw zawieranych
z adwokatami na 2016 r. zasad dopuszczenia do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
0s6b wyznaczonych przez organ samorzadu zawodowego adwokatéw, co skutkowato
przypadkami faktycznego udzielania porad przez osoby inne niz wskazane przez ORA.
Stwierdzono ponadto, ze z powodu nieokre$lenia zardwno w zawieranych przez Powiat
umowach z adwokatami i radcami prawnymi, jak i obowigzujacych w Starostwie aktach
wewnetrznych, mechanizméw kontroli prawidtowosci realizacji zobowigzan umownych,
nadzor nad wykonywaniem zadania nieodptatnej pomocy prawnej nie byt sprawowany
rzetelnie. Powiat nie realizowat takze czynno$ci obejmujacych kontrole wykonania zadania
publicznego powierzonego wytonionym w otwartym konkursie ofert organizacjom
pozarzadowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej pod katem zgodnosci z przepisami
i skutecznosci zapewnienia dostepu do takiej
pomocy

We wrzesniu 2015 r. Minister Sprawiedliwo$ci zobowigzat starostéw powiatéw z terytorium
wojewddztwa opolskiego® do podjecia okreslonych ustawg z dnia 28 sierpnia 2015r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej'® czynno$ci, wraz z natozeniem na
nich obowigzku dochowania termindw umozliwiajacych wprowadzenie w zycie nowych
rozwigzan z dniem 1 stycznia 2016 r. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o npp, zadanie
organizacji sieci punktow npp w 2016r. Powiat realizowat samodzielnie, aw 2017 r.
wspdlnie z jedenastoma gminami z terenu Powiatu.

W tresci pisma z dnia 21 pazdziernika 2015 r."! Starosta przekazat Wojewodzie Opolskiemu
informacje o lokalizacji i harmonogramie pracy punktéw npp wyznaczonych dla
mieszkancow powiatu opolskiego, ktére usytuowano w lokalach nalezacych do
powiatowego zasobu nieruchomosci, w tym dwa na terenie Miasta Opola i trzy na obszarze
Powiatu: w Niemodlinie, Prészkowie i Ozimku.

8 Tj. udzielono pomocy prawnej w jednej z form wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 nieodpftatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255, ze zm.), dalej: ustawa o npp.

9 Pismo Ministra Sprawiedliwosci Borysa Budki z dnia 3 wrze$nia 2015 r. DZP-III-4670-16/14.

10Dz.U. z 2015 1. poz. 1255 ze zm.; dalej: ustawa o npp.

11'Nr S0.8130.1.2.2015.HS.



W wyniku dziatarn umoZliwiajgcych zidentyfikowanie zainteresowania gmin z obszaru
Powiatu uruchomieniem punktéw npp na ich terenie, w 2017 r. Starosta przystapit do
realizacji zadania organizacji sieci tych punktéw na podstawie porozumien zawartych z 11
gminami'2, ktére zadeklarowaty wole nawigzania tego rodzaju wspotpracy. Zarzadzeniem
z 29 grudnia 2016 r. nr 120.48/2016 Starosta okreslit powiatowe i gminne lokale, w ktdrych
usytuowano punkty npp, ustalajgc harmonogram pracy dwdch punktow zlokalizowanych
w lokalach powiatowych w Miescie Opolu, powierzonych do prowadzenia adwokatom
(budynek Starostwa Powiatowego w Opolu przy ul. Ks. Opolskich 27) i radcom prawnym
(budynek Starostwa Powiatowego w Opolu przy ul. 1 Maja 29) i trzech punktéw
powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym'3, zlokalizowanych fgcznie
w dwunastu lokalach, w tym jedenastu lokalach gminnych i jednym lokalu powiatowym
w Zespole Szkdt w Niemodlinie. W ramach kazdego z tych punktéw przewidziano udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej w poszczegblnych dniach tygodnia w wymiarze czterech
godzin dziennie w rdznych miejscowosciach. W przypadku punktu powierzonego do
prowadzenia Stowarzyszeniu OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo
z siedzibg w Opolu® (Ozimek, Suchy Bér, Proszkéw i Tarnéw Opolski), zgodnie z trescig
oferty wytonionej w otwartym konkursie ofert, czas pracy tego punktu zostat wydtuzony
0 1 godzing dziennie, tj. facznie o pie¢ godzin w tygodniu.

(dowdd: akta kontroli str.1397-1405)

Z zachowaniem przewidzianych w art. 26 ust. 2 i art. 10 ust. ustawy o npp terminu, Powiat
zawart zOIRP w Opolu oraz ORA w Opolu dwa porozumienia w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu opolskiego.

(dowod: akta kontroli str.166-186, 227-254)

1.1.W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego, przewidujacym organizacje
i wykonywanie m.in. zadan zleconych w ramach upowaznien ustawowych wprowadzono
w styczniu 2016 r. do katalogu zadan Wydziatu Spraw Obywatelskich w § 33 ust. 26
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym zawieranie
umoéw z wiasciwymi organami samorzadow prawniczych, przeprowadzanie konkursu
i wytonienie organizacji pozarzadowych oraz nadzér nad prawidtowym przygotowaniem
sprawozdan oraz analiz. Przedmiotowe zadania z dniem 22 grudnia 2016 r."® przeniesione
zostaly do zakresu dziatania nowoutworzonego Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych'?
(§ 33 ust. 29 Regulaminu Organizacyjnego’®).

W catym kontrolowanym okresie naczelnik wydziatu'® uprawniony byt do dokonywania
podziatu zadahn pomiedzy stanowiska pracy oraz do ustalania indywidualnych zakreséw
czynnosci pracownikom Wydziatu. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem biezacych
zadan przez ww. Wydziat (wcze$niej przez Wydziat Spraw Obywatelskich) nalezato do
Wicestarosty.

Przed wejéciem w zycie przepiséw ustawy o npp, {j. 21 grudnia 2015 r. zakresy czynno$ci
dwoch pracownikéw - inspektoréw Wydziatu Spraw Obywatelskich?® rozszerzono o zadania
okreslone ww. przepisami, dokonujac ich podziatu odpowiednio na sprawy dotyczace:

- przygotowywania dokumentacji zwigzanej ze $wiadczeniem npp przez radcéw prawnych
i adwokatow (porozumien z organami samorzadu zawodowego, umow);

12 Tj. Gming Chrzastowice (do porozumienia z 12.10.2016 r. zawarto aneks z 17.02.2017 r. zmieniajacy
lokalizacje punktu npp z pierwotnie ustalonej miejscowosci Suchy Bor na miejscowo$¢ Debska Kuznia), Gming
Dabrowa, Gming Dobrzen Wielki, Gming, Komprachcice, Gming tubniany, Gming Ozimek, Gming, Popieldw ,
Gming Proszkéw, Gming Tarnéw Opolski, Gming Tutowice oraz Gming Turawa.

8 W tym dwa punkty prowadzone przez Fundacje¢ TOGATUS PRO BONO z siedzibg w Olsztynie oraz jeden
prowadzony przez Stowarzyszenie OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo z siedzibg w Opolu.
14 Punkt nr 1: Dabrowa, Niemodlin (2dni), Komprachcice i Tutowice, punkt nr 2: Popieléw, Dobrzen Wielki (2 dni),
Turawa i Lubniany oraz punkt nr 3: Ozimek (2 dni), Suchy Bér (od 17.02.2017r. Debska Kuznia), Prészkéow
i Tarndw Opolski.

15 Dalej: Stowarzyszenie OPPEN.

16 Zatgcznik do uchwaty nr 1019.

7 Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych powstat z potaczenia Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Sportu; dalej: Wydziat Edukacii.

'8 Wprowadzonego uchwatg nr 1019/2016 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 22 grudnia 2016 r.

9 W kontrolowanym okresie funkcje Naczelnika Wydziatu sprawowali kolejno S.P. - od 2 lipca 1999 r. do 23
grudnia 2016 r. oraz 1.Sz. - od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli.

2HS8 orazEK.



- organizacji otwartego konkursu ofert na wyltonienie organizacji pozarzadowej do
prowadzenia punktow npp.

Oprécz ww. zadan obowigzkiem kazdej z osdb byto terminowe przygotowanie dokumentacii
sprawozdawczej kierowanej do Ministra Sprawiedliwosci oraz Wojewody Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-58b, 69-83, 92-93, 97-98)

1.2.Pracownicy Wydziatu, ktorym powierzono zadania w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej legitymowali sie wyksztalceniem wyzszym z zakresu inzynierii $rodowiska oraz
$rednim ogolnoksztatcacym. W okresie poprzedzajacym uruchomienie punktéw npp Powiat
nie przeprowadzat analiz pod katem wystarczajacych zasobow kadrowych do wykonywania
nowych zadan w celu przygotowania sie do realizacji zadan w zakresie realizacji przepiséw
ustawy o npp. Pracownicy Wydziatu nie brali réwniez udziatu w zadnych szkoleniach,
umozliwiajacych uzupetnienie posiadanej wiedzy i kwalifikacji. Na brak oferty szkolen,
pomimo takiej potrzeby, wskazata Wicestarosta, wyjasniajac: (...) zabrakto wielu
wytycznych do realizacji zadania, w tym m.in. do tworzenia umow z radcami i adwokatami,
do ich wynagradzania; brakowato rowniez oferty szkolen dla 0s6b realizujgcych zadania.

Ponadto, w ramach realizacji przez Naczelnika Wydziatu nadzoru nad biezacym
wykonywaniem powierzonych zadan — nie ustalono wewnetrznych procedur regulujgcych
sposob i forme przeprowadzania kontroli realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy
prawnej przez podmioty, z ktorymi Powiat zawart stosowne umowy i porozumienia. Powiat
nie skorzystat takze z mozliwosci wymiany do$wiadczen zwigzanych z organizacjg systemu
nieodptatnej pomocy prawne] poprzez umoZzliwienie pracownikom realizujgcym zadania
w tym zakresie udziatu w panelu zorganizowanym przez Stowarzyszenie OPPEN w Opolu?'.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 48-58b, 69-83, 92-93, 97-98, 1898-1899)

Jak podata E.K.:Nie kontaktowaliémy sie z innymi Starostwami ani ekspertami. Nie
wymieniatam doSwiadczen, nie brafam tez udziatu w panelu zorganizowanym
w pazdzierniku 2016r. przez Stowarzyszenie OPPEN. Zaftuje obecnie, e nie
uczestniczytam w tym spotkaniu, ale wtamtym okresie obowigzki stuzbowe mi nie
pozwalaty na obecno$c na panelu.

(dowdd: akta kontroli str.562-563, 1517-1520)

1.3.W Starostwie obowigzywaty procedury kontroli zarzadczej oparte na Standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, na ktére sktadaty sie w szczegoino$ci:
zarzadzenie Starosty w sprawie zatwierdzenia szczeg6towych procedur kontroli finansowej
przeprowadzanej przez Starostwo Powiatowe w Opolu?, zarzadzenie Przewodniczacego
Zarzadu Powiatu Opolskiego w sprawie ustalenia Regulaminu przeprowadzania kontroli
zarzadczej w komoérkach organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Opolu®, a takze
zarzadzenie Starosty regulujace zasady i organizacje dziatalnosci kontrolnej w jednostce?*.
Od wrzesnia 2015 r do dnia zakoriczenia kontroli nie wprowadzono do ww. dokumentow
odrebnych zapiséw odnoszacych sie do mechanizmoéw weryfikacji prawidtowosci realizacji
zadania npp.

(dowod: akta kontroli str.205-225)

W lutym 2017 r. zostat przeprowadzony audyt?> w zakresie prawidtowosci realizacji przez
Powiat zadan wynikajacych z ustawy o npp. W ramach przedmiotowego zadania
audytowego zidentyfikowano niskg efektywno$¢ realizacji zadania przejawiajacq sie
w sukcesywnym spadku osob objetych pomocg w poszczegdlnych kwartatach 2016 r., 1.
odpowiednio 157, 92, 86 i 58 0s6b2.

(dowdd: akta kontroli str.114-142, 504)

21 Nieodptatna pomoc prawna — zatozenia a praktyka.

22 Zarzadzenie nr OR.0135-28/10 z 25.08.2010 r.

23 Zarzadzenie nr OR.0135-12/10 z 14.04.2010 r.

24 Zarzadzenie nr OR.12027.2015 z 10.08.2015 r.

25 Zadanie audytowe nr 1/2017, AW.1720.1.2017.

% Przy zatozeniu audytora, ze kazda faktycznie udzielona porada ma odzwierciedlenie w wypetnionej Karcie
Nieodptatnej Pomocy Prawne;j.



1.4.W latach 2015-2017 Rada Powiatu uchwalita Roczne Programy Wspdipracy Powiatu
Opolskiego z Organizacjami Pozarzadowymi?’. W programach odnoszacych sie do lat 2016
i 2017 ujeto zadanie nieodpfatnej pomocy prawnej w zakresie prowadzenia punktow
nieodptatnej pomocy prawnej dla mieszkafcow powiatu opolskiego (pkt V ppkt 13 ww.
programow rocznych na lata 2016 i 2017), kazdorazowo w pkt VI.I.4 pn. Priorytetowe
Zadania publiczne.

W okresie poprzedzajacym uruchomienie punktdw npp, jak réwniez w okresie pdzniejszym
obejmujgcym realizacje zadania Powiat nie podejmowat wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w formach, o ktérych mowa w przepisach art. 5 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy
zdnia 23 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego io wolontariacie®, tj.
polegajacych na wzajemnym informowaniu sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci lub
tworzeniu wspélnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli wspdipracujgcych podmiotéw, pomimo iz na terenie Powiatu dziatajg
organizacje pozarzadowe posiadajace do$wiadczenie w udzielaniu bezptatnej pomocy
prawne;j®. (dowod: akta kontroli str.1099-1100,1353-1368)

1.5.Przed terminem wejcia w zycie przepisdw ustawy o npp, Powiat nawigzat wspdtprace
z wtasciwymi organami samorzadu zawodowego adwokatdw i radcow prawnych, w ramach
ktérej przekazat ORA i OIRP wzory stosownych porozumien w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu®® wraz z propozycjg ustalonego przez
Staroste harmonogramu pracy punktéw npp. Uchwatami Zarzadu Powiatu przyjeto tres¢
przedmiotowych Porozumiens!, przy czym — z zachowaniem przewidzianych w art. 26 ust. 2
i art. 10 ust. 2 ustawy o npp terminu — Powiat zawart porozumienie z OIRP w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. i w 2017 r. odpowiednio 30.10.2015r.
i7.11.2016r., a porozumienia z ORA w dniach 30.10.2015r. (dotyczace 2016r.)
oraz 31.10.2016 r. (dotyczace 2017 r.). Porozumienia te zawieraly zapisy okre$lajace
lokalizacie punktdw npp, harmonogram ich pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego odpowiednio radcom prawnym i adwokatom, okreSlonego wedtug
ustawowej stawki godzinowe;.

Zasady wyznaczania przez wiasciwe organy samorzadéw zawodowych adwokatéw i radcéw
prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zostaty okreslone przez Naczelng
Rade Adwokacka®? oraz Krajowg Rade Radcéw Prawnych® w regulaminach przyjetych
uchwatami odpowiednio z dnia 19.09.2016 . i z dnia 11.09.2015 .

(dowdd: akta kontroli str.166-186, 227-254, 1449-1502,1521-1525)

W grudniu 2015 . i 2016 r. zostaty podjete uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie akceptacii
umow o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, wraz ze wzorami tych uméw zaréwno
w stosunku do adwokatéw (zat. Nr 1), jak i do radcow prawnych (zat. Nr 2). Umowy
indywidualne z adwokatami i radcami prawnymi w 2015r. i 2016 r. zostaty podpisane
w ustawowych terminach (do 31 grudnia®), co gwarantowato funkcjonowanie punktéw npp
zgodnie z okreslonym przez Staroste harmonogramem.

1.6. Do $wiadczenia npp w 2016 r. i 2017 r. ORA wyznaczyta 12 adwokatow, ktorych dane
zawarto w przekazanych Powiatowi odpowiednio w dniach 16.11.2015r. i 18.11.2016r.
imiennych listach. W obu objetych kontrolg latach do Swiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie Powiatu Opolskiego OIRP wyznaczyta pigciu radcéw prawnych oraz 42
zastepcow (w 2016 r.) oraz 25 zastepcow (w 2017 r.)

(dowod: akta kontroli str.170-172, 232-234, 248-249, 1542-1543)

21 Stanowigce zataczniki do nastepujacych uchwat Rady Powiatu Opolskiego: Uchwaty Nr XIII/73/15 z dnia
6 listopada 2015 r. oraz Uchwaty Nr XXIV/150/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.; dalej: Programy wspdtpracy
z opp.

8Dz, U.z2016 . poz. 1817 ze zm., dalej: ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego.

2 Przyktadem takiej organizacji jest Fundacja Restytucja , ktéra prowadzi darmowe poradnictwo prawne.

% Pobranego ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci www.ms.gov.pl/darmowapomocprawna
informujace o ramowych warunkach wspétpracy.

31 Uchwata nr 372/15 z 29 pazdzierika 2015 r.

32 Dalej: NRA.

33 Dalej: KRRP.



Umowy zawarte przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty obligatoryjng
tres¢ wymagana przepisami art. 6 ust. 2 pkt 1-7 ustawy o npp, w tym regulacje dotyczace
zasad zapewnienia zastepstwa w przypadku niemozno$ci osobistego $wiadczenia ustug.
W odniesieniu do umoéw zawartych przez Powiat z adwokatami, zapisy w tym zakresie
przewidywaty obowigzek uprzedniego informowania Powiatu o koniecznosci zastepstwa
adwokata. W przypadku uméw zawieranych z adwokatami na 2016 r. i na 2017 r. réznity sie
one miedzy sobg tym, ze w 2017 r.35zastrzezono, iz zastepca moze byC ustanowiony
wytacznie sposrod grupy 12 adwokatow wyznaczonych uprzednio przez ORA.

(dowdd: akta kontroli str.178-189, 342-351)

Réwniez w tresci indywidualnych uméw zawartych z radcami prawnymi przyjeto zapisy
zobowigzujace Zleceniobiorcow do uprzedniego informowania Powiatu o koniecznosci
zastepowania radcy prawnego, przy czym — jak juz wyzej wskazano — OIRP wskazaty
zaréwno radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na
terenie Powiatu, jak i ich zastepcow, co odpowiadato zapisom uchwalonego przez KRRP
regulaminu wyznaczania radcéw prawnych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
i dokumentowania tej pomocy, jak i zapisom Porozumienia pomigedzy Dziekanem OIRP
a Powiatem.

(dowod: akta kontroli str. 183a-183d, 227-254, 568-570)

W 2016 r. w 11 przypadkach w trakcie objetego umowg okresu $wiadczenia npp, przez
cze$¢ dni danego miesigca kalendarzowego, na ktéry zawarta byta z adwokatem umowa
o0 $wiadczenie npp — pomoc ta byta faktycznie Swiadczona przez zastepcdw ustanowionych
przez adwokatdw — Zleceniobiorcéw, a nie wyznaczonych przez ORA.

W 2016 r. w czterech® przypadkach adwokat, pomimo iz nie $wiadczyt osobiscie ustug
nieodptatnej pomocy prawnej, co potwierdzaty ztozone na sporzadzonych w miesigcu
ktorego dotyczyta zawarta z Powiatem umowa kartach nieodpfatnej pomocy prawnej
podpisy zastepcy, nie poinformowat Powiatu o konieczno$ci zapewnienia zastepstwa.
W odniesieniu za$ do jednej z tego rodzaju uméw, dotyczacej $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej w maju 2016 r., zgtoszenie konieczno$ci zastepowania adwokata w catym
okresie jej realizacji zostato dokonane juz w dniu jej zawarcia poprzez wskazanie danych
zastepcow tego adwokata.

(dowdd: akta kontroli str.318, 1839-1840)

1.7.W 2016 r. Powiat realizowat samodzielnie zadanie organizacji sieci punktow npp,
z wykorzystaniem powiatowych zasob6w lokalowych. W 2017 r. Powiat stosownie do art. 9
ust. 1 ustawy o npp zawart 11 Porozumien, na podstawie ktérych w ramach trzech punktéw
npp powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym, nieodptatna pomoc
prawna byta $wiadczona takze w lokalach nalezacych do gmin. Zgodnie z tre$cig zawartych
porozumien, gminy zobowigzaly si¢ do udostepnienia Powiatowi lokali spetniajacych
okre$lone w obowigzujacych przepisach wymogi zwigzane z prowadzeniem punktu
nieodptatnej pomocy prawnej, pokrywania kosztdéw jego utrzymania i dostepu do ustug
telekomunikacyjnych, a takze podania na swojej stronie internetowej informacji o godzinach
otwarcia danego punktu. Do obowigzkéw Powiatu nalezato informowanie Gmin w formie
pisemnej o prawnikach wyznaczonych do obstugi danego punktu oraz ponoszenie kosztéw
ich wynagrodzen i kosztéw materiatow pomocniczych zwigzanych z dziatalno$cig punktu.
(dowod: akta kontroli str.328-330)

1.8. W objetych kontrolg postepowaniach konkursowych ogtoszenia o konkursie zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
wtym tryb i kryteria wyboru oferty, do ktérych nalezaly kryteria oceny formalnej
i merytorycznej, sformutowane w sposob odpowiadajgcy wymogom  wynikajacym
z przepisdw ustawy o npp. Jako merytoryczne kryteria oceny oferty wskazano:
doswiadczenie w realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem porad prawnych, mozliwos¢
wykonania zadania przez oferenta (zasoby kadrowe i kwalifikacje osob przy udziale ktorych
zadanie bedzie realizowane), formy promocji zadania oraz wktad wtasny. Zgodnie z Kartg

35 Przyjetych przez Zarzad Powiatu Opolskiego uchwatg z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie akceptacji umow
o $wiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.
36 Dotyczyto npp $wiadczonej w miesigcach: maj, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad.

7



merytorycznej oceny oferty, stanowiacej zatacznik do ogtoszenia, mozliwos¢ uzyskania
najwyzszej liczby punktdéw przewidziano w odniesieniu do kryterium wkiadu wtasnego®,
oraz w odniesieniu do kryterium zasobdw kadrowych i kwalifikacji osob realizujgcych
zadanie®. Jako nizej punktowane przyjeto kryterium do$wiadczenia® oraz kryterium formy
promocji zadania®. Zarzad Powiatu powotat Komisje Konkursowg w celu zaopiniowania
ofert ztozonych wramach konkursow na realizacie zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2016r. i w 2017 r. w skladzie
odpowiadajacym wymogom okre$lonym w art. 15 ust. 2b i ust. 2d ww. ustawy oraz
wynikajacym z pkt XII Rocznego program wspdipracy Powiatu Opolskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziafalnosci
pozytku publicznego na rok 2016 i na rok 2017. Wszystkie osoby biorace udziat w pracach
Komisji ~ zlozyly o$wiadczenia o niepozostawaniu z podmiotem ubiegajacym sie
o dofinansowanie w zwigzku matzenskim, stosunku pokrewienstwa, powinowactwa,
przysposobienia i kurateli oraz niepozostawaniu czlonkiem tych podmiotéw ani
wolontariuszem wykonujacym $wiadczenia na ich rzecz.

(dowdd: akta kontroli str.1049-1076,1374-1379)

W wyniku rozstrzygniecia przez Zarzad Powiatu Opolskiego rzetelnie przeprowadzonych
postepowan konkursowych dokonano wyboru nastepujacych ofert: w odniesieniu do
prowadzenia punktow npp w 2016 r.: oferty Fundacji TOGATUS PRO BONO w Olsztynie na
prowadzenie punktu npp w Niemodlinie, Stowarzyszenia Klub Jagielloriski w Krakowie na
prowadzenie punktu npp w Ozimku oraz Stowarzyszenia OPPEN w Opolu na prowadzenie
punktu npp w Prészkowie, a w odniesieniu do 2017 r. prowadzenie dwoch punktéw npp
powierzono Fundacji TOGATUS PRO BONO w Olsztynie (punkt w Niemodlinie, Tutowicach,
Dabrowie, Komprachcicach i punkt w Popielowie, Dobrzeniu Wielkim, tubnianach
i Turawie), a jednego punktu npp Stowarzyszeniu OPPEN w Opolu (punkt w Ozimku,
Chrzastowicach, Tarnowie Opolskim i Prészkowie).

(dowod: akta kontroli str.1521-1525)

W ramach realizacji zobowigzan wynikajacych z zawartych umow*' ww. podmioty
przekazywaty do Starostwa Powiatowego w Opolu w terminie do dnia 10-go kazdego
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym Swiadczona byta pomoc w punkcie npp
sprawozdania z wykonywania zadania publicznego*? wraz ze sporzadzonymi w tym okresie
kartami npp oraz pisemnymi o$wiadczeniami os6b uprawnionych do skorzystania z pomocy,
wymienionych w art. 4 ustawy o npp oraz pisemnymi o$wiadczeniami zawierajacymi zgody
tych os6b na przetwarzanie ich danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 755-783, 1049-1076,1374-1379)

1.9.Informacje o poszczegdlnych punktach npp, ich lokalizacji wraz z harmonogramem
(doktadnymi godzinami w kazdym dniu) ich dziatania, a takze informacjg o podmiotach
prowadzacych dany punkt npp (OIRP, ORA lub organizacja pozarzadowa) byly w catym
kontrolowanym okresie publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa oraz na
stronie  www.powiatopolski.pl. W 2017r., w zwigzku z zawarciem przez Powiat 11
porozumien z gminami z terenu Powiatu, informacje dotyczace zasad udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w punktach npp byty réwniez udostepniane za posrednictwem
stron internetowych gmin, ktére zawarly z Powiatem ww. porozumienia. Ponadto,
w internetowej wersji Tygodnika Ziemi Opolskiej (wydania z dnia 21 stycznia 2016 r. oraz

37 Tj. 0-10 pkt, w tym 2 pkt za kazda dodatkowg godzine udzielania porad prawnych w tygodniu w ramach
wolontariatu lub pracy spotecznej osoby wymienionej w art. 5 i art. 11 ustawy o npp.

387Tj. 0,5-7,5 pkt (w tym 1 pkt za kazdg umowe lub promese zawartg z adwokatem, radcg prawnym lub doradcg
podatkowym — maksymalnie 5 pkt oraz 0,5 pkt za kazda umowe lub promese zawartg z osobg, 0 ktérej mowa
w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o npp — maksymalnie 2,5 pkt).

39Tj. od 1 do 5 pkt, w tym 1 pkt za dwuletnie do$wiadczenie i 1 pkt za kazdy dodatkowy rok.

40Tj. od 0 do 1 pkt, w tym maksymalnie 1 pkt za zastosowanie narzedzia promoc;ji.

41811 ust. 1-2.

42 QOdpowiadajace wzorowi okreslonemu w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, dalej: rozporzadzenie w sprawie
wzoru oferty, umowy i sprawozdania.



Ustalone
nieprawidtowosci

z9 marca 2017 r.)3. Starosta opublikowat Wykaz punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
a w wydaniu tego tygodnika z 9 marca 2017 r. poinformowat takze o zasadach korzystania
z nieodpfatnej pomocy prawne;.

(dowdd: akta kontroli str.328-330, 357-365, 367-372)

1.10.Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze w pieciu skontrolowanych punktach npp*
zostata spetniona wiekszos¢ wymogdw, okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnef*, m.in. oznaczenie lokalu wskazywato dni i godziny udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, dostep do lokalu uwzgledniat potrzeby osob
niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.1011-1034)

1.11.Zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy o npp, Starosta jest administratorem danych osobowych
zawartych w o$wiadczeniach sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania npp. Przed
rozpoczeciem realizacji zadania, tj. 31 grudnia 2015r. Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich jako administrator informaciji wystapit o utworzenie zbioru danych osobowych
uprawnionych do uzyskania npp. W zakresie ochrony danych osobowych zawartych
w o$wiadczeniach sktadanych przed udzieleniem pomocy prawnej, administrator (Starosta)
podjat nastepujace srodki zabezpieczajace przedmiotowy zbiér danych: a) kazda z osob,
z ktérymi powiat zawart umowe zostata upowazniona do przetwarzania danych osobowych
zgromadzonych w zbiorze pn. Dane 0sob uprawnionych do nieodpfatnej pomocy prawney
przy czym w 2016 r. upowaznienie dla adwokatow i radcow byto wazne tylko w okresie
obowigzywania umowy lub wyznaczonego zastepstwa. Powyzsza zasade zmieniono
w 2017 r. na rzecz upowaznienia wydanego na caty rok 2017; b) kontrola pracownikéw
Starostwa nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo zostaty do zbioru wprowadzone
oraz komu sg one przekazywane (sprawdzenie sposobu przechowywania o$wiadczen
w punktach npp); c) pobranie o$wiadczen od oséb $wiadczacych nieodptatng pomoc
prawng, m.in. w zakresie obowigzku zachowania w tajemnicy danych osobowych oséb
korzystajacych z npp. Kwestia upowaznienia nie byta przedmiotem regulacji umowne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 433-447, 1866-1867, 1898-1899)

Przed rozpoczeciem realizacji zadania pracownikom Starostwa nie udzielono odrebnych
upowaznien do przetwarzania danych osobowych, a czynno$ci w tym zakresie realizowano
na podstawie ogélnych upowaznien dotyczacych wykonywania obowigzkéw pracowniczych
w Wydziale Spraw Obywatelskich.

(dowod: akta kontroli str.434-437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z ustaleniem w 2016 r. i w 2017 r. lokalizacji dwéch punktéw npp na terenie
Miasta Opola, Starosta zapewnit uruchomienie na terenie Powiatu trzech spo$réd pieciu
przypadajacych na Powiat punktdw. W my$l art. 8 ust. 2 ustawy o npp, na kazdy powiat
przypada liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej odpowiadajgca mnoznikowi,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ww. ustawy. Biorac pod uwage liczbe mieszkacow Powiatu
w 2013 r. (133.217 osdb), Powiat zobowigzany byt do zapewnienia uruchomienia pieciu
punktow npp*. Tymczasem, w okresie objetym kontrolg dwa punkty, ktorych prowadzenie
powierzono ORA i OIRP funkcjonowaty na obszarze Miasta Opola, tj. gminy niewchodzacej
w skfad Powiatu.

Starosta Opolski wyjasnit, iz wyznaczenie lokalizacji punktow npp w lokalach znajdujacych
sie na terenie Miasta Opola i nalezacych do powiatowego zasobu nieruchomos$ci miato
z zatozenia spetni¢ wole ustawodawcy, bowiem osoby korzystajace ze wsparcia jednostek

43 Tre$¢ taka sama jak na stronie internetowe] potaczona z wykazem punktow.

44 Qgledziny przeprowadzono w pieciu punktach: Prészkowie, tubnianach, Komprachcicach, Niemodlinie
i Debskiej Kuzni.

45Dz.U.z2015. poz. 2186 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie npp.

46 133.217/25.000 stanowi liczbe 5,329, ktéra po zaokragleniu wedtug zasad ustalonych w art. 20 ust. 4 zd.
drugie ustawy o npp daje liczbe 5.



funkcjonujacych w budynku przy ul. Ksigzat Opolskich, w ktérym miesci sie siedziba
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej to
potencjalni beneficjenci nieodptatnej pomocy prawnej. W odniesieniu do lokalizacji drugiego
z punktow npp w budynku stanowigcym siedzibe Starostwa (ul. 1 Maja 27 w Opolu)
Starosta wyjasnit, ze umieszczenie punktu npp w tym samym budynku, w ktérym
funkcjonujg wydziaty Starostwa (w tym: komunikacji, budownictwa, Srodowiska, o$wiaty
ispraw spotecznych). Zdaniem Starosty, to pozwala dotrze¢ do jak najwiekszego kregu
podmiotow uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawne;.

(dowdd: akta kontroli str.1327-1329)

Wedtug NIK z powotanych wyzej przepisow wynika obowigzek zorganizowania na terenie
powiatu punktéw npp w liczbie przypadajacej na ten powiat, ustalanej adekwatnie do liczby
ludnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego. NIK zauwaza ponadto, ze w pismie
z 3 wrzesnia 2015 r. Minister Sprawiedliwo$ci, akcentujac potrzebe lokalizacji punktéw npp
jak najblizej oséb uprawnionych, wskazywat na konieczno$¢ rozwazenia przez starostow
w pierwszej kolejnodci mozliwosci organizacji punktéw npp w lokalach gminnych, a dopiero
w przypadku braku mozliwosci zawarcia stosownych porozumien, w lokalach powiatowych,
co odpowiadato intencji ustawodawcy wyrazonej w tre$ci uzasadnienia do projektu ustawy
0 npp¥.
Nalezy takze wskazac, iz, w przypadku punktu npp przy ulicy Ksigzat Opolskich w Opolu,
przyporzadkowanego do ORA, liczba sporzadzonych Kart npp w okresie od 1 marca 2016 r.
obnizyta sie znaczaco*, a w maju adwokat, z ktérym Powiat zawarta umowe nie przekazat
ani jednej Karty npp, oswiadczajac na pismie, Zze do punktu w catym miesigcu nie zgtosita
sie ani jedna uprawniona osoba. W marcu oraz kolejnych miesigcach 2016 r. liczba Kart
npp w tym punkcie npp w skali catego miesigca wynosita odpowiednio: 9, 3, 0, 3, 6, 5, 2, 1,
3i3.

(dowdd: akta kontroli str.270-290)

2. Powiat nie zapewnit rzetelnego przygotowania projektéw indywidualnych uméw
z adwokatami w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r., gdyz w tresci
przyjetych uchwatg Zarzadu Powiatu nr 446/15 z 15 grudnia 2015 r. dokumentu*® nie
uwzgledniono zasad wyznaczania zastepcow w przypadku braku mozliwosci osobistego
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokata bedacego strong tej umowy.
Reguly te zostaty ustalone w Regulaminie okre$lajacym zasady wyznaczania adwokatéw do
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 .
0 nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej i dokumentowania udzielonej
nieodpfatnej pomocy prawnej, stanowigcym zatgcznik do uchwaly Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia z 19 wrzesnia 2015 r. nr 40/2015%, jak réwniez w tresci § 2 ust. 5 ww.
porozumienia pomiedzy Powiatem a ORA z 30 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z § 5 ust. 1
umow zawartych przez Powiat z adwokatami w sprawie $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r., Zleceniobiorca zobowigzat sie do zapewnienia na swoj koszt zastepstwa
adwokata lub radcy prawnego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dziatajacych
Z jego upowaznienia aplikanta adwokackiego lub aplikanta radcowskiego i poinformowania
o tym Powiatu. Jednocze$nie, zapisy umowy nie zawieraty dodatkowych wytycznych co do
osoby wskazywanego przez Zleceniobiorce zastepcy, podczas gdy postanowienia ww.
regulaminu NRA przewidywaly ustanowienie przez okregowg rade adwokacka zastepcy dla
kazdego z adwokatéw wyznaczonych do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej na
obszarze danego powiatus!. Powyzsze spowodowato, iz w okresie objetym kontrolg
nieodptatna pomoc prawna byta $wiadczona przez adwokatow wskazywanych dowolnie

47 Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu ustawy o npp (druk sejmowy nr 3338): zadanie polegajace na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
realizowanym przez powiat. Zadanie to powiat bedzie mégt wykonywa¢ w porozumieniu z gminami (co ma by¢
regutg) albo samodzielnie (...).Tak skonstruowane rozwigzania realizacji zadania regulowanego projektowang
uwagg bedg wykonywac jej cel, jakim jest zapewnienie realnego dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej
osobom uprawnionym. Najpetniej bedzie to odbywac sie, jezeli miejsce $wiadczenia ustugi nie bedzie znacznie
oddalone od $wiadczeniobiorcow.

48 \W lutym 2016 r. osiagneta najwyzszg dotychczas liczbe 16 Kart npp.

49 W sprawie akceptacji uméw o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawne;.

% Dalej: Regulamin NRA.

51§ 1 ust. 6 Regulaminu NRA.
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przez Zleceniobiorcow spoza grona oséb wyznaczonych przez ORA, tj. organ uprawniony
do dokonywania tego rodzaju czynnosci na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o npp.
Stosownie do art. 58 pkt 12 lit. | ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo 0 adwokaturze®?,
dodanym na mocy obowigzujacego od dnia art. ustawy o npp, do zakresu dziatania
Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy uchwalanie regulamindw dotyczacych zasad
wyznaczania adwokatéw do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z § 1 ust. 3
tego regulaminu, okregowe rady adwokackie, na podstawie zgtoszern adwokatow, tworzg
imienne wykazy adwokatow wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
osobno dla kazdego powiatu, wedtug kolejnosci wptywu zgtoszen. W my$l ust. 6 tego
paragrafu, okregowa rada adwokacka wskazuje takze powiatowi zastepce adwokata
z imiennego wykazu adwokatéw wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
na obszarze danego powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 166-172, 187-197, 318-326, 565-572)

Jak wyjasnit pracownik odpowiedzialny za przygotowanie tych umow, projekt umowy byt
konsultowany zaréwno z Naczelnikiem, jak i radcg prawnym Starostwa; w wyniku tych
konsultacji do projektu przygotowanego przez adwokata — strone umowy zostaty wniesione
poprawki, jednak nie dotyczyty one treSci § 5 ust. 1 projektu umowy, ktdry zostat tylko
nieznacznie doprecyzowany®. Sporzadzony w ten sposéb projekt umowy przestany zostat
17 grudnia 2015r. do wszystkich 12 adwokatéw, ze wskazaniem w treSci maila, ze
przesytany projekt zostat skonsultowany z ORA w Opolu. Zgodnie z wyjasnieniem H.S., nikt
z przedstawicieli Powiatu nie zweryfikowat tego, czy konsultacje rzeczywiscie miaty miejsce
i na czym one polegaty.

(dowod: akta kontroli str. 154-163, 547-550)

Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich zeznat, ze podpisujac projekt umowy
z prawnikami nie analizowat ich pod takim katem, czy umowa wystarczajaco zapewnia
zabezpieczenie interesdow Starostwa, w tym przypadku gwarancji wykonania obowigzkow
$wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej. Podkreslit réwniez, ze zidentyfikowanie takich
brakéw nalezy do radcy prawnego dziatajgcego po stronie Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str.609-613)

Z wyjasnien radcy prawnego Powiatu M.D. wynika, ze w trakcie opiniowania projektow

dokumentéw zwigzanych z organizacjq systemu npp w Powiecie, nie dokonywano ich oceny

pod katem zgodnosci z regulaminem NRA przyjetym uchwatg z dnia 19 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str.1843)

Zdaniem NIK, na etapie prac przygotowawczych, tj. po zawarciu porozumienia z ORA,
w ktorego tresci strony odwofaty sie¢ do zasad zapewniania zastepstw stosownie do
postanowien regulaminu NRA, w toku prac obejmujacych uzgodnienie ostatecznej tresci
indywidualnych uméw z adwokatami wyznaczonymi przez ORA, pracownicy Starostwa
odpowiedzialni za realizacje zadan w tym zakresie mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z ww.
dokumentem. Zaniechanie tej czynnosci spowodowato pominiecie w tresci indywidualnych
umoéw zawartych z adwokatami zasad ustalonych przez wlasciwy w tym zakresie organ
samorzadu zawodowego adwokatéw. Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich zeznat, iz
nigdy wcze$niej nie zetknat sie z regulaminem ustalonym Uchwatg nr 40/2015 Naczelnej
Rady Adwokackiej z 19 wrzesnia 2015 r., jak réwniez jego odpowiednikiem w przypadku
radcow prawnych. Naczelnik Wydziatu nie potrafit réwniez podac, czy widziat wcze$niej
Porozumienia w sprawie udzielania npp zawarte w2015r. z dziekanami samorzadow
radcowskiego oraz adwokackiego i w zwigzku z tym, jak stwierdzit, mogt nie wiedzie¢
0 zapisach dotyczacych regulamindw ustalonych przez samorzady.

(dowdd: akta kontroli str.609-613)

Pracownik Starostwa odpowiedzialna za przygotowanie zaréwno porozumier z wkadzami
samorzaddw, jak i za przygotowanie uméw z adwokatami i radcami prawnymi wyjaénita: na
etapie prac przygotowawczych, jak i w trakcie realizacji zadania publicznego dotyczacego
nieodpfatnej pomocy prawnej, zarowno ja, jak | Naczelnik nie zwracaliSmy sie

52Dz. U. 22016 1. poz.1999, tj.
53 Wprowadzono zapis, ze o osobie zastepujacej i okresie petnienia zastepstwa adwokat bedzie uprzedzat
Powiat drogg mailowa.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

o udostepnienie tych requlaminéw ani do adwokatéw ani do radcéw prawnych. Ponadl{o (...)
nastapito skumulowanie termindw i zadan przypadajgcych na dwa ostatnie miesigce roku.
(dowod: akta kontroli str.547-550)

3. W punktach npp w Niemodlinie oraz w Komprachcicach, w pomieszczeniu wyznaczonym
do udzielania npp nie zapewniono wyposazenia lokalu zapewniajacego bezpieczne
przechowywanie dokumentoéw zawierajacych dane osobowe, w sposéb uniemozliwiajacy
dostep do nich osobom nieupowaznionym, mimo obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie npp oraz zapisow § 2 ust. 1 i 2 umowy z 29 grudnia 2016 r.
pomiedzy Powiatem a Fundacjag TOGATUS PRO BONO w Olsztynie. Ponadto,
obowigzkiem Powiatu wynikajacym z treSci § 2 ust. 2 zatacznika nr 3 do Umowy nr
S0.8130.4.52.2016 o powierzenie realizacji zadania publicznego i dotyczacego punktéw
npp, m.n. w Niemodlinie i w Komprachcicach byto zapewnienie odpowiedniego
wyposazenia biurowego, w tym m.in. szafy zamykanej na klucz.

(dowdd: akta kontroli str.1011-1034)

Naczelnik Wydziatu  Edukacji i Spraw Spotecznych wyjasnita, iz nie wiedziata
0 niezachowaniu wymogu, podkreslita ponadto, ze w trakcie swoich wiasnych ogledzin
wdniu 7 marca 2017 r., udokumentowanych delegacjg stuzbowg, szafka zamykana na
klucz znajdowata sie w pokojach wyznaczonych do $wiadczenia npp. w punktach
w Niemodlinie i Komprachcicach

(dowod: akta kontroli str.1415)

Pracownik Starostwa E.K. przeprowadzajaca wizyty w punktach npp powierzonych do
prowadzenia organizacjom pozarzadowym, wyjasnita: W Niemodlinie (...) fgcznie
z informatykiem ze Starostwa wyposazatam lokal w szafke typu pomocnik zamykang na
klucz, komputer, drukarke, telefon; w przypadku gminy Komprachcice (...) bytam tam na
przetomie grudnia i stycznia i widzialam pomieszczenie przygotowane do udzielania porad
prawnych (z szafkg) przed rozpoczeciem dziatalnosci tego punktu od stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str.1517-1520)

1. NIK zwraca uwage, iz realizacja zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej zostata
powierzona pracownikom nieposiadajacym wyksztatcenia adekwatnego do zakresu
realizowanych obowigzkow, przy jednoczesnym niezapewnieniu tym osobom mozliwosci
udziatu w szkoleniach i innych formach wymiany do$wiadczer zwigzanych z organizacjq
systemu nieodpfatnego poradnictwa prawnego. W okresie przeznaczonym na
przygotowanie si¢ do realizacji zadan w zakresie realizacji przepisow ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej, nie byly przez Powiat przeprowadzane jakiekolwiek analizy pod katem
wystarczajgcych zasobow kadrowych do wykonywania nowych zadan, w szczeg6inosci nie
byly podejmowane dziatania zmierzajace do utworzenia nowego stanowiska pracy.
Jak wyjasnit Starosta, w zwigzku z nieprzewidzeniem $rodkéw na dodatkowe etaty,
rozszerzono zakres czynno$ci pracownikom Wydziatu, ktdrzy w ocenie Starosty dawali
gwarancje prawidtowej i rzetelnej realizacji powierzonego zadania.

(dowdd: akta kontroli str.602-603,607-608)

W mys| standardu nr 2 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
nalezy zadbaé, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci
i dodwiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania,
aproces zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposob zapewniajgcy wybor
najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy. Nalezy zapewni¢ rozwdj kompetencii
zawodowych pracownikéw jednostki i 0sdb zarzadzajacych. NIK akceptujgac niewigzacy
charakter ww. Standardéw zwraca uwage na to, ze ich praktyczne stosowanie moze mie¢
pozytywny wptyw na zapewnienie realizacji celéw i zadan Powiatu w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, co w my$l art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jest obowigzkiem Starosty, jako kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych.

2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie, zaréwno w tresci postanowien indywidualnych
umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi, jak i wewnetrznych aktow prawnych nie
okreslono procedur ani mechanizméw kontroli prawidtowosci wykonania zobowigzan
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Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

wynikajacych z ww. umoéw, w tym obejmujgcych pozostawanie w gotowosci do osobistego
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w punkcie npp zgodnie z ustalonym przez
Staroste harmonogramem, jak réwniez w odniesieniu do weryfikacji prawidtowosci
sporzadzania przekazywanej do Starostwa dokumentacji udzielania tej pomocy, {j. kart
nieodptatnej pomocy prawnej i o$wiadczen oséb uprawnionych. Wedtug NIK, brak
stosownych zapiséw w tym zakresie uniemozliwiat skuteczne egzekwowanie przez Powiat
nalezytego wykonania zobowigzan przez adwokatéw i radcéw prawnych, z ktdrymi zawarto
WW. Umowy.

(dowdd: akta kontroli str.114-144, 389-391)

Pracownik Starostwa realizujgca zadania w zakresie npp w odniesieniu do dwéch punktéw
powierzonych do prowadzenia przez ORA i OIRP w odniesieniu do punktu nieodptatnej
pomocy prawnej przy ulicy Ksigzat Opolskich w Opolu w ramach swoich obowigzkdw
weryfikowata przekazywang przez adwokatow dokumentacje udzielania nieodptatne]
pomocy prawnej, tj. karty nieodptatnej pomocy prawnej i o$wiadczenia sktadane przez
osoby uprawnione do skorzystania z tej pomocy, jednak nie podejmowata czynnosci
zmierzajacych do wyjasnienia niescistosci wynikajacych z tej dokumentagji. H.S. wyjasnita:
Karty sporzadzone przez prawnika w sytuacji wychwycenia pomytki sq moZliwe do
skorygowania przez osobe wypetniajaca, czyli przez prawnika. Z tej mozliwosci
niejednokrotnie korzystano, o czym $wiadczg liczne poprawki w Kartach npp.

(dowod: akta kontroli str.178-181, 183-186)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci*
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Skala, zakres oraz formy nieodptatnej pomocy
prawnej udzielanej na obszarze powiatu

2.1-2.3. W 2016 r. w pieciu punktach zorganizowanych przez Powiat nieodptatna pomoc
prawna zostata udzielona tacznie 393 razy, z tego w punktach prowadzonych w Miescie
Opolu przez adwokatéw i radcow prawnych 193 razy, a w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe w Ozimku, w Niemodlinie oraz w Prészkowie 200 razy. W | kw.
2017 r. takich przypadkéw bylo 216 (odpowiednio w ww. punktach 68 i 148). Powyzsze
wskazuje, ze $rednia liczba przypadkéw udzielonej pomocy przypadajacych na jeden dzieh
pracy wynosita w 2016 r. i w | kw. 2017 r. odpowiednio: 0,30 i 0,66% na punkt, a Sredni jej
koszt wynosit 786,25 zt w 2016 r. i 362,29 zt w | kw. 2017 r.%

Z nieodpfatnej pomocy prawnej w 2016r. i w pierwszym kwartale 2017 r. korzystaty
wszystkie grupy uprawnionych¥’, w tym najliczniejsza stanowity osoby spetniajace kryterium
wieku® (odpowiednio: 78% 157%) W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost
zainteresowania takg pomocg wsréd osob posiadajacych Karte Duzej Rodziny (w | kw.
2017 r. wzrost 0 173% w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Najwigcej porad udzielono

54 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy
zastosowac ocene opisowa,

55 393 porady udzielone w ciagu 1295 dni roboczych w 2016 r. (5 punktoéw x 259 dni roboczych w 2016 1.) i 216
porad w ciggu 325 dni roboczych (5 punktdw x 65 dni roboczych w | kw. 2017 r.).

% Kwota wydatkowanej dotacji celowej w 2016 r. 308.996,87 zt/393 porady, a w | kw. 2017 r. dotacja
wydatkowana 78.255 zt /216 porad.

57'\W 2016 r. mtodziez do 26 roku zycia i seniorzy powyzej 65 roku zycia uzyskali 309 na 393 udzielonych porad
(co stanowito 78 %). W pierwszym kwartale 2017 r. miodziez do 26 roku zycia uzyskata 32 porady a seniorzy
powyzej 65 roku zycia uzyskali 89 porad na 216 udzielonych porad. Korzystajacy z pomocy spotecznej
odpowiedni 42 i 51 udzielonych porad. Rodziny wielodzietne odpowiednio 15 i 26 udzielonych porad. Dotknieci
katastrofg naturalna, kleska zywiotowa lub awarig techniczng odpowiedni 26 i 17 udzielonych porad. Weterani
i kombatanci po jednym uprawnionym.

% Mtodziez do 26 roku zycia i seniorzy powyzej 65 roku zycia.
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z zakresu prawa cywilnego, wtym z zakresu prawa rzeczowego iprawa spadkowego®.
Odnosnie formy udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, udzielenie informacji prawnej
(poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujacym stanie prawnym, o przystugujacych
jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach) stanowito odpowiednio 55%
i57%. Drugq z najczesciej stosowanych form npp byto wskazanie osobie uprawnionej
sposobu rozwigzania jej problemu prawnego. Czas po$wiecony na udzielenie pomocy
prawnej uprawnionymw 2016 r. i | kw. 2017 r. wynosit odpowiednio: do 15 minut -4 i 0; od
15 do 30 minut — 82 i 24; od 30 do 60 minut — 70 i 24 oraz powyzej 60 minut — 37 i 20.
(dowdd: akta kontroli str. 448-485, 1009-1010)

Analiza dokumentacji sprawozdawczej za 2016 r. potwierdzita, iz niezaleznie od podmiotu
odpowiedzialnego za $wiadczenie npp w utworzonym i prowadzonym na terenie powiatu
punkcie npp, najwiecej nieodptatnych porad prawnych udzielono osobom w wieku powyzej
65 roku zycia (tacznie 104 osoby); przy czym w punktach npp prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe wsréd uprawnionych przewazali mieszkancy miast i gmin miejsko-
wiejskich (tacznie 85 0s6b), a w punktach npp prowadzonych przez samorzady zawodowe
adwokatow i radcéw prawnych —mieszkaricy gmin wiejskich oraz wsi (tacznie 49).

(dowdd: akta kontroli str.448-485, 474-477)

2.4.7godnie z informacjg przekazang na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli przez dziekana ORA i dziekana OIRP, udzielaniem nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu w 2016 r. zainteresowanych byto 30 adwokatow i 38
radcow prawnych, natomiast w roku nastepnym 37 adwokatow i 48 radcdéw prawnych.
Powyzsze dane Swiadcza o wzroscie zainteresowania udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej. wsrod przedstawicieli ww. grup zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str.1101-1102)

2.5.Starosta terminowo i w sposob przewidziany w art. 12 ustawy o npp oraz § 8
rozporzadzenia w sprawie npp przekazywat witasciwym  organom (Ministrowi
Sprawiedliwosci i Wojewodzie Opolskiemu) informacje zbiorcze®® o wykonaniu zadania
zapewnienia nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu. Dane te zostaly
przedstawione w formie przewidzianej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie npp
i byty rzetelne.
Informacje w tym zakresie, w ujeciu kwartalnym, byly réwniez przekazywane przez Staroste
Wojewodzie Opolskiemu (na jego wniosek i w terminach przez niego wskazanych).
Wojewoda Opolski w pismie z dnia 9 marca 2016 r. wystapit réwniez do Starosty
0 przekazywanie comiesiecznych danych na temat udzielonych porad prawnych
Z podziatem na punkty prowadzone przez adwokatow i radcow prawnych oraz organizacje
pozarzadowe, okre$lajac wzor tabeli i termin przekazania takich danym (do 15 kazdego
miesigca). Réwniez i w tym przypadku Starosta realizowat prawidtowo ten obowigzek,
przesytajac terminowo wymagane informacije. Z dokumentacji sprawozdawczej z wykonania
zadania na obszarze powiatu wynikato, ze w poszczegoinych kwartatach 2016 r. obnizata
sie  sukcesywnie liczba o0sdb mierzona liczbgq udzielonych porad prawnych
udokumentowanych Kartg npp5’. W catym skontrolowanym okresie liczba udzielonych porad
prawnych byta utozsamiana z liczbg osdb zwracajacych sie o pomoc prawng, pomimo
wystepowania przypadkéw kilkukrotnego udzielania pomocy tym samym osobom
uprawnionym, co kazdorazowo dokumentowano w formie odrebnej Karty npp®.

(dowdd: akta kontroli str.448-485)

59 W 2016 r. 246 porad i w pierwszym kwartale 2017 r. 155 porad.

60 Tj. w okresie objetym kontrolg pie¢ kwartalnych i jedng roczna.

61 W 2016 r. liczba sporzadzonych Kart npp w poszczegolnych okresach sprawozdawczych z uwzglednieniem
podziatu na liczbe udokumentowanych porad w punktach npp prowadzonych przez samorzady zawodowe
adwokatéw i radcow prawnych i organizacje pozarzadowe wynosita odpowiednio: | — 157 (w tym: 81 76) ; II-
92 (411 51); Il - 86 (42 i 44); IV — 58 (29 i 29). W | kwartale 2017 r. nastapit wzrost liczby Kart do 206
(odpowiednio 68 i 148).

62 \W 2016 r. w punkcie npp w siedzibie Starostwa tej samej osobie uprawnionej trzykrotnie udzielano pomocy
prawnej - ze ztozonych o$wiadczen wynikato, ze G.Z. korzystata z pomocy prawnej w punkcie npp w terminach:
9.02.2016 r., 23.02.2016 r. oraz 10.05.2016 r., a w punkcie npp w siedzibie PCPR w Opolu réwniez wystapity
przypadki dwukrotnego korzystania tej samej osoby z nieodptatnej pomocy prawnej (S.G. w dniach
18.03.2016 r.i30.03.2016 .).
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2.6.Analiza dokumentacji®® wykazata, Zze udzielanie npp nie byto przedmiotem skarg
i wnioskow zgtaszanych zaréwno w Starostwie, jak i w gminach powiatu opolskiego, na
obszarze ktorych realizowano zadanie Swiadczenia npp w latach 2016-2017.

(dowdd: akta kontroli str.392-425, 1558-1563)

2.7.W trakcie kontroli Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego, przeprowadzonej w marcu
2017 r. w zakresie realizacji zadania nieodpfatnej pomocy prawnej, oceniono jako
prawidtowe dziatania Powiatu w tym obszarze. Jedyna uwaga dotyczyta naruszenia
wymogu § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie npp, polegajacego na nieudostepnieniu
informacji o npp w miejscu przeznaczonym dla 0s6b oczekujacych na udzielenie npp (na
korytarzu).

(dowdd: akta kontroli str.200-204, 296, 1352-1353)

Po ofrzymaniu zalecen i rekomendacji przeprowadzonego w marcu 2017 r. audytu
wewnetrznego w zakresie prawidfowosci realizacji przez Powiat zadah wynikajgcych
Z ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.%, Naczelnik Wydziatu Edukacji wskazata
pracownikow merytorycznych Wydziatu® jako odpowiedzialnych za ich realizacje, w tym
rekomendaciji dotyczacej przeszkolenia pracownikdw w zakresie przyznawania i rozliczania
dotacji celowych na realizacje zadan publicznych. Do dnia kontroli zrealizowano jedno
z czterech zalecen wskazanych w sprawozdaniu z audytu wewnetrznego, 1. dotyczace
stosowania opisu faktury VAT obejmujacej wynagrodzenie adwokata lub radcy prawnego
ztytulu Swiadczenia ustug nieodptatnej pomocy prawnej, poszerzonego 0 wzmianke
dotyczacq terminu jej zapfaty.. Pozostate zalecenia nie zostaly zrealizowane do dnia
zakonczenia kontroli, w tym nie skierowano zapytan ofertowych dotyczacych zakupu
stojakéw zewnetrznych promujacych ustuge npp przed budynkami Starostwa i gmin,
z ktérymi zawarto porozumienia. Naczelnik Wydziatu wyjasnita, iz w celu wykonania
rekomendaciji planuje sie w IV kwartale zakupi¢ zewnetrzne stojaki promujace ustuge przed
budynkami, w ktérych zlokalizowane sg punkty npp. Zmiany zakreséw czynno$ci obu
pracownic Wydziatu uwzgledniajgce kontrole wykonania umoéw Naczelnik Wydziatu
przewiduje na okres IV kwartatu, w zwigzku z powyzszym zadania faktycznie wykonywane
prze obie pracownice nie s uwzglednione w ich zakresach czynno$ci. Odnoszac sie do
rekomendacji udziatu pracownic w szkoleniach Naczelnik odwotata sie do mozliwosci
korzystania obu pracownic z wielu portali internetowych o tematyce prawne;.

(dowdd: akta kontroli str.114-144, 389-391, 504)

Realizacja przez Powiat zadan w zakresie npp nie byta przedmiotem kontroli innych
uprawnionych organéw, jak réwniez kontroli wewnetrznych.

2.8.Powiat nie odnotowywat szczegdlnie istotnych barier we wdrazaniu przepiséow ustawy
o npp, Wicestarosta wyjasnita jednak, ze: (...) zabrakto wielu wytycznych do realizacji
zadania, w tym m.in. do tworzenia umoéw z radcami prawnymi i adwokatami, do ich
wynagradzania. Brakowato rowniez oferty szkolen dla o0séb realizujgcych to zadanie.
Wicestarosta zwrdcita ponadto uwage, ze przygotowania Powiatu polegajace na zakupie
sprzetu (elektronicznego, biurowego), rozpowszechnienie informacji rozpoczety sie juz
w pazdzierniku 2015 r., a $rodki finansowe zostaty przekazane dopiero w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str.1866-1867, 1858-1859)

W ramach przeprowadzonych w toku czynno$ci kontrolnych badan ankietowych oséb
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej® najczesciej wskazywano na brak dziatan
informacyjnych i promocyjnych (34%), nieodpowiednie regulacie prawne (24%) oraz
niewystarczajace $rodki finansowe (18%). Ponadto 57% ankietowanych ocenito jako bardzo
niskié” stopien Swiadomosci prawnej osob zgtaszajacych sie o udzielenie pomocy. Wyniki
przeprowadzonych badan wskazujq na sporadyczne przypadki odmowy udzielenia

63 Na podstawie 24 wyjasnien sformutowanych przez burmistrzow, wojtow, kierownikéw gminnych jednostek
pomocy spoteczne;.

64 Sprawozdanie z audytu wraz z opinig przekazano do Naczelnika Wydziatu Edukacji w dniu 27 lutego 2017 r.
BHS.iEK

6 Badania ankietowe przeprowadzono z udziatem 21 prawnikow, tj. adwokatow i radcow prawnych
udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie uméw zawartych z Powiatem Opolskim.

67 W ramach czterostopniowej skali: ponadprzecigtny, zadowalajacy, niewystarczajacy oraz bardzo niski.
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pomocy®, a sytuacje te miaty miejsce przede wszystkim z powodu braku uprawnienia do
objecia pomoca (68%), wykraczania oczekiwanej pomocy poza zakres przedmiotowy
ustawy o npp (27%) oraz wystapienia konfliktu interesow (5%).

(dowdd: akta kontroli str.1901-1903)

2.9.Zasady dotyczace kontroli realizacji zadan powierzonych organizacjom pozarzadowym
okre$lono w umowach zawartych z tymi organizacjami, ktorych postanowienia byty zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania.
Kontrola realizacji zadan w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej przez ww.
podmioty byta przeprowadzana poprzez osobiste wizyty w punkcie npp oraz rozmowy
telefoniczne. Wedlug sporzadzonej przez pracownika Wydziatu Edukacji tabeli®?, w catym
2016r. w trzech punktach npp prowadzonych przez organizacie pozarzadowe
(Stowarzyszenie OPPEN oraz Fundacja TOGATUS PRO BONO) przeprowadzono 11 wizyt
potaczonych z przyjazdem do punktu (w tym trzy w Proszkowie, cztery w Niemodlinie
icztery w Ozimku) oraz 22 rozmowy telefoniczne zaréwno z inicjatywy pracownika
Starostwa, jak i prawnikéw $wiadczacych pomoc w tych punktach. Dane w ww. tabelach nie
byly przez zadng ze stron (kontrolowanego prawnika i pracownika Starostwa) potwierdzane
podpisem. Wedtug zapisow w ww. tabelach dotyczacych kontroli nie wystapit ani jeden
przypadek realizacji umowy o $wiadczenie ustug npp niezgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli str.261-268)

Pracownik Starostwa E.K. wyja$nita, ze wyniki kontroli zawsze byly pozytywne, a okre$lenie
punkt czynny zgodnie z umowg oznaczato obecnos¢ prawnika w dniu i w godzinach
wyznaczonych harmonogramem zawartym w umowie. Jak podata E.K., kontrola
dokumentacji dotyczyta tylko treéci Kart, z pominieciem poréwnywania stanu wynikajacego
z Kart z oswiadczeniami sktadanymi przez osoby uprawnione: Nie wiedziatam o istnieniu
takich réznic. Do sprawozdania nie byty mi potrzebne oSwiadczenia, tylko Karty nieodpfatnej
pomocy i tylko z nimi sie dokfadnie zapoznawatam. Nie wiedziatam o tych nieScistosciach;
musiato mi to umknac ze wzgledu na duzg ilosc pracy w WydZziale.

(dowdd: akta kontroli str.1517-1520)

Jak wyjasnita Sekretarz Powiatu, czynnosci kontrolne w stosunku do zadan realizowanych
przez organizacje pozarzadowe byty wykonywane przez pracownikow Starostwa. Zdaniem
Sekretarz Powiatu dowodem przeprowadzonych kontroli sg Karty kontroli nieodptatnej
pomocy prawnej, monitoring poprzez analize Kart npp sktadanych w Starostwie.

(dowdd: akta kontroli str.977-978, 1035-1037)

2.10.Z informaciji przedtozonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez wojtéw
i burmistrzéw wszystkich (13) gmin Powiatu wynikato, iz przed wejSciem w zycie ustawy
o0 npp, tylko w dwéch urzedach gmin™ oferowano mieszkaricom pomocy prawng na etapie
przedsadowym, z kolei w czterech z nich taka pomoc byta zapewniona w formie cyklicznych
dyzuréw zatrudnionego w urzedzie gminy prawnika. W dwdch przypadkach™
przedstawiciele gmin wskazywali na poprawe dostepnosci do nieodptatnej pomocy prawnej
od stycznia 2017 r.

Z kolei, w informacjach przedstawionych NIK przez kierownikow miejskich i gminnych
o$rodkdw pomocy spotecznej z terenu Powiatu wskazywano, iz przed wejsciem w zycie
ustawy o npp, w czterech o$rodkach pomocy spotecznej™? nie oferowano mieszkafhcom
poradnictwa prawnego na etapie przedsadowym. W jednym przypadku informowano
podopiecznych tego osrodka o mozliwosci skorzystania z pomocy prawnika zatrudnionego
w Urzedzie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str.392-425, 416-425, 539-546)

88 29% ankietowanych nigdy nie znalazta sie takiej sytuacji, 29% dwukrotnie, 24% $rednio raz w tygodniu, 14%
jeden raz, tylko 5% $rednio raz podczas kazdego dyzuru, a zadna z ankietowanych oséb nie wskazala, iz
sytuacja taka miata miejsce bardzo czesto, nawet kilkakrotnie podczas jednego dyzuru.

69 Tabela zawierata informacje o dacie, formie przeprowadzenia kontroli (wizyta osobista lub rozmowa
telefoniczna), oraz kto byt udzielajgcym pomocy w danym punkcie.

70 Urzedy Gminy w Tutowicach i Lubnianach.

" Wojt Gminy Dobrzen Wielki oraz Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Tutowicach.

2 O$rodki w Proszkowie, Lubnianach, Tarnowie Opolskim i Tutowicach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z uruchomieniem od poczatku 2016 r. na terenie Powiatu punktéw npp do
organdw gmin, jak i do o$rodkéw pomocy spotecznej nie wptywaly skargi lub wnioski
dotyczace funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu, jak
tez nie zgtaszaly sie do o$rodkdw osoby, ktorym odmdwiono udzielenia takiej pomocy.
Z informacji kierownikéw o$rodkéw pomocy spotecznej wynikato tez, ze osrodki prowadzity
dziatania obejmujace m.in. wywieszenie informacji o pomocy prawnej na tablicach ogtoszen
oraz bezpos$rednie przekazywanie ich podopiecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 392-425, 416-425, 541, 543-546)

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od czterech
organizacji pozarzadowych majacych w swoich celach statutowych Swiadczenie darmowej
pomocy prawnej®, jak réwniez od Studenckiej Poradni Prawnej przy Uniwersytecie
Opolskim wynikato, ze uruchomienie systemu npp finansowanej z budzetu panstwa nie
wpltyneto na obnizenie ani zwiekszenie liczby porad prawnych udzielonych przez te
organizacje. Przedstawiciele tych podmiotéw w zdecydowanej wigkszosci nie odnotowali
przypadkéw zgtaszania sie 0s6b potrzebujacych, ktdorym odmdwiono udzielenia pomocy
prawnej w punkcie npp. W jednym przypadku™ przedstawiciel organizacji pozarzadowej
stwierdzit fakt, iz miaty miejsce sytuacje (nie precyzujac ich liczby) zgtaszania sie 0sob,
ktérym odméwiono udzielenia pomocy prawnej finansowanej z budzetu panstwa z powodu
niespetienia ustawowych kryteriow. Z kolei dwéch przedstawicieli kancelarii prawnych
(adwokatow i radcoéw prawnych), ktérzy w ramach prowadzonej wtasnej kancelarii prawnej
zajmujg sie udzielaniem pomocy prawnej pro publico bono, poinformowato, ze uruchomienie
systemu npp nie wptyneto na zakres udzielanej darmowej pomocy prawnej, a jeden z tych
prawnikéw odnotowat ograniczenie tego zakresu.

Wyniki przeprowadzonych w ramach kontroli badan ankietowych osdb korzystajacych
z nieodptatnej pomocy prawnej wskazujg, iz blisko potowa uprawnionych zdecydowata sie
na skorzystanie z pomocy z uwagi na brak mozliwo$ci samodzielnego poniesienia kosztow
ustug prawnika (48%), a wiedze o mozliwosciach skorzystania z pomocy osoby te uzyskaty
przede wszystkim od znajomych (43%), w osrodku pomocy spotecznej (19%) oraz
w urzedzie gminy (15%). Zaledwie 2% ankietowanych wskazato, iz informacja 0 mozliwosci
skorzystania z punktu npp zostata uzyskana za strony internetowej starostwa powiatowego.
Ponad pofowa ankietowanych bardzo wysoko ocenita poziom zadowolenia z odlegtosci
punktu npp od miejsca zamieszkania (55%) oraz godzin jego otwarcia (54%)7. Odnotowano
réwniez wysoki poziom zadowolenia badanych ze sposobu rozwigzania problemu’, czasu
przeznaczonego na udzielenie porady” oraz skutecznosci uzyskanej pomocy’, choé
wystapity przypadki negatywnej oceny podejmowanych w tym zakresie czynnosci, gdyz jako
ponizej oczekiwan 1,5% ankietowanych ocenito sposob rozwigzania problemu, a 6,3%
stopien przyczynienia sie uzyskanej w punkcie npp pomocy do rozwigzania problemu.
(dowdd: akta kontroli str. 1901-1903)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo iz z treci art. 11 ust. 8 ustawy o npp wynikat obowigzek przeprowadzania
kontroli prawidtowo$ci realizacji zadania publicznego powierzonego organizacjom
pozarzadowym i na zasadach okre$lonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego,
w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono ani jednej takiej kontroli. Zaréwno Starosta
Powiatu, jak i Wicestarosta Powiatu (odpowiedzialna za wspdiprace z organizacjami
pozarzagdowymi) jednakowo wyjasnili, ze wynikajacy z art. 11 ust. 8 ustawy o npp
obowigzek przeprowadzania kontroli przez pracownikéw Starostwa w zakresie
prawidtowosci realizacji zadania publicznego powierzonego organizacjom pozarzadowym

78 Stowarzyszenie Quisisana, Fundacja BadZz Dobroczynca, Uniwersytet Trzeciego Wieku w Mosznej, Klinika
Prawa Uniwersytetu Opolskiego, Fundacja Restytucja.

" Fundacja Restytucja z siedzibg w Sosnowcu.

5 Oceny tej ankietowani dokonywali wedtug pieciostopniowej skali: bardzo zadowolony, zadowolony, cze$ciowo
zadowolony, niezadowolony oraz ponizej oczekiwan.

76 50% bardzo zadowolonych i 41% zadowolonych.

1 62% bardzo zadowolonych i 35% zadowolonych.

78 38% zadowolonych i 36 % bardzo zadowolonych.
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byt realizowany poprzez analize Kart npp, wizyty w punktach npp, kontakt telefoniczny.
Zdaniem Starosty i Wicestarosty, ww. czynno$ci umozliwiaty staty i biezacy nadzoér nad
powierzonym zadaniem, a ich skutecznos¢ potwierdzajg zadowalajace wyniki audytu
i kontroli Urzedu Wojewodzkiego. Oboje podkreslili réwniez, ze przepis art. 17 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego, do ktdrego odsyta art.11 ust. 8 ustawy o npp - stanowi
jedynie o mozliwosci, a nie 0 obowigzku przeprowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str.602-608)

Wedtug NIK, z tredci art. 11 ust. 8 ustawy o npp wynika obowigzek, a nie jedynie mozliwos$¢
podjecia dziatar w tym zakresie, a kontrola, o ktorej mowa w tym przepisie moze dotyczyé
w szczegolnosci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnoSci i jakoSci realizacji
zadania; prawidiowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; oraz prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem. Zasady
przeprowadzania kontroli wykonania zadania publicznego zostaly takze ustalone we wzorze
umowy, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, umowy
i sprawozdania. Wedtug zapiséw § 10 umow zawartych z organizacjami pozarzadowymi,
ktdrych tre$¢ byta zgodna z ww. wzorem, prawo kontroli przystuguje osobom upowaznionym
przez Zleceniodawce, o wynikach kontroli Zleceniodawca zobowigzany byt poinformowaé
Zleceniobiorce, aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci, przekaza¢ wnioski
i zalecenia majgce na celu ich usunigcie.

Zgodnie z wyjasnieniem E.K.- pracownika Starostwa, sam fakt przeprowadzania kontroli
w punktach npp zostat skonsultowany z Naczelnikiem Wydziatu. Nie zostat ustalony
harmonogram kontroli punktéw npp prowadzonych przez Togatus Pro Bono i przez OPPEN.
Pracownik Starostwa byta przekonana o konieczno$ci przeprowadzania kontroli, ktdrej
podstawa wynikata nie tylko z ustawy o nieodptatnej pomocy, ale réwniez z ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego. E.W. wyjasnita, ze nie miata doswiadczen z tego typu
kontrolami, a od przetozonych nie otrzymata zadnych wskazéwek co do sposobu jak
i czestotliwosci ich przeprowadzania.

(dowod: akta kontroli str.1517-1520)

O braku rzetelnosci podejmowanych przez pracownikow czynnosci w odniesieniu do
punktéw npp prowadzonych przez organizacje pozarzadowe Swiadczy fakt, ze w tabeli
stanowiacej zestawienie wizyt i rozméw telefonicznych figuruje data 15 wrzesnia 2016 r.
pokrywajaca sie z terminem urlopu wypoczynkowego pracownika, ktérego podpis figuruje
w sporzadzonej tabeli (12-16 wrzesnia 2016 r.).

Naczelnik Wydziatu okreslit taki przypadek jako nierzetelnos¢ dziatania pracownika i zeznat:
Moim zdaniem nie jest moZliwym, aby pani E.K. w trakcie urlopu wypoczynkowego dzwonifa
do punktu npp. W takiej sytuacji nie mozna tych tabelek uznac za rzetelne.

(dowod: akta kontroli str.266, 609-613, 617)

2. Brak rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem zadania udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, powierzonego na podstawie indywidualnych uméw zawartych przez Powiat
z adwokatami i organizacjami pozarzagdowymi. O nierzetelnym nadzorze $wiadczyt fakt, iz
w dokumentaciji przekazywanej do Starostwa w okresie od maja 2016 r. do grudnia 2016 r.
stwierdzono szereg nieScistosci:

- po zakonczeniu miesigca maja 2016 r. nie zostata przekazana do Starostwa ani jedna
Karta npp, a jednocze$nie adwokat, z ktérym Powiat zawart umowe na ten miesigc
dostarczyt oSwiadczenie osoby uprawnionej z datg 10 maja 2016 r;

- w okresie od czerwca do grudnia 2016 r. wystapito tacznie 6 przypadkdw rozbieznosci
miedzy datami sporzadzenia kart npp, a datami ziozenia o$wiadczenn przez osoby
uprawnione do uzyskania pomocy, mimo iz zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3 i ust. 4

9 W czerwcu 2016 1. karty npp zostaty sporzadzone w dniach: 8 i 16 czerwca 2016r., a przekazane
o$wiadczenia dwdch osob uprawnionych pochodzity z 7 czerwca i 28 czerwca 2016r.; w lipcu 2016 .
o$wiadczenie pochodzito z dnia 6 lipca 2016 r., gdy tymczasem Karty npp byly sporzadzone przez adwokata
w dniach: 5, 11, 14, 15, 20 i 28 lipca 2016 r.; w sierpniu 2016 r. o$wiadczenia pochodzity z dnia 9 i 12 sierpnia
2016 r., gdy tymczasem Karty npp byly sporzadzone w dniach: 4, 5, 8 i 29 sierpnia 2016 r.; w pazdzierniku
2016 r. o$wiadczenie pochodzito z dnia 24 pazdziernika 2016 r., gdy tymczasem jedyna Karta npp byla
sporzadzona w dniu 18 pazdziernika 2016 r.; w grudniu 2016 r. o$wiadczenie pochodzito z dnia 19 grudnia
2016 r., gdy tymczasem Karty npp byty sporzadzone w dniach 13 i 23 grudnia 2016 r.
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ustawy o npp, wskazane w tych przepisach osoby uprawnione do uzyskania pomocy
sktadajg oswiadczenia, zgodnie z wzorami okreslonymi w Zat. nr 1, nr 2i nr 3 do ustawy,
w ktdrych podaje si¢ date ztozenia tego o$wiadczenia. Z kolei stosownie do § 7 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego osoba udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej
dokumentuje kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez wypetnienie
karty nieodptatnej pomocy prawnej, ktorej wzor jest okreSlony w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie npp.
Pracownik Starostwa H.S. nie wyjasnita, dlaczego przyjeto o$wiadczenie i wiaczono je do
zbioru dokumentdw prowadzonego w Starostwie (teczka z opisem O$wiadczenia) w sytuacii
niesporzadzenia ani jednej Karty npp w maju 2016 r. W odniesieniu do siedmiu pozostatych
przypadkow rozbieznosci w datach sporzadzenia Kart i oéwiadczen, H.S. wyjasnita, ze nie
poréwnywata wpisanych dat w odwiadczeniach z datami wypetnionych Kart npp. Podkreslita
ponadto, Ze na poczatku kazdego miesigca w trakcie wizyty w punkcie npp przekazywata
adwokatom informacje dotyczace poprawnoSci wypemiania zaréwno Kart npp, jak
i o8wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 261-262,1536-1537,1839-1840,1861-1865)

3. Finansowanie punktow nieodptatnej pomocy
prawnej

3.1.Na lata 2016 i 2017 zaplanowano dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadania
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej®. W obu kontrolowanych latach, wysoko$¢ ujete;
w budZecie dotacji celowej odpowiadata kwocie8! ustalonej zgodnie z przepisem art. 20 ust.
4 ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. 504 -518)

Na realizacje zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej wydatkowano ogétem: 308
996,87 zt w 2016 r. i 78 255 zt w | kw. 2017 r. Wynagrodzenia z tytutu umow, zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi wyniosty odpowiednio: 119 891,46 zt i 31 822,42 zi,
a dotacje przekazane organizacjom pozarzadowym: 179 837,31 zt i 45 544,41 zt. Pozostate
kwoty w wysokosci 9268,10 zt w 2016r. i 1909,48 zt w | kw. 2017 r. stanowity koszty
obstugi organizacyjno-technicznej zadania®2. Procentowy podziat wydatkowanej w 2016 r.
kwoty zgodny byt z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o npp.

(dowdd: akta kontroli str. str. 519 — 521, 522 - 529)

3.2.W Powiecie przyjeto do stosowania m.in.: instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych®®, w ktorej okreslono mechanizmy kontroli rzetelnosci i kompletnosci dowodow
ksiegowych oraz zarzadzenie w sprawie okreSlenia zasad wykorzystania i rozliczania dotacji
oraz ustalania 0sdb odpowiedzialnych za ich rozliczenie®, w ktérym okreslono procedury
rozliczania dotacji, udzielonych z budzetu Powiatu. Ustanowione w ww. dokumentach

8 Uchwaty budzetowe odpowiednio na lata: 2016 — dochody i wydatki na kwote 309 000 zt, 2017 - dochody
i wydatki na kwote 313 100 zt, plan dochodéw i wydatkow na rok 2017 zostat zmieniony Uchwatg nr 1160/17
Zarzadu Powiatu z dnia 3 marca 2017 r., dokonano pomniejszenia o kwote 80 zt.

81 Kwota bazowa wynosita w latach: 2016 - 5 150 zt zgodnie z art. 27 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
2017 - 5217 zt zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2016 r., w sprawie
wysokosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji na finansowanie zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1184). Mnoznik w latach 2016 i
2017 dla Powiatu opolskiego wynosit: 5 i wynikat z wyliczenia wyprowadzonego w oparciu 0 wzér wynikajacy z
art. 20 ust. 4 cyt. Ustawy, tj. odpowiednio w roku: 2014 — 133 203+25 000= 5,32, 2015 - 133 048+25 000= 5,32.
Kwota dotacji wyniosta odpowiednio w roku: 2016 — 12 x 5 150 zt = 61 800 zt x 5 = 309 000 zt, 2017 — 12 x 5 217
zt=62 604 zt x 5 =313 020 zt.

82 Wydatki zwigzane z zakupem m.in. mebli biurowych, sprzetu komputerowego, materiatow biurowych.

83 Zarzadzenie nr OR.120.27.2015 Starosty Opolskiego z dnia 10 sierpnia 2015 r., w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Opolu, zmieniane odpowiednio zarzadzeniami w dniach:
7 marca 2016 r., 29 grudnia 2016 r.

84 Zarzadzenie nr OR.120.17.2014 Starosty Powiatu Opolskiego z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie okres$lenia
zasad wykorzystania i rozliczania dotacji oraz ustalenia oséb odpowiedzialnych za ich rozliczanie, dalej: zasady
wykorzystania i rozliczania dotacji.
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procedury, definiowaly kontrole merytoryczng jako sprawdzenie zgodnosci i kompletnosci
dokumentacji z umowami, na podstawie ktérych dokonywane byty wydatki.
(dowod: akta kontroli str. 530 - 595)

Powiat, stosownie do przepisow art. 6 i art. 11 ustawy o npp, zawierat umowy
z adwokatami i radcami prawnymi oraz powierzat organizacjom pozarzadowyms$s, wybranym
w drodze otwartych konkursow ofert, prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej.
Umowy zawieraty postanowienia okreslajace wzajemne prawa i obowigzki stron dotyczace
rozliczenia wynagrodzenia i przekazywanych dotacji. Podstawg do wyptaty wynagrodzenia
oraz dotacji z tytutu Swiadczenia ustug nieodptatnej pomocy prawnej odpowiednio przez:
adwokatow i radcow prawnych, byty wystawiane faktury VAT, a w przypadku organizacji
pozytku publicznego, podstawg przekazania dotacji byto wykonanie zadan zgodnie z ofertg
oraz dochowanie obowigzkéw sprawozdawczych?’.

(dowdd: akta kontroli str. 631 — 638, 755 - 765)

3.3.W Ii IV kwartale 2016 r. oraz | kwartale 2017 r. Powiat Opolski, zgodnie z instrukcjg
obiegu i kontroli dokumentow, dokonat sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, wszystkich przedstawionych w tym okresie faktur VAT — tacznie
54. W 52 przypadkach wyptacone kwoty wynagrodzenia oraz czas wykonywania ustugi
zgodne byly z ustalonymi w umowach kwotg wynagrodzenia za 1 godzing $wiadczenia
ustugi oraz harmonogramem. Operacje gospodarcze prawidtowo ujeto w ewidencji
ksiegowej kont: 201 i 130. Nieprawidtowosci w zakresie pozostatych dwéch faktur VAT
opisane zostaty w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 596-624, 522-529)

Po uprzednim sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym Powiat zatwierdzit do zaptaty
w dniu 27 grudnia 2016 r., faktury VAT® wystawione przez radcow prawnych w dniach:
2227 grudnia 2016 r. i w dniach 28 i 29 grudnia dokonat zaptaty wynikajacego z ww.
dokumentéw wynagrodzenia naleznego za miesigc grudzien 2016 r., pomimo iz zgodnie
z zawartg w tym przedmiocie umowa nieodptatna pomoc prawna miafa by¢ udzielana takze
w dniach 29 i 30 grudnia. Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita m.in., ze: Zgodnie
z zawartg umowq punkt pomocy prawnej powinien wystawic¢ fakture za ustugi zrealizowane
za m-c grudzien do 28 grudnia. Weze$niejszy termin wystawienia faktury dotyczyt wytacznie
m-ca grudnia a spowodowany zostat usprawnieniem pfatnosci dokonywanych na koniec
roku. W ostatnich dniach roku budzetowego dokonywanych jest wiele transakcji ptatniczych
ktére wymagajg ogromnych naktadow pracy aby moc w terminie zrealizowac¢ zaplanowane
wydatki budzetowe. Ponadto, w przypadku punktow pomocy prawnej wydatkowane Srodki
pochodzg z dotacji celowej z budZzetu wojewody i aby sprawnie dokonac wszystkich dziatan
zwigzanych wydatkowaniem w terminie Srodkow pochodzgcych z dotacji nalezato
przesungc termin wystawienia faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 631-638, 625-638, 847-848, 851)

Organizacje pozytku publicznego wytonione w drodze otwartych konkurséw ofert w | i IV
kwartale 2016 r. oraz | kwartale 2017 r., zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
sktadaty sprawozdania czesciowe (miesieczne) z wykonania zadania publicznego oraz karty
nieodptatnej pomocy prawnej. Dwa sprawozdania czeSciowe® z wykonania zadania
publicznego za listopad i grudzien 2016 r., zostaty ztozone z op6znieniem od 8 do 37 dni,

85 Zawarto ogdtem 40 umow w tym: 24 umowy (po 12 na 2016 r. i 2017 r.), z adwokatami, 10 uméw (po 5 na
2016 1.1 2017 r.) z radcami prawnymi oraz 6 uméw (po 3 na 2016 r. i 2017 r.) z organizacjami pozarzadowymi.

8 Zapisy umow, zastrzegaly, ze podstawa do wystawienia faktury VAT miato by¢ uprzednie zrealizowanie
obowigzkéw wynikajacych z umowy, w tym obowigzkéw przekazywania do 10-go dnia kazdego miesigca
wypetnionych kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 oraz ust.
314 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawney.

87 Obowigzek sktadania miesigcznych sprawozdan z realizacji zadania oraz ztozenia koricowego sprawozdania
z wykonania zadania w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

8 FV nr 12/12/2016 z 22 grudnia 2016 r. na kwote 1 189,40 zt brutto, data wptywu do Starostwa 22 grudnia 2016
r., zaptata 28 grudnia 2016 r. oraz FV nr FAS/8/12/2016 z 27 grudnia 2016 r. na kwote 1 189,40 zt brutto, data
wplywu do Starostwa 27 grudnia 2016 r., zaptata 29 grudnia 2016 r.

89 OPP, Klub Jagielloniski sprawozdania za: Xl i XIl 2016 r. ztozone zostaly 18 stycznia 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

natomiast cztery sprawozdania czeSciowe®® zostaly nieprawidtowo wypetione przez
Zlecajagcego w zakresie: daty zlozenia sprawozdania oraz po$wiadczenia ztozenia
sprawozdania, nieprawidlowosci w tym zakresie opisane zostaly w sekcji Ustalone
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 639-682)

Dyspozycje przekazania dotacji do Wydziatu Finansowego sktadali odpowiednio za
miesiace: styczen — marzec, pazdziernik, listopad 2016 r. — Naczelnik Wydziatu Spraw
Obywatelskich, grudzien 2016 r. — Starosta, styczen — marzec 2017 r. — Naczelnik Wydziatu
Edukacji i Spraw Spotecznych. Zgodnie z § 2 pkt 1 zasad wykorzystania i rozliczania
dotacji, dyspozycja przekazania dotacji oznaczata sprawdzenie kompletu dokumentéw
potrzebnych do zrealizowania dotacji oraz spetnienia wszystkich warunkow jej przekazania.

(dowdd: akta kontroli str. 683-688)

Powiat Opolski, przekazywat Organizaciom Pozytku Publicznego, transze dotacji
w wysokosciach i terminach wynikajacych z zawartych uméw. Operacje gospodarcze w tym
zakresie zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej kont 224 i 130.

(dowdd: akta kontroli str. 689-699, 522-529, 853-864)

Organizacje pozytku publicznego ztozyly koricowe sprawozdania z wykonania zadania
publicznego za 2016 r., w terminie wynikajacym z zawartych uméw. Stowarzyszenie Klub
Jagiellonski dokonato w dniu 29 grudnia 2016 r., zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacii
celowej w kwocie 0,69 zt. Wydziat Edukacji sporzadzit sprawozdania z rozliczenia dotacji
udzielonych z budzetu Powiatu Opolskiego i przekazat je zgodnie z § 6 pkt 1 zasad
wykorzystania i rozliczania dotacji do Wydziatu Finansow, a Zarzad Powiatu stosownymi
uchwatami®! zatwierdzit przedtozone sprawozdania. Dane wykazane w czeSci rozliczenie
wydatkdw, sprawozdan koncowych, ztozonych przez Stowarzyszenia® odpowiadaty kwotom
ujetym w ofertach zlozonych w toku postepowan konkursowych, z wyjatkiem niektorych
danych wykazanych w sprawozdaniu ztozonym przez Stowarzyszenie Klub Jagiellofiski, co
szczegdtowo opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 703-828, 833-838)

3.4.Wojewoda Opolski na realizacje zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
w latach 2016 i 2017, przekazat na rachunek budzetu Powiatu, dotacje w wysokosci:
309 000 zt - 2016 1., 78 255 zt — | kwartat 2017 r.% Srodki z budzetu panstwa przekazywane
byly w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. Powiat Opolski dokonat w dniu
30.12.2016 r., zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2016 r. w kwocie 3,13 zt. Operacje
gospodarcze w powyzszym zakresie zostaly prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;
jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 829-832)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiat nie opatrzyt sprawozdan czes$ciowych sporzadzonych przez Stowarzyszenie Klub
Jagiellonski za miesigce: I, Il, Il i X 2016r., datg ich ztozenia, pomimo obowigzku
wynikajacego z przepiséw rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania.
Zgodnie z wzorem tego rodzaju sprawozdan, ustalonym w Zatgczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, Zlecajacy zobowigzany jest do jego wypetnienia w zakresie daty ztozenia
sprawozdania i po$wiadczenia ztozenia sprawozdania.
Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita, ze niedotrzymanie wymogu uzupetnienia daty
zfoZenia sprawozdania i po$wiadczenia zfoZzenia sprawozdania, w niektorych miesigcach,
byto efektem nieumysinego dziatania (tzw. czynnik ludzki).

(dowod: akta kontroli str. 672-682 , 847-848, 851)

9% OPP, Klub Jagiellonski sprawozdania za: I, Il, Il i X 2016 r.

91 Uchwaty nr: 1124/17 i 1125/17 z dnia 17 lutego 2017 r. oraz 1153/17 z dnia 28 lutego 2017 r.

92 OPPEN Obywatel Prawo Pomoc Edukacja Nowatorstwo z Opola oraz TOGATUS PRO BONO z Olsztyna.

93 Dotacje przekazano w transzach: w 2016 r. — 12 transz po 25 750,00 zt, w 2017 r. — 3 transze odpowiednio po
26 088,00 zt, 26 082,00 zt, 26 085,00 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

2. Powiat przekazat Stowarzyszeniu Klub Jagiellonski dotacje w tacznej kwocie 300 zt na
pokrycie kosztéw zwigzanych z zakupem znaczkow pocztowych® oraz kosztéw zakupu
karty SIM®, mimo iz tego rodzaju wydatki nie zostaty ujete w kalkulacji przewidywanych
kosztéw realizacji zadania publicznego, stanowiacej element oferty realizacji zadania
publicznego Prowadzenie w 2016 r. punktu nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
opolskiego w migjscowo$ci Ozimek wytonionej w przeprowadzonym przez Powiat otwartym
konkursie ofert. Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 3) ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
oferta realizacji zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu ofert zawiera m.
in. kalkulacje przewidywanych kosztdw realizacji zadania publicznego, ktérg nalezy
sporzadzi¢ zgodnie z wzorem okreslonym w Zatgczniku nr 1.2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru oferty, umowy i sprawozdania. Stosownie za$ do art. 16 ust. 1 ww. ustawy,
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie
realizacji zadania publicznego w trybie otwartego konkursu ofert zobowigzujq sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
0 powierzenie realizacji zadania publicznego (...), a organ administracji publiczne;
zobowigzuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania. W mys| postanowien § 2 ust.
2 umowy nr SO.8130.4.2015.EK o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa;
Prowadzenie w 2016 r. punktu nieodpfatnej pomocy prawnej na terenie powiatu opolskiego
w migjscowosci Ozimek, ul. Czestochowska 26, Zleceniobiorca zobowigzat sie wykonaé
zadanie publiczne zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegolnych
dziatan. Ponadto, na podstawie § 19 ust. 4 ww umowy, Powiat zobowigzany byt do
zapewnienia aktywacji numeru telefonu na okres 1 roku poprzez zakup karty aktywacyjnej,
jednocze$nie dopuszczajac mozliwo$¢ dotadowywania tej karty przez Zleceniobiorce na
wiasny koszt.
W sprawie przekazania wskazanych wyzej kwot dotacji Naczelnik Wydziatu Edukacii
wyjasnita, ze pracownicy dokonujacy weryfikacji uznali, ze przedmiotowe wydatki wpisujg
sie w prowadzong dziatalno$c i sq cisle z nig powigzane.

(dowod: akta kontroli str. 728-783, 847-848, 851)

NIK zauwaza, ze w treSci wzoru umowy® w przepisie § 11 pkt 2 ww. wzoru (Zleceniobiorca
Skiada sprawozdanie czeSciowe za kazdy miesigc z realizacji zadania publicznego
sporzadzone wedtug wzoru (...) w terminie do dnia miesigca nastepujacego po miesigcu za
ktory jest sktadane sprawozdanie) pominieto podanie konkretnego dnia miesiaca,
stanowigcego graniczng date wywigzania sie z tego obowigzku.
Jak wyjasnit Starosta, oznaczenie terminu nie bylo obowigzkiem zleceniodawcy i nie
wigzato sie z negatywnymi konsekwencjami dla zleceniodawcy a dla zleceniobiorcy
oznacza przedfoZenie sprawozdania bez zbednej zwtoki.
NIK zwraca uwage, ze z zapisbw wzoru umowy nie wynikat obowigzek przediozenia
sprawozdania bez zbednej zwioki, co przy jednoczesnym braku wskazania konkretnej daty
zZtozenia przez Zleceniobiorce sprawozdania cze$ciowego, mogto mie¢ negatywny wptyw na
podejmowane przez Powiat czynnosci w ramach kontroli prawidtowosci wykonywania
zadania publicznego wedtug zasad okre$lonych zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
przepisami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 535, 839-843, 849)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Starosty w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

9 FV 00421/N0701/00417500/003/16 z dnia 09 marca 2016 r., na kwote 200 zt.
9 FV 9/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r., na kwote 100 zt.
9 Qkreslonego w uchwale nr 464/15 Zarzadu Powiatu Opolskiego z dnia 29 grudnia 2015 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

1. Uwzglednienie w tresci projektow indywidualnych uméw w sprawie $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej zawieranych z adwokatami zapiséw dotyczacych zasad
zapewnienia zastepstw zgodnie z regutami ustalonymi przez Naczelng Rade
Adwokacka.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg przez adwokatéw i radcéw prawnych zobowigzan
wynikajacych z zawartych z Powiatem umow w sprawie $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej w zakresie prawidiowego dokumentowania udzielanych porad.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia  sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Celina Augustyn lwona Zyman
Gtowny specjalista k.p.
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