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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - R/17/003 - Funkcjonowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacii
prawnej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy ~ Marek Dudek - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/54/2017 z dnia11 maja 2017 r.

Przemystaw Sperczyniski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/55/2017 z dnia 11 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Ole$nie, ul. J. Pieloka 21, 46-300 Olesno
kontrolowana

Kierownik jednostki  Stanistaw Belka - Starosta Oleski od 10 grudnia 2014 r.!

kontrolowanej
: (dowod: akta kontroli str. 487)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2

Ocena ogdina ‘ , < it i ;
dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powiat Oleski®, w wyniku porozumien zawartych z gminami zapewnit organizacje

oceny ogolnej wymaganych dla Powiatu trzech punktow nieodptatnej pomocy prawnej* w lokalach
gminnych w Dobrodzieniu, Gorzowie Slaskim i Rudnikach. Lokale te zostaly
wyposazone W niezbedne urzgdzenia techniczne i teleinformatyczne, jak tez
zapewniono do nich dostep o0séb niepetnosprawnych i majacych problemy
Z poruszaniem sie.
Wspotpraca nawigzana przez Staroste z Okregowg Izbg Radcow Prawnych
w Opolu® oraz Okregowg Radg Adwokacka w Czestochowie oraz zawarcie
stosownych porozumiert z tymi podmiotami umozliwito wyznaczenie radcow
prawnych i adwokatow udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej w Dobrodzieniu
i w Gorzowie Slaskim, a prowadzenie punktu npp w Rudnikach zostalo powierzone
organizacji pozarzadowej wylonionej w rzetelnie przeprowadzonym otwartym
konkursie ofert. Umowy zawarte z radcami prawnymi, adwokatami oraz organizacjg
pozarzadowg zapewnialy udzielanie takiej pomocy od poczatku 2016r.
we wszystkich trzech punktach, do ktorych zorganizowania zobowigzany byt Powiat,
z tym, ze punkt w Dobrodzieniu uruchomiony zostat dopiero z dniem 5 stycznia

1 Wybrany przez Rade Powiatu Oleskiego uchwata nr 11/3/14 z dnia 10 grudnia 2014 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Dalej: Powiat.

4 Dalej: punkt npp.

5 Dalej: OIRP.

& Dalej: ORA.



Opis stanu
faktycznego

2016 r. W okresie objetym kontrolg we wszystkich ww. punktach udzielonych zostato

tacznie 412 porad’, co przy uwzglednieniu kwot wydatkowanych na ten cel ze

Srodkow dotacji celowej otrzymanej przez Powiat w 2016 r. i | kwartale 2017 .

powodowalo, ze jednostkowy koszt udzielonej porady ksztaltowat sig na poziomie

531,37 Ztw 2016 .1 637,01 zt w | kw. 2017 .

Srodki tej dotacji przekazywane byly w kwotach oraz terminach umozliwiajacych

realizacje przez Powiat objetego kontrolg zadania, a zwrot niewykorzystanej czesci

dotacji (w kwocie 4 733,64 zl) dokonany zostat z zachowaniem wymaganego
terminu. Starosta zapewnit rzetelne sporzadzenie zbiorczych informacji ww. zadania

i terminowe ich przekazanie Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Wojewodzie

Opolskiemu, jak tez podejmowat dziatania informacyjne majace na celu

upowszechnienie wiedzy o mozliwosciach uzyskania pomocy prawne;.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly w szczegoinosci:

— nieokreslenia w porozumieniach zawartych z OIRP i ORA liczby adwokatow
i radcow prawnych, ktorzy bedg udziela¢ pomocy na terenie Powiatu;

— uruchomienia w 2016 r. jednego punktu npp w Dobrodzieniu z jednodniowym
opoznieniem,

— wyptaty wynagrodzenia z tytutu udzielania pomocy prawnej w kwocie nizszej niz
wynikajgca z prawidtowego obliczenia, w tym na rzecz organizacji pozarzadowej
0 75,12 zt oraz na rzecz adwokatow tacznie 0 475,74 zt;

— zawarcia 38 umow z radcami prawnymi iadwokatami oraz 6 porozumien
z gminami bez kontrasygnaty skarbnika powiatu;

— nierzetelnej  kontroli  merytorycznej  dwoch  dowodéw  ksiegowych,
dokumentujgcych udzielanie pomocy przez dwoch radcow prawnych w kwietniu
2016 r.

Stwierdzono ponadto, ze z powodu braku rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem

zadania udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw i radcow

prawnych, w zgromadzonej w Starostwie dokumentaciji istniaty braki polegajace na
pominieciu wymaganych danych w 22 Kartach nieodpfatnej pomocy prawnejt,

a dodatkowo w | kw. 2017 r. udzielanie pomocy prawnej w punkcie npp w Rudnikach

dokumentowano na nieobowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. wzorze Karty npp®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja punktéw nieodplatnej pomocy prawnej

Zadanie polegajace na organizacji sieci punktow $wiadczacych nieodptatng pomoc
prawng, Powiat'? realizowat jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Wojewoda Opolski przy piSmie z dnia 10 wrzesnia 2015 1. przekazat Staroscie
pismo Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 3 wrzesnia 2015 r. skierowane do starostow
powiatéw z terytorium wojewddztwa opolskiego, zawierajace m.in. harmonogram
czynnosci, ktorych podijecie niezbedne jest do utworzenia sieci punktéw npp, a takze
informacje o liczbie takich punktéw przypadajacych dla poszczegdlnych powiatow
oraz kwotach dotacji celowej'2.

7 Tj. udzielono pomocy prawnej w jednej z form wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2015 r., poz. 1255 ze zm.) - dalej ustawa o npp.

8 Dalej: Karty npp.

¢ Zmieniony wzor Karty obowiazywat od 1 stycznia 2017 r. i zostal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 grudnia 2016 . zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu udzielania | dokumentowania nieodpfatnej pomocy
prawnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 2227).

1 W Powiecie Oleskim w 2013 r. bylo 65653 mieszkaficow w 7 gminach: Dobrodzien, Gorzéw Slaski, Olesno, Praszka,
Radidw, Rudniki i Zebowice.

1 Pismo OK.1.020.4.2015.GJ.

2 Na terenie Powiatu Oleskiego mialy zosta¢ utworzone 3 punkty npp (zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 2 ustawy o npp),
a dotacje celowa na 2016 r. zaplanowano w kwocie 185 400 Z1.
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W celu realizacji tego zadania Powiat zawart na 2016 r. i 2017 r. trzy porozumienia®3
(odrebnie na kazdy rok) z gminami Dobrodzier, Gorzéw Slaski oraz Rudniki,
stanowigce podstawe utworzenia trzech punktow npp w lokalach nalezacych do tych
gmin.  Starosta pismami z 20 pazdziernika 2015r. poinformowat ORA i OIRP
0 lokalizacji i harmonogramie funkcjonowania ww. punktéw npp, a nastepnie,
z zachowaniem terminu okreSlonego w art. 26 ust. 2 ustawy o npp, w 30 dniu
pazdziernika 2015 r. zawart z tym podmiotami porozumienia w sprawie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu. Réwniez w nastepnym roku
takie porozumienia zostaly zawarte (z ORA - 30 listopada 2016, z OIRP - 7
listopada 2016r.). Na podstawie tych porozumien nieodptatna pomoc prawna
w punkcie w Gorzowie Slaskim miata by¢ udzielana przez radcow prawnych;
w Dobrodzieniu przez adwokatow, a prowadzenie punktu w Rudnikach,
na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o npp - mialo zosta¢ powierzone organizacji
pozarzadowej. '

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 12-17, 18-33, 114-121, 316-323, 366-375, 488-494)

1.1. Do 31 maja 2016 r. w obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym Starostwa'*
nie byly uwzglednione zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej. W tej
sprawie Wicestarosta wyjasnit, m.in., Ze: Podstawgq do wykonywania zadan
stanowifa ustawa o npp, w ktérej przewidziano, ze od dnia 1 stycznia 20161,
powiaty bedg realizowafy zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
polegajgce na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej. Jednoczesnie od 9 lipca
20151. obowigzywafa ustawa z dnia 24 kwietnia 2015r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. poz. 871), ktéra na mocy art. 1 przekazata
zarzgdom powiatéw dotychczasowg kompetencje rad powiatéw do uchwalania
regulaminéw organizacyjnych starostw powiatowych. Ustawa nie wprowadzila
Jednak obowigzku niezwlocznego uchwalenia nowego regulaminu przez zarzad
powiatu, ktory zachowywat moc. Nie pociggalo to za sobg koniecznosci
wprowadzenia niezwlocznych zmian do requlaminu, gdyz katalog zadan
wymienionych w  regulaminie, a realizowanych zaréwno przez Wydziat
Organizacyjny, jak i przez Wydzial Programéw Rozwoju, Inwestycji i Zaméwien
Publicznych miat charakter otwarty (§ 24, jak i § 32 okre$lajace zadania tych
wydzialow zawierajg zapisy pozwalajace tym wydziatom na wykonywanie rowniez
innych zadan niewymienionych wprost).

Zarzad Powiatu uchwatg Nr 48/146/16 z dnia 23 maja 2016 r. wprowadzit od dnia
1czerwca 2016 1. nowy regulamin organizacyjny, w ktérym w katalogu zadan
Wydzialu Organizacyjnego w § 33 ustalono nowe zadanie: Organizowanie
i monitorowanie  nieodpfatnej pomocy prawnej w Powiecie oraz wspélpraca
w odpowiednim zakresie tego zadania z Wydzialem Programéw Rozwoju, Inwestycji
I Zamowien Publicznych. Zadania dla Wydziatu Programéw (§ 86) obejmowaly
m.in. wspotprace z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
iinnymi organizacjami prowadzacymi dziatalnoé¢ pozytku publicznego oraz
przeprowadzanie konkurséw i postgpowar na zlecanie zadan w tym zakresie'.

W zwigzku z wprowadzeniem nowego zadania zwigzanego z pomocg prawna,
w Starostwie nie zatrudniono nowych pracownikéw, lecz zadania te przydzielono
osobom dotychczas zatrudnionym w Wydziale Organizacyjnym.

13 Porozumienia na 2016 r. zawarto 9 pazdziernika 2015 ., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w art. 26 ust. 1 ustawy
0 npp, ana 2016 r. 19 pazdziemika 2016 r.

" Wprowadzony uchwalg Rady Powiatu Nr XX/106/08 z dnia 26 czerwca 2008 . i obowigzujacy do 31 maja 2016 r. Regulamin
zmieniono uchwatg Nr 80/244/17 z dnia 27 kwietnia 2017 r., zmiany nie dotyczyly zadan zwigzanych z npp; dalej: regulamin
organizacyjny.

5 Dalej: Wydziat Programow.

W poprzednim Regulaminie organizacyjnym Starostwa (uchwata Rady Powiatu Nr XX/106/08 ze zm.) dla Wydzialu
Programéw ustalono m.in. zadania dotyczace wspéipracy z organizacami prowadzacymi dziakalno$¢ pozytku publicznego
iinnymi organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz przeprowadzanie konkursow i postepowan na
zlecanie zadan w tym zakresie.
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Starosta, przy pismach skierowanych do ORA oraz OIRP wskazat Sekretarza
Powiatu, jako osobe odpowiedzialng za prowadzenie spraw dotyczacych organizacji
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu.

Realizacje zadan dotyczacych nieodplatnej pomocy prawnej, od dnia 2 listopada
2015r. Starosta powierzyt podinspektorowi w Wydziale Organizacyjnym',
aw zakresie wspdipracy z organizacjami pozytku publicznego oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w dniu 23 lipca 2015r.
inspektorowi w Wydziale Programéw. Ponadto, w Wydziale Organizacyjnym,
wramach innych zleconych zadan przez Sekretarza Powiatu, zadania zwigzane
z realizacjg ustawy o npp wykonywata osoba zatrudniona na stanowisku inspektora.
Nadzor nad realizacjg ww. zadan sprawowala Sekretarz Powiatu, petigca
jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego. Wyksztalcenie oraz
staz pracy ww. 0sob ograniczat ryzyko nieprawidtowego wykonywania obowigzkow
natozonych na powiat w ustawie o npp.

Wicestarosta w wyjasnieniu stwierdzit m.in., ze: Wedfug mojej oceny zakres prac
wykonywanych przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego, m.in. biezgce
sprawdzanie poprawno$ci sporzgdzania przez radcow prawnych i adwokatow kart
npp oraz wystawiania faktur VAT i rachunkow, a takze wzywanie do dokonania
ewentualnych korekt oraz sporzgdzanie dokumentacji sprawozdawczej, zabiera ok.
Y etatu pracownika. Na wstepnym etapie prac przygotowawczych do realizacji
Zadania pracownicy zajmujacy sie npp Systematycznie wspofpracowali z radcg
prawnym Starostwa i inspektorem w Wydziale Organizacyjnym posiadajacym
wyksztafcenie prawnicze zrzeszonym w OIRP w Opolu, co wplyneto, ze dziatania
przygotowawcze byly sprawnie prowadzone. Zadanie fo realizowane bylo na
podstawie zakresu obowigzkéw, jako Wykonywanie innych zadan zleconych przez

Sekretarza Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 49-61, 62-76, 77-81, 82-97, 98-99, 323, 366, 537-540, 661)

1.2. Pracownicy wyznaczeni przez Staroste do ich prowadzenia nie uczestniczyli
w szkoleniach, kursach lub innych formach doskonalenia zawodowego dotyczacych
organizacji i funkcjonowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej. Jak wyjasnit
Wicestarosta: Pracownicy wykonujgcy zadania z zakresu nieodpfatnej pomocy
prawnej nie uczestniczyli w szkoleniach w tym zakresie, m.in. dlatego, Ze szkolenia
w tym temacie nie byly dostepne. Tekst ustawy zostat przeanalizowany w 2015 .
przez pracownikow Wydziatu Organizacyjnego i Sekretarza Powiatu na efapie
przygotowan do wykonywania zadan z udzialem radcy prawnego Starostwa.
Korzystano takze z wyjasnien opublikowanych na stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz z wyjasnien Ministerstwa Finanséw w zakresie zasad
rozliczania ustug $wiadczonych przez radcow prawnych i adwokatéw. Prowadzono
rowniez konsultacie z Urzedem Wojewddzkim w Opolu, dotyczace kwestii
technicznych zwigzanych z wdrozeniem npp.

(dowod: akta kontroli str. 49-81, 82-99, 537-540, 661)

1.3. W Starostwie obowigzywaty procedury Kkontroli zarzadczej oparte na
Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'®, na ktore
sktadalo sie zarzadzenie nr 7/2012 Starosty z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentow kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Olesnie, jednostkach organizacyjnych Powiatu Oleskiego oraz powiatowych
stuzbach, inspekcjach i strazach oraz zarzadzenie nr 9/2012 z dnia 29 czerwca
2012r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej oraz powolania Zespot ds.

17 Pkt 2a Aneksu do zakresu obowiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 listopada 2015 r. Prowadzenie

spraw zwigzanych z organizacjq punktow nieodpfatnej pomocy prawnejna terenie powiatu oleskiego.
18 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontrofi zarzgdczej dia

sektora finanséw publicznych Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84.
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zarzadzania ryzykiem. Procedury te wprost nie odnosity sie do wprowadzonego od
1 stycznia 2016 r. nowego zadania dla Powiatu, a weryfikacja prawidtowosci tego
zadania wskazana byta w ramach ustalonych ogoélnych procedur kontroli
zarzadczej"®. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1, w ktérym wskazano Zasady kontroll
zarzadczej w Starostwie, Sekretarz Powiatu sporzadzita Raport monitorujacy,
w ktorym w pkt 3 wskazata realizowanie od 1 stycznia 2016 r. nowego zadania
zwigzanego z udzielaniem pomocy prawnej oraz wspélprace w tym zakresie
z Wydziatem Programéw.
Zgodnie z § 4 Regulaminu kontroli zarzadczej, stanowigcego zatacznik do
zarzadzenia nr 9/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Zespot ds. zarzadzania ryzykiem
przedstawit Zarzadowi Powiatu sprawozdanie z kontroli zarzadczej za 2016r.,
w ktorym wskazano m.in., ze realizowano zadanie obejmujace nieodptatng pomoc
prawng oraz uznano, Ze w oparciu o przeprowadzone analizy stwierdzono, ze
kontrola zarzadcza w Starostwie funkcjonuje w sposéb prawidlowy. Powyzsze
sprawozdanie Zarzad Powiatu przyjal na posiedzeniu w dniu 30 marca 2017 r.20
Realizacja ww. zadania nie byta objeta audytem wewnetrznym za rok 201621,
(dowdd: akta kontroli str. 34-45, 46-48, 717-730)

1.4. Wspolpraca Powiatu z organizacjami pozarzadowymi, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 2 i pkt 5 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003r. o dziafalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie??, w zakresie dotyczacym pomocy prawnej realizowana
byla przez powierzenie prowadzenia jednego punktu npp takiej organizacji. Podmiot
ten wytaniany byt corocznie w otwartym konkursie ofert, przeprowadzanym na
zasadach przewidzianych w art. 11 ust. 12 ustawy o npp.
Wicestarosta wyjasnit: Powiat Oleski realizuje zadania zwigzane z ustawgq o npp
w ramach wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi m.in. poprzez organizacje
ofwartych konkurséw ofert na prowadzenie punktu udzielania npp. Ogloszenia
0 konkursach zamieszczane byly zaréwno w BIP jak i na gléwnej stronie
internetowej Powiatu, a takze umozliwia sie tym organizacjom zgtaszanie swoich
przedstawicieli do udziafu w pracach komisjfi konkursowej ds. opiniowania zlozonych
ofert. Na terenie powiatu oleskiego nie dziata zadne stowarzyszenie zajmujace sie
Swiadczeniem pomocy prawnej czy edukacji prawnej.

(dowod: akta kontroli str. 164-175 176-186, 537-540, 735-744)

1.5. Starosta, poczawszy od wrzesnia 2015 r. prowadzit korespondencje® z ORA
i OIRP, przekazujac informacje dotyczace m.in. lokalizacji i przewidywanego czasu
udzielania pomocy w poszczegdlnych punktach npp. Konsultacie te umozliwity
zawarcie porozumien z ww. podmiotami na 2016 r. w terminie okre$lonym w art. 26
ust. 2 ustawy onpp, a na 2017 r. przed koricem listopada 2016 r. Porozumienia
zawieraly wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 10 ust. 1 pkt 2-4 ustawy
0 npp, przy czym ustalono, ze imienng liczbg adwokatéw lub radcéw prawnych,
ktorzy bedg udzielac pomocy prawnej samorzady przedstawig Powiatowi do
16 listopada 2015r. (porozumienia na 2016r1) oraz w ciggu 14 dni od dnia
podpisania porozumien na 2017 r.24. Listy te zostaly przestane do Starostwa
z zachowaniem ustalonych terminéw2>. W porozumieniach nie okreslono natomiast

' M.in. zadanie dla Wydzialu Organizacyjnego ustalone w Regulaminie organizacyjnym, zakresach czynnosci pracownikéw
realizujgcych zadanie zwigzane z npp, instrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych.

2 Prolokét Nr 78/17 z posiedzenia Zarzadu Powiatu.

2 Informacjg W tym zakresie Starosta przedstawit Zarzadowi Powiatu na posiedzeniu nr 71/17 w dniu 12 stycznia 2017 r.

2Dz U.z2016r. poz. 181, dalej: ustawa o dppiw.

2 Za posrednictwem poczty i drogq elektroniczna,

 Porozumienie-przygotowane byly przez Zarzad Powiatu do podpisania w dniu 7 listopada 2016 r., a zawarte z OIRP w Opolu
z datq 7 listopada 2016 r., natomiast z ORA w Czestochowie - 30 listopada 2016 r.

% Wykazy przestano poczta, W zwigzku z odmowgq podpisania umowy wyrazang w dniu 31 grudnia 2015 r. przez adwokata
wyznaczonego przez ORA w Czestochowie do udzielania npp w Dobrodzieniu w 2016 1., ORA w Czestochowie w dniu
4 stycznia 2016 r. wyznaczyta innego adwokata, z ktorym zwarto umowg w dniu 5 stycznia 2016 r. i od tego dnia npp byla
udzielana w tym punkcie.
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liczby adwokatow iradcow prawnych, ktorzy bedq udzielac nieodptatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeb zapewnienia
rownomiernego udziatu adwokatow i radcoéw prawnych w wykonywaniu tego
zadania, o czym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o npp, co opisano szczegdtowo
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. W porozumieniach tych nie
uregulowano takze zasad i form kontroli realizacji przez adwokatow i radcow
prawnych zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych z Powiatem.
Do dnia 31 grudnia 2015 r. Powiat nie zawart Zadnej umowy z adwokatami oraz
zawart 10 uméw z radcami prawnymi na $wiadczenie pomocy prawnej. W jednym
przypadku (w punkcie npp w Dobrodzieniu), umowa z wyznaczonym przez ORA
prawnikiem nie zostata zawarta w terminie wskazanym w art. 26 ust. 5 ustawy
o npp, lecz dopiero 5 stycznia 2016 ., co zostato szczegdlowo opisane w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci.
Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: Wspofpraca w zakresie realizacji zadan nafozonych
na powiat ustawg o npp prowadzona byfa zgodnie z rejonizacjq samorzadow
zawodowych adwokatéw i radcow prawnych, odpowiednio z ORA w Czestochowie
oraz OIRP w Opolu (...) przebiegata sprawnie od samego poczatku zaréwno na
etapie formufowania postanowierr uméw zawartych z organami samorzgdow
zawodowych, jak i na etapie wyznaczania poszczegblnych adwokatow i radcow
prawnych Swiadczacych npp, a takze w zakresie biezgcego usuwania powstafych
utrudnier. Zapewniony byt dobry kontakt, w tym drogq mail-owq i telefoniczng. Oba
samorzady zawodowe przekazywafy niezwlocznie informacje o wyznaczonych
radcach prawnych i adwokatach wskazujgc odpowiednie dane kontaktowe do tych
0sob. Ponadto nalezy podkreslic, ze zaréwno samorzady zawodowe radcow
prawnych | adwokatéw, jak i sami prawnicy $wiadczacy npp zaakceptowali
harmonogram ustalony przez Staroste, rowniez po zmianach wprowadzonych na
wniosek wiascicieli lokali, w ktérych zorganizowane byty punkty npp.

(dowdd: akta kontroli str. 270-275, 316-323, 366-375, 478-486, 537-540, 732-734)

1.6. W celu zapewnienia udzielania pomocy w dwéch punktach npp w 2016r.

i 2017 r. Powiat zawart tacznie 28 umow, i tak:

— 12 umoéw na 2016 r. - w tym 10 z radcami prawnymi i dwie z adwokatami, przy
czym 7 uméw (6 z radcami i jedna z adwokatem) dotyczyto Swiadczenia pomocy
prawnej w ramach zastepstwa;

— 16 uméw na 2017 r. - w tym 6 z radcami prawnymi i 10 z adwokatami, 11 uméw
(5 z radcami i 6 z adwokatami) dotyczylo Swiadczenia pomocy prawnej w ramach
zastepstwa.

Sposrod opisanych wyzej 28 uméw 26 zawarto w terminach umozliwiajacych

uruchomienie punktoéw npp z dniem 1 stycznia 2016 r i zgodnie z okre$lonym przez

Staroste harmonogramem. Umowy z adwokatami i radcami prawnymi zawieraty

obligatoryjne postanowienia z art. 6 ust. 2 ustawy o npp, w tym m.in. okre$lono

miejsce i czas udzielania porad prawnych, sposob korzystania z lokalu, w ktorym
zZlokalizowano punkt npp, jego wyposazenie (biurowe i informatyczne, dostep do
sieci internetowej), zasady zapewnienia zastepstwa, wysoko$¢ wynagrodzenia®,
atakze czas trwania umowy (przewidziano mozliwo$¢ rozwigzania umowy

w kazdym czasie). W umowach ustalono, Ze ewidencje czasu pracy stanowi

ewidencja poboru i zwrotu klucza do lokalu, w ktérym $wiadczona byta pomoc

prawna.

W imieniu Powiatu wszystkie umowy zostaly podpisane przez Staroste

i Wicestaroste. Umowy te nie byly objete kontrasygnatg skarbnika powiatu, o ktorej

% W umowach wskazano miesieczng kwote na punkt npp i sposéb ustalenia wynagrodzenia za kazdy dzien wiadczonej
pomocy prawnej, np. w umowach z adwokatami na 2017 r. wskazano wynagrodzenie za jeden dzien 233,56 2, ktdre wyniosto
5 060,46 zt x 12 miesigcy podzielone przez ilos¢ dni roboczych w roku powigkszone o dni wolne. Kwota wynagrodzenia dla
adwokata w 2016 r. ustalono w wysokoéci 4 995,50 zt miesigcznie.
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mowa w art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?,
co opisano w dalszej czesci wystapienia. Starosta pismami z 12 stycznia 2016 .
i 3 stycznia 2017 r. zawiadomit Wojewode Opolskiego o terminowym uruchomieniu
dwoch spoéréd trzech punktéw npp w Powiecie, wskazujgc jednoczesnie przyczyny
opoznienia w uruchomieniu punktu w Dobrodzieniu.
W okresie objetym kontrolg Starosta wydat facznie 28 (12 w 2016 .1 16 w 2017r.)
upowaznien do przetwarzania danych osobowych gromadzonych w zbiorze danych
osobowych Oswiadczenia zwigzane z udzieleniem nieodpfatnej pomocy prawnej dla
wszystkich adwokatow i radcow prawnych udzielajacych pomocy w punktach npp
w Dobrodzieniu i Gorzowie Slaskim, z ktorych 27 zostalo przyjetych i podpisanych
przez adwokatéw i radcow prawnych, W przypadku jednego z tych upowaznien,
przekazanego adwokatowi D.D, z ktérym w dniu 30 grudnia 2016 r. zawarta zostala
umowa udzielanie pomocy prawnej w 2017 r. (w ramach zastgpstwa w punkcie npp
w Dobrodzieniu), przestane do podpisania upowaznienie do dnia kontroli NIK nie
zostato Staroscie zwrocone?s,
Wicestarosta wyjasnit, ze kontaktowano sie z tym adwokatem wielokrotnie, lecz nie
udalo sig zwrotnie otrzyma¢ podpisanego upowaznienia. Zadeklarowat tez, ze
niezwlocznie zostanie sporzadzone i wystane do tej osoby nowe upowaznienie.
(dowdd: akta kontroli str. 108-113, 229-269, 274-297, 298-305-315, 324-341, 342-
365, 663-674, 675-689, 714-716)

1.7. Jak wskazano powyZej, w celu realizacji objetego kontrolg zadania Powiat
zawart porozumienia z gminami Dobrodzier, Gorzow Slaski i Rudniki, w dniu
9 pazdziernika 2015 .29 (na rok 2016) oraz w dniu 19 pazdziernika 2016 r.30 (na rok
2017). W porozumieniach tych ustalono m.in., 7e gminy udostepniajg nalezace do
ich zasobow lokale przeznaczone do prowadzenia punktow npp, w ktorych
zobowigzuja sie do zapewnienia m.in.: dostepu do sieci energetycznej, telefoniczne,
teleinformatycznej, odpowiednich warunkéw oczekiwania dla oséb ubiegajacych sie
0 uzyskanie pomocy prawnej, wyodrgbnionych pomieszczen umozliwiajgcych
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu porady, bezpiecznego przechowywania
dokumentéw, dostepu dla oséb niepefnosprawnych oraz zapewnienia urzadzen
biurowych, materialéw pomocniczych, a takze dostepu do urzadzen sanitamych
i socjalnych. W porozumieniach tych ustalono ponadto harmonogram udzielania
porad prawnych, w wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o npp. Miesieczne wynagrodzenie z tytutu
udostepnienia poszczegolnych lokali wynosito 164,50 ztw 2016 1. i 156,51 zt w 2017
r31.Przy zawieraniu porozumien Powiat reprezentowany byt przez Staroste
| Wicestaroste, bez kontrasygnaty skarbnika powiatu, co opisano w dalszej czesci
wystapienia.
Burmistrz Olesna w dniu 25 stycznia 2016 wystapit do Starosty o wyjasnienie
przestanek ustalenia lokalizacji punktow npp z pominigciem miasta Olesna w celu
poinformowania o tych powodach mieszkaricow Gminy Olesno. W odpowiedzi
Starosta wskazaf, ze Powiat nie dysponuje wiasnym lokalem spelniajacym warunki
wskazane w § 5 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia
2015r. w sprawie sposobu udzielania i udokumentowania pomocy prawnef2,

7Dz U.22016 1. poz. 814 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym.

# Adwokat ten do dnia kontroli NIK (6 czerwca 2017 r.) nie $wiadczyt npp w punkcie w Dobrodzieniu,

# Do porozumienia z gminami Dobrodzie | Gorzéw Slaski strony spisaly aneksy (odpowiednio 30 grudnia 2015+, i 5 stycznia
2016 r.), w ktorych dokonano zmian w harmonogramach $wiadczenia npp.

* Do porozumienia z gming Gorzow Slaski w dniu 27 grudnia 20161, strony spisaly aneks, ktérym dokonano zmian
w harmonogramie $wiadczenia npp.

3 Ustalone w porozumieniach wynagrodzenie dla gmin stanowito 3% przyznanej Powiatowi dotacji z przeznaczeniem na
pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej tego zadania (w art. 20 ust. 1 ustawy o npp). | tak w 2016, dotacja
wyniosta 185400 2|, z tego 5562 zt stanowily koszty obstugi, a w 2017, dotacja wyniosta 187 900 zl, z tego 5637 2
stanowily koszty obstugi.

#Dz.U.22015 1. poz. 2186 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania npp.
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Stwierdzit tez, ze jeden z zaoferowanych do udostepnienia przez Burmistrza Olesna
lokali nie spetniat warunkéw okreslonych w tym rozporzadzeniu, a drugi wymagat
naktadow remontowych, ktorych oszacowana wysoko¢ (ok. 10 000 zt) przekraczata
mozliwosci Powiatu. W odpowiedzi powotat sie réwniez na nieskuteczne rozmowy
z Burmistrzem Praszki (rowniez i ta gmina nie dysponowata odpowiednim lokalem).

(dowod: akta kontroli str. 114-121, 122-125, 488-494)

1.8. Powiat zobowigzany byt do utworzenia trzech punktéw npp i zgodnie z art. 11
ust 1 ustawy o npp, prowadzenie jednego z nich (w Rudnikach), powierzono
organizacji pozarzadowej. Rada Powiatu na lata 2013-2017 uchwalita Wieloletni
program wspipracy Powiatu Oleskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziafalnosé pozytku publicznego®, w ktorym m.in.
okreslono tryb powolywania oraz zasady dziatania komisji konkursowych
opiniujacych oferty sktadane przez organizacie pozarzadowe w otwartych
konkursach ogtaszanych przez Powiat. Zarzad Powiatu uchwatami nr 28/80/15 i nr
62/181/16 oglosit odpowiednio na 2016r. i 2017 r. otwarte konkursy ofert na
realizacje zadania publicznego, polegajacego na prowadzeniu punktu npp.
Ogloszenia o tych konkursach, zawierajace informacje wskazane w art. 13 ust. 2 pkt
1-7 ustawy o dppiw zamieszczono w BIP, na stronie internetowej Starostwa, a takze
zamieszczono na tablicy ogloszen w jego siedzibie. Uchwalg Zarzadu Powiatu
ustalono Requlamin pracy komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach na zadania npp®. W konkursach zlozonych zostato tacznie osiem ofert,
z czego na prowadzenie punktu w roku 2016 r. oferty ztozyly dwie organizacje
pozarzadowe, a w roku 2017 r.- szes¢. Wszystkie oferty odpowiadaly wymogom
okreslonym w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzania Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 15 grudnia 2010r. wsprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
teqo zadania®, jak tez ustalonym w treéci ogloszen, w ktérych zobowigzano
oferentow m.in. do dolgczenia pisemnych zobowigzan¥  dotyczacych:
al zapewnienia poufnoéci w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem; b/ zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania pomocy,
w szczegolnoéci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw tj. w zakresie
wskazanym odpowiednio w art. 11 ust. 6 pkt 3 lit. a oraz 11 ust. 6 pkt 3 lit. b ustawy
o npp¥. W obu przeprowadzonych w Starostwie postgpowaniach konkursowych
powotano komisje konkursowe®® w skladzie odpowiadajacym wymogom
wynikajacym z art. 15 ust. 2a - 2d ustawy o dppiw, § 12 Wieloletniego programu
oraz § 1 ust. 2 Regulaminu. Komisje konkursowe, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1-6
ustawy o dppiw oraz § 3 i § 4 Regulaminu dokonaly oceny ofert spefniajacych
wymogi formalne, a nastgpnie rekomendowaly Zarzadowi Powiatu wybor oraz
przyznanie dotacji na realizacje zadania publicznego prowadzenia punktow npp
w2016 1. Stowarzyszeniu Bezpieczny Dom, a w 2017 r. stowarzyszeniu Klub
Jagielloriski, Zarzad Powiatu3® dokonal wyboru ofert zgodnie z rekomendacjami
komisji konkursowej i niezwtocznie ogtosit wyniki postepowania (w BIP, na stronie
internetowej Starostwa oraz w siedzibie Starostwa). Ogloszenia te zawieraly
wszystkie dane wskazane w art. 15 ust. 2h ustawy o dppiw.

3 Jchwata Nr XXI1/170/12 z dnia 30 listopada 2012 r., dalej: Wieloletni program.

% Uchwala Nr 28/81/15 z dnia 19 pazdziernika 2015 r., dalej: Regulamin.

%Dz U. 22011 1. Nr6, poz. 25, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania z zadania publicznego.
% Wzory stanowily zataczniki do ogloszen.

7 Wszystkie organizacje uczestniczace w konkursie zlozyly wymagane oswiadczenia.

% Komisje konkursowa, do konkursu na npp w 2016r. i w 2017r. powolat Zarzad Powiatu uchwatami, odpowiednio:
nr 31/88/15 z dnia 13 listopada 2015 r. oraz nr 64/189/16 z dnia 7 listopada 2016 r.

® Wybor dokonano na posiedzeniach Zarzadu, odpowiednio na $wiadczenie npp w 2016r. i 2017r.: nr 325 w dniu
20 listopada 2015 r. oraz nr 66/16 w dniu 24 listopada 2016 .
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Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem opisanych wyzej
postepowan konkursowych byly rzetelnie przeprowadzone i udokumentowane.
Po ogloszeniu wynikéw otwartych konkursow ofert, Zarzad Powiatu zawart
z organizacjami pozarzadowymi umowy w sprawie prowadzenia punktu npp
w Rudnikach®0, ktorych tres¢ byta zgodna z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania z zadania
publicznego. Terminy zawarcia tych uméw umozliwity uruchomienie punktu npp
w Rudnikach zgodnie z okreslonym przez Staroste harmonogramem z dniem
1 stycznia 2016 r. oraz z dniem 1 stycznia 2017 .

W ramach realizacji tego zadania w 2016 r. Karty npp, odnoszace sie do pomocy
udzielanej w punkcie w Rudnikach, byly sporzadzane przez trzy osoby posiadajace
kwalifikacje, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o npp, sposrod ktorych
jedna osoba (sposréd  30), wskazana byta w promesach zataczonych do oferty
ztozonej w konkursie przez Stowarzyszenie Bezpieczny Dom. W | kwartale 2017 .
pomoc prawna w tym punkcie byta udzielana przez jedng osobe - radce prawnego,
ktorego promesa zostala przediozona wraz z oferty stowarzyszenia Kiub
Jagiellonski.

Starosta, jako administrator danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach
sktadanych przez osoby uprawnione do uzyskania pomocy prawnej, nie upowaznit
imiennie 0sob udzielajgcych pomocy w punkcie w Rudnikach, jak réwniez nie zawart
z tymi stowarzyszeniami umow w sprawie powierzenia przetwarzania danych
osobowych, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
0 ochronie danych osobowych*!.

Sekretarz Powiatu odpowiedzialna za realizacje zadania npp wyjasnita, ze:
Przygotowujgc  konkursy, a nastepnie umowy zwiqzane z powierzeniem
organizacjom pozarzgdowym prowadzenie punktu npp w Rudnikach dostrzeglismy
problem wynikajacy z art. 4 ust. 7 ustawy o npp, stanowigcego, ze Starosta jest
administratorem danych osobowych zawartych w o$wiadczeniach oséb bedacych
beneficjentami nieodpfatnej pomocy prawnej. W zwigqzku z powyzszym zapoznano
sig z opiniami prawnymi w przedmiocie wiasciwej ochrony danych osobowych.
Podczas konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej
pomocy prawnej, Starosta Ploniski zadat pytanie: ,Z kim Starosta powinien zawrzeé
umowe o przetwarzaniu danych osobowych, z izbq adwokacka lub radcowska,
organizacjq pozarzagdowq czy tez indywidualnie z prawnikiem”. Niestety pytanie to
zostafo pominigte w odpowiedziach zawartych w zalgczniku Rzadowym Centrum
Legislacji z raportu z tych konsultacji. Réwniez Sekretarz miasta Stofecznego
Warszawy wnosit o szczegofowe uregulowanie kwestii ochrony danych osobowych.
RCL stwierdzifa, ze GIODO nie wnidst zastrzezen w tym zakresie do
procedowanego rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym ustalilismy, ze
w oglaszanych konkursach znajdzie si¢ wymbg zapewnienia przez organizacje
zachowania poufnodci oraz profesjonalnego i rzetelnego udzielania porad prawnych.
Na potwierdzenie tego zobowigzania organizacje skfadafy oswiadczenia. Dodatkowo
w umowie zawarto zapis zobowigzujgcy organizacje do wfasciwego
przechowywania dokumentow zwigzanych z udzielanymi poradami oraz
odpowiedniego zabezpieczenia pomieszczenia biurowego. W naszej opinii nie jest
mozliwe wystawienie przez Staroste upowainienia do przetwarzania danych
osobowych dla organizacji pozarzadowej, ani tez indywidulanie dla o0s6b
$wiadczacych dla organizacji obsfuge prawng. Dlatego tez nie uznalismy wiec za
uzasadnione indywidualne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla

“ Umowy o $wiadczenie npp zawarto: na 2016 r. nr 3/2015 - 29 grudnia 2015 r. a na 2017 r. nr 3/2016 - 7 grudnia 2016 r.
41Dz.U. 22016 r. poz. 922.
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0s6b udzielajgcych npp w punkcie w Rudnikach prowadzonym przez organizacje
pozarzadowe.

W dniu 27 stycznia 2017 r. Stowarzyszenie Bezpieczny Dom, z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy o dppiw, przediozylo Powiatowi
sprawozdanie koricowe z wykonania zadania polegajgcego na Swiadczeniu pomocy
prawnej w punkcie w Rudnikach, ktére Zarzad przyjgt na posiedzeniu nr 76/17
wdniu 9marca 2017r. Dokument ten byl zgodny ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania
z zadania publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 152-175, 176-200, 201-228, 662, 761-791, 936-960, 1003)

1.9. Informacje o dziatajacych w Powiecie punktach npp wraz z harmonogramami
ich funkcjonowania (okre$lajacym dni i godziny, w ktorych udzielana bedzie pomoc
prawna), Starosta, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o npp, udostepniat w BIP.
Informacie takie udostepniono tez na stronach podmiotowych BIP urzedéw gmin, na
terenie ktorych zlokalizowano punkty npp. W wyniku przeprowadzonych ogledzin
wszystkich trzech punktéw npp stwierdzono, Zze informacje dotyczace zasad
udzielania nieodpfatnej pomocy prawnej (w tym miejsce i czas udzielania porad,
katalog osob uprawnionych do ich uzyskania) byly zamieszczone na tablicach
ogloszen w urzedach gmin i bezposrednio przy wejsciach do lokali, w ktorych
funkcjonowaly takie punkty.

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: We wfasnym zakresie i na wiasny koszt
przygotowano i wydrukowano broszury i plakaty zawierajgce informacje o lokalizacji
i godzinach funkcjonowania punktéw npp, zakresie przedmiotowym Swiadczonych
ustug oraz katalogu oséb uprawnionych do skorzystania z npp. Wydrukowano
w kolorze ok. 1000 szt. ulotek i ok. 50 szt. plakatéw (szacunkowy koszt ok. tysigc
Zl). Plakaty i ulotki opatrzono logo Powiatu Oleskiego oraz logo Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Informacje o uruchomieniu punktow npp zamieszczono takze
w lokalnej prasie. Plakaty i ulotki przekazano do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ole$nie (okofo 300 szt. ulotek i 10 szt. plakatéw) oraz do wszystkich
7 urzeddw gmin z terenu powiatu z prosbq o przekazanie oSrodkom pomocy
spofecznej (facznie ok. 500 ulotek i ok. 36 plakatéw). Ulotki wyfozono takze
w budynku Starostwa Powiatowego w Oleénie.

W zwigzku z nieudokumentowaniem przeprowadzenia przez Powiat analiz
zainteresowania dziatalnoscig poszczegdlinych punktéw npp celem ewentualnego
dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu do rzeczywistych potrzeb w tym
zakresie, Wicestarosta wyjasnit m.in., ze w trakcie funkcjonowania npp w powiecie
oleskim analizowano skale zainteresowania $wiadczonymi usfugami gtéwnie
w oparciu o przekazywane przez udzielajacych porad karty npp. Zapoznawano si¢
takze z opiniami radcéw prawnych | adwokatow Swiadczacych npp, ktérzy m.in.
wskazywali, ze duza liczba 0s6b zainteresowanych npp nie miesci sig w katalogu
0s6b uprawnionych do skorzystania z nieodpfatnych ustug, co ogranicza badz
uniemozliwia uzyskanie pomocy prawnej. Nie wskazywali jednak na uzaleznienie
liczby porad od lokalizacji punkdw. Podobnych uwag nie zgtaszali takze mieszkaricy
zasiegajacy informacji o organizacji npp w powiecie oleskim. (...) w Oleénie dziafa
kilka kancelarii prawnych, a punkty npp zlokalizowano w migjscowo$ciach, w ktérych
nie funkcjonujg kancelarie prawne po to, by mieszkancy tych migjscowosci mieli
ufatwiony (zapewniony) dostep do pomocy prawnej. Dodatkowo punkty ulokowano
w miejscowosciach zlokalizowano przy trasie fqczacej drogi wojewddzkie nr 901
i487 z drogami krajowymi nr 45 i 42 posiadajgcej dobrze zorganizowang
komunikacje. Dlatego tez usytuowano punkty npp proporcjonalnie do rozpigtoéci
geograficznej powiatu. W celu optymalnego dla mieszkancéw ulokowania punktow
npp oraz godzin pracy punktow npp, przedstawiciele zarzadu powiatu prowadzili
rozmowy z wéjtami i burmistrzami gmin powiatu oleskiego. Nie zgfaszano uwag
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dotyczacych harmonogramu $wiadczenia ustug w poszczegéinych punktach,
a godziny pracy punktéw ustalono zaréwno w godzinach przedpofudniowych, jak
i popotudniowych.

(dowod: akta kontroli str. 495-508, 509-512, 537-540, 563-574, 632-643, 644-655)

1.11. W kazdym z trzech punktéw npp przewidziano udzielanie pomocy po godzinie
pietnastej (dwa razy w tygodniu w Dobrodzieniu, trzy dni w tygodniu w Gorzowie
Slgskim iraz w Rudnikach?2?). Na podstawie przyjetej ewidencji poboru i zwrotu
klucza do lokalu, w ktérym $wiadczono pomoc prawng irozliczen za wykonane
ustugi przez radcow prawnych stwierdzono, ze w 2016 r. w punkcie npp w Gorzowie
Slaskim w 12 (4,6%) dniach (tj. 8 styczer, 23 luty, 7 i 11 marca, 10 czerwca, 22
lipca, 19 i 22 sierpnia, 12 wrze$nia, 21 pazdziernika, 25 listopada i 23 grudnia) nie

byta swiadczona pomoc prawna®, co oméwiono w dalszej czesci wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 5-17, 114-121, 478-486, 488-494, 563-574, 632-655, 864-
865)

1.12. Przeprowadzone ogledziny ww. punktéw wykazaty m.in., ze w dniach ogledzin
(w godzinach popotudniowych) wszystkie punkty byly otwarte, a udzielanie pomocy
zostato zapewnione przez adwokata (Dobrodzier) oraz radce prawnego (Gorzow
Slaski i Rudniki). Ponadto stwierdzono, m.in., ze:
~ W lokalach zapewniony zostat dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej
oraz teleinformatycznej*;
~ pomieszczenia, w ktorych udzielano pomocy prawnej byly wyodrebnione
i umozliwialy zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy;
- wyposazenie lokali zapewniato bezpieczne przechowywanie dokumentow:
— dostep do lokali uwzgledniat potrzeby oséb niepeinosprawnych:
— oznaczenia lokali byty czytelne i wskazywaly, ze w okre$lone dni i godziny
udzielana jest w nich nieodptatna pomoc prawna.
W miejscach przeznaczonych dla oséb oczekujgcych udostepnione byly informacie
0 zasadach udzielania pomocy, o punktach npp na obszarze Powiatu wraz
z informacjami wskazujacymi, w ktérym punkcie npp porad udziela adwokat, radca
prawny lub osoba wymieniona w art. 11 ust. 3 ustawy o npp, a takze wskazana
organizacja pozarzadowa®. Lokale wyposazone byly m.in. wbiurko, szafe na
dokumenty, krzesta, fotele, szaftke zamykang na klucz, komputer, drukarke, tj.
wyposazenie wskazane w § 2 ust. 2 pkt 1-5i § 2 ust. 3 pkt 1 porozumien zawartych
z gminami. Ponadto, zgodnie z § 3 pkt 2 i 4 tych porozumien, w lokalach tych
zapewniono nalezyty porzadek i dostep do urzadzen sanitamych isocjalnych®.
Powyzsze ustalenia wskazujg, Ze spefnione zostaly wymogi §5 ust. 1-5
rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej
pomocy prawnej.
Prawnik $wiadczacy pomoc prawng w punkcie w Dobrodzieniu o$wiadczyt, ze do
punktu npp zgfasza si¢ bardzo mafo 0sob, ktére zarowno pod wzgledem
podmiotowym jak i przedmiotowym nie byfy uprawnione do pomocy oceniajac ich
liczbg na ok. 5% wszystkich zgtaszajacych sig osob. Z kolei, prawnik udzielajacy
pomocy w punkcie w Rudnikach o$wiadczyta, ze do tego punktu zglasza sie duzo

2 W 2016 r. npp udzielano: Dobrodzien — poniedziatek, czwartek i piatek w godzinach 8% — 12%, wtorek i $roda 14% — 18%;
Gorzéw Slaski — poniedziatek i piatek 9% — 13%, wtorek, $roda i czwartek 14% — 18%: Rudniki — poniedzialek, wtorek, $roda
i piatek 11% - 15 aw czwartki 13% - 17%. W 2017 r. dni i godziny otwarcia npp byly takie jak w 2016 r. za wyjatkiem punktu
w Gorzowie Slaskim, w ktérym pomoc udzielana byta we wiorki, $rody i cawartki w godzinach 13% — 17%

# W 2016 r. liczba dni roboczych, w ktorych winna by¢ udzielana npp wynosita 259 (w kolejnych miesigcach roku: 20, 20, 23,
21,22,22,21,23,22,21,22i 22).

# W Rudnikach i Gorzowie Slaskim — dostep do telefonu zapewniony bytw sasiednim pomieszczeniu.

% W Rudnikach pomieszczenie dla oczekujacych 2lokalizowano w czytelni (w pomieszczeniu tym nie zamieszczono informaci
o zasadach udzielania npp, osobach uprawnionych do jej otrzymania, natomiast takie informacje znajdoway sie obok wejscia
do punktu npp).

% Powyzsze wskazano ponadto w umowach o Swiadczenie npp z adwokatami i radcami (§ 3 ust. 6-9 umowy)
i stowarzyszeniem (§ 2 pkt 7 ppkt 6-9).
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Ustalone
nieprawidlowosci

0sdb, ktore zarowno pod wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym nie byly
uprawnione do nieodplatnej pomocy prawnej, a ich liczbe ocenita na okoto 20%
wszystkich zglaszajacych sie osob. Wskazala tez, ze z ustug korzystajg glownie
emeryci i rencisci. Rowniez prawnik¥ $wiadczacy pomoc w punkcie w Gorzowie
Slaskim o$wiadczyla, ze do punktu npp zglasza sig duzo osob, ktore zarowno pod
wzgledem podmiotowym jak i przedmiotowym nie byly uprawnione do nieodpfatnej
pomocy prawnej, oceniajac ich liczbe na okoto 50% wszystkich zgtaszajacych sie
0s06b.

(dowod: akta kontroli str. 189-200, 229-249, 276-297, 488-494, 563-574, 632-655)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 5 ustawy o npp, Powiat nie zawart
w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. umowy w sprawie udzielania nieodptatne
pomocy prawnej w punkcie npp w Dobrodzieniu, co skutkowato brakiem mozliwosci
uruchomienia tego punktu z dniem 1 stycznia 2016 r., j. z dniem wejscia w Zycie
ustawy o npp. Umowy o $wiadczenie ustug udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
z K.S. - adwokatem wyznaczonym przez ORA do udzielania pomocy prawnej
w punkcie w Dobrodzieniu oraz o $wiadczenie tych usfug w ramach zastgpstwa
przez adwokata J.S., zostaly zawarte dopiero w dniu 5 stycznia 2016 r.*8 Powyzsze
wynikato z faktu odstapienia od zawarcia z Powiatem umowy przez adwokata
poprzednio wyznaczonego przez ORA.
Jak ustalono, w dniu 16 listopada 2015 r. do obstugi tego punktu ORA wyznaczyla
adwokata W.P., a jako jego zastepce adwokata K.S. Adwokat W.P. pocztg
elektroniczng powiadomit w dniu 31 grudnia 2015 r.49 Starostwo, ze rezygnuje
z zawarcia umowy na udzielanie pomocy prawnej, uzasadniajgc to m.in. brakiem
uzgodnienia tresci umowy. Zgodnie z wyjasnieniem Wicestarosty w dniu 21 grudnia
2015 r., adwokat WP. przedstawit uwagi do umowy, m.in. do formy Swiadczenia
nieodpfatnej pomocy prawnej, do godzin $wiadczenia nieodpfatnej pomocy prawnej
i sposobu rozliczenia wykonanego $wiadczenia. Jednoczesnie zgfosit nastepujace
zmiany w umowie. forme umowy o dzieto, gdzie dzietem byfaby jego gotowosc do
$wiadczenia npp nieokreslonej liczbie oséb w przedziale czasowym od 1 stycznia
2016 do 31 grudnia 2016.; zaproponowaf, aby umowa opiewafa nie na kwote
miesigczna, ale na kwote przeznaczong na wynagrodzenia w tym punkcie za caty
rok, zaproponowaf $wiadczenie pomocy prawnej jedynie przez 3 dni w tygodniu,
aostatnia propozycja dotyczyla braku miesiecznych rachunkow i faktur
wystawianych przez adwokata, miafa natomiast by¢ rozliczana na podstawie
dokumentu PIT-11. Propozycje adwokata W.P. nie zostaly zaakceptowane z uwagi
na fakt, iz umowa o dziefo charakteryzuje si¢ tym, Ze dziefo wykonywane jest
wedlug sugestii i wymagan dajgcego dziefo, co w przypadku nieodpfatnej pomocy
prawnej jest niedopuszczalne. W dniu 31 grudnia 2015 r. adwokat W.P. mailowo
poinformowal, Ze nie podejmie wspdfpracy w zakresie nieodpfatnej pomocy prawnej.
O tym fakcie zostat niezwlocznie (31 grudnia 2015 r.) powiadomiony koordynator
ORA w Czestochowie. Opdznione zawarcie umowy o $wiadczeniu pomocy prawnej
w Dobrodzieniu, pomimo iz nie wynikato z przyczyn zaleznych od kontrolowane
jednostki, skutkowato jednakze naruszeniem obowiazku wynikajacego z art. 26 ust.
5 ustawy o npp, a w konsekwencji uruchomieniem tego punktu o jeden dzien pozniej
(nieczynne w dniu 4 stycznia 2016 1.).

(dowod: akta kontroli, str. 108-113, 306-320, 416, 537-550, 590-591, 714-716)

47 Aplikant radcowski oczekujacy na wpis na liste radcow prawnych prowadzong przez OIRP w Opolu.

8 Na okres od 5 stycznia do 31 grudnia 2016 r. Mozliwos¢ uzyskania porady zostala zapewniona od dnia 5 stycznia 2016 r. na
co wskazuje m.in. zapis w ewidencji poboru i zwrotu klucza do punktu npp (fj. 0 jeden dzien poiniej - z uwagi na fakt, iz dni 1 -
3 stycznia byly dniami wolnymi od pracy).

4 Korespondencja w tym zakresie prowadzona byta od 14 grudnia 2015 r.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o npp w zawartych
przez Powiat w dniu 30 pazdziernika 2015 r. oraz w dniu 7 listopada 2016 r. tacznie
czterech porozumieniach z ORA oraz OIRP, nie okreslono liczby adwokatow
i radcow prawnych, ktérzy bedg udziela¢ pomocy prawnej na jego obszarze.
Sekretarz Powiatu podala w tej sprawie m.in., ze: Zapisy porozumien konsultowane
byty z samorzadem zawodowym. Projekty porozumieri na 2016r. zostafy
przedstawione Powiatowi przez samorzady zawodowe i nie wskazywaly liczby
radcow | adwokatow, kidrzy majg Swiadczy¢ pomoc prawng w Powiecie.
Postanowienia tego projektu byty omawiane iuzgadniane telefonicznie i mailowo.
W przedmiocie wskazania liczby radcéw prawnych/adwokatéw poinformowano
Powiat, ze na tym etapie musi wystarczy¢ zapis § 2 ust. 3 i 4 porozumienia, gdyz
Z przyczyn organizacyjnych samorzady nie mogly wskazac tej liczby na etapie prac
nad porozumieniem. W konsekwencji odstapiono od tego z uwagi na fakt, ze
pozostanie to bez wplywu na wazno$¢ porozumienia, a termin zawarcia
porozumienia byf naglacy i egzekwowanie tego zapisu przez Powiat mogfo wplynac
na brak zawarcie takiego porozumienia, naruszajac ustawe o npp uniemozliwiajac
realizacje zadania. Powiat nie jest w stanie sam okreslic tej liczby. Problemy
z ustaleniem liczby radcow prawnych iadwokatéw potwierdzily sie na dalszych
etapach przygotowan do realizacji zadania (brak wystarczajacej liczby radcéw
prawnych i adwokatow Swiadczgcych npp oraz ich zastepcéw). Majac na wzgledzie
doswiadczenie poprzedniego roku na etapie przygotowania porozumienia na 2017 r.
Powiat prowadzit z samorzgdami zawodowymi rozmowy w przedmiocie m.in.
ustalenia liczby radcéw prawnych iadwokatéw swiadczacych npp w Powiecie.
Powiat zaproponowat m.in, aby npp $wiadczyf jeden radca prawny i jeden adwokat
oraz odpowiednio po jednym zastepcy. Samorzady prawnicze jednak nie zgodziy
sig na takg propozycje, ale (podobnie jak w roku poprzednim) nie okreslity tej liczby
na etapie przygotowania porozumien. Ponadto, wg mojej oceny, celem
wprowadzenia takiego zapisu do porozumieni byto zapewnienie réwnomiernego
udziafu radcow prawnych i adwokatow w wykonywaniu zadania w poszczegdinych
punktach, co wyraznie wynikalo z projekiow - wzoréw ww. porozumien
przedstawionych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W powiecie
oleskim, nie ma takiej sytuacji, gdyz jeden punkt npp powierzony jest obstudze
wylgcznie radcom prawnym, a drugi wylgcznie adwokatom. Natomiast samo
wskazanie w tresci porozumiert z ORA i OIRP liczby radcéw prawnych i adwokatow
dla samego faktu bylo niemozliwe na etapie zawierania tych porozumien z przyczyn
wskazanych powyzej.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-11, 6-17, 745-747)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek $wiadczenia pomocy prawnej przez radcow
prawnych udzielajagcych pomocy zgodnie z ustalonym przez ~Staroste
harmonogramem w punkcie npp w Gorzowie Slaskim, nie byt w petni realizowany.
W 2016 r. pomoc ta nie byla $wiadczona tacznie w trakcie 12 dni®!, tj. 4,6% dni
roboczych (259 dni). W zwigzku z naruszeniem zobowigzah umownych za
wymienione wyzej dni, wynagrodzenie dla radcow prawnych nie zostato wyptacone.
W umowach z radcami nie zawarto zapisow regulujacych skutki niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzan z tytulu zawartych umoéw, w tym
przewidujacych obowigzek zaptaty kar umownych z tytulu niewywigzania sie
Z obowigzkow umownych.

(dowdd: akta kontroli, str. 324-341, 401-412)

% Wediug zawartych uméw npp miata by¢ $wiadczona w dniach: 8 stycznia, 23 lutego, 7 i 11 marca,10 czerwca, 22 lipca,
19 sierpnia, 22 sierpnia, 12 wrze$nia, 21 pazdziernika, 25 listopada i 23 grudnia.

51 Tj. 8 styczen, 23 luty, 7 i 11 marca, 10 czerwca, 22 lipca, 19 i 22 sierpnia, 12 wrzesnia, 21 pazdziemika, 25 listopada
i 23 grudnia.
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Ocena czastkowa

Sekretarz Powiatu odpowiedzialna za realizacje zadan zwigzanych z nieodptatng
pomocg prawng wyjasnita m.in.: O sytuacji, Ze nie jest $wiadczona w te dni pomoc
prawna, powiat powzigf informacje dopiero po fakcie z ewidencji poboru i zwrotu
klucza dostarczanej po zakonczeniu danego miesigca. W celu zabezpieczenia
realizacji zadania npp w 2016 r. w Gorzowie Slaskim przeprowadzano rozmowy
z radcami prawnymi, ktérzy nie $wiadczyli pomocy w dni im przydzielone i nie
zastgpowali ich tez wyznaczeni zastepcy. Niemniej jednak radcowie byli wzywani
przez Staroste, przypominano im zobowigzania wynikajgce z umowy i grozono jej
rozwigzaniem. Powiat informowaf OIRP o problemach z obsadzeniem punkiu
w Gorzowie Slaskim, otrzymujac odpowiedz w formie wykazu radcéw prawnych
wyznaczonych do Swiadczenia npp winnych powiatach wojewodztwa, wcelu
podjecia z nimi rozméw o ewentualnym $wiadczeniu npp w Gorzowie Slaskim.
Powiat zwrocit jednak uwage OIRP, Ze nie moze we wiasnym zakresie szukac
radcow prawnych, ani ich zastepcow, gdyz muszg by¢ oni wyznaczeni przez
samorzgd prawniczy. Pozostafo to bez odzewu. Wobec tego powiat podjaf rozmowy
z radcami wyznaczonymi i poprosit o pomoc w ustaleniu zastepcow. Majac na
uwadze wszystkie problemy z wyznaczeniem radcow prawnych do Swiadczenia npp
w powiecie oleskim i zupeiny brak wskazania ich zastepcow przez OIRP w Opolu,
powiat nie zdecydowal sie na rozwigzanie umowy zPanig JM-C., gdyz
konsekwencjg byfaby konieczno$¢ przeprowadzenia przez OIRP od poczatku
procedury wyznaczenia radcy i zastepcy do Swiadczenia npp w Gorzowie SI.
W pigtki, co mogfoby skutkowaé dfugotrwatym nieswiadczeniem pomocy prawnej
w te dni. Powiat powzigf informacje o dwoch radcach prawnych, ktorzy byli chetn,
by swiadczy¢ npp w powiecie oleskim. Nie zostali oni jednak zaakceptowani przez
OIRP w Opolu (jeden z uwagi na nieterminowe optacanie skfadek, drugi z uwagi na
fakt, ze w wyznaczonym terminie nie zadeklarowaf w Izbie checi Swiadczenia npp).
Sekretarz Powiatu wyjasnita ponadto, ze. Wprowadzenie do uméw zapiséw
0 karach umownych moze byc przedmiotem analiz i ewentualnego uregulowania.
Nie zagwarantuje to jednak realizacji zadania w kazdy dziern wg harmonogramu,
gdyz kary nie mogq by¢ naliczane za usprawiedliwione niestawiennictwo radcy,
adwokata, czy zastepcy. Poza tym taki zapis, z uwagi na ciggle niski poziom
zainteresowania $wiadczeniem npp, moze skutkowa¢ odmowa podpisania umow
przez radcow prawnych | adwokatéw, co z kolei moze doprowadzi¢ do
nieuruchomienia punktéw w danym roku szczegélnie, ze podpisanie umow
Z radcami | adwokatami to ostatni etap przygotowan do Swiadczenia npp. Poza tym,
w sytuacji zawarcia uméw zaréwno z radcami i adwokatami, jak i zastgpcami, moze
powstawa¢ walpliwo$¢, kogo obarczy¢ karqg umowng radce lub adwokata
$wiadczacego, czy ich zastepce.

(dowod: akta kontroli, str. 745-747)

Rowniez w przypadku punktu npp prowadzonego przez Stowarzyszenie Bezpieczny
Dom, ktéremu Powiat powierzyt prowadzenie punktu npp w Rudnikach, wyznaczony
prawnik nie peit dyzuru wdniach 13, 20 i 27 stycznia 2016r. Wyjasniajac
Staroscie przyczyny tego zaniechania przedstawiciel Stowarzyszenia wskazal,
ze byt to wypadek przy pracy, a prawnik udzielajacy porad w tym punkcie wyjasni,
ze w styczniu 2016 r. byt jedyng osobg udzielajgcg porad prawnych, a jako aplikant
w niektore dni, musiat uczestniczyé w zajeciach na aplikacji. Jednoczesnie
w styczniu nie posiadat wyznaczonego zastepcy. Rowniez w tym przypadku Powiat
potracit cze$¢ wynagrodzenia przystugujacego temu stowarzyszeniu.

(dowod: akta kontroli, str. 201-219, 395-400, 630-631, 745-747, 961-966)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Skala, zakres oraz formy nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu

21. W 2016 r. w trzech punktach npp na terenie Powiatu lacznie pomoc prawna

udzielona zostata 340 razy, z tego w Dobrodzieniu — 91, w Gorzowie Slaskim — 124,

aw Rudnikach - 125. W | kwartale 2017 r. takich przypadkéw byto 72 (odpowiednio

w tych punktach 25, 17 i 30). Powyzsze wskazuje, ze $rednia liczba przypadkow

udzielonej pomocy przypadajacych na jeden dzien pracy wynosita w 2016 r. - 0,44

10,3752 na punkt, a Sredni jej koszt wynosit 531,37 zt w 2016 . i 637,01 zt w | kw.

2017 1.5 Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, za wyjatkiem 55 przypadkows

bylo dokumentowane zgodnie zzasadami okreslonymi w §7 rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej,

tj. poprzez sporzadzanie kart nieodptatnej pomocy prawnej wg wzoru okreslonego

w zataczniku nr 1 do tego ww. rozporzadzenia. Na podstawie wszystkich 412 kart,

ustalono, Ze udzielone porady prawne dotyczyly nastepujacych probleméw

(dziedziny prawa, w nawiasie liczba przypadkow pomocy udzielonej w 2016 1. i | kw.

2017 r.)%;

~ prawo rodzinne, z wytgczeniem rozwodow separacii i alimentow (37, 3);

— sprawy dotyczac rozwodu, separacji lub podzialu majatku wspolnego matzonkow
(18, 0);

— sprawy dotyczace alimentow (44, 3);

— sprawy z zakresu prawa pracy (34, 3);

— sprawy z zakresu prawa cywilnego (91, 23);

— sprawy z zakresu prawa rzeczowego (67, 10);

— sprawy z zakresu prawa spadkowego (58, 24);

- sprawy z zakresu ubezpieczeri spotecznych, prawa do opieki zdrowotnej (46, 8);

— sprawy z innego prawa administracyjnego (17, 7);

— sprawy z zakresu prawa karnego (14, 5);

— sprawy z zakresu prawa podatkowego (4, 1);

- inne (4, 1).

Nie wystapily przypadki udzielania pomocy w zakresie dotyczacym rozpoczecia

dziatalnoéci gospodarcze).

W toku udzielania ww. pomocy osoby uprawnione ztozyly tacznie 341 o$wiadczen

0 posiadaniu prawa do takiej pomocy, z tego w 2016 r. 270, a w | kw. 2017 r. 71.

Prawo to wynikalo z nastgpujacych tytulow okreslonych w ustawie o npp

(w nawiasie liczba zlozonych oswiadczen w 2016 r.i | kw. 2017 r.):

— art. 4 ust. 2 pkt6 (1, 0);

— art. 4 ust. 3 (51, 17);

— art. 4 ust. 4 pkt 6 (94, 54);

— art. 11 ust 4 (124, 0).

W toku ogledzin wszystkich punktow stwierdzono, ze o$wiadczenia przechowywane

byly w warunkach uniemozliwiajgcych dostep do nich oséb trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 551-574, 588-602, 603-611, 612-629, 630-658, 1004-1006)

£ 340 porad udzielonych w ciggu 777 dni roboczych w 2016 1. (3 punkly x 259 dni roboczych w 2016 1.) i 72 porady w ciagu
195 dni roboczych w | kw. 2017 r. {3 punkty npp x 65 dni roboczych w | kw. 2017 r.).

% Kwola wydatkowanej dotacji celowej w 2016 r. 180 666,36 zi / 340 porad npp a w | kw. 2017 r. dotacja wydatkowana
45 864,64 zt/ 72 porady npp.

5 Na 22 kartach sporzadzonych w 2016 r. nie zostata wpisana data, a 30 (wszystkie) karty utworzone w punkcie w Rudnikach
w | kw. 2017 r. sporzadzono wykorzystujac nieaktualny wzér okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej.

% W czesci udzielanych npp poradnictwo dotyczylo jednej, dwoch lub trzech dziedzin prawa.
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2.2. Sposrod 340 porad prawnych udzielonych w 2016 r. i 72 w | kw. 2017 r. osoby
je udzielajace podejmowaly nastepujgce czynnosci (formy pomocy%, w nawiasie
liczba dotyczaca 2016 r. i | kw. 2017 r.):

— poinformowanie osoby uprawnionej o obowigzujgcym stanie prawnym,
0 przystugujacym jej uprawnieniach lub o spoczywajacych na niej obowigzkach
(293, 57),

— wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwigzania jej problemu prawnego
(197, 35);

— udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o npp, z wylgczeniem pism procesowych
w toczacym sie postepowaniu przygotowawczym lub sadowym i pism
w toczacym sie postepowaniu sadowo-administracyjnym (15, 11);

— sporzadzenie projektu pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub
ustanowienie petnomocnika z wurzedu w postepowaniu sadowym lub
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego w postepowaniu sagdowo-administracyjnym (6, 0).

Odnotowany w Kartach npp czas na udzielenie pomocy prawnej dla uprawnionych

wynosit (w 2016 1. i | kw. 2017 r.):

— do 15 minut-7i4,

— od 15 do 30 minut - 148 10;

— od 30 do 60 minut - 117 15;

— powyzej 60 minut - 68 i 43.

(dowod: akta kontroli str. 588-602, 603-611, 612-629, 630-631, 656-658, 1004-1006)

2.3. Pomoc prawna byla udzielana uprawnionym, ktorzy przedstawili (w nawiasie

liczba przypadkow w 2016 r. i | kw. 2017 r.):

— oryginat albo odpis decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia z pomocy spotecznej lub
zaswiadczenie 0 udzieleniu $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2 ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznef’ (50, 16),

— Karta Duzej Rodziny, o ktorej mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny58 (28, 2),

~ dokument stwierdzajacy tozsamos¢ i nieukofczenie 26 lat albo ukoriczenie 65 lat
- 20161.-257 (tacznie dla obu grup wiekowych), a w | kw. 2017r. -
nieukonczenie 26 lat - 9 oraz ukonczenie 65 lat - 42,

~ pisemne o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy o npp (3, 0);

pisemne o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o npp (2, 3).
(dowod akta kontroli str. 588-602, 603-611, 612-629, 630-631, 656-658, 1004-1006)

2.4. Zgodnie z informacjg przedstawiong na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia z 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol®® przez dziekana
ORA w Czestochowie i dziekana OIRP w Opolu, udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie Powiatu w 2016 r. zainteresowanych byto dwoch adwokatow
i9radcow prawnych, natomiast w roku nastepnym dziewigciu adwokatéw
i 16 radcow prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 588-602, 603-611, 612-631, 656-658, 995-998, 1004-1006)

2.5. Starosta, w dniu 14 marca 2017 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 12 ustawy
o npp, przekazat do Ministra Sprawiedliwosci i Wojewody Opolskiego Zbiorczg
informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy
prawnej za 2016r. Dane te zostaly przedstawione w formie przewidziane]

% W czedci przypadkow wystepowala jedna, dwie lub trzy rézne formy pomocy.
5 Dz. U. 22016 1. poz. 930 ze zm.

%Dz U.22016 1. poz. 785.

% Dz. U.z2017 r.,, poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



wzataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawnej i byly rzetelne.
Informacje w tym zakresie, w ujeciu kwartalnym, byly rowniez przekazywane przez
Staroste Wojewodzie Opolskiemu (na jego wniosek i w terminach przez niego
wskazanych). Wojewoda Opolski w pismie z dnia 9 marca 2016 r. wystapit rowniez
do Starosty o przekazywanie comiesigcznych danych na temat udzielonych porad
prawnych z podziatem na punkty prowadzone przez adwokatow i radcéw prawnych
oraz organizacje pozarzadowe, okre$lajac wzor tabeli i termin przekazania takich
danym (do 15 kazdego miesiaca). Rowniez i w tym przypadku Starosta realizowat
prawidtowo ten obowigzek, przesytajac terminowo wymagane informacie.
(dowad: akta kontroli str. 100-107, 366-375, 431-462, 463-470, 471-477, 578-587,
588-627, 628-629, 630-631, 656-658, 974-982)

2.6. W prowadzonej w Starostwie ewidenciji skarg i wnioskéw nie odnotowano skarg
lub wnioskow dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej, w tym lokalizacji punktow
npp na terenie Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 391-392, 537-540)

2.7. W badanym okresie nie byly przeprowadzane zaréwno kontrole zewnetrzne, jak
i audyty obejmujace zagadnienia nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 395-396, 537-540)

2.8. Powiat nie odnotowywat szczegblnych barier we wdrazaniu przepisow ustawy
o npp. Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: Wspdfpraca (...) z ORA w Czestochowie
I OIRP w Opolu przebiegafa sprawnie od samego poczatku zaréwno na etapie
formutowania postanowien umoéw zawartych z organami samorzqddw zawodowych,
jak i na etapie wyznaczania poszczegdinych adwokatow i radcow prawnych
Swiadczgcych npp, a takze w zakresie biezgcego usuwania powstatych utrudnien.
Zapewniony byt bardzo dobry kontakt, w tym droga mailowg i telefoniczng. Oba
samorzady zawodowe przekazywaly niezwlocznie informacje o wyznaczonych
radcach prawnych i adwokatach wskazujgc odpowiednie dane kontaktowe do tych
0s6b. Niestety w pierwszym roku funkcjonowania npp nie obyfo sie bez komplikacji.
Mianowicie OIRP W Opolu wyznaczyfa 5 radcow prawnych do $wiadczenia npp
w Powiecie. Nie wskazata natomiast Zzadnego z radcy prawnego, ktéry miat pefnic
funkcje zastepcy. Powyzsze ttumaczono zbyt mafg liczbg radcéw prawnych, ktérzy
zadeklarowali wole swiadczenia npp w powiecie oleskim. W zwigzku z powyzszym
OIRP w Opolu wyrazita akceptacje wobec propozycji, by wyznaczeni radcowie mogli
zastepowac sie nawzajem lub sami mogli wyznaczy¢ sobie zastepcow. Wszyscy
zastepcy ustaleni przez radcow prawnych uzyskali akceptacie OIRP w Opolu,
Podobny problem dotyczyt adwokatéw. Do $wiadczenia npp w powiecie oleskim
w 2016 r. ORA w Czestochowie wyznaczyta dwich adwokatéw, z ktorych jeden miaf
peti¢ funkcje zastepcy. Okazafo sie jednak, Ze adwokat wyznaczony do
$wiadczenia npp (jako adwokat podstawowy) odmowif podpisania umowy.
W zwigzku z powyzszym ORA w Czestochowie wyznaczyfa do $wiadczenia usfug
dotychczasowego zastepce, wskazujgc jednoczesnie nowego adwokata-zastepce.
Podobne problemy wystapity w trakcie przygotowan do $wiadczenia npp w 2017 r.,
gdy czes¢ radcow prawnych wyznaczonych do $wiadczenia npp w ramach
zastepstwa odméwita podpisania uméw, w zwigzku z czym tylko jeden radca prawny
Swiadczy ustugi w ramach umowy o zastepstwo. Natomiast czes¢ z wyznaczonych
adwokatow pefni wobec siebie rowniez funkcje zastepcy. (...) samorzady zawodowe
radcow prawnych i adwokatdw, jak i sami prawnicy $wiadczacy npp zaakceptowali
harmonogram ustalony przez Staroste, rowniez po zmianach wprowadzonych na
wniosek wiascicieli lokali, w ktérych zorganizowane byly punkty npp. Z uwagi na
fakt, ze dostep do ustugi jest mocno ograniczony poprzez wprowadzenie katalogu
0s6b uprawnionych do skorzystania z npp, ilos¢ udzielonych porad nie jest duza.
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Biorgc pod uwage koszty zadania w zestawieniu z iloécig udzielonych porad nalezy
stwierdzi¢, ze koszt jednej porady jest wysoki. Koszt porady mogtby zostac obnizony
poprzez rozszerzenia zakresu podmiotowego lub przedmiotowego nieodpfatnej
pomocy prawnej.

Sekretarz  Powiatu  wyjasnita odno$nie pozadanych zmian w  zakresie
funkcjonowania systemu, m.in.: Z péftorarocznego doswiadczenia w wykonywaniu
zadan npp wynika wniosek, ze zasadnym z punktu widzenia realizacji zadania,
bytoby umozliwienie samodzielnego doboru przez powiat radcow i adwokatow do
Swiadczenia npp. PoSrednictwo samorzgddw zawodowych w organizowaniu
udzielania npp wydfuza procedure i blokuje radcow prawnych i adwokatéw
wdoborze zastepcow. Pominiecie etapu wyznaczania radcow, adwokatow
i zastepcow przez samorzady zawodowe pozwolifoby powiatowi na samodzielny
dobdr radcow prawnych i adwokatow, szczegolnie tych, z ktdrymi wspotpraca nie
nastreczafa zadnych probleméw. W efekcie mozna by zawierac umowy jedynie
Zradcami | adwokatami $wiadczgcymi npp i pozostawi¢ im swobodny wybor
zastepcy, w razie potrzeby (z zastrzezeniem, Ze zastepcq moze byc jedynie
uprawniony radca prawny lub adwokat). Taka mozliwos¢ przewiduje kodeks cywilny
w postanowieniach dotyczacych umowy zlecenia. Zleceniobiorca bytby zobowigzany
powiadomi¢ o nieobecnosci i o osobie zastepcy. (...) Powiat mdgiby rozlicza¢ sie
jedynie z radcg lub adwokatem S$wiadczacym npp, a wzajemne ich rozliczania
bytyby w ich swobodnej decyzji. W takiej sytuacji, to radca prawny, czy adwokat
zobligowany bytby do znalezienia zastepcy i wezesnigjszego informowania o fakcie
zastepstwa, a ewentualne zastosowanie kar umownych za niedochowanie tego

obowigzku miafoby sens.
(dowdd: akta kontroli str. 537-540, 745-747)

2.9. W umowach zawieranych z organizacjami pozarzadowymi zastrzezono m.in.
mozliwos¢ przeprowadzania kontroli wykonywania umow, Zadania zloZenia
sprawozdania czgsciowego®, Zastosowano ponadto ewidencje czasu pracy,
polegajacg na odnotowaniu daty oraz godziny pobrania i zdania kuczy do lokalu
udostepnionego na potrzeby udzielania pomocy prawnej.

Upowazniony przez Staroste trzyosobowy Zespdt kontrolny w okresie od 26 kwietnia
do 31 maja 2016 r. przeprowadzit kontrole w zakresie stopnia realizacji zadania,
efektywnosci, rzetelno$ci, jakosci realizacji zadania, a takze prawidfowosci
wykorzystania $rodkow publicznych | prowadzenia dokumentacji zwigzanej
Z realizowanym zadania. Kontrolg objety zostat | kwartat 2016 r. i sporzadzony
zostat z niej protokét. W wyniku tej kontroli ustalono, ze Stowarzyszenie Bezpieczny
Dom nie zapewnito udzielania pomocy w dniach 13, 20 i 27 stycznia 2016 r.51
aw 3 Kartach npp wypelniajacy nie podali nr PESEL osoby uprawnionej, a w dwoch
przypadkach nie byly one wypelnione . W wyniku tej kontroli Starosta wezwat
Stowarzyszenie do prawidlowego sporzadzania dokumentacji oraz przediozenia
uaktualnionego kosztorysu zadania. Dokumenty takie zlozone zostaly w dniu
26 wrzeénia 2016 r., a Starosta nie wnidst do nich uwag. Prowadzone w roku 2016
oraz | kwartale 2017 r. listy poboru i zwrotu kluczy przez osoby udzielajace porad
prawnych w punkcie w Rudnikach zawieraly dane wymagane w § 2 ust. 2i 3 umow
zawartych z organizacjami pozarzadowymi. Zapisy na tych listach, jako
potwierdzenie realizacji umowy, byty podstawa dokonywania ptatnosci na rzecz tych
organizacji.

W porozumieniach z ORA i z OIRP nie zawarto zapisow dotyczacych zasad i form
kontroli przez pracownikéw Starostwa realizacji przez adwokatow i radcow

8 Wediug wzoru sprawozdania okreSlonego w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, umowy

i sprawozdania z zadania publicznego.
& Co zdaniem kontrolowanego wynikato z bledu organizacyjnego (braku ustalenia zastepstwa za osobe udzielajaca porad
uczestniczaca w tych dniach w zajgciach na aplikacji).
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prawnych zadan w zakresie pomocy prawnej. Jak wyjasnita Sekretarz Powiatu
powyzsze wynikalo z uznania przez Powiat, ze meryforyczny nadzor na jakosciq
Swiadczonych usfug sprawujg, na podstawie przepiséw odrebnych, samorzady
zawodowe zrzeszajgce radcow prawnych i adwokatéw. Rowniez w umowach
z adwokatami i radcami prawnymi nie przewidziano odrebnych mechanizmow
weryfikacji prawidlowosci realizacji ustugi przez prawnikow6? za wyjatkiem uznania,
ze pobor i zwrot klucza od lokalu, w ktérym udzielana jest pomoc, stanowi ewidencje
czasu wykonywania usfugi. Ewidencje takie prowadzono w punktach
w Dobrodzieniu i Gorzowie Slaskim i zawarte w nich zapisy stuzyly weryfikacji
wystawianych przez adwokatow i radcow prawnych dokumentéw majacych stanowi¢

podstawe dokonywania platno$ci.
(dowod: akta kontroli str. 189-219, 229-269, 276-301, 306-315, 324-365, 376-390,
401-430, 745-747)

2.10. Z informacji przediozonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez
wojtow i burmistrzow z 7 (wszystkich) gmin na terenie Powiatu wynikato, iz przed
wejsciem w Zycie ustawy o npp, w 5 urzedach gmin nie oferowano mieszkancom
pomocy prawnej na etapie przedsadowym. W przypadku Gminy Dobrodzien,
mieszkancy mieli mozliwo$¢ skorzystania z porad udzielanych przez zatrudnionych
w urzedzie radcow prawnych (w wyznaczone dni i godziny), na co wydatkowano
w latach 2012-2015 ok. 5000 zt rocznie. Taka pomoc dostepna byta réwniez
w Gminie Zebowice (z tego tytutu nie byly ponoszone dodatkowe wydatki).
W Gminie Radtdbw w 2015r. zorganizowana zostata natomiast jednorazowa
bezptatna, jednodniowa Akcja Niebieski Parasol (przeprowadzona przez OIRP).
W zwigzku z uruchomieniem od poczatku 2016 r. na terenie Powiatu punktow npp
do organéw gmin nie wplynely skargi ani wnioski dotyczace funkcjonowania tego
systemu, jak réwniez nie zgtaszaly sie osoby, ktorym odméwiono udzielenia takie]
pomocy. Na temat dostepnej pomocy Gminy umieszczaly informacje na tablicach
oglosze wurzedach oraz na stronach internetowych, wyktadaty ulotki
(udostepnione przez Powiat), a takze przekazywano je w trakcie zebran®,

Z informacji przedstawionych przez kierownikow gminnych osrodkéw pomocy
spolecznej z terenu Powiatu wynikalo natomiast, iz przed wejsciem w zycie ustawy
onpp, jedynie w 3 osrodkach pomocy spofecznej nie oferowano mieszkaricom
gminy poradnictwa prawnego na etapie przedsgdowym. OSrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrodzieniu udzielat bezplatnej pomocy prawnej swoim
podopiecznym poprzez zlecenie obstugi prawnej radcy prawnemu, ponoszac na ten
cel wydatki ok. 1 000 — 2 000 zt rocznie. O$rodki w Zebowicach, Radtowie i Praszce
umozliwiaty uzyskanie nieodptatnych porad prawnych w ramach obsfugi prawnicze
w tych oérodkach w ograniczonym zakresie (poniesione na ten cel wydatki nie
zostaly wyodrebnione). Os$rodek w Rudnikach kierowat natomiast osoby
potrzebujace wsparcia prawnego do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Olesnie, w ktorym zatrudniony byt prawnik. Do o$rodkéw pomocy spotecznej nie
wptynety skargi lub wnioski dotyczace funkcjonowania systemu nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie Powiatu, jak tez nie zglaszaly si¢ do o$rodkow osoby, ktorym
odmoéwiono udzielenia takiej pomocy. Z powyzszych informacji wynikato tez, ze
oérodki pomocy prowadzity dziatania informacyjne obejmujace m.in. wywieszenie
informacji o pomocy prawnej na tablicach ogloszer oraz zamieszczenie ich na
stronie internetowej, czy wylozenie ulotek w swoich siedzibach. Ponadto informacje
w tym zakresie byly przekazywane przez asystentow i pracownikow socjalnych na
posiedzeniach Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowym,
w ramach pracy w Zespotach Interdyscyplinarnych i w punktach konsultacyjnych®.

6 Wskazujac w tresci umowy ogoinie, ze w sprawach nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.
63 Poniesione na ten cel wydatki nie byly odrebnie ewidencjonowane.
84 Réwniez i w tym przypadku poniesione na ten cel wydatki nie byly odrgbnie ewidencjonowane.
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Ustalona
nieprawidlowos¢

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ole$nie® w zlozonej na potrzeby kontroli
informacji stwierdzit m.in., ze przed wejSciem w zycie ustawy o npp PUP nie
zapewniat, w sposob systemowy, osobom bezrobotnym pomocy prawnej na etapie
przedsadowym. Stwierdzit tez, ze zdarzaly sie jednak sporadyczne przypadki, gdy
w trakcie watpliwosci zwigzanych z ustalaniem statusu lub innych uprawnieri osoby
zarejestrowanej w PUP radca prawny PUP udzielaf dodatkowych wyjasnien
petentowi, gfownie w przypadku gdy ich charakter byt posrednio zwigzany
z mozliwosciami wyboru statusu przez osobe zarejestrowang. W powyzszym
zakresie uruchomienie punktow npp nie przyczynifo sie do ograniczenia ww. dziafan,
gdyz byty one i nadal sq prowadzone przez PUP w sposéb marginalny. Wskazal
takze, iz po 1 stycznia 2016 r. do PUP zgfaszaly sie i nadal zgtaszajg sig osoby
zterenu Powialu, ktore poszukiwaly nieodpfatnej pomocy prawnej w ramach
funkcjonowania PUP, w zwigzku z ich sytuacjq na rynku pracy lub osobista. Trudno
wskazac liczbe 0sob, gdyz takiej ewidencji PUP nie prowadzi, a osoby te zglaszajg
potrzebe skorzystania z takief ustugi u roznych pracownikéw. Tym niemniej, szacuje,
Ze liczba 0s6b pragnacych skorzystac z takiej pomocy wynosi od 80 do 100 rocznie.
Zdaniem Dyrektora PUP nieodpfatna pomoc prawna w ramach zadar Powiatu
powinna obejmowac rowniez osoby bezrobotne.
Wedtug stanu na 31 maja 2017 r. na terenie Powiatu nie dziataly organizacje
pozarzadowe (stowarzyszenia lub fundacje) zarejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym, ktore w swoich celach statutowych mialy zadania dotyczace prowadzenia
nieodptatnej pomocy prawne;.

(dowdd: akta kontroli str. 126-151, 735-744, 748-760, 792, 793-794,866-869)

W dziatainodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosé:

Braku rzetelnego nadzoru nad wykonywaniem zadania udzielania nieodplatne
pomocy prawnej przez adwokatéw i radcow prawnych, wynikajacego z zawartej
z Powiatem umowy. O nierzetelnym nadzorze $wiadczyt fakt, ze w dokumentacji
(Kartach npp) przediozonej przez prawnikéw w Starostwie za okres | kwartatu 2016
r.oraz za | kwartat 2017 r. wystapit szereg brakéw. | tak, w przypadku 21 sposréd 27
Kart npp sporzadzonych w | kw. 2016 r. w punkcie npp w Dobrodzieniu oraz jednej
sposréd 26 Kart npp sporzadzonych w | kwartale 2016 r. w punkcie npp w Gorzowie
Slaskim, Karty nie zawieraly dat ich sporzadzenia, tj. obowiazkowej informaci
wskazanej w poz. 13 wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej.
Ponadto, w przypadku wszystkich 30 Kart npp sporzadzonych w | kwartale 2017 r.
w punkcie npp w Rudnikach, byly one niezgodne z wzorem obowigzujacym od
1 stycznia 2017 .

Prowadzaca sprawy zwigzane z nieodplatng pomoca prawng w Starostwie
podinspektor wyjasnita m.in., ze: W okresie styczen-luty 2016 r. po otrzymaniu od
adwokata obsfugujacego punkt w Dobrodzieniu nie zwrécitam uwagi, ze otrzymane
karty npp w tych miesigcach nie zawierafy danych dotyczacych dat udzielenia npp.
Dopiero po otrzymaniu kart z lutego 2016 r. stwierdzitam, ze karty te nie zawierajq
dat udzielenia npp. W zwigzku z powyZzszym telefonicznie zwrdcitam sie do
adwokata o dostosowanie kart do obowigzujgcych przepiséw i wypefnianie ich
zgodnie z wymogami narzuconymi przez ustawodawce. Do 0s6b obsfugujacych
wszystkie punkty npp w Powiecie Oleskim zwrécitam sie w styczniu 2017 r. za
pomocg poczty elektronicznej o petne - prawidfowe wypefniania wszystkich kart
z npp oraz przypominafam o tym w biezgcych kontaktach telefonicznych. Ponadto
osoba ta wyjasnita: Po otrzymaniu kart npp od radcy prawnego obstugujacej punkt

% Dalej: PUP.
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w Rudnikach, kiére przekazywane byly w okresach miesiecznych za styczen i luty
2017 r. wraz z o$wiadczeniami iewidencjq poboru klucza do lokalu npp, nie
zwrécifam uwagi, ze karty te nie sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami,
ti. z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 20167
zZmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodpfatnej pomocy prawnej. Na powyzsze zwrdcitam uwage dopiero po
zakonczeniu | kwartalu 2017r., kiedy sporzadzafam zbiorczq informacje
o wykonaniu zadania do wojewody. O stwierdzonym bfedzie telefonicznie
powiadomitam radce prawnego, ktéra zobowigzafa sie do stosowanie kart zgodnych
Z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Nadzorujaca w Powiecie zadania nieodptatnej pomocy prawnej Sekretarz Powiatu
potwierdzita wymienione wyzej wyjasnienia oraz podala, ze o wszystkim byta
informowana, a podejmowane dziatania zmierzajgce do wyeliminowania
wymienionych uchybien i nieprawidlowosci byty z nig konsultowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 575-577, 593-594, 620-623, 656-658, 659, 660)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Finansowanie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej

3.1. Na lata 2016 i 2017 Powiat zaplanowat dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej®. W latach 2016 i 2017 wysokosc
ujetej wbudzecie dotacji celowej odpowiadata kwocie®” ustalonej zgodnie
z przepisem art. 20 ustawy o npp.
Na realizacje zadania w zakresie npp wydatkowano ogotem: 180 666,36 zt w 2016 .
i 4586464 zt w | kw. 2017r. Wynagrodzenia z tytulu uméw zawartych
z adwokatami i radcami prawnymi wyniosty odpowiednio: 115 947,12 zt i 28 961,56
zt, a dotacje przekazane organizacjom pozarzadowym: 59 157,24 zt i 15 181,47 zt.
Pozostate kwoty w wysokosci 5 562 zt w 2016 r. i 1721,61 zt w | kw. 2017 r,
stanowity koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania®. Procentowy podziaf
wydatkowanej w 2016 r. kwoty zgodny byt z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o npp.
(dowdd: akta kontroli str. 795-833, 890-935)

3.2. W Powiecie, przyjeto do stosowania m.n.: instrukcje obiegu dokumentow
ksiegowycht®, w ktorej okreslono mechanizmy kontroli rzetelnosci i kompletnosci
dowodoéw ksiegowych. Ustanowione w instrukcji obiegu procedury, kontrolg
merytoryczng definiowaly, jako sprawdzenie faktycznego zaistnienia operacji
gospodarczych w iloci i warto$ci wyrazanej w dokumencie, legalnosci i rzetelnosci
operacji oraz celowosci operacji i zgodno$ci z umowa, zamowieniem, zleceniem.

Powiat, stosownie do przepisow art. 6 i art. 11 ustawy o npp, zawieral umowy
z adwokatami i radcami prawnymi oraz powierzat organizacjom pozarzadowym?,

% |Jchwaly budzetowe odpowiednio na lata: 2016 — dochody i wydatki na kwotg 185 400 zt, 2017 - dochody i wydatki na kwotg
187 900 zI. Uchwala nr XXII/175/17 z dnia 17 lutego 2017 r., dostosowano budzet zmniejszajac dochody i wydatki o 88 zt.

& Kwota bazowa wynosita w latach: 2016 - 5150 zi zgodnie z arl 27 ustawy o npp, 2017 - 5217 2zt zgodnie z § 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 sierpnia 2016 r., w sprawie wysokosci kwoty bazowej stanowigcej podstawg
ustalenia wysokosci dotacfi na finansowanie zadania polegajgcego na udzielaniu nicodpfatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2016
r. poz. 1184). Mnoinik w latach 2016 i 2017 dla Powiatu Cleskiego wynosil: 3 i wynikat z wyliczenia wyprowadzonego
w oparciu o wzor wynikajgcy z art. 20 ust. 4 ww. ustawy, tj. odpowiednio w roku: 2014 - 65 547+25 000= 261, 2015 - 65
306+25 000= 2,61. Kwota dotacji wyniosta odpowiednio w roku: 2016 12 x 5 150 zi = 61 800 ztx 3 = 185400 I, 2017 - 12x
5217 z2t=62604 ztx 3 =187 812 zt.

® Wydatki realizowane na podstawie porozumien zawartych z Gminami, ktore udostgpnity pomieszczenia do $wiadczenia
ustug nieodplatnej pomocy prawnej.

& Zalgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 3a/99 Starosty Powiatu Opolskiego z dnia 15 marca 1999 r., w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych, zaktadowego planu kont, instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania inwentaryzacji oraz instrukcji kasowej, ostatnia zmiana na podstawi zarzadzenia nr 11/2014 Starosty
Oleskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. dalej: instrukcja obiegu.

 Zawarto ogotem 30 uméw w tym: 12 uméw (2 -w 2016 r., 10 - w 2017 r.), z adwokatami, 16 uméw (10w 2016 1., 6 w 2017
r.) z radcami prawnymi oraz 2 umowy po jednej w kazdym roku, z organizacjami pozarzadowymi.
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wybranym w drodze otwartych konkurséw ofert, prowadzenie punktu nieodptatnej

pomocy prawnej. Umowy zawieraly postanowienia okreslajace wzajemne prawa

i obowigzki stron dotyczace rozliczenia wynagrodzenia i przekazywanej dotacii.

We wszystkich umowach zawarto zapisy zobowigzujace osoby $wiadczace pomoc

prawng, do pisemnego potwierdzania poboru i zwrotu klucza do lokalu - i jak

wskazano powyzej, lista ta pelnita jednocze$nie funkcje ewidencji czasu

wykonywania ustugi. Podstawg do wypfaty wynagrodzenia oraz dotacji z tytutu

Swiadczenia ustug odpowiednio przez:

— adwokatow, byly wystawiane faktury VAT,

— radcow prawnych, byly wystawiane rachunki do uméw (7 radcéw prawnych),
oraz wystawiane faktury VAT (5 radcow prawnych)’,

— organizacje pozytku publicznego, bylo wykonanie zadan zgodnie z ofertg wedtug
ustalonego harmonogramu, po ztozeniu przez Zleceniobiorce pisemnego

wniosku o wyptate dotacii.
(dowod: akta kontroli str. 189-200, 229-269, 276-301, 306-315, 324-365, 853-864)

Koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania, w wysokosci 3% ogdlnej kwoty
dotacji przekazywane byly do trzech gmin, w ktérych prowadzone byly punkty npp,
na podstawie porozumien opisanych w poprzedniej czesci wystapienia.
Wszystkie umowy na lata 2016-2017, zawarte z radcami prawnymi i adwokatami
o $wiadczenie uslug pomocy prawnej, takze w ramach zastepstwa oraz
porozumienia z gminami nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika Powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 114-121,189-200, 229-269, 276-301, 306-315, 324-365,
488-494)

3.3. W 2016 . oraz | kwartale 2017 r. Powiat zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli
dokumentow, dokonat sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, wszystkich przedstawionych w tym okresie dowodow ksiegowych, 1.
odpowiednio 75 — faktur Vat i 57 — rachunkéw do umow. W 127 na 132 przypadkach
wyptacone kwoty wynagrodzenia oraz czas wykonywania uslugi zgodne byly
z ustalonymi  w umowach kwotami wynagrodzenia oraz harmonogramem
Swiadczenia ustug, a operacje gospodarcze prawidlowo ujeto w ewidencii ksiegowe;.
W calym okresie objetym kontrola (z wyjatkiem stycznia 2016r.) Powiat,
przekazywat organizacjom pozarzadowym transze dotacji w wysoko$ciach
i terminach wynikajacych z zawartych uméw, na podstawie pisemnych wnioskow
sktadanych przez zleceniobiorce oraz Naczelnika Wydziatu Programéw, Rozwoju,
Inwestycji i Zamowieri Publicznych, kiéry skiadat pisemne wnioski o wyplate
kolejnych transz dotacji do Wydzialu Finanséw. Operacje gospodarcze w tym
zakresie zostaly prawidlowo ujete w ewidenciji ksiegowej kont 224 i 130. Ze wzgledu
na brak swiadczenia pomocy prawnej w dniach 13, 20 i 27 stycznia 2016 r., Powiat
dokonat obnizenia wysokosci transzy dotacji o kwote 788,76 zi, zamiast o kwote
713,64 zt, zanizajac wynagrodzenie przystugujace Stowarzyszeniu Bezpieczny Dom
0 75,12 2, co opisano w dalszej czesci wystapienia. Ww. stowarzyszenie w dniu
27 stycznia 2017 r. zlozylo kohcowe sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego za 2016 r, w terminie wynikajacym z zawartej umowy, a Zarzad
Powiatu w dniu 9 marca 2017 r. zatwierdzit przediozone sprawozdanie. Dane
wykazane w czeSci rozliczenie wydatkéw tego sprawozdania zgodne byly
z wysokosciami ujetymi w ztozonej ofercie.

" Podstawa do wystawienia fakiur VAT i rachunkdw, bylo wykonanie przedmiotu umowy wg ustalonego harmonogramu.
W umowach ustalono rowniez, ze wynagrodzenie za grudzien danego roku, platne bedzie do korica miesigca, natomiast
rachunek lub FV powinny zosta¢ dostarczene do 20 grudnia danego roku. Ponadto ustalono, ze w razie niewykonania uslugi
nieodplatnej pomocy prawnej w terminach okrelonych w umowie, wynagrodzenie miesigczne bedzie obnizane o kwote
nalezng za czas, w ktorym ustuga nie byta $wiadczona proporcjonalnie do czasu, w kidrym winna by¢ $wiadczona w danym
miesigeu.
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(dowdd: akta kontroli str. 220-228, 376-390, 395-430, 761, 834-852, 890-933, 961-
970)

3.4. Na realizacje zadania organizacji nieodptatnej pomocy prawnej Wojewoda
Opolski przekazat na rachunek budzetu Powiatu dotacje w wysokosci: 185 400 zt na
2016 1.1 46 953 zt na | kw. 2017 .72, w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Powiat dokonat w dniu 30 grudnia 2016 r. zwrotu niewykorzystanej dotacji za 2016 r.
w kwocie 473364 zt. Operacie gospodarcze w powyzszym zakresie zostaly
prawidfowo ujete w ewidencji ksiggowej kont 133 i 901. Starostwo sporzadzito
sprawozdania Rb-50 za 2016 r. oraz za | kw. 2017 r. i w terminach wynikajacych
z zatacznika nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef® przekazato je dysponentowi
przekazujacemu dotacje oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu. Dane
wykazane w sprawozdaniach Rb-50, byly zgodne z danymi ujetym w ewidenci
ksiegowej, w zakresie rozdziatu 75515.

(dowod: akta kontroli str. 934-935, 983-994, 999-1002)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z realizacjq zadania polegajacego na $wiadczeniu pomocy prawnej
w trzech punktach zlokalizowanych na terenie Powiatu, na lata 2016-2017, zawarto
ogolem 38 umoéw wtym: 12 umoéw (2 w 2016 r., 10 w 2017 r.) z adwokatami,
16 umow (10 w 2016 r., 6 w 2017 r.) z radcami prawnymi, ktérych przedmiotem bylo
Swiadczenie porad prawnych oraz umowy zastgpstwa. Ponadto na ten sam okres
Powiat zawart 6 porozumien (3 w 2016 r. i 3 w 2017 r.) z Gminami: Dobrodzien,

‘Gorzow Slaski i Rudniki w sprawie udostepnienia lokalu, w ktorym bedzie

swiadczona pomoc prawna. Wydatki poniesione w wyniku realizacji ww. uméw
i porozumier wyniosty tacznie 152 192,29 zt (121 509,12 zt w 2016 ., 30 683,17 zt
w 2017 r.). Zadne z uméw i porozumien zawartych na lata 2016-2017 nie posiadaly
kontrasygnaty Skarbnika Powiatu, co stanowilo naruszenie art. 48 ust. 3 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym, zgodnie z ktorym jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci potrzebna
Jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione.

Skarbnik Powiatu wyjasnit m.in.: uczestniczylem w przygotowaniu projektow uméw
z radcami prawnymi i adwokatami (...) oraz porozumiert z gminami. Do moich
obowigzkow nalezafo zapewnienie Srodkow w planie wydatkow budzetu na pokrycie
zacigganych zobowigzan (...). Takie $rodki zostaly zabezpieczone zaréwno
w budzecie roku 2016 jak i w budzecie roku 2017, co bezposrednio umozliwito
podpisanie tych dokumentow. Uczestniczylem takze w posiedzeniach Zarzadu
Powiatu w Olesnie, takze tych, na ktorych byly zatwierdzane do podpisania ww.
umowy i porozumienia. Jednak pomimo cafej tej wiedzy (...) przez niedopatrzenie
umowy te i porozumienia nie zostaly przeze mnie kontrasygnowane.

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: ,(...) nie potrafi¢ jednoznacznie wskazac przyczyny
braku kontrasygnaty Skarbnika na ww. dokumentach. Najbardziej prawdopodobng
przyczynq bylo przeoczenie lub niedopatrzenie. Poczawszy od etapu przygotowania
uméw (...) oraz porozumiefi z gminami, Skarbnik uczestniczyt we wszystkich
pracach. Konsuftowano treS¢ umow i porozumieri, o czym $wiadczy¢ mogq podpisy
Skarbnika pod projektami uméwi porozumien, jakie przedstawiane byly Zarzadowi
Powiatu. Posiedzenia Zarzadu Powiatu odbywaly sie zawsze w obecnosci
Skarbnika, ktéry w trakcie tych posiedzen potwierdzal ustnie zabezpieczenie
w planie finansowym Srodkow (...) zobowigzatem Skarbnika do bardziej skrupulatnej

72 Dotacje przekazano w transzach: w 2016 r. — 12 transz po 15 450,00 z1, w 2017 r. - 3 transze odpowiednio po 15 651,00 z1.
73Dz U.22016r. poz. 1015 ze zm.
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kontroli podpisywania umoéw i porozumieri a w Sszczegdlnosci do umieszczania
swojej kontrasygnaty na dokumentach przedstawianych do podpisu.
(dowdd: akta kontroli str. 189-200, 229-269, 276-301, 306-315, 324-365, 513, 690)

Zdaniem NIK przywotane okolicznosci (w szczegdlnosci w zakresie posiadane;
przez Skarbnika wiedzy oraz faktycznego zabezpieczenia srodkoéw w budzecie
Powiatu) nie zwalniajg z obowigzku kontrasygnowania umow oraz porozumien,
na podstawie ktorych doszto do powstania zobowigzan majatkowych.

2. Za wykonanie ustugi pomocy prawnej w styczniu 2016 r. adwokat oraz jego
zastepca, przedstawili faktury VAT: nr 5/2016 z dnia 8 lutego 2016 r. na kwote
4 281,86 zt i nr 1/2016 z dnia 30 stycznia 2016 1. na kwote 237,88 zt. Dzienna
stawka ustalona w fakturach wyniosta 237,88 zt (przy uwzglednieniu 21 dni
udzielenia pomocy prawnej w styczniu). Zgodnie z § 5 pkt 1 umoéw™ z dnia
5 stycznia 2016 r., zawartych pomigdzy Powiatem a ww. osobami, na Swiadczenie
ustug objetych umowg Zleceniodawca zobowigzat sie zabezpieczy¢ kwote
4 995,50 zt miesiecznie, na ktdra sktadalo si¢ wynagrodzenie brutto Zleceniobiorcy
oraz odpowiednie potracenia. Umowy zostaly zawarte na czas okreslony od
5 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z § 5 pkt 3 ww. uméw w razie
niewykonania ustugi nieodpfatnej pomocy prawnej w terminach okre$lonych
niniejsza umowa, wynagrodzenie miesigczne bedzie obnizane o kwote nalezng za
czas, w ktorym usfuga nie byfa $wiadczona proporcjonalnie do czasu, w ktorym
winna by¢ S$wiadczona w danym miesigcu zgodnie z umowg. W Swietle
przywotanych zapisow umoéw, miesieczne wynagrodzenie w kwocie 4 995,50 zt
nalezne bylo za dni wykonywania ustugi przez adwokata i jego zastepce od 5
stycznia  2016r., zatem  kwota  miesiecznego  wynagrodzenia @ w
sposob nieuprawniony zostata potracona za dni: 1 i 4 stycznia 2016 r. Mozliwo$¢
potracenia okreslona w § 5 pkt 3 umdw, odnosita sie jedynie do niewykonania usiug
w terminach okreslonych w umowach. Potrgcenie wynagrodzenia za 114 stycznia
2016 r., nastapito przed okresem obowigzywania niniejszych uméw. Przyjecie przez
Powiat i adwokatéow wykonujacych umowe, zanizonej stawki dziennej w wysokosci
237,88 zt (tj. za 21 dni stycznia 2016 r.) zamiast 262,92 z (tj. 19 dni stycznia od
5 stycznia 2016r.), spowodowalo zanizenie wynagrodzenia za styczen 2016r.:
adwokata o 450,70 zl, a jego zastepcy o 25,04 zt. Ustalenie nieprawidtowej stawki
wynagrodzenia za styczen 2016 r., pozostaje w sprzecznosci z § 5 pkt 11 3, § 6 pkt
1 umoéw z dnia 5 stycznia 2016 r. oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.™

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: (...) zgodnie z zawartym porozumieniem w sprawie
udzielenia nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu oleskiego z dnia
30 pazdziernika 2015 r. ORA w Czestochowie zobowigzafa sie, ze punkt w ktorym
bedg udziela¢ pomocy prawnej bedzie funkcjonowac od 1 stycznia 2016 r. Z naszej
strony zostaly podjete wszystkie czynnodci, aby ten punkt funkcjonowaf od
1 stycznia 2016 r. W zwigzku z faktem, ze umowa z wyznaczonym adwokatem nie
zostata podpisana w ustawowym terminie (31 grudnia 2015r.), punkt nie mégf
rozpoczac dziatania od 1 stycznia 2016 r. Z uwagi na powyzsze zobowigzanie
ORA, pomimo podpisania uméw z nowo wyznaczonymi adwokatami z dniem
5 stycznia 2016 r., dzienna stawka za $wiadczenie npp w miesigcu styczniu 2016 .
zostata przyjeta w wysokosci 237,88 zf (1. po odliczeniu od kwoty zabezpieczonej na
cafomiesieczne wypefnianie nieodpfatnej pomocy prawnej (tj. kwoty 4 995,50 z)
kosztu dwdch niezrealizowanych dni dyzuréw pozostafa kwota zostafa podzielona
przez 19 dni, w ktérych powinna by¢ $wiadczona pomoc prawna przez adwokata

7 Umowy 2 dnia 5 stycznia 2016 r., zawarte pomiedzy Powiatem Oleskim a adwokatem K.Sz. o $wiadczenie usiugi npp oraz
adwokatem J.S. o $wiadczenie ustugi npp w ramach zastepstwa.
%Dz U.z2016r. poz. 1870 ze zm.
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petnigcego dyzur). Taki stan zostat zaaprobowany przez adwokata, ktory wystawit
fakture uwzgledniajacq taki sposéb wyliczenia kwoty naleznej za wykonang ustuge
npp. Dlatego adwokat i zastepca za swiadczenie npp w miesigeu styczniu wystawili
fakture z dzienng stawkq 237,88 zf, a powiat oleski za wykonang ustuge zapfact.
W wyzej przywotanym porozumieniu wynagrodzenie adwokatow wykonujgcych
zadanie jest miesiecznym wynagrodzeniem, w sytuacji gdy nie byf znany ostateczny
termin podpisania umowy przez adwokata, nie bylo mozliwe wpisanie dokfadnej
kwoty przeznaczonej na realizacje zadania npp wstyczniu 2016 r. Informuje
ponadto, iz sposéb wyliczania wynagrodzenia dla adwokatow, radcow oraz ich
zastepcow zostal zmieniony w umowach na rok 2017, w ktérych podstawg
rozliczenia byta uSredniona stawka roczna za petniony dyzur.

(dowdod: akta kontroli str. 834-845, 862-863)

3. Na podstawie ewidencji poboru i zwrotu kluczy do punktu npp w Gorzowie
Slaskim, ktéra jednoczesnie zgodnie z umowg stanowita ewidencje czasu
wykonywania ustug ustalono, Ze radcy prawni:
—  G.W. pelnit w kwietniu dwa zastepstwa za t.H, natomiast fakture VAT wystawit
na kwote 249,78 zt (1. za 1 dzien pefnienia zastepstwa),
— t.H. petnit w kwietniu dwa dni dyzuru, natomiast fakture VAT wystawit na kwote
749,32 Z4 (tj. za 3 dni petnienia dyzuru).
Wicestarosta wyjasnit m.in., ze: (...) w przypadku wynagrodzenia: G.W. i t.H. za
kwiecienn 2016 r. przypuszczam, ze w/w radcowie prawni jako wspéinicy spotki
cywilnej pozostajgcy w stafych kontaktach gospodarczych ustalili ze sobg wysokos¢
kwot w przedfozonych rachunkach, szczegolnie Zze po dokonaniu przelewu G.W. nie
wystepowat z korektg rachunku i nie wnosit o wyplate kwoty w wiekszej wysokoSci.
(...). W zwigzku z powyzszym prawdopodobnie bfgd tkwif w podpisach na ewidencji
szczegolnie, ze bfedy takie zdarzaly sig ale byly korygowane przez samych radcéw.
W tym przypadku ewidencja nie zostafa skorygowana stad rozbiezno$¢ miedzy
ewidencja a rachunkami. (...). Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy stwierdzic, ze
zgodnie z § 3 pkt 6 umow, pisemne potwierdzenie poboru i zwrotu klucza stanowi
ewidencje czasu wykonania usfugi, ponadto § 2 uméw okre$la harmonogram,
wg ktérego odpowiedni radcy prawni winni $wiadczy¢ ustuge pomocy prawne;.
W Swietle powyzszego podstawg do wystawienia prawidlowego rachunku byla
okoliczno$¢ faktycznego wykonania ustugi, ktora byla potwierdzana wpisem
do ewidencji poboru izwrotu klucza. Uznanie przedstawionych rachunkéw nr:
2/04/2016 16/2016/0L7 za zgodne pod wzgledem merytorycznym, pozostaje
w sprzecznosci z pkt. I1.3. Instrukcji obiegu, ktory stanowi, ze: kontrola merytoryczna
polega na: sprawdzeniu faklycznego zaistnienia operacji gospodarczych w ilosci
i wartosci wyrazanej w dokumencie, legalnosci i rzetelno$ci operacji oraz celowosci
operacji i zgodnosci z umowa oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, ktory stanowi ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja.
(dowod: akta kontroli str. 416, 408, 845-852, 853-861, 862-863, 972)

4, Pomimo obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 2 umowy nr 3/2015 o powierzenie
zadania udzielania pomocy prawnej polegajacego na prowadzeniu w 2016 r. punktu
npp w Rudnikach zawartej w dniu 29 grudnia 2015 r., Stowarzyszenie Bezpieczny
Dom, nie udzielalo pomocy w dniach 13, 20 i 27 stycznia 2016r. W zwigzku
z powyzszym Starosta pismem RIZ.526.3.2015 z dnia 5 lutego 2016 r.,, wezwal
Stowarzyszenie do zlozenia wyjasnien i zmiane wniosku o platnosc
z uwzglednieniem zapisow § 3 ust. 2 umowy. Starosta w piSmie wskazat tez, ze
w styczniu 2016 1. przypadato 19 dni, wktorych Zleceniobiorca zobowigzany byt

76 Rachunki za wykonanie umowy odpowiednio 2/04/2016 wystawiony przez G.W.w dniu 1 maja 2016 r. na kwote 249,78 2t
oraz 6/2016/0L wystawiony przez t.H.z dnia 5 maja 2016 r. na kwotg 749,32 zi
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Swiadczy¢ pomoc prawng zgodnie z harmonogramem. Stowarzyszenie ziozyto
23 lutego 2016 1. kolejny wniosek o wyplate dotacji za miesigc styczen, na kwote
4 206,74 2. Starosta zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Stowarzyszenie dokonat
obnizenia wysokosci transzy dotacji o kwote 788,76 zi, zamiast o kwote 713,64 !,
zanizajac wynagrodzenie 0 75,12 z.
Inspektor w Wydziale Programéw Rozwoju, Inwestycji i Zamdéwien Publicznych
wyjadnit m.in., ze: w wyniku przekazania pisma Starosty z proshg o dokonanie przez
Stowarzyszenie (...), korekty ztozonego w dniu 2 lutego 2016 r. wniosku o wyplate
dotacji za styczen 2016r. ze wzgledu na nieobecnos¢ prawnika w punkcie npp
w dniach 13, 20 i 27 stycznia 2016 r. Stowarzyszeni (...) w dniu 23 lutego 2016 r.
Zozyfo wniosek o wyplate transzy dotacji, po korekcie na kwote 4 206,74 z!.
Dokonujgc weryfikacji wniosku pod wzgledem merytorycznym, uznatem, ze sposoh
wyliczenia kwoly dotacji po korekcie jest prawidfowy i wynika z podzielonej kwoty
4 995,50 zf przez liczbe dni wynikajacq z ewidencji pobrania i zdania kluczy, ktéra
wynosifa 19 dni i jednocze$nie pomnigjszona o 3 dni nieobecnosci w styczniu 2016
r. Do tego sposobu obliczenia kwoly dotacji przyjatem regulacje zawarte w § 3 pkt 4
umowy nr 3/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Ewidencja poboru i zdania klucza, nie
uwzgledniata dni 1 i 6 stycznia 2016 r. Na dzisiaj do obliczenia kwoty dotacji,
przyjatbym kwote uwzgledniajgcq dni $wigteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 189-194, 376-390, 395-400, 890, 971, 973)

Powiat dokonat proporcjonalnego pomniejszenia dotacji’’, na podstawie § 3 ust. 3
umowy z powodu nie$wiadczenia przez Zleceniobiorce ustugi nieodpfatnej pomocy
prawnej zgodnie z ustalonym harmonogramem, do czego uprawniat przepis § 3 ust.
4 umowy. Termin wykonania zadania publicznego ustalono od dnia 1 stycznia
2016 r., a kwote dotacji w wysokosci 59 946 zl, zobowigzano si¢ przekazywac w 12
rownych ratach w wysokosci 4 995,50 zt. Przyjety przez Stowarzyszenie i uznany
przez Powiat za prawidlowy, sposdb wyliczenia dotacji pomniejszat kwote dotacji za
miesigc styczen o 3 dni nieobecnosci oraz o dni 1 6 stycznia 2016 r. tj. (4 995,50 zt
/19 dni roboczych = 262,92 zt x 16 dni = 4 206,72 zl). Natomiast zgodnie
z postanowieniami § 3 ust. 3 umowy nalezato miesieczng kwote dotacji podzieli¢
przez faktyczng liczbe dni (w tym 1 i 6 stycznia 2016 r.) miesigca stycznia 2016 r.
(4 995,50 / 21 dni (w tym Swieta) = 237,88 x 18 dni = 4 281,84 zI).Sposdb wyliczenia
kwoty dotacji za styczen 2016 r., pozostawat zatem w sprzecznosci z § 3 ust. 3
umowy i zanizyl nalezng kwote dotacji 0 75,12 zt.

NIK wskazuje na brak skutecznych mechanizméw zabezpieczajacych ciggtose
wykonywania ustugi pomocy prawnej w danym miesigcu, co doprowadzito do
sytuaciji, w ktdrej ustuga pomocy prawnej w dniu 2 sierpnia 2016 ., zaprzeczata
zasadom przyjetym w umowie zawartej z Powiatem. Zasady te polegaly na tym, ze
w kazdym dniu tygodnia inny radca prawny lub jego wyznaczony zastepca pehili
swoj dyzur.

Radca prawny J.M-C., posiadajgca zawartg z Powiatem na okres 2017 r. umowe
0 $wiadczenie ustug nieodptatnej pomocy prawnej (w pigtki), w dniu 2 sierpnia
2016 r. (we wtorek) w punkcie npp w Gorzowie Slaskim, zastepowata radce
prawnego J.S. (co potwierdza ztozenie podpisu na ewidencji poboru i zwrotu
klucza). Tym samym udzielala pomocy prawnej nie majac zawartej z Powiatem
umowy zastepstwa; takg umowe zastepstwa Powiat zawart bowiem z innym radca
prawnym (J.K.)’8. Radca prawny J.M-C za ten dzien nie wystawita faktury VAT.
Wicestarosta wyjasnit w tej kwestii m.in., ze (...) w przypadku zanizonego o 199,82
zf brutto wynagrodzenia za sierpien 2016 r., radca prawny nie przedstawit rachunku,
poniewaZz na dzien Swiadczenia ustugi tj. 2 sierpnia 2016 r., z radcg prawnym nie

M Za 3 dni nie$wiadczenia przez Stowarzyszenie ustugi.
8 Zgodnie z przyjetq zasada, iz na kazdy dzief tygodnia przypadat inny radca prawny oraz jego zastepca.
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- Ocena czastkowa ’

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

byfa zawarta umowa o $wiadczenie usfug w ramach zastepstwa. Swiadczenie usugi
przez panig M-C. w ramach zastepstwa dokonane byto bez umownego umocowania
I potraktowane jako kolezeriska przysfuga wobec radcy prawnego J.S. Pani J.M-C.
$wiadoma byfa tego, ze Swiadczy pomoc bez umowy zawartej z Powiatem. Nie

istniata zatem podstawa do wypfaty wynagrodzenia za ten dzie.
(dowod: akta kontroli str. 416, 408, 845-852, 853-861, 862-863, 972)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg obowigzku udzielania nieodptatnych porad
prawnych zgodnie z obowigzujacym harmonogramem, jak tez nad prawidtowym
dokumentowaniem udzielanych porad.

2. Wyeliminowanie przypadkéw zaniechania dokonywania przez Skarbnika Powiatu
lub osobe przez niego upowazniong, kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére
moga spowodowaé powstanie zobowigzar majatkowych dla Powiatu.

3. Zapewnienie rzetelnej i terminowej kontroli merytorycznej zrodtowych dowodéw
ksiggowych bedacych podstawg do rozliczen dokonywanych w ramach realizacji
zadan Powiatu dotyczacych nieodptatnej pomocy prawne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniaZSIipca 2017,
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
. Kontroler , Dyrektor
Marek Dudek lwona Zyman

Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej
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