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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/7/007 - Funkcjonowanie  platnego  parkowania w  wybranych  miastach
wojewodztwa opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/102/2017 z dnia 8 pazdziernika 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/106/2017 z dnia 21 listopada 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Nysie?, ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa

Kordian Kolbiarz, Burmistrz Nysy2
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci3

Strefa platnego parkowania* w Nysie zostata ustalona przez uprawniony do tego
organ w 2003 r. Zaréwno w tamtym okresie, jak i przed okre$leniem nowych zasad
jej funkcjonowania w 2016 r., nie udokumentowano przeprowadzenia analiz
majacych na celu wykazanie zaistnienia przeslanek do jej ustalenia, wskazanych
wprost w przepisie art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych®. Tym samym nie sposéb zidentyfikowa¢ motywéw, ktorymi kierowat sig
zarbwno organ wykonawczy Gminy Nysa w projekcie uchwaly w sprawie ustalenia
SPP, jak i Rada Miejska w Nysie® w akcie prawa miejscowego, jakim jest uchwata
w sprawie ustalenia SPP, wskazujac poszczegdine drogi publiczne objete systemem
ptatnego parkowania. Ponadto w 2016r., przed podjeciem uchwaly w sprawie
ustalenia SPP, zaniechano podjecia dziatan zmierzajacych do uzyskania
wymaganej przepisami o drogach publicznych opinii Zarzadu Powiatu Nyskiego,
jako organu zarzadzajacego drogami powiatowymi przewidzianymi do objecia
systemem ptatnego parkowania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieuprawnione byto pobieranie optat za postdj
pojazdéw w SPP w soboty, zgodnie z zasadami obowigzujgcymi do lipca 2016 1. Po
ich zakwestionowaniu przez sad administracyjny, Burmistrz nie podejmowal

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogélnej wediug
proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: SPP.

5Dz. U.z2017 r. poz. 2222 ze zm.

€ Dalej: Rada.



z whasnej inicjatywy dziatan zmierzajacych do zwrotu uprzednio pobranych optat
dodatkowych za postéj w soboty.

W trakcie kontroli stwierdzono tez nieprawidtowosci zwiazane m.in. z oznakowaniem
miejsc postojowych w SPP i weryfikacjg uprawniern oséb ubiegajacych sie
o skorzystanie z preferencyjnych zasad wnoszenia optat za parkowanie w SPP.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja miejsc ptatnego parkowania

Opis stanu 1.1 Obowigzek wnoszenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych na

faklycznego  wybranych drogach na terenie miasta Nysy wprowadzono uchwalg nr XI1/109/99
Rady z dnia 22 maja 1999 r. w sprawie wydania opinii dotyczgcej wprowadzenia
opfat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach gminnych na terenie
miasta Nysa. W uchwale tej pozytywnie zaopiniowano wprowadzenie optat za
parkowanie pojazdéw samochodowych w miejscach okre$lonych oznakowaniem
Strefa ograniczonego postoju wprowadzonych decyzjg Starosty Nyskiego’.
W pismie 6wczesnego Burmistrza Nysy8, jako przyczyne wprowadzenia ptatnego
parkowania wskazano brak wystarczajgcej liczby miejsc parkingowych w centrum
miasta i konieczno$¢ wymuszenia wiekszej rotacji pojazdéw na stanowiskach
postojowych.
W zwigzku z nowelizacjg® art. 13 ustawy o drogach publicznych Rada uchwalg
nr XVII/277/03 z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia strefy pfatnego
parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta
Nysa, wysokoSci stawek opfaly za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie pfatnego parkowania, wysoko$ci opfaty dodatkowej
oraz okreslenia sposobu pobierania fych opfat'® ustalta SPP na drogach
publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa. W tresci ww.
uchwaly (w § 1), jako powod ustalenia SPP wskazano na istniejgce potrzeby
nalezytej organizacji ruchu drogowego, w zwigzku ze znacznym deficytem miejsc
postojowych oraz zwiekszenie rotacji parkujacych pojazdow samochodowych.
Wojewoddzki Sad Administracyjny!® w Opolu wyrokiem z dnia 10 stycznia 2017 .
wsprawie || SA/Op 297/1612 stwierdzit niewazno$¢ (w czesci) tej uchwaly,
Uchwata w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. obowigzywata do dnia wejScia w Zycie
uchwaly nr XXVI/386/16 Rady z dnia 28 pazdziemika 2016 r. w sprawie ustalenia
strefy pfatnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej
na terenie miasta Nysa, wysokoSci stawek opfaly za postj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych w strefie pfatnego parkowania, wysoko$ci

7 Nr ZDP/4252(7/99 z dnia 23 kwietnia 1999 r. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5lipca 1994 r. w sprawie szczegblowych zasad wprowadzania opfat za parkowanie pojazddw
samochodowych na drogach publicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 416) wiaciwym do wprowadzenia oplat )

za parkowanie pojazdéw samochodowych na drodze publicznej jest organ zarzadzajacy ruchem na
tej drodze, w porozumieniu z zarzadem drogi, po zasiggnigciu opinii wiasciwego organu samorzadu
terytorialnego.

8 Sygn. GKL.II-5510-10/99 z dnia 3 marca 1999 r.

% Na mocy art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1953 ze zm.).

10 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 111, poz. 2333 ze zm.; dalej: uchwala w sprawie ustalenia SPP
z2003r.

11 Dalej: WSA.

12Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1499.



opfaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych opfat's. Uchwala ta
zostata nastepnie zastapiona przez uchwate nr XXVIII/445/16 z dnia 22 grudnia
2016 . w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania na drogach publicznych
kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek opfaty za
postoj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, wysokosci opfaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych
opfat. W obu ww. uchwalach podano analogiczne, jak w przypadku uchwaly
w sprawie ustalenia SPP z 2003 r., uzasadnienie przyczyn wprowadzenia systemu
ptatnego parkowania pomimo tego, Zze na etapie ich przygotowania nie
przeprowadzano, ani tez nie zlecono podmiotom trzecim opracowania analiz i badar
dotyczacych m.in. okre$lenia deficytu miejsc parkingowych, co opisano w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci.
W kwietniu 2015r. na zlecenie®™ Burmistrza opracowano projekt Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego w  gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw, ktory
przyjety zostat nastepnie uchwatg nr VII/72/15 Rady z dnia 30 kwietnia 2015r.
w sprawie uchwalenia "Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Gminy Nysa"6. W planie tym wskazano, iz polityka parkingowa
miasta powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od obszaru miasta (...) w centrum
ina obszarach silnie zurbanizowanych, charakteryzujgcych sie zwigkszong
gestosciq celdow podrozy i wystepujacymi deficytami przestrzeni publicznej,
niezbedne jest limitowanie dostepu dla samochodéw indywidualnych, realizowane
poprzez ograniczanie ilosci miejsc postojowych i stosowanie opfat za parkowanie.
Ww. opracowanie stanowito jedyny udokumentowany materiat (poza opisanymi
wyzej uchwatami i pismem Burmistrza Nysy), w ktorym wspomniano o potrzebie
zapewnienia platnych miejsc parkingowych.

(dowod: akta kontroli str. 90-99, 320, 325-338, 432-447)

1.2. Projekt uchwafy w sprawie ustalenia SPP w 2003 r. zostal skierowany na
posiedzenie Komisji Urbanistyki i Rolnictwa Rady, a takze do Starosty Nyskiego
i Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie, celem uzyskania okreslonych w art. 13b ust.
3 ustawy o drogach publicznych opinii przed podjeciem ostatecznej uchwaly przez
organ stanowigcy Gminy Nysa. Na wspdlnym posiedzeniu Komisji Rozwoju
Gospodarczego i Finansow oraz Komisji Urbanistyki i Rolnictwa w dniu 12 grudnia
2003 r. ww. Komisje zaopiniowaly pozytywnie' projekt ww. uchwaly. Projekt ten
zostal réwniez pozytywnie zaopiniowany'® przez Staroste Nyskiego'®, jako organ
zarzadzajacy ruchem na drogach publicznych, w tym objetych SPP, oraz -
z upowaznienia Zarzadu Powiatu Nyskiego - przez Dyrektora Zarzadu Drég
Powiatowych w Nysie?, jako zarzadcy drég powiatowych objetych SPP. Do projektu
ww. uchwaly organy te nie wniosty uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 125-135, 889-890)

Projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 r. zostat skierowany
przez Burmistrza do Starosty celem wydania opinii organu zarzadzajacego ruchem

13 Dz. Urz. Woj. Opolskiegopoz. 2346, dalej: uchwala w_sprawieustalenia-SPP-zpazdziernika

2016r.
14 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 2851 ze zm.; dalej: uchwala w sprawie ustalenia SPP z grudnia

2016 r.

15 Udzielone Zespotowi Doradcdw Gospodarczych TOR Spélce z 0. 0.

16 Dz, Urz. Woj. Opolskiego poz. 1219.

17 Jednoglo$nie.

18 Postanowienie Starosty Nyskiego z dnia 10 grudnia 2003 r., sygn. KT.0714-39/2003.

18 Dalej: Starosta.

% Postanowienie Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn.
ZDP/5435/8/2003,
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na drogach powiatowych i gminnych?!, natomiast zaniechano wystapienia o opini¢
do organu zarzadzajacego drogami powiatowymi, co opisano w dalszej czgsci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
Podczas prac nad ww. projektem uchwaty radni wprowadzili do niej w § 2 ust. 1 pkt
1 zapis dotyczacy zerowej stawki optaty za podstéj do 15 min., nie uzgodniony
wczesniej przez Burmistrza z organami wskazanymi w art. 13b ust. 3 ustawy
o drogach publicznych. Przewodniczacy Rady wyjasnit, iz w ocenie Rady Miejskiej
w Nysie przeglosowana na sesji zmiana nie wymagafa uzyskania opinii organu
zarzadzajacego drogami powiatowymi. Tymczasem po podjeciu ww. uchwaty
Starosta wystapit do Wojewody Opolskiego o wszczecie postepowania nadzorczego
Z uwagi na naruszenie trybu prac nad ww. projektem, ktére to wystapienie
skutkowalo wszczeciem w dniu 17 listopada 2016 r. postepowania nadzorczego
z uwagi na istotne naruszenie prawa.
W zwigzku z tym postepowaniem Burmistrz przygotowat projekt uchwaty w sprawie
ustalenia SPP z grudnia 2016 r., w ktérym wprowadzono zapis o zerowej stawce
opfaty dla realizujacych postdj nie diuzszy niz 15 min. Projekt ten zostat skierowany
do opinii zarbwno Starosty, jako organu zarzgdzajacego ruchem na drogach
powiatowych i gminnych (ktory to organ wyrazit negatywng opinie o przediozonym
projekcie), jak i do Zarzadu Powiatu Nyskiego, jako organu zarzadzajgcego drogami
powiatowymi. Przewodniczacy Rady wyjasnil, iz opinia Starosty, jako organu
zarzadzajacego ruchem na drogach nie jest dla organu stanowigcego wigzqca, stqd
nie bylo obowigzku jej uwzgledniania. Podczas obrad odczytatem radnym
stanowisko Starosty w powyzej kwestii.

(dowdd: akta kontroli str. 137-180, 394-396, 900-914)

1.3. Stawki optat za parkowanie ustalone w uchwale w sprawie ustalenia SPP
z 2003 r. nie przekraczaly limitbw wynikajacych z przepisow art. 13b ust. 4 pkt 1
i ust. 5 ustawy o drogach publicznych i obowigzywaty pierwotnie od poniedziatku do
soboty?2 w okre$lonych godzinach. Ponadto w ww. uchwale wprowadzono: af optaty
abonamentowe (jednotygodniowe, dwutygodniowe, miesigczne, potroczne, roczne
oraz pofroczne i roczne za parkowanie na wydzielonym stanowisku postojowym);
b/ miesigczng optate abonamentowg specjalng dla osob prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg w SPP oraz dla pracownikow instytucji i obiektow handlowych
usytuowanych w obrebie ulic objetych ww. strefg, cf zerowe stawki optat dla
dziewieciu grup uzytkownikéw miejsc parkingowych.

W uchwale w sprawie ustalenia SPP z 2003r. nie wprowadzono ograniczen
w mozliwosci uzyskania przez mieszkaricow SPP winiet parkingowych w zaleznosci
od potwierdzenia faktu zameldowania na pobyt staly lub czasowy.

Rowniez w przypadku uchwaty w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 r., jak
i uchwaty w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. okreslone w tych aktach prawa
migjscowego stawki oplat za parkowanie nie przekraczaty limitow wynikajacych
z przepisow o drogach publicznych, a ustalony czas obowigzywania systemu
platnego parkowania pozostat niezmieniony.

We wszystkich obowigzujacych w kontrolowanym okresie uchwatach dotyczacych
SPP okreslono sposéb poboru zaréwno optat za parkowanie, jak i opfat

dodatkowych:————— ’*

21 Ww. projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez organ zarzgdzajgcy ruchem na drogach
powiatowych i gminnych.

2 Przy czym wyrokiem WSA w Opolu z dnia 10 stycznia 2017r. w sprawie |l SA/OP 297/16
stwierdzono niewazno$¢ uchwaly w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. m.in. w czesci wprowadzajacej
oplaty za parkowanie w soboty. Pomimo tego, Ze w dniu wydania tego wyroku SPP funkcjonowata na
podstawie uchwaty w sprawie ustalenia SPP z pazdziemika 2016 r., to uznanie uchwaly wydanej
w 2003 r. za niewazng w czesci, wynikato z koniecznosci wyeliminowania mozliwosci dalszego
wywolywania przez nig skutkow prawnych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W trakcie obowigzywania poszczegoinych uchwat w sprawie ustalenia SPP nie
zZlecano przeprowadzenia analiz lub badan dotyczacych wptywu dotychczasowych
rozwigzan (w tym wysokos¢ optat) na rotacje parkujgcych pojazdéw w SPP.
Burmistrz wyjasnit, iz wysoko$¢ kwot zostafa poddana weryfikacji na etapie ich
procedowania przed komisjami. Zgodno$¢ radnych, co do wysokodci stawek zostata
potwierdzona aktem prawa miejscowego na sesji Rady Migjskiej w Nysie.

(dowdd: akta kontroli str. 115-124, 163-166, 321)

1.4. Wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach
publicznych ustalono na poziomie, ktéry nie przekraczat limitu okreslonego
wust. 223, przy czym poczawszy od 2016 r. wprowadzono obnizong wysoko$¢ tej
optaty w przypadku wniesienia jej w ciggu 14 dni od dnia wystawienia
zawiadomienia o obowigzku jej uiszczenia.

(dowod: akta kontroli str. 115-179)

1. W uchwalach w sprawie SPP podjetych przez Rade w 2016 r. wskazano tez,
ze opfate dodatkowg nalezy wnie$¢ w terminie 30 dni od dnia wystawienia
zawiadomienia o obowigzku jej uiszczenia, podczas gdy zgodnie z art. 60 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?* optaty te sq niepodatkowymi
naleznosciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Do takich naleznoSci
stosuje sie — stosownie do treci art. 67 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
odpowiednio przepisy dzialu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®, w tym w szczegolnosci art. 21 § 1 pkt 1 oraz art. 47 § 1, zgodnie
z ktorymi termin pfatno$ci optaty dodatkowej powstajacej z mocy prawa wynosi
14 dni. '

(dowod: akta kontroli str. 137-140, 163-166)

2. W okresie od dnia wejscia w zycie uchwaly w sprawie ustalenia SPP z 2003,
dodnia 2 pazdziernika 2017r% w Nysie istniata mozliwo$¢ kwestionowania
zasadnosci wezwania do zaplaty opfaty dodatkowej, o ktorej mowa w art. 13f ustawy
o drogach publicznych, pomimo iz przywotane w podstawach prawnych uchwat:
al w sprawie ustalenia SPP z 2003 r., bl w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika
2016 r. oraz ¢/ w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. przepisy art. 13b ust. 3-5
oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych nie przewidywaty kompetenciji do
ustalania procedury reklamacyjnej w zakresie optaty dodatkowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Burmistrz dopiero w dniu 22 czerwca
2017 r. wystapit do organu stanowigcego Gminy o zmiane uchwaly w sprawie
ustalenia SPP z grudnia 2016r. w ww. zakresie, a sady administracyjne juz
w2016 .27 kwestionowaty mozliwoS¢ wprowadzenia aktem prawa miejscowego
procedury reklamacyjnej, co do optat dodatkowych.

BTj. w wysokosci 20zt w uchwale w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. oraz w wysokosci 50 zt
w uchwatach: w sprawie ustalenia SPP z paidziernika 2016r. oraz w sprawie ustalenia SPP

Z grudnia 2016 r.
2Dz U.z2017 r. poz. 2077 ze zm. e

% Dz, U. 22017 r. poz. 201 ze zm,

% Tj. do dnia wejscia w zycie uchwaty nr XLII/615/17 Rady z dnia 8 wrzesnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXVIll/445/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na
terenie miasta Nysa, wysokosci stawek opfaty za postéj pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci opfaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu
pobierania tych opfat (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 2306).

27 Np. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt
Il SA/Po 98/16 czy tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 listopada 2016 ., sygn. akt
| OSK 1979/16.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg NIK, liczba reklamacji zlozonych do Burmistrza
wyniosta: a/ w 2014 r. — 159, z tego uznano za zasadne 58 (36,5% ogdlnej liczby
zlozonych reklamacji); b/w 2015r. - 152, z tego uznano za zasadne 50 (33%);
o/ w2016 r. — 186, z tego uznano za zasadne 86 (46,2%); d/ w 2017 r. — 321, z tego
uznano za zasadne 223 (69,5%). W przypadku reklamacji sktadanych bezposrednio
do administratora SPP: a/w 2014r. - na 15209 wezwan do zaptaty oplaty
dodatkowej, anulowano 3 978; b/ w 2015 . — na 15 136 wezwan anulowano 3 763;
¢/ do dnia 24 listopada 2016 r. - na 12 104 wezwania, anulowano 2 754.

Burmistrz wyjasnit, iz frudno w sposob jednoznaczny ustalic motywy, jakimi
kierowano sie wprowadzajgc zapisy dotyczace trybu rekfamacyjnego do uchwal.
Kierujac sie aktualng linig orzecznictwa sgdowo-administracyjnego zainicjowafem
procedure, w wyniku ktérej, z obowigzujgcej uchwaty dotyczacej SPP usunigto zapis
dotyczacy trybu reklamacyjnego.
Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 .
zostat ztozony, jak wynika z jego uzasadnienia, w nastepstwie uwzglednienia
w czesci wniosku zlozonego w kwietniu 2017 1. przez stowarzyszenie Prawo na
drodze.
(dowod: akta kontroli str. 115-124, 137-140, 163-166, 321, 392, 424, 426, 429-431,
448-449)

1.5. Cata SPP w Nysie zlokalizowana zostata na terenie obszaru wpisanego do
rejestru zabytkdw wojewddztwa opolskiego pod nr 107/54 na podstawie decyzji
zdnia 28 maja 1954 r. Na mocy porozumienia pomiedzy Wojewoda Opolskim
a Powiatem Nyskim zawartego w dniu 5 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia
przez Wojewode Opolskiego Powiatowi Nyskiemu prowadzenia niektorych spraw
z zakresu administracji rzadowej, nalezgcych do wfasciwosci  Opolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Opolu?, pozwolenia na podejmowanie
dziatan mogacych prowadzic do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow wydawat Starosta. W okresie objetym
kontrola, administrator SPP2® wystepowat do Starosty z wnioskami o wydanie
pozwoleri na montaz parkomatow z wtasnym zasilaniem w obrebie SPP w czesci
podlegajacej ochronie konserwatorskiej. Wnioski te zostaly pozytywnie
rozpatrzone®, a podstawg rozstrzygniecia Starosty byt art. 36 ust. 1 pkt 11 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 . o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami3!.

Administrator SPP wykonujacy oznakowanie strefy32 nie wystapit natomiast do
Starosty, jako organu ochrony zabytkéw o wydanie pozwolenia na podejmowanie
dziatan, ktére mogltyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu
zabytku wpisanego do rejestru. Jednoczesnie organ wykonawczy Gminy Nysa nie
wymagal przedtozenia takiego pozwolenia.

Przedstawiciel administratora SPP w powyzszej sprawie wyjasnit, ze (...)
w odniesieniu do oznakowania pionowego i poziomego SPP opracowalismy oraz
zatwierdziliémy projekt organizacji ruchu w zakresie organizacji miejsc pfatnego
postoju (...) Procedura zatwierdzania projektu organizacji ruchu nie wymaga opinii

konserwatora zabytkow. T =
(dowod: akta kontroli str. 383-389, 421-423)

2 Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 101, poz. 2395 ze zm.

2 Podmiot trzeci, o ktérym mowa w dalszej czesci wystapienia.

% Pozwolenie Nr 84/14 z dnia 10 wrzes$nia 2014 r., decyzja Nr 95/14 z dnia 17 pazdziernika 2014 r,,
pozwolenie Nr 125/16 z dnia 16 grudnia 2016 r.

31Dz U. 2017 r. poz. 2187 ze zm.

32 City Parking Group SA.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze procedura zatwierdzania projektow
organizacji ruchu jest okreslona przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegbfowych warunkéw zarzqdzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem®, natomiast
odrebng kwestig jest mozliwoS¢ zmiany poprzez wykonanie oznakowania
(na podstawie zatwierdzonego przez uprawniony organ projektu organizacji ruchu)
wygladu zabytku wpisanego do rejestru. W tym zakresie rozstrzygniecie, czy
zatwierdzony projekt organizacji ruchu (a w szczegdlnoSci wykonanie oznakowania
poziomego stanowisk postojowych) nie zmienia wygladu zabytku wpisanego do
rejestru, nalezy do uznania wilasciwego organu ochrony zabytkow, ktéremu
ustawodawca pozostawia swobode rozstrzygniecia w tym zakresie34. Powyzsze
zaniechanie wskazuje rowniez na ograniczong skutecznosé nadzoru nad realizacjq
przez administratora SPP zobowigzan umownych.

1.6. W Urzedzie zapewniono przeplyw informacji zarzadczej koniecznej do
biezacego nadzoru nad funkcjonowaniem SPP. W tym celu wyodrebniono
w strukturze Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa komorke ds. Strefy
Platnego Parkowania35, do ktorej zadan nalezat m.in. nadzér nad realizacjg umowy
z administratorem SPP. Ponadto w zakresach obowigzkow pracownikéw
zatrudnionych w komoérce SPP Urzedu wskazano do realizacji zadania zwigzane
z monitorowaniem, nadzorem i kontrolg dziatart administratora SPP oraz zwigzane
ze wspdipracq z Wydzialem Finansowym Urzedu w zakresie kontroli rozliczen
finansowych przedstawianych przez administratora SPP.

(dowdd: akta kontroli str. 26-35, 57-87, 320-324)

1.7.W okresie od ustalenia SPP w 2003r. do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych NIK administrowanie tg strefg powierzano podmiotowi trzeciemu.
W Urzedzie nie przeprowadzano przy tym analiz (w tym takZze finansowych)
dotyczacych przyjecia innego modelu funkcjonowania SPP, np. poprzez
samodzielng realizacje tych zadan przez Gming. Burmistrz wyjasnit, iz wybrany
w Nysie wariant obsfugi SPP w oparciu o podmioty zewnetrzne wyfaniane w oparciu
0 przetarg nieograniczony daje moZfiwos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.
Doswiadczenie pokazuje, iz realizacja zadan publicznych za posrednictwem spofek
gminnych, czy tez samodzielnie przez gminy, nie daje gwarancji, iz zadanie
to bedzie wykonywane taniej i lepiej. Z uwagi na fakt, iz brak jest materialnych
(w postaci dokumentu) analiz funkcjonowania poszczegdinych modeli strefy — brak
Jest zalozen finansowych z nimi zwigzanymi. Zastepca Burmistrza wyjasnit ponadto,
iz nie widziano polrzeby sporzadzania takiej analizy, albowiem zatoZzono,
Ze administrowanie SPP  przed dotychczasowego wykonawce (ktory byt
wlascicielem parkomatéw), bedzie tarisze niz powierzenie tego zadania na przykfad
spbice gminnej, ktéra musiataby ponie$¢ znaczne koszty zwigzane z uruchomieniem
SPP (gléwnie koszt zakupu i posadzenia parkomatéw).

(dowdd: akta kontroli str. 319, 323, 475)

3 Dz.U.z2017 . poz. 784.

¥ Co do mozliwosci uznania przez organ ochrony zabytkéw, Ze oznakowanie poziome -
fj. wyznaczenie stanowisk postojowych pojazdow o wygladzie zupelnie nieprzystajacym do
charakteru zabudowy do obszaru objgtego ochrong obnizyloby wartosci historycznego wnetrza
urbanistycznego, sad administracyjny wyrazit stanowisko w wyroku VIl SA/Wa 2052/16 z dnia
19 lipca 2017 r.

3 Dalej: komorka SPP.



_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
hieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Przygotowujac projekt uchwaty w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 .
oraz projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. organ wykonawczy
Gminy nie dochowat nalezytej rzetelnosci w zakresie udokumentowania wskazanych
w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych przestanek ustanowienia SPP,
umozliwiajacych jej ustalenie na obszarach charakteryzujgcych sie znacznym
deficytem miejsc postojowych (o ile uzasadniajg to potrzeby organizacji ruchu),
weelu zwiekszenia rotacji parkujacych pojazdow lub realizacji lokalnej polityki
transportowej. Zarowno bowiem w projekcie uchwaly w sprawie ustalenia SPP
z pazdziernika 2016 ., jak i w projekcie uchwaly w sprawie ustalenia SPP z grudnia
2016 r. wskazano (w § 1), Ze strefe takg ustala sie majac na wzgledzie istniejace
potrzeby nalezytej organizacji ruchu drogowego w miescie Nysa w zwigzku ze
znacznym deficytem miejsc postojowych oraz w celu zwigkszenia rotacii
parkujacych pojazdéw samochodowych.

Jednoczesnie w posiadaniu organu wykonawczego Gminy Nysa, uprawnionego na
podstawie art. 13b ust. 3 ww. ustawy do wystapienia z wnioskiem o ustalenie SPP,
nie znajdowaly sie zadne analizy dotyczace wystapienia na drogach publicznych
przewidzianych do objecia SPP deficytu w zakresie liczby dostepnych miejsc
parkingowych. Jedynie w sposob ogolny (tj. nie odnoszacy sie do planowanego
usytuowania strefy) takie potrzeby zostaly wskazane w Planie zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich
na obszarze Gminy Nysa i Gminy Otmuchéw.

W sprawie potrzeby opracowania analiz (badan) okre$lajgcych wplyw wprowadzenia
SPP na rotacje pojazdéw i zaspokojenie potrzeb parkingowych w jej obrebie
Burmistrz wyjasnit, iz sytuacja z miejscami parkingowymi w Nysie, ktéra zostata
przedstawiona w piSmie w sprawie przyczyn wprowadzenia pfatnego parkowania
z1999r., do dnia obecnego nie ulegla poprawie w takim stopniu, aby wymagafa

ponownej analizy.
(dowdd: akta kontroli str. 158-161, 175-179, 320-324, 475)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze projekt uchwaly w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 r. rozszerzat
zakres terytorialny obszaru objetego dotychczas systemem ptatnego parkowania
o ul. Batalionbw Chiopskich (od ul. Stanistawa Ligonia do ul. Mostowej) oraz
o ul. Daniela Chodowieckiego.

2. Przygotowujac projekt uchwaty w sprawie ustalenia SPP z pazdziernika 2016 .
Burmistrz nie wystapit o opinie Zarzadu Powiatu Nyskiego jako organu
zarzadzajacego drogami powiatowymi przewidzianymi do objecia systemem
ptatnego parkowania, ograniczajac swoje dziatania do wystapienia o opinie Starosty
jako organu zarzadzajgcego ruchem na drogach powiatowych i gminnych. Zgodnie
zart. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych wniosek organu wykonawczego
gminy powinien by¢ zaopiniowany zarowno przez organy zarzadzajace drogami, jak
i ruchem na drogach.

W-powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze w zwigzku z likwidacjg® Zarzadu-Drog
Powiatowych w Nysie pismem z dnia 9 sierpnia 2016 r. wystapiono do Starosty
0 przedstawienie opinii, o ktérych mowa w art. 13b ustawy o drogach publicznych.
Ponadto Burmistrz wskazat, ze Starosta w korespondencii kierowanej do Wojewody
Opolskiego potwierdzit pozytywne zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie
ustalenia SPP z paZzdziernika 2016 r. zarbwno przez organ zarzadzajacy ruchem na

% Z dniem 1 lipca 2016 1.
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drogach powiatowych i gminnych, jak i przez organ zarzadzajacy drogami
powiatowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 895-915)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnierr Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje,
zepismo z dnia 9 sierpnia 2016 r. zostato skierowane wylgcznie do Starosty
i dotyczyto ono uzyskania przez Burmistrza opinii organu zarzadzajacego ruchem
na drogach powiatowych i gminnych. Natomiast juz w przypadku projektu uchwaty
w sprawie ustalenia SPP z grudnia 2016 r. Burmistrz wystapit zaréwno do Starosty,
jak i do Zarzadu Powiatu Nyskiego o opinie wymagane przepisem art. 13b ust. 3
ustawy o drogach publicznych.

Utworzenie w 2016r. na nowych zasadach SPP nastapito pomimo tego,
ze w dyspozycji Burmistrza jako organu wykonawczego, jak tez Rady Miejskiej jako
organu stanowigcego, nie znajdowaty sie udokumentowane analizy spefnienia
przestanek wskazanych przez ustawodawce w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, —umozliwiajgcych ~wprowadzenie oplat za postdj pojazdow
samochodowych w takiej strefie. Ponadto wprowadzajac system platnego
parkowania zaniechano wystapienia o stosowna opinig do organu zarzadzajgcego
drogami powiatowymi.

2. Zarzadzanie Strefa Ptatnego Parkowania

2.1. Zarzadzanie SPP w Nysie od momentu jej ustanowienia powierzono
podmiotowi trzeciemu (administratorowi SPP), a obowigzki w tym zakresie
okreslono zaréwno w Regulaminie SPP stanowigcym zalacznik do uchwaly
w sprawie ustalenia SPP z 2003 r., jak i w umowach zawartych z takim podmiotem.
Do podstawowych obowigzkéw administratora nalezato zorganizowanie Biura SPP
(odpowiedzialnego m.in. za opracowanie projektu organizacji ruchu w SPP oraz
wprowadzenie oznakowania), prowadzenie dystrybucji winiet abonamentowych,
dokonywanie rozliczer pobranych optat za parkowanie z Gming i Powiatem Nyskim
oraz utrzymanie czystosci i porzadku w SPP. W 2016r. zakres obowigzkow
administratora SPP wynikajacy z Regulaminu SPP zostal przeniesiony do tresci
umowy zawartej z tym podmiotem.

(dowdd: akta kontroli str. 121-124, 258-274)

2.2. W okresie objetym kontrolg dla obszaru SPP opracowano dwa projekty statej
organizacji ruchu, tj. projekt zatwierdzony®” w dniu 27 pazdzierika 2004r.
zterminem wprowadzenia do dnia 26 pazdziernika 2005r. oraz projekt
zatwierdzony®® w dniu 16 pazdziernika 2014 r. z terminem wprowadzenia do dnia
16 wrzesnia 2015r. Do Projektu z 2014 r. wprowadzono facznie siedem zmian,
wtym sze$¢ dotyczacych dostosowania oznakowania miejsc postojowych
w zwigzku ze zmianami granic SPP oraz jedng w zakresie wydzielenia stanowisk
postojowych®. Projekt z 2014 r. zawierat elementy wskazane w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w - sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzaniaruchem na

drogach oraz wykonywania nadzoru nad fym zarzadzaniem, z wyjatkiem opisu
technicznego zawierajacego charakterystyke drogi i ruchu na drodze (wymaganego

3 Zatwierdzenie decyzjg Starosty Nyskiego decyzja nr KT.VI.5427-212/04.

38 Zatwierdzenie decyzjq Starosty Nyskiego decyzjg nr KT.V1.7212.355.2014.AS. Dalej: Projekt
z2014r.

% Zatwierdzenie decyzjg Starosty Nyskiego decyzjg nr KT.VI.7121.178.2015.AS z dnia 11 czerwca
2015 . z terminem wprowadzenia z dniem 10 czerwca 2018 r.
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przez § 5 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) oraz parametrow geometrii drogi
(o ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia), co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 479-590)

W toku kontroli NIK dokonano ogledzin miejsc oraz stanowisk postojowych
zlokalizowanych na tacznie 24 ulicach objetych SPP40 w zakresie zgodnosci ich
oznakowania znakami pionowymi i poziomymi okrelonymi w zatgcznikach nr 1-2 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie
szczegbfowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatdw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkach ich umieszczania na
drogach*!, znowelizowanego z dniem 14 lutego 2014 r.42. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze whasciwie zastosowano znaki D-44 Strefa platnego parkowania oraz
D-45 Koniec strefy pfatnego parkowania, a miejsca postojowe byly oznakowane
znakami pionowymi (znak D-18 Parking z odpowiednig odmiang tabliczki T-30
podajacg sposob ustawiania pojazdéw) oraz znakami poziomymi (znak
P-18 Stanowisko postojowe lub P-19 Linia wyznaczajgca pas postojowy),
z wyjatkiem szesciu miejsc, co stanowito nieprawidiowoS¢ opisang w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawigfowosci. Stanowiska
postojowe dla 0sob niepetnosprawnych byly oznakowane znakami pionowymi (znak
D-18a Parking — migjsce zastrzezone z tabliczkg T-29) oraz znakami poziomymi
(znak P-20 Koperta, znak P-24 Migjsce dla pojazdu osoby niepetnosprawney).
Parkomaty do wnoszenia optat byly oznakowane i umieszczono na nich informacije
o0 administratorze SPP oraz instrukcje dotyczace sposobu wnoszenia opfat i ich
wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 591-648)

W toku ww. ogledzin stwierdzono, ze na ul. Marii Curie-Skiodowskiej*3 pobierane
byty optaty za post6j samochodéw, pomimo tego, ze ulica ta byta oznakowana jako
droga wewnetrzna (poczatek znakiem D-46 Droga wewnetrzna, koniec znakiem
D-47 Koniec drogi wewnetrznej — bez podania danych dotyczacych podmiotu
zarzadzajacego tg droga). Przy wjezdzie umieszczono tablice m.in. z napisem
Strefa Platnego Parkowania.

Jak ustalono, do dnia 31 stycznia 2016 r44 ww. ulica byla drogg wewnetrzng
zarzadzang przez Zespdt Opieki Zdrowotnej w Nysie, ktory umowg z dnia 31
grudnia 2004 r. wydzierzawit jg na rzecz Zrzeszenia Bezrobotnych Ziemi Nyskiej*s

40 Ogledziny zostaty przeprowadzone na 24 ulicach wchodzacych w sktad SPP (co stanowito 53,3%
ogdtu ulic objetych SPP na dzie 23 listopada 2017 r.) - z tego na 21 potozonych w strefie A (55,3%)
i trzech ulicach polozonych w strefie B (42,9%), w tym na 20 ulicach polozonych na drogach
gminnych (48,8%) — z tego na 19 ulicach potozonych w strefie A (95%) i na jednej ulicy polozone;
w strefie B (5%), oraz 4 ulicach polozonych na drogach powiatowych (100%) — z tego na dwdch
ulicach pofozonych w strefie A (50%) i dwéch ulicach polozonych w strefie B (50%). Na ulicach
objetych ogledzinami wyznaczono ogélem 686 miejsc postojowych (56%) - z tego 594 w strefie A
(87,5%) i 92 w strefie B (12,5%), w tym 508 miejsc postojowych na drogach gminnych (49,1%) -
ztego 499 wstrefie A (57,8%) i 9 w strefie B (5,3%), oraz 178 miejsc postojowych na drogach
powiatowych (94%) — z tego 95 w strefie A (98%) i 83 w strefie B (89%).

41Dz, U._Nr_220, poz. 2181 ze zm., dalej: rozporzadzenie w_sprawie_szczegofowych warunkow

technicznych dla znakéw.

42 Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 23 wrzesnia
2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegéfowych warunkdw technicznych dla znakow
i sygnaféw drogowych oraz urzadzen bezpieczefstwa ruchu drogowego | warunkéw ich
umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 1326).

43 Zlokalizowanej pomiedzy ul. Bohaterow Warszawy a ul. Chopina.

# Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Nysie Nr XXX|1/198/92 oraz rozporzadzenia Wojewody
Opolskiego nr P/24/93 z dnia 23 maja 1993 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 10, poz. 85.).

45 Aktualna nazwa: Centrum Aktywizacji Zawodowej Bezrobotnych i Wolontariatu Ziemi Nyskiej
Organizacja Pozytku Publicznego.

12



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

celem organizacji i prowadzenia ptatnych parkingdw niestrzezonych. Miesieczna
wysokos¢ czynszu dzierzawnego wynosita (netto): 562zt w 2014 r. i 575,50 zt
w2015r. W dniu 1 lutego 2016 1. protokotem zdawczo-odbiorczym przejeto od
Zespotu Opieki Zdrowotnej ww. ulice. Burmistrz powolujac sie na art. 8 ustawy
o drogach publicznych w tym samym dniu zawart z Nyskim Zarzadem
Nieruchomosci Spotkg z 0. 0. w Nysie*® umowe dzierzawy, na podstawie kibrej
teren#” stanowigcy ul. Marii Curie-Sktodowskiej przekazat ww. podmiotowi celem
przejecia przez niego obowigzkow zarzadcy drogi wewnetrznej wraz z miejscami
postojowymi. Ustalona na okres od dnia 1 lutego 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
wysokoS¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego wynosita netto 90,60 zt
(1812 m2x 0,05 zt/m2). Kolejnymi umowami z dnia 2 stycznia 2017r. i z dnia
3 kwietnia 2017 r. ww. warunki umowy dzierzawy zostaly utrzymane do dnia
31 grudnia 2017 r. Wedtug informacji uzyskanych od Agencji Rozwoju Nysy Spofki.
z 0. 0. w Nysie przychody z opfat wniesionych przez kierujgcych z tytulu parkowania
na ul. Marii Curie-Sktodowskiej wyniosty: 128 634,71 zt (w 2016 r.) oraz 73 285,61 zt
(do dnia 31 pazdziernika 2017 r.), a koszty poniesione na funkcjonowanie tej ulicy
odpowiednio: 82 249,25 zti 49 294,67 zi.

(dowdd: akta kontroli str. 375-380, 635-648, 735-736, 738-739, 745-766, 774)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac celowosci wydzierzawienia ww.
nieruchomo$ci spélce komunalnej, zwraca uwage na znaczacq rozbiezno$é
pomiedzy przychodami tej spolki z tytutu opfat za parkowanie, a dochodami Gminy
Nysa z tytulu czynszu dzierzawnego. Majac na uwadze zasady gospodarowania
mieniem komunalnym, zdaniem NIK istniejg podstawy do ponownej analizy
przyjetego sposobu zagospodarowania tego majatku.

2.3. W Urzedzie weryfikacji uprawniern do korzystania z preferencyjnych zasad
wnoszenia oplat za parkowanie w SPP dokonywali pracownicy komorki SPP. W ww.
komoérce prowadzono ewidencje wydanych przez Burmistrza pozwolen, na
podstawie ktérych osoby upowaznione zwracaly si¢ do Biura SPP o wydanie winiet
lub abonamentéw. W okresie objetym kontrolag NIK w Urzedzie wydano lacznie
4 164 pozwolenia na parkowanie w ramach oplaty abonamentowej specjalnej oraz
zerowych stawek optat (w tym 1 165 szt. w 2014 r,, 1 027 szt. w 2015r., 1 112 szt.
w 2016 r. oraz 860 szt. do dnia 30 listopada 2017 r.). Zastepca Burmistrza wyjasnit,
iz w Urzedzie nie ma formalnie utworzonej procedury odnoszacej sie do weryfikacji
uprawnien do korzystania z preferencyjnych zasad wnoszenia opfat za parkowanie.
Na podstawie proby losowej wydanych zezwoler stwierdzono przypadki wydania
takich zezwolert osobom nieuprawnionym, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 30-34, 390-392, 474)

2.4. Liczba parkomatéw obstugujacych SPP w latach 2014-2016 wg stanu na dzien
31 grudnia wynosita 64 szt., a na dzie 30 czerwca 2017 r. — 49 szt. W parkomatach
optaty mozna byto wnosi¢ gotowka lub za pomocq telefonu komorkowego®.
Parkomaty w SPP w Nysie nie posiadaty mozliwoci wnoszenia optaty za pomoca

karty ptatniczej. W trakcie dokonywania optaty za parkowanie nie bylo koniecznosci
podawania numeru rejestracyjnego pojazdu.

Najwyzsze wplywy®® w t{gcznej kwocie 1435954,70zt wygenerowato
10 parkomatéw zlokalizowanych w Rynku®0, na ulicach Brackiej, mijr. Henryka

46 Od dnia 30 listopada 2016 r. funkcjonujaca pod firma Agencja Rozwoju Nysy Sp. z 0.0. w Nysie.
47 Jako dzialke nr 1 km. 32 o pow. 1812 m2,

48 W ramach systemu mPay, po wczes$niejszym zainstalowaniu w telefonie odpowiedniej aplikacii.
4 Uzyskane w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 czerwca 2017 1.
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Sucharskiego, Bielawskiej, Mariackiej, Wroctawskiej oraz placu Ludinghausen!.
taczna wysokos¢ dochodéw uzyskanych w ramach SPP z tytutu pobranych optat,
wtym oplat dodatkowych okreslonych odpowiednio w art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz
wart. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych w latach 2014-2017 (I pétrocze)
wyniosta 7 997 073,66 zt. Z kwoty tej 6 111 958,47 zt (76,4% tacznych wplywow)
wplyneto do budzetu Gminy, a 1885115,192t (23,6%) do budzetu Powiatu

Nyskiego32,
Wysokos¢ dochodow budzetu Gminy zwigzana z opfatami uzyskanymi z SPP
wokresie objetym kontrolg wyniosta: a/w 2014r. - 176000236 zt

(wtym 306 981,93zt z optaty dodatkowej), b/w 2015r. — 1795443,00 zt
(wtym 307 556,97 zt z oplaty dodatkowej); c/w 2016r. - 1821029,23 zt
(wtym 297 091,84 zt z optaty dodatkowej); d/w | potowie 2017 r. — 735 483,88 zi
(wtym 137 276,23 zt z oplaty dodatkowej). Dochody Powiatu wyniosty natomiast:
alw 2014 r. - 361 871,80 zt (w tym 2 858,52 i z oplaty dodatkowej); b/ w 2015 1. —
615 158,36 zt (w tym 4 901,00 zt z optaty dodatkowej); ¢/ w 2016 r. — 655 671,35 zI
(w tym 6 122,42 zt z optaty dodatkowej); d/w | potowie 2017 r. — 252 413,68 zt
(wtym 2220,00 zt z optaty dodatkowej). Do budzetu Gminy i Powiatu w latach
2014-2017 (I pbirocze) wptyneta réwniez tgczna kwota 125 702,50 zt z tytutu zwrotu
kosztow upomnien (w tym na rzecz budzetu Gminy 95 646,70 zi, a na rzecz budzetu
Powiatu 30 055,80 zi).

(dowdd: akta kontroli str. 181-194, 279-286, 383, 393)

2.5.W okresie objetym kontrolg NIK kontrolowana jednostka ponosita wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem SPP z tytulu: a/ wynagrodzenia administratora SPP
w wysokosci wynoszacej 794 374,12 1% (w 2014 r.), 685110,12z (w 2015r),
680 939,09 zt (w 2016 r.) oraz 266 069,62 zt (w | polowie 2017 r.); b/ wynagrodzen®*
pracownikow Urzedu®® realizujgcych wytacznie zadania zwigzane z obstugg SPP
w wysokosci wynoszacej 156465,50zt (w 2014r.), 153 204,71z (w 2015r),
165 667,13 zt (w 2016r.) oraz 77 127,79 zt (w | polowie 2017 r.); ¢/ uzytkowania
oprogramowania do obstugi finansowej SPP w wysokoéci 19 803,00 zt (w 2014 r.),
22 109,25zt (w 2015r.), 19926,00zt (w 2016 r.) oraz 9963,00 zt (w | potowie
2017 r.); dfegzekucji oplat zaleglych zwigzanych z funkcjonowaniem SPP
w wysokosci 5 262,17 zt (w 2014 r.), 6 191,06 zt (w 2015 1.), 5 460,31 zt (w 2016 1.)
oraz 3 236,60 zt (w | polowie 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 181-194)

W umowie z 2014 r.% (§ 3 ust. 2 umowy), wysokoS¢ wynagrodzenia podmiotu
zarzadzajacego SPP z tytutu $wiadczenia ustug ustalono w wysokosci 44% brutto
udokumentowanych wplywoéw miesiecznych wynikajacych: alze sprzedanych
biletow parkomatowych oraz wykupionych abonamentéw, b/ z optat realizowanych
ze pomocy telefondw komoérkowych, c/z 50% wartosci pobranych przez
administratora SPP opfat dodatkowych.

W tresci umowy zawartej z administratorem SPP na okres od dnia 1 listopada
2017r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wynagrodzenie tego podmiotu ustalono
wwysokosci  75% udokumentowanych wplywéw miesiecznych okreslonych
analogicznie jak w przypadku umowy z 2014r. W sprawie podwyzszenia

80 Cztery z dziesieciu parkomatéw generujacych najwigksze przychody z SPP.

51 Stwierdzono na podstawie wysoko$ci przychoddw z poszczegdinych parkomatow SPP.

52 Dalej: Powiat.

83 W tym kwota 63 192,55 zt za fakture VAT nr FVS/088/12/2013 za zarzadzanie SPP za m-c
grudziert 2013 r. wyptacone w styczniu 2014 r.

8 Wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi ptaconymi przez Urzad.

55 Wszystkich pracownikéw komérki SPP oraz jednego pracownika Wydzialu Finansowego.

% Nr 2014.GKD.SP.33 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.

14



wynagrodzenia administratora SPP Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz chodzito
0 konieczno$¢ zapewnienia ciggfosci funkcjonowania SPP, a podmiot, kiory
wezesniej zarzadzal SPP byt jedynym podmiotem, ktéry realnie mégt prowadzi¢
SPP w tym okresie. Wskazat tez na spadek wplywow w optat za parkowania
pojazdow w SPP oraz niezmienione koszty jej funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 262-265, 271-274, 323, 476)

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow obcigzania uzytkownikow SPP

kosztami utworzenia zastrzezonego miejsca postojowego.
(dowdd: akta kontroli str. 262-265, 271-274, 323, 476)

2.6. Dochody budzetu Gminy z funkcjonowania SPP w latach 2014-2017 (I pétrocze)
wyniosty 6 111 958,47 zt, a taczne wydatki®” 3 049 759,33 zt. Tym samym nadwyzka
dochod nad wydatkami wyniosta 3 062 199,14 z1%8. W dokumencie pn. Koncepcja
zagospodarowania strefy pfatnego parkowania niestrzezonego w obszarze A i B na
terenie miasta Nysa®® podmiot zewnetrzny oszacowat miesieczne wplywy SPP
w wysokoéci 222 160,56 zt, 1. 2 665 926,72 zt rocznie. Zgodnie z tym szacunkiem,
w latach 2014-2017 (I pétrocze) wptywy z funkcjonowania SPP powinny wyniesé
933074352z, a uzyskano Igcznie®® 799707366z Z uwagi m.in.
na zmniejszenie liczby ulic wchodzacych w sktad SPP8! oraz wprowadzenie
mozliwosci darmowego parkowania do 15min., roznica pomigdzy szacowanymi
wplywami z funkcjonowania SPP a faktycznie zrealizowanymi dochodami wyniosta
ponad 1 min z. Powyzsze stanowito przyczyng rozwigzania umowy
z administratorem SPP zawartej w dniu 5 wrze$nia 2014 r., a nastepnie podpisania
nowej umowy z tym samym podmiotem na okres od 1 listopada 2017 r. do
31 grudnia 2017r. W powyzszej sprawie Burmistrz potwierdzil, iz przyczyng
rozwigzania umowy byly przede wszystkim zmiany treéci uchwaf, w oparciu o ktére
funkcjonowata SPP, a takze planowana przez Gming Nysa i Powiat Nyski
przebudowa gféwnych arterii komunikacyjnych w centrum miasta (ulica Kolejowa,
Wrocfawska, Celna, Rynek, Piastowska), pofozonych w obszarze SPP, skutkujgca
wyfaczeniem z granic SPP powyzszych ulic.

(dowdd: akta kontroli str. 181-194, 323-324, 883)

2.7. W okresie objetym kontrolg NIK, zgodnie z treScig uméw zawartych pomiedzy
Gmina, Powiatem Nyskim - Zarzagdem Droég Powiatowych w Nysie,
a administratorem SPP, obowigzek kontroli wnoszenia optat za parkowanie
powierzono funkcjonariuszom Strazy Miejskiej w Nysie (do dnia 30 czerwca
2016 r.52) oraz upowaznionym pracownikom administratora SPP (poczawszy od
1lipca 2016r.), ktory to podmiot zostat zobowigzany réwniez do wyposazenia
swoich pracownikéw w urzadzenia mobilne do kontroli optat parkingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 2568-268)

5 Obejmujace wynagrodzenia podmiofu zewnetrznego, wynagrodzenia pracownikow Urzedu
realizujacych zadania zwigzane z obstuggq SPP oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem

oprogramowania do obslugi finansowej SPP.
8 W tym 790 359,74 zt w 2014 1., 935 018,92 zt w 2015 1,,954 497,01 zt w 2016 1. oraz 382 323,47 zt

w | p&troczu 2017 r.

5 Sporzadzonym przez Wykonawce na potrzeby postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z 2014 r., prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na wylonienie podmiotu majacego
zorganizowac i zarzadza¢ SPP w Nysie.

60 Zarowno w zakresie dochodéw zrealizowanych na rzecz budzetu Gminy, jak i na rzecz budzetu
Powiatu.

61 W 2014 r. 49 ulic, na dzien 23 czerwca 2017 r. 45 ulic.

62 Wraz z zawarciem aneksu Nr 2 z dnia 20 czerwca 2016 r. do umowy z 5 wrzeénia 2014 r. Straz
Miejska w Nysie utracita upowaznienie do kontroli wnoszenia optat za parkowanie w SPP. Jedynym
podmiotem upowaznionym do kontroli wnoszenia optat za parkowanie w SPP zostat administrator

SPP.
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2.8. Pracownicy Urzedu, wobec kierujgcych, ktorzy nie uiscili optaty dodatkowej,
podejmowali dzialania majace na celu rozpoczecie egzekucji na podstawie
przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracj3. Na podstawie wybranej losowo proby®* ustalono, iz $redni okres
od daty wystawienia wezwania do zaptaty optaty dodatkowej do daty wystania
upomnienia wynosit 404 dni (najdtuzszy wynosit 851 dni), a $redni okres od daty
odbioru upomnienia do dnia wystawienia tytufu wykonawczego wynosit 291 dni
(najdiuzszy wynosit 434 dni). Zastepca Burmistrza w sprawie podejmowania takich
dziatan wyjasnit, iz (...) w Urzedzie nie ma formalnie utworzonej procedury
odnoszgcej sie do podejmowania dzialan wobec 0soOb, ktére nie wniosty
obowigzkowych oplat za parkowanie. Dziatania zwigzane z realizacjg ww. zadania
spoczywajg w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa oraz w Wydziale
Finansowym (wszczynanie postepowania egzekucyjnego) (...) z uwagi na powyZzsze
terminy polecitem, aby w 2017r. przyspieszy¢ i zwigkszy¢ czestotliwosé
przekazywania wnioskow o wystawienie tytufu wykonawczego do Wydziafu
Finansowego Urzedu. Nadmieni¢ nalezy, ze trwajace dfuzej procedury nie
doprowadzity jednak do przedawnienia dochodzonych nalezno$ci.
Wydzial Finansowy Urzedu przygotowat tacznie 6 156 tytutdw wykonawczych,
wtym: a/ w 2014 r. - 1 838 tytutéw w odniesieniu do optaty dodatkowej za 2012r.,
b/w 2015r. — 1650 tytutbw w odniesieniu do oplaty dodatkowej za 2013r.,
c/w2016r. - 1457 tytutow w odniesieniu do optaty dodatkowej za 2014r.,
d/ wlpblroczu 2017 r. - 1211 tytuldbw w odniesieniu do opfaty dodatkowej za
2015r. W nastepstwie prowadzonych postepowan egzekucyjnych uzyskano:
98014,98 zt (w 2014 r.), 111 914,31 zt (w 2015r.), 102 128,24 zt (w 2016 r.) oraz
58 222,63 zt (w | pblroczu 2017 r.).
Z powodu braku mozliwosci ustalenia danych osobowych wiascicieli pojazdéw
w Urzedzie w kolejnych latach nie wystawiono tytutow wykonawczych wobec
nastepujacej liczby wiascicieli pojazdow: a/504 (w 2014 r.), b/ 405 (w 2015r),
¢/ 452 (w 2016 r.) oraz d/ 213 (do dnia 30 wrze$nia 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 194, 339, 381-382, 390-392, 476)

29.W Urzedzie nie analizowano wpltywu wprowadzenia SPP na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak réwniez na ewentualng zmiang natezenia
ruchu drogowego na jej obszarze. Burmistrz wyjasnit, iz Urzad nie posiada
dokumentu $wiadczacego o przeprowadzaniu badar/analiz zwigzanych z oceng
wprowadzenia SPP w Nysie na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
Jjego natezenie.

(dowdd: akta kontroli str. 323)

2.10. W okresie objetym kontrolg NIK do Urzedu wplynely dwie skargi dotyczace
funkcjonowania SPP - obie w 2016 r. Pierwsza skarga% dotyczyla bezprawnego,
zdaniem skarzacego, pobierania optat w nieprawidiowo oznakowanych miejscach
postojowych w SPP. Skarzacy podniost, ze zarowno oznakowanie samej SPP, jak
tez miejsc postojowych w SPP nie jest zgodne z wymogami okreslonymi przepisami
rozporzadzenia w sprawie Szczegblowych warunkow technicznych dla znakéw
(po jego nowelizacjach z dnia 23 wrze$nia 2013 r.56 i 3 lipca 2015 r.67), gdyz: 1/ dla

8Dz U.z 2017 r. poz. 1201 ze zm.

& Zbadano tacznie 40 tytutdw wykonawczych, po 10 z kazdego roku objetego kontrola,

8Z dnia 18 stycznia 2016r. adresowana do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nysie,
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Nysie, Wojewody Opolskiego;
zarejestrowana jako AO.BR.1510.2.2016.

8 Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych
oraz urzgdzent bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U.

poz. 1326).
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oznaczenia sposobu wnoszenia optaty za postoj pojazdu samochodowego w SPP
pod znakiem D-44 Strefa pfatnego parkowania stosuje sie tabliczki o tresci Opfata
w parkomacie - zamiast odpowiedniego symbolu na ww. znaku oznaczajgcego
ustalony sposéb pobierania optat (parkomatu, karty zegarowej lub biletu); 2/ miejsca
postojowe dla pojazdéw samochodowych w SPP nie zostaly oznaczone znakami
poziomymi, a jedynie znakami pionowymi, . niezgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkow technicznych dla znakow
stwierdzajacym, Ze od dnia 14 lutego 2014 r. w strefie oznakowanej znakiem D-44
migjsca dla postoju pojazdu samochodowego wyznacza si¢ znakami pionowymi
okre$lonymi w pkt 5.2.18 oraz znakami poziomymi okre$lonymi w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia: w pkt 5.2.4, 5.2.5, 5.2.6 i 5.2.9.2. Skarga zawierala dodatkowo
10 zalgcznikow, w tym m.in. pismo skarzacego z dnia 29 pazdziernika 2015r.,
w ktorym (wskazujac na nieprawidtowosci w oznakowaniu SPP oraz znajdujacych
sie w niej wyznaczonych miejsc postojowych) zwrdcit sie do Burmistrza
0 zaprzestanie pobierania optat za parkowanie w SPP, do czasu az miejsca
parkingowe w fej strefie zostang oznakowane prawidfowymi znakami pionowymi
oraz poziomymi, a otrzymane reklamacje nalezy uznac, za zasadne, jak tez pismo
Ministra Infrastruktury i Rozwoju do Wojewody Pomorskiego, w ktérym
przedstawiono interpretacje przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?t8 oraz m.in. rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych warunkéw
technicznych dla znakéw — z podkre$leniem, ze prawidiowe oznakowanie miejsc
postojowych ma miejsce, gdy zostaje wyznaczone znakami pionowymi (okreslonymi
w pkt. 5.2.18 ww. rozporzadzenia) oraz znakami poziomymi (okre$lonymi w pkt.
5.24,525,52.6i5.2.9.2 zalacznika nr 2 do tego rozporzadzenia).
Skarga zostata rozpatrzona przez Rade® i uznana za bezzasadng. Rada Miejska
w uzasadnieniu swojego stanowiska wskazata, iz zaden przepis prawa nie okresla,
ze pobieranie optat za parkowanie moze sie odbywac jedynie w oznakowanych
znakami pionowymi i jednoczesnie poziomymi migjscach postojowych na obszarze
SPP. Dodatkowo, w uzasadnieniu wskazano, iz organem odpowiadajacym za znaki
jest organ zarzgdzajaey ruchem, tj. Starosta.

(dowod: akta kontroli str. 662-715)

Druga skarga™® dotyczyla dziatan Zastgpcy Burmistrza polegajacych
na egzekwowaniu bezprawnie pobranych (wediug skarzgcego) oplat dodatkowych
nalozonych w SPP w sobote jako dzien niebedacy dniem roboczym oraz
w migjscach nie wyznaczonych’!. W odpowiedzi na skarge przewodniczacy Rady
wskazat, iz dopiero z chwilg wejscia w zycie’2 uchwaty Rady nr XXI/307/16 z dnia
8 czerwca 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XVIl/277/03 Rady Migjskiej w Nysie
z dnia 12 grudnia 2003r. w sprawie ustalenia strefy pfatnego parkowania na
drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa,
wysokoSci stawek opfaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokoSci opfaty dodatkowej oraz
okreslenia sposobu pobierania tych opfaf’® zmienione zostaly requlacje dotyczace
funkcjonowania strefy pfatnego parkowania w Nysie, w tym zapis (podnoszony

& Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szozegblowych warunkéw fechnicznych dla znakow i sygnaldw drogowych oraz urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkdw ich umieszczania na drogach (Dz. U. poz. 1314).

8 Dz. U. 22017 r. poz. 1260 ze zm.

89 Uchwata Nr XVI1/235/16 Rady z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnosé
Burmistrza Nysy.

70 7 dnia 10 pazdziernika 2016 r.

1 Zaréwno znakami pionowymi jak i poziomymi.

727 dniem 2 lipca 2016 .

13 Dz. Urz. Woj. Opalskiego poz. 1332.



w skardze) dotyczacy pobierania optat w soboty. Przewodniczacy Rady stwierdzit
m.in., ze powyzsze oznacza, ze do skutkéw zdarzen, ktoére mialy miejsce pod
rzagdami dofychczasowej uchwaly (...) nowe uregulowania nie majg zastosowania,
albowiem zmiana uchwaly nie wywoluje skutkéw wstecznych, ale dziata na
przysziosc, t. od chwili wejécia w Zycie uchwaly zmieniajgcej. Nalezy przy tym
zaznaczyC, iz jedynie stwierdzenie niewaznosci uchwaly wywoluje skutki ex tunc,
tj. z mocq wsteczng od daty jej podjecia’. Skarga zostata rozpatrzona przez Rade’™

i uznana za bezzasadna.
(dowdd: akta kontroli str. 716-734)

~ Ustalone W dzialalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pomimo stwierdzenia przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku
z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt [| SA/Op 297/16 niewaznosci m.in. § 3 uchwaty
w sprawie ustalenia SPP z 2003 r. w zakresie dotyczacym pobierania optat za postoj
pojazdow samochodowych w SPP w soboty, Burmistrz nie podjat dziatan
zmierzajacych do zwrotu™® na rzecz oséb do tego uprawnionych uprzednio
pobranych optat dodatkowych za postéj bez uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art.
13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, ktdre to optaty byly pobierane bez
podstawy prawnej. W okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 23 listopada 2016 .,
parkujgcy w soboty na obszarze catej SPP76 uiscili optaty w wysokosci
312 108,00 zt.

Burmistrz oraz jego Zastepca wyjasnili, ze podstawe prawng dla przyjecia przez
rade miasta uchwaly o ustanowieniu SPP stanowi art. 13b ustawy o drogach
publicznych. Dopiero wyrokiem NSA z dnia 26 kwietnia 2016 .77 kwestia dotyczaca
interpretacii pojecia dnia roboczego doczekafa sie wykfadni (...) Urzad nienaleznie
uiszczone opfaty zwraca na wniosek 0sob, kiére wystgpig o zwrot takich opfat, po
przeanalizowaniu kazdej konkretnej sprawy. Z urzedu wycofano postepowania
egzekucyjne wobec 0sob, ktdre nie uiscity opfaty dodatkowej za parkowanie w SPP

w soboty.
(dowod: akta kontroli str.122-123, 323, 432, 446-449, 779, 921)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zwigzku ze stwierdzeniem przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu niewaznosci § 3 uchwaly w sprawie
ustalenia SPP z 2003 r. brak bylo podstaw do pobierania zaréwno opfat, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, jak i w art. 13f ust. 1 ustawy o drogach publicznych
poczawszy od wejscia w zycie ww. uchwaty. O ile jednak organ wykonawczy Gminy
nie posiada informacji o osobach, ktore uiscity optate za postéj w SPP w soboty,
co uzasadnia zwrot tych opfat na wniosek ztozony przez osobe do tego uprawniona,
to jednak w posiadaniu tego organu sg bez wafpienia informacje o osobach,
na ktére natozono i wyegzekwowano opfaty dodatkowe za postéj w SPP w soboty
bez podstawy prawnej. Tym samym Najwyzsza Izba Kontroli uznaje dziatania
podjete przez Burmistrza, a dotyczgce wycofania postepowan egzekucyjnych, za nie
w peini rzetelne, gdyz dziatania takie powinny obejmowaé réwniez zwrot
wyegzekwowanych bez podstawy prawnej oplat dodatkowych za postéj w SPP

w-soboty-z-urzedu, a-nie na-wniosek.-Osoby, ktére uiécity-optate-dodatkowa-za
postéj w SPP w soboty sg bowiem w gorszej sytuacji niz osoby, w stosunku do
ktérych postepowania egzekucyjne majgce na celu wyegzekwowanie tych oplat byty
dopiero prowadzone.

™ Uchwala nr XXVII/408/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 29 listopada 2016r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Zastepcy Burmistrza Nysy.

75 Bez uprzedniego wniosku osoby, ktéra dokonata optaty dodatkowej.

76 t geznie drogi gminne i powiatowe.

| OSK 3507/15.
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2. Pracownicy Urzedu nierzetelnie weryfikowali wnioski o przyznanie abonamentu
specjalnego, o ktérym mowa w § 5 uchwat w sprawie SPP, gdyz: a/ w szesciu
sposrod 40 objetych szczegdtowym badaniem przypadkéw przyznania takiej
mozliwoci uznano, ze przystugujg one osobom, ktérych zadeklarowane we
wtasciwych rejestrach publicznych miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
nie znajdowato sie w obrebie SPP, b/ w dniu 8 lipca 2015 r. abonament specjalny
przyznano radnemu powiatowemu, nie spelniajgcemu warunkéw okreslonych
w uchwale w sprawie ustalenia SPP z 2003 r.

Burmistrz wyjasnit, iz w Urzedzie weryfikowano, czy osoby ktérym udzielono
specjalnego abonamentu w SPP prowadzq dziatalno$¢ gospodarcza, na podstawie
zfoZonych wnioskow, w ktérych osoba skfadajaca wniosek wpisuje jakq dziatalno$c
prowadzi w SPP i potwierdza wfasnym podpisem w formie o$wiadczenia, ze dane
zawarte we wniosku sg zgodne ze stanem faktycznym. Ponadfo w sposéb
wyrywkowy wnioski sq sprawdzane w Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz w KRS. Wskazat tez, ze w zwigzku z rolg
i zadaniami radnego, w $wietle brzmienia przepisu uchwaly dotyczacego opfaty
abonamentowej, w stosunku do radnego powiafu zastosowano rozszerzajacq
wykfadnie, jak dla o0séb prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarcza w SPP oraz
pracownikow usytuowanych w obrebie ulic SPP (siedziba Starostwa Powiatowego
w Nysie).

(dowdd: akta kontroli str. 138, 163, 176, 399-413, 425-426, 428)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ww. szesciu przypadkach wnioskujacy
nie wskazali, ze prowadzq dziatalno$¢ gospodarczg w SPP. Dlatego tez okoliczno$é
ta wymagata dodatkowej weryfikacji w dostepnych publicznie rejestrach. Odnoszac
sie natomiast do wyjasnien Burmistrza dotyczacych przyznania uprawnienia do
korzystania z optaty abonamentowej specjalnej radnemu powiatowemu Najwyzsza
lzba Kontroli wskazuje, ze § 5 uchwat w sprawie ustalenia SPP w Nysie
jednoznacznie wskazuje na krag oséb uprawnionych do korzystania z ww. opfaty,
a radny powiatowy nie jest pracownikiem Starostwa.

3. Burmistrz nierzetelnie sprawowat nadzor na bezpieczenstwem i organizacjg ruchu
na drogach gminnych, gdyz dopuscit do oznakowania miejsc postojowych
niezgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym
oraz rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych warunkdw technicznych dla znakéw,

W wyniku ogledzin oznakowania miejsc oraz stanowisk postojowych
zlokalizowanych na ulicach gminnych stwierdzono nastepujace odstepstwa
od warunkéw okreslonych przepisami ww. ustawy oraz rozporzadzenia:

-na drodze 109129 O pas postojowy na cafej diugosci zostaly wyznaczony
znaruszeniem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, gdyz na
chodniku o szerokosci 2,10 m pozostawiono dla pieszych pas o szerokosci 0,50 m;
-na ul. Zjednoczenia znaki pionowe wyznaczajgce poczatek i koniec SPP
umiejscowiono z naruszeniem art. 49 ust. 1 pkt 1-2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, 1. od strony skrzyzowania ul. Zjednoczenia z ul. Mariackg w odlegtosci
7,47 m od oznakowanego przejcia dla pieszych; a od strony skrzyzowania ul. Emilii

Gierczak i ul. Stanistawa Moniuszki z ul. Zjednoczenia w odleglosci 9,04 m;

- na Placu Koscielnym znakiem pionowymi D-18 Parking z tabliczkg T-30f8 wraz
ztablic zawierajgcq grafike schematu postoju samochodéw oraz informacie
tekstowg o tresci: Opfata w parkomacie. Parkowanie niezgodne z ninigjszym
komentarzem stanowi wykroczenie drogowe i podlega karze grzywny w postaci
mandatu karnego ustalono parkowanie samochodow w dwoch rzedach (12 i 6)

78 Oznaczajgcg postdj catego pojazdu na jezdni prostopadle do kraweznika.
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podczas, gdy Zzaden przepis ww. rozporzadzenia nie przewiduje mozliwosci
zastosowania takiego znaku oraz umieszczania na nim takiej informacji.
Zarowno Projekt z 2014 r., jak réwniez kazda jego zmiana, na wniosek projektanta
byta uzgadniana przez Burmistrza. Nie wnosit on jednak zastrzezen dotyczacych
ww. oznakowania, jak tez braku opisu technicznego zawierajacego charakterystyke
drogi i ruchu na drodze (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem) oraz parametrow geometrii drogi (§ 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ww.
rozporzgdzenia) umozliwiajacych prawidtowe umiejscowienie badz znakéw lub
stanowisk postojowych.
W § 19 ust. 3 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze do podstawowego
zakresu dziatania Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa nalezy
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem i organizacjg ruchu na drogach
zarzadzanych przez Gming, poprzez m.in. organizowanie prac Zespolu doradczego
do spraw opiniowania wnioskéw dotyczacych zmiany organizacji ruchu na drogach
zarzadzanych przez Burmistrza, rozpatrywanie  wnioskéw  dotyczacych
bezpieczenstwa i organizacji ruchu, planowanie i wprowadzanie zmian
w oznakowaniu pionowym i poziomym.
W sprawie zaniechania zgloszenia uwag dotyczacych braku spetnienia
ww. wymogow przez Projekt z 2014r. oraz jego zmian Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa, pefnigcy od maja 2017r. funkcje
przedstawiciela Gminy w Powiatowej Komisji ds. Bezpieczenistwa i Organizacji
Ruchu wyjasnit, ze opiniujac projekty organizacji ruchu w SPP miat na uwadze to,
ze organem zatwierdzajacym projekt organizacii ruchu jest Starosta, odpowiedzialny
za ocene zawartosci projektu organizacji ruchu pod wzgledem jej zgodnosci
z przepisami § 5 rozporzadzenia w sprawie szczegéfowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 479-648, 919-920, 924-925)

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli brak wskazania w Projekcie z 2014 r. oraz jego
zmianach wymiarow zarowno pasa drogowego, jak rowniez wyznaczonych miejsc
postojowych oraz odleglosci usytuowania znakow drogowych (poziomych
i pionowych) w stosunku do geometrii pasa drogowego uniemozliwiat weryfikacje
prawidlowosci  planowanego usytuowania znakéw drogowych (pionowych
i poziomych) w stosunku do wymagan wynikajacych z obowigzujacych przepisow
0 ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 479-590)

Obowigzujace do lipca 2016r. w Gminie Nysa zasady funkcjonowania SPP

Ocena czastkowa g oy Aasanivig. 18 .
dopuszczaty mozliwoS¢ pobierania opfat za postoj pojazdéw w soboty. Po ich

zakwestionowaniu w styczniu 2017 r. przez sad administracyjny, Burmistrz nie
podejmowat z wilasnej inicjatywy dziatan zmierzajgcych do zwrotu uprzednio
pobranych optat dodatkowych za postéj w takie dni. W ramach nadzoru nad
organizacjg ruchu na drogach gminnych nie wyeliminowano tez przypadkéw
oznakowania—miejsc—postojowych—w-—SPP—niezgodnie—z—obowigzujacymi

wymaganiami. W Urzedzie podejmowane byly dziatania majace na celu
wyegzekwowanie opfat dodatkowych, jak rowniez weryfikowano uprawnienia do
korzystania z preferencyjnych zasad wnoszenia optat. W trakcie kontroli stwierdzono
jednak przypadki objecia nieuprawnionych osob takimi zasadami.
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Opis stanu
faktycznego

3. Postepowanie przetargowe na wybér podmiotu do
realizacji zadan w zakresie obstugi Strefy Platnego
Parkowania

3.1. W latach 2014-2017 przeprowadzono jedno postepowanie przetargowe na

wylonienie administratora SPP.
(dowdd: akta kontroli str. 788-826)

W marcu 2014r. Zarzad Powiatu Nyskiego upowaznit Burmistrza do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego
zarzadzania SPP na drogach powiatowych w Nysie w okresie 4 lat (od dnia
1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r.), na podstawie przepisdw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych™. Owczesna Burmistrz,
przed ogloszeniem postepowania przetargowego, przedtozyta Zarzadowi Drog
Powiatowych w Nysie do akceptaciji specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia®.

(dowdd: akta kontroli str. 826, 830-831, 848-858)

Opis przedmiotu zamowienia w SIWZ obejmujacy zarowno zarzadzanie SPP na
drogach gminnych, jak i powiatowych, zostat sporzadzony jednoznacznie
i wyczerpujaco. SIWZ zawierata informacje okreSlone art. 36 ust. 1 ustawy Pzp,
fj. m.in. warunki udzialu w postepowaniu, termin zwigzania z ofertg, wymagania
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W opisie przedmiotu
zambwieniu wskazano tez minimalne parametry techniczne parkomatow.

(dowdd: akta kontroli str. 800-825)

Zawarty w SIWZ opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu
byt zwigzany z przedmiotem zamoéwienia. Zamawiajacy okreslit, iz wykonawca,
wcelu potwierdzenia, iz spetnia warunek dotyczacy posiadania wiedzy
i doswiadczenia, zobowigzany jest wykazac, ze w okresie trzech lat przed uptywem
terminu  sktadania ofert, wykonat co namniej jedng ustuge polegajacq
na prowadzeniu (przez ostatnie 36 miesiecy) strefy ptatnego parkowania w jednym
miescie o wielkosci strefy nie mniejszej niz 1 500 miejsc parkingowych. Zapis ten nie
zapewnial precyzyjnego wskazania oczekiwanych przez zamawiajacego cech
dos$wiadczenia, co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekdji
Ustalone nieprawidfowosci.

W odniesieniu  do  sposobu  weryfikacji pozostalych  warunkéw  udziatu
w postepowaniud!, w SIWZ wskazano, Ze bedzie ona dokonywana w oparciu

0 zalaczone o$wiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 803, 816, 836, 839)

Jako kryteria oceny Zamawiajgcy wskazal cene (wynagrodzenie wykonawcy),
funkcjonalno$¢ zagospodarowania SPP (liczba parkomatéw dla obstugi SPP) oraz
parametry techniczne parkomat6w, przypisujac im nastepujace wagi: cena 80%22,
funkcjionalnos¢  zagospodarowania SPP  10%83,  parametry  techniczne
parkomatow 10%8. W wymaganym terminie zlozone zostaly dwie speiniajace

79Dz U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.,; dalej: ustawa Pzp.

8 Dalej: SIWZ.

81 Posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dzialalnoéci lub czynnosci, dysponowania
odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamoéwienia, sytuacji
ekonomicznej i finansowej.

8 Maksymalna liczba punktow jakie mogta otrzymac oferta za dane kryterium - 80.

8 Maksymalna liczba punktow jakie mogta otrzymac oferta za dane kryterium - 10.

# Maksymalna liczba punktéw jakie mogta ofrzymaé oferta za dane kryterium - 10.

2



Ustalone
nieprawidtowosci

wymagania oferty, z ktorych jedna zostata uznana za najkorzystniejszg (wybrana
oferta uzyskata 100 punktow, a druga 70,38 punktow®®).
(dowod: akta kontroli str. 810, 851)

3.2.W dniu 5 wrzesnia 2014 r. z wylonionym w drodze przetargu wykonawcg
zawarta zostata umowa®, pomigedzy Gming Nysa, Powiatem Nyskim a City Parking
Group S.A. z siedzibg w Grudzigdzu. Okres jej obowigzywania okreslono na cztery
lata (od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 r.). Do umowy
zawarte zostaly dwa aneksy:
al aneks nr 1 z dnia 21 listopada 2014 r., na mocy ktorego przedtuzono wykonawcy
okres dokonywania wptat zebranych optat za parkowanie;
b/ aneks nr 2 z dnia 20 czerwca 2016 ., na mocy ktorego dodano wykonawcy
obowigzki zwigzane z administrowaniem SPP.
W dniu 9 sierpnia 2017 r. strony zawarty porozumienie, na podstawie ktérego
rozwigzaty umowe z dniem 31 pazdziernika 2017 r., co opisano w pkt. IIl.2.
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 262-269, 324, 815, 852)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zarbwno zawarty w SIWZ opis warunkow udzialu w podstepowaniu, jak tez
udzielane w tym zakresie wykonawcg odpowiedzi nie byly sporzadzone rzetelnie.

W pkt 5 ppkt 2.2 SIWZ, tj. w opisie warunkow udzialu w postepowaniu oraz opisie
sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw zamawiajacy wskazat,
ze wykonawca, w celu potwierdzenia, ze spelnia warunek dotyczacy posiadania
wiedzy i dodwiadczenia, zobowigzany jest wykazac, ze w okresie ostatnich trzech lat
przed uplywem terminu skfadania oferty, wykonaf co najmniej jedng usfuge
polegajacq na prowadzeniu (przez ostatnie 36 miesiecy) strefy platnego parkowania
w jednym mieScie o wielkosci strefy nie mniejszej niz 1 500 miejsc parkingowych.

Jak wyjasnita zatwierdzajaca SIWZ dwczesna Burmistrz Nysy warunkiem udziafu
w postepowaniu zawartym w pkt 5 ppkt. 2.2 SIWZ nie byfa konieczno$¢ wykazania
sie przez Wykonawce realizacjq ustugi pokrywajgcej sie z okresem od dnia
5 sierpnia 2011r. do dnia 4 sierpnia 2014r. W dowolnym terminie pomigdzy
wskazanymi datami Wykonawca mogf konczyé okres realizacji ustugi. Wymbég ten
nie stwarzal zagrozenia wykluczenia Wykonawcow o wieloletnim doswiadczeniu,
chyba ze nie realizowali, po dniu 5 sierpnia 2011r., ani jednego dnia umowy
trwajgcej 36 miesiecy.

Zdaniem NIK ww. zapis w SIWZ mogt by¢ jednak rozumiany odmiennie,
tj. Ze 0 zamoéwienie ubiegaC sie mogly jedynie te podmioty, ktére bezposrednio
przez terminem ztoZenia oferty zakoriczyly wykonywanie ustugi zarzadzania SPP,
trwajacej nieprzerwanie przez okres co najmniej 36 miesiecy. Na powyzsze
wskazuje tre$¢ pytania ztozonego przez jednego z wykonawcow w pismie z dnia 14
lipca 2014 r.8 Pomimo rozbieznosci w interpretacji tego zapisu, w odpowiedzi
zamawiajacy ograniczyt sig jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze ,Zamawiajgcy

wymaga spefnienia warunku okreslonego w pkt.5.2.2. fozdziafu | SIWZ", nie
prostujgc tym samym odmiennego sposobu zrozumienia tego zapisu przez
wykonawce. Rowniez i tres¢ pytania nr 24 zlozonego przez innego wykonawce

& W tym 51,01 pkt w kryterium cena oraz 9,37 pkt w kryterium funkcjonalno$¢ zagospodarowania
SPP.

8 Umowa Nr 2014.GKD.SP.33.

8 W trakcie postepowania przetargowego.
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wskazuje, na odmienne niz prezentowane w powyzszych wyjasnieniach bylego
Burmistrza, zrozumienie tego wymogu®s,

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zamawiajgcy formulujac opis
warunku udzialu w postepowaniu powinien precyzyjnie wskaza¢ zakres czy cechy
wymaganego doéwiadczenia, tak aby w oparciu 0 samg tre$¢ warunku mozliwe byto
zakwalifikowanie doswiadczenia wykonawcy oczekiwanego przez zamawiajacego.
(dowdd: akta kontroli str. 780-784)

Ocena czastkowa Nie kwestionujgc dokonanego wyboru administratora SPP, z uwagi na zlozenie

wramach postepowania o udzielenie zaméwienia dwoch ofert niepodlegajacych
odrzuceniu, Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, Zze nieprecyzyjny opis jednego
zwarunkéw udzialu w postepowaniu, mogl ograniczy¢ liczbe potencjalnych
wykonawcow starajacych sie o uzyskanie tego zamowienia.

4. Realizacja uméw dotyczacych platnego parkowania

Opis stanu 4.1.W latach 2010-2017 zawarte zostaly trzy umowy na administrowanie SPP

faktycznego 7 podmiotem zewnetrznym, ti.: umowa Nr 2010/GKD/SP/37 z dnia 10 wrze$nia
2010 .89, umowa Nr 2014.GKD.SP.33 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.% oraz umowa
Nr2017.GKD.SP.1 z dnia 23 pazdziemika 2017 r.8" W tresci wszystkich umow
dotyczacych administrowania SPP zawarto zapis, iz w przypadku zaniedban
w wywigzywaniu sig z warunkow umowy, zamawiajacy moze obcigzy¢ wykonawce
karg umowng w wysokosci do 10% naleznego wynagrodzenia netto, a w przypadku
odstapienia przez wykonawce z jego winy od realizacji umowy, zaplaci
zamawiajagcemu kare umowng w wysokosci 50 000,00 zt (w przypadku dwéch
pierwszych uméw) i 20 000,00 zt (w przypadku trzeciej umowy).
Na podstawie powyzszych umoéw administrator SPP zwolnit zamawiajacego
w pelnym zakresie od wszelkich roszczen o odszkodowanie, ktére mogtyby zostaé
wniesione w zwigzku z realizacja umowy przeciwko Gminie Nysa lub Powiatowi
Nyskiemu. Rowniez szkody w zakresie znakéw i urzadzen drogowych,
spowodowane przez osoby trzecie, administrator zobowigzat sie usung¢ na koszt

wiasny.
(dowdd: akta kontroli str. 124, 258-274)

4.2, W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych trybu
i sposobu kontroli oraz weryfikacji obowigzkéw nalozonych na administratora SPP.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz kontrola odbywa sig na biezgco, jest skuteczna,
w zwigzku z powyZszym uznano za zbedne wprowadzenie sformalizowanej
procedury w tym zakresie. Do zakresow obowigzkow pracownikow komorki SPP
wprowadzono zadania dotyczace nadzoru i monitorowania dziafalnosci
administratora SPP. Burmistrz wyjasnit, iz komorka SPP wspdlnie z Wydziafem
Finansowym analizujg wydruki dokumentow fgcznie z danymi o przeplywie Srodkéw
finansowych. Ponadto, w tresci umowy z zarzgdzajacym SPP zawarto dodatkowy
mechanizm _kontrolny - zagwarantowano zamawiajgcemu_prawo do kontroli

prawidfowosci realizacji umowy. Na biezgco dokonywany jest nadzér nad
prawidfowoscia administrowania SPP  poprzez  sprawowanie kontroli nad
prawidfowoscig wypisywanych wezwarn do zapfaty opfaty dodatkowej, weryfikowanie

8 Pytanie dotyczylo dopuszczenia mozliwosci prowadzenia SPP m.in. w okresie krotszym od
wymaganego przez zamawiajacego, jednak wskazywanym jako ostatnie 24 lub 48 miesigcy.

8 COOL AR" Spétka z 0. 0., przeksztalcona w 2012 r. w City Parking Group SA.

% City Parking Group SA.

91 City Parking Group SA.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezen

sprawnosci parkomatow. Powyzsze czynnosci nie sq dokumentowane w postaci
protokofow czy notatek, poniewaz dotyczg biezgcej realizacji obowigzkow oraz sq
czesto powodowane reakcjq na informacje do uzytkownikéw SPP dotyczacych
wadliwego dziafania parkomatéw - SPP ma funkcjonowa¢ w sposoéb ciggly
i skuteczny, natomiast kontrola zarzadcza ma funkcjonowac przede wszystkim
w wymiarze operacyjnym.

(dowod: akta kontroli str. 322-323, 475)

4.3. W okresie objetym kontrola, zgodnie z treScig § 1 ust. 2 ww. uméw
z administratorem SPP, podmiot ten zobowigzany zostat do przekazywania
dokonanych opfat za parkowanie na obszarze SPP, odpowiednio:

al na rachunek bankowy Gminy Nysa, w przypadku optat pobranych z parkomatéw
zlokalizowanych przy drogach gminnych;

b/ na rachunek Powiatu Nyskiego, w przypadku oplat pobranych z parkomatow
zlokalizowanych przy drogach powiatowych.

W tresci powyzszych umow wskazano rowniez, ze wplywy z wszystkich pozostatych
tytutow administrator SPP miat obowigzek wplacaé na ww. rachunki w zalezno$ci od
miejsca ich powstania (droga gminna, powiatowa).

Zgodnie z zapisami powyzszych umoéw, administrator SPP zostat zobowigzany do
comiesiecznego przedstawiania rozliczen wplywoéw z tytutu optat dokonywanych
za pomocg parkomatow oraz przy pomocy telefonow komorkowych, wykupionych

abonamentow, a takze optat dodatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 258-265, 270-273)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zawarte z administratorem SPP umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interesy
Gminy Nysa, m.in. poprzez ograniczenie odpowiedzialnoci odszkodowawczej,
natozenie na administratora SPP obowigzku usuwania szkéd dotyczacych
oznakowania i urzadzen drogowych oraz okreSlenie zasad naktadania kar
umownych za nieprawidtowe wywiazywanie si¢ z umowy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®2, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu
pobranych bez podstawy prawnej oplat dodatkowych, o ktorych mowa w art. 13f
ustawy o drogach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguije
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

%Dz, U.z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

DYREKTOR
Delegatury NiKgey Opolu
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