NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP.411.004.01.2018

podinsp. Pawet Kolczyk

Komendant Powiatowy Policji w Kluczborku
Komenda Powiatowa Policji w Kluczborku
ul. Katowicka 14, 46-200 Kluczbork

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

R/18/004 - Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu mandatow karnych

NAIWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
T+48774497000, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kigrownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Kluczborku, ul. Katowicka 14, 46-200 Kluczbork

podinsp. Pawet Kolczyk, Komendant Powiatowy Policji w Kluczborku!, powotany na
to stanowisko od 12 pazdziernika 2016 r.

Funkcje Komendanta petnit uprzednio (od 10 listopada 2015r. do 15 kwietnia
2016r) mt insp. Zbigniew Kmie¢?, a powierzono petnienie obowigzkow
Komendanta mt. insp. Rafatowi Pniewskiemu3 (od 16 kwietnia do 19 lipca 2016r.)
oraz podinsp. Pawlowi Kolczykowi (od 20 lipca do 11 pazdziernika 2016 r.).

Zmiana organizacji obstugi mandatéw karnych oraz rzetelno$¢ danych o stanie
naleznosci/zalegtosci z tytutu takich grzywien

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych oraz wczesniejsze
dziatania zwigzane z dochodzeniem nalezno$ci Skarbu Paristwa z tytutu mandatow
karnych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej zbie Kontroli¢

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Marynowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/63/2018 z dnia 26 czerwca 2018 r.

2. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, legitymacja stuzbowa nr 19216
(akta kontroli str. 1-1b)

1 Dalej: Komendant.

2 Dalej: byly Komendant.

3 Dalej: byly pelnigcy obowigzki Komendanta.

4Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm,; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Komendy Powiatowej Policji
w Kluczborku® w zakresie objetym kontrola,

Negatywng oceng uzasadnia nieprzestrzeganie w Komendzie obowigzkow
w zakresie rozliczania wystawionych mandatow oraz wykorzystanych bloczkow
mandatowych, a w szczegolnosci terminéw ustalonych przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2016 . w sprawie postepowania w zakresie
formularzy mandatu karnego, mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, grzywien nakfadanych w drodze mandatu karnego
oraz podmiotow nabywajgcych odpfatnie formularze mandatu karnego’.

Formutujac powyzsza ocene Najwyzsza Izba Kontroli ma na uwadze skale
nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie terminowosci wprowadzania informacji
do systemu PUE Mandaty, ktore w latach 2016-2018 (I poirocze) w 84,2%
przypadkéw wprowadzono z naruszeniem wymaganego przepisami terminu.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in.:

- przekazywania informacji o rozliczeniu bloczka z naruszeniem terminéw, o ktérych
mowa w §8 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie postepowania w zakresie
formularzy,

- przesylania  odcinkéw formularzy ujetych w  bloczki niezgodnie z §9
rozporzadzenia w Sprawie postepowania w zakresie formularzy,

- niekompletnego wypetniania formularzy mandatéw lub wypetniania ich niezgodnie
z obowigzujacymi w tym w zakresie wymaganiami rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002r. w sprawie nakfadania grzywien w drodze
mandatu karnego®,

- nierzetelnego sporzgdzania sprawozdan i zestawien.

Il. Opis stanu faktycznego

1. Organizacja procesu obstugi mandatéw karnych

1.1. Zadania w zakresie obsiugi mandatow karnych w Komendzie zostaty okreslone
w pieciu decyzjach Komendanta Powiatowego Policji w Kluczborku®. Ponadto
obowigzywaly w tym zakresie dwie decyzje Komendanta Wojewddzkiego Policji

w Opolu'®,
(akta kontroli str. 50-74, 379-386, 390-402)

5 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe)j.

5 Dalej: Komenda lub KPP.

7Dz.U.z 2018 r. poz. 960, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie postgpowania w zakresie formularzy.

8Dz. U. z 2017 r. poz. 613, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie nakfadania grzywien.

#Tj. decyzje: a/nr 66/2012 z dnia 12 listopada 2012r. w sprawie zaopatrywania, rozdzialu, ewidencji
irozliczania sie z mandatéw gotéwkowych i kredyfowanych w Komendzie Powiatowej Policii w Kluczborku,
b/nr63/2016 z dnia 30 grudnia 2016r. w sprawie zaopalrywania, rozdzialu, ewidencji i rozliczania sie
zmandafoéw karnych gotbwkowych i kredytowanych w Komendzie Powiatowej Policji w Kluczborku;
o/ nr 30/2017 z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowsj w Komendzie Powiatowej
Policji w Kluczborku;, df nr 12/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej
w Komendzie Powiatowsj Policji w Kluczborku oraz ef nr 56/2018 z dnia 3 pazdziemika 2018 1. w sprawie
prowadzenia gospodarki mandatowej w Komendzie Powiatowsj Policji w Kluczborku.

10T}, decyzja nr 80/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia
gospodarki mandatowej w garnizonie opolskim (uchylona decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu
nr 72/2016 z dnia 29 marca 2016 r. uchylajqcq decyzje w sprawie ewidencjonowania, rozliczania i prowadzenia
gospodarki mandatowsj w gamizonie opolskim) oraz decyzja nr 238/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego w Komendzie WojewGdzkiej Polici w Opolu i jednostkach podiegtych
instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej.
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W decyzji nr 66/2012 rozdzielono pomigdzy dwéch pracownikéw Komendy!!
zadania zwigzane z zaopatrywaniem, rozdzialem bloczkow mandatowych oraz
przyjmowaniem gotowki i rozliczaniem sie z pobranych bloczkéw od zadan
zwigzanych z ewidencjonowaniem i rejestracjg w internetowym systemie ewidenci
mandatow ,MANDATY KARNE" udostepnianym przez Opolski Urzad Wojewodzki
w Opolu. W tresci ww. decyzji wskazano réwniez imiennie osobe zastepujacq
w zakresie przyjmowania ‘i wydawania bloczkow mandatowych, a w pozostatym
zakresie zastepstwa wyznaczaly karty opisu stanowisk pracy.

Funkcjonariusze Policji zostali zobowigzani do niezwlocznego'? rozliczania
odcinkéw ,D" mandatéw kamych u swoich bezposrednich przetozonych, na ktérych
z kolei nafozono obowiagzek niezwlocznego przekazywania tych odcinkéw (za
potwierdzeniem odbioru) osobie wyznaczonej oraz odnotowywania dat tych
czynnosci w prowadzonych ewidencjach. Ponadto w przypadku nieterminowego
rozliczania odcinkéw ,D” mandatéw kamych nafozony zostat obowigzek
sporzadzania przez funkcjonariuszy notatek stuzbowych wyjasniajacych przyczyny
opbznien.

Dopiero w grudniu 2016 r.*® zmieniona zostata decyzja nr 66/2012 pomimo tego, ze
juz od 1 stycznia 2016r. nastapita zmiana organu uprawnionego do poboru
naleznosci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego oraz
zmiana systemu teleinformatycznego sluzgcego realizacji ww. zadan.

W decyzji nr 63/2016 zachowany zostat dotychczasowy podziat zadan pomiedzy
pracownikéw Komendy oraz w analogiczny sposob (jak w decyzji nr 66/2012)
uregulowano wymagania zwigzane z przekazywaniem i ewidencjonowaniem
mandatow. Ponadto zaktualizowano nazwe systemu teleinformatycznego
wykorzystywanego do realizacji ww. zadan. Natomiast zgodnie z decyzjg nr 30/2017
utworzono stanowisko Administratora PUE, do ktérego zadan nalezato m.in.
tworzenie profili dostepu do tej platformy, sktadanie zapotrzebowar na bloczki
mandatowe, skiadanie informacji zawierajacych rozliczenie przydzielonych
formularzy oraz (w razie nieobecnoéci Zastepcy Administratora PUE) skfadanie
informacji o nalozonych grzywnach. Utworzono réwniez stanowisko Zastepcy
Administratora PUE, ktérego zadaniem byto skiadanie informacji o natozonych
grzywnach oraz realizowanie zadan Administratora PUE w przypadku jego
nieobecnosci. Tym samym zamieniono zadania obu 0s6b wcze$niej
zaangazowanych w gospodarke mandatowg. Dodatkowo wyznaczono imiennie troje
pracownikow Komendy do sktadania informacji o nalozonych grzywnach - rejestracii
ukaranych, wskazujac, ze zadania te majg wykonywa¢ na odrebne polecenie
Komendanta lub jego zastepcy. Decyzjg nr 12/2018 zachowano m.in.
dotychczasowy podziat zadan pomiedzy wyznaczonych pracownikow, a ponadto
wskazano dodatkowego uzytkownika PUE.

W decyzji nr 66/2012 zobowigzano funkcjonariuszy Policji do czytelnego, trwalego
i kompletnego wpisywania danych osoby ukaranej oraz popefnionego przez nig
wykroczenia, zgodnie z opisem znajdujacym sig na druku mandatu karnego.
Zgodnie z ftreScig ww. decyzji, w przypadku nieczytelnego lub niepeinego
wypelnienia mandatu, zobowigzano bezposrednich przelozonych do odmowy
przyjecia do ewidencji takich odcinkow mandatow i wydania polecenia
przedstawienia wymaganych informacji w formie notatki stuzbowej. Bezposrednich
przetozonych funkcjonariuszy Policji zobowigzano ponadto do systematycznego
nadzoru nad prawidtowoscig postepowania z formularzami mandatéw kamych,
w tym zwlaszcza nad poprawno$cig wpisywanych danych oraz terminowosci ich
rozliczania. Zarowno w decyzji nr 63/2016, decyzji nr 30/2017 jak i w decyzji

11 7. starszego referenta w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia oraz starszego ksiggowego w tym Zespole.
12Tj, nie poZniej niz do 5 dni od nalozenia grzywny w drodze mandatu karmego.
13 Decyzjq nr 63/2016.
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nr12/2018 zachowano wymogi zwigzane z wypeinianiem formularzy mandatow
karnych przez funkcjonariuszy Policji.
Zgodnie z postanowieniami decyzji nr 66/2012 osobe ewidencjonujaca i rejestrujaca
mandaty zobowigzano do: a/ niezwlocznego - nie rzadziej niz raz w tygodniu —
wprowadzania danych do internetowego systemu MANDATY KARNE UW w Opolu,
b/ sporzgdzania zbiorczych rozliczet mandatéw karnych, ktére nie rzadziej niz raz
W miesigcu i w okresach nie dtuzszych niz 30 dni pomiedzy kolejnymi rozliczeniami
miaty by¢ przesytane i przedktadane w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Opolu. Natomiast w decyzji nr 63/2016 dla
ewidencjonowania mandatow w systemie MANDATY.MF.GOV.PL ustalony zostat
termin - niezwlocznie, nie rzadziej niz raz w tygodniu. Poczawszy od wejscia
w zycie decyzji nr 12/2018 wprost wskazano na obowigzek Zastepcy Administratora
PUE zwigzany z rejestrowaniem ukaranych w terminie nie diuzszym niz 7 dni od
daty uprawomocnienia si¢ mandatu karnego.

(akta kontroli str. 45-74)

1.2. Osoba wyznaczona od 1 stycznia 2016 r. do wprowadzania danych do PUE
Mandaty i rozliczania bloczkow mandatowych uczestniczyta — w grudniu 2015 . -
w jednym spotkaniu, na ktérym otrzymala materiat informacyjny opracowany przez
lzbe Skarbowg w Opolu, tj. MANDATY - Informator dla organéw uprawnionych do
nakfadania grzywien w drodze mandatéw karnych. W poZnigjszym okresie
otrzymata kolejne opracowania, tj. a/ MANDATY - Informator nr 2 dla organéw
uprawnionych do nakfadania grzywien w drodze mandatéw karnych, b/ PORADNIK
- NR 5 Reguly obowigzujace przy tworzeniu na PUE MANDATY loginu dla
administratora lub uzytkownika konta (z listopada 2016r.) oraz ¢/ MANDATY -
Informator nr 7 Nowe funkcjonalnoéci na Portalu — mandaty zapfacone przy uzyciu

terminala (z lutego 2018 r.).
(akta kontroli str. 40, 226-227, 453-502)

1.3. W latach 2016-2018'* w Komendzie zatrudniano $redniorocznie dwie osoby
zaangazowane w gospodarke magazynowg formularzami mandatéw karnych oraz
wprowadzanie informacji do systemu PUE Mandaty. Zatrudnienie ww. 0sob do
realizacji powyzszego zadania w przeliczeniu na pefne etaty wyniosto w tym okresie
0,2 etatu. Jednoczesnie do wprowadzania danych do systemu PUE Mandaty
upowazniono: a/ jedng osobe w 2016 r., b/ szeS¢ osdb w 2017 r. oraz cf siedem
0séb w 2018 .
Obcigzenie ww. pracownikow oraz funkcjonariuszy Policji czynno$ciami w zakresie
gospodarki formularzami mandatéw oraz wprowadzania informacji do systemu PUE
Mandaty, mierzone liczbg natozonych mandatow karnych zaewidencjonowanych
w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczoéci w Policji*® na jedng pelnozatrudniong
osobe, wzrosto w stosunku do roku poprzedniego w latach 2016-2017 odpowiednio
0 8,5% io 3,1%. W pierwszym pofroczu 2018r. nastapit spadek ww. obcigzenia
0 6,6%.

(akta kontroli str. 75-84, 260)

1.4. W latach 2016-2018 (do 31 sierpnia) w Komendzie nie dokonywano pisemnych
analiz, identyfikacji lub szacowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w zakresie
obsfugi mandatow karnych oraz czynno$ci oséb prowadzacych gospodarke
magazynowg W zakresie mandatéw i pracownikéw lub funkcjonariuszy Policji
uprawnionych do rejestrowania i rozliczania mandatow. W Komendzie nie byt

14 W 2015 1. byly to rowniez dwie osoby.

15 Dalej: SESPol. W abliczeniu uwzgledniono dane z zestawien sprawozdawczych I1I/5 Zestawienie liczbowe
wykroczeri ujawnionych w ramach prowadzonych czynnosci wyjasniajacych w oparciu o art. 54 kpw
i w postepowaniu mandatowym oraz zastosowanych $rodkdw oddzialywania pozakamego.
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rowniez prowadzony audyt wewnetrzny w ww. zakresie, ani tez kontrola
(wewnetrzna czy zewnetrzna).

Komendant wyjasnit, ze pierwszg analize przeprowadzono w kwietniu i maju 2017 r.
w zwigzku z otrzymanym pismem Izby Administracji Skarbowej w Opolu dotyczacym
wpfat dokonywanych przez ukaranych mandatami kamymi. Z informacji
przekazanych w piSmie wynikalo, ze Izba odnotowafa wpfaty, ktére nie majq
pokrycia we wprowadzonych do systemu mandatow na kwote ponad 90 tys. zt. Jej
skutkiem bylo przeprowadzenie analizy iloSci nakfadanych mandatow przez
funkcjonariuszy zatrudnionych w Komendzie (...) i moggcych powstac z tego tytufu
zalegfosci. Analiza polegafa takze na sprawdzeniu funkcjonowania systemu PUE
w trakcie wprowadzania mandatéw. Podczas analizy stwierdzono, Zze prace
w systemie wydfuZajq zasadniczo: a/ bfedy popefniane przez policjantow podczas
wypisywania mandatow, co powoduje konieczno$¢ ich wyjasnienia, b/ nieczytelnos¢
wystawianych mandatéw (czwarta kopia w bloczku), co powodowafo czasochtonne
sprawdzenia w innych bazach danych, np. wyszukiwanie nazw miejscowosci,
powiatéw i gmin, ¢/ problemy techniczne systemu PUE Mandaty, polegajgce na
wylogowywaniu z systemu operatoréw lub niemozno$¢ zalogowania w systemie,
d/ wprowadzanie informacji o grzywnach w zbyt duzych partiach, co powoduje
niezapisywanie wszystkich informacji w systemie i konieczno$¢ powtarzania
operacji. Ponadto Komendant wskazat: po przeprowadzonej analizie wydatem
18 maja 2017r. decyzie nr 30/2017 wyznaczajagc m.in. dodatkowych
3 uzytkownikow do zadan zwigzanych z wprowadzaniem formularzy mandatéw
karnych do systemu PUE. Dodal tez, ze stan kadrowy pracownikéw cywilnych nie
pozwalaf na wyznaczenie osoby lub 0s6b, ktére mogfyby sie zajmowac tylko
wprowadzaniem mandatéw do systemu (kazdy z uZytkownikow posiadaf takze inne
obowigzki), dlatego tez w decyzji zawarto zapis o koniecznosci przekazania
mandatéw do wprowadzania po akceptacji komendanta lub jego zastepcy. {...)
Funkcjonariuszy zobowigzano do bardziej czytelnego i starannego wypefniania
drukéw mandatéw. (..) Na podstawie przekazywanych przez zastepce
administratora PUE lub administratora PUE zestawien wymienionych w decyzji
30/2017 wynikalo, ze powstawafy nadal zalegloSci. Ponownie poddano analizie
przedmiotowe zagadnienie - ustalono, ze jedng z przyczyn jest absencja zaréwno
zastepcy administratora (...) jak réwniez jednego z pracownikow (...), ktorego
obowigzki w czedci przejmowat zastepca administratora, jak rowniez cafkowita
nieobecno$¢ osoby zatrudnionej w charakterze mechanika. W celu systemowego
rozwigzania w zakresie zwigkszenia zatrudnienia w zespole prezydialnym
w styczniu 2017 r. rozpoczeto procedure zmierzajacq do przeksztafcenia etatu
mechanika na etat biurowy celem zatrudnienia kolejnej osoby. Powstajgce
zalegtosci we wprowadzeniu mandatow spowodowaly, Ze jednym z zadan nowego
pracownika miafa by¢ funkcja uzytkownika systemu PUE Mandaty. Decyzjg
nr12/2018 wprowadzono nowe narzedzie nadzoru wprowadzono - arkusz
codziennego rozliczania z realizacji zadan Administratora i Zastepcy Administratora
PUE, ktorych zobowigzano do przekazywania informacji o liczbie mandatéw
zdanych, wprowadzonych do PUE, niewprowadzonych, wprowadzonych po
terminie, rozliczonych i nierozliczonych grzbietach. Kazde sprawozdanie
potwierdzano podpisem sporzadzajgcego. Na podstawie przedmiotowych
sprawozdan stwierdzano takze formularze wprowadzane po terminie, jednak
pozwalafo to w ramach nadzoru do nafychmiastowej reakcji na zalegfosc.
Od 22 marca 2018 r. Administrator PUE nie wykazywaf zalegfosci we prowadzaniu
mandatéw do systemu oraz pozostajacych nierozliczonych bloczkéw. Zwigkszono

liczbe uzytkownikow do 4 0sob.
(akta kontroli str. 220-221, 224-225)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia wskazata réwniez na
inne powtarzajace sig trudnoSci, jakie wystapity przy obstudze mandatow.
OsSwiadczyla, ze w przypadku obcokrajowcow, np. Czechow, konieczne jest
otworzenie alfabetu w internecie, zeby odszukac np. litere 6", ktéra nastepnie
nalezy zaznaczyc, skopiowac i wklei¢ do systemu PUE Mandaty. Podobnie jest
z wystepujacymi na Opolszczyznie nazwiskami z ,0" i ,U". Liter tych nie ma na
wykorzystywanych klawiaturach komputerowych. Nie ma tez w systemie
wbudowanej funkcji np. wstaw symbol. O$wiadczyla roéwniez, ze zdarzafo sie
wielokrotne poprawianie mandatu, do skutku, Spowodowane to bylo np. tym, ze
system przyjmowaf, przy wpisywaniu danych obcokrajowcow, jako wymagane dla
danych adresowych tylko kraj i miejscowo$¢. (...) w przypadku stwierdzenia bfedéw
we wprowadzeniu mandatu trzeba wnioskowaC o wycofanie mandatu z systemu.
Ponadto wyjasnita, ze zdarza sie, Ze czg$¢ wpisanych do PUE danych jest tracona
przed ich przestaniem — wprowadzeniem numeru operatora i wybraniem polecenia
WySlij". Wskazala, ze przyczyng tego mogq byc nasze komputery, dostep do sieci
internetowej, serwery lub prace w systemie oraz na konieczno$¢ ponownego
wprowadzania danych w takiej sytuacji. Wyjasnita tez, ze zdarza sig tez, ze nie ma
mozliwo$ci zalogowania sig do PUE Mandaty.

(akta kontroli str. 42, 188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wynikajacego ze standardu kontroli zarzadczej nr 16 BieZqca informacja
(w czesci D Informacja i komunikacja), o ktérym mowa w komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
Sekfora  finansow  publicznych's, ~wymagania dotyczacego  zapewnienia,
w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwych oraz rzetelnych informacji potrzebnych
do realizacji zadan, obowigzujgce w Komendzie regulacje wewnetrzne obejmujace
kwestie dotyczace obstugi mandatow zostaty dostosowane do zmian organizacyjno-
prawnych wprowadzonych od 1 stycznia 2016r. na podstawie przepisow ustawy
zdnia 10 lipca 2015r. o administracji podatkowej\’, rozporzadzenia w sprawie
postepowania w zakresie formularzy oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 listopada 2015r. w sprawie wiasciwosci miejscowsj naczelnika urzedu
skarbowego uprawnionego do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien
nafozonych w drodze mandatu karnego'® dopiero 29 grudnia 2016 r.

Byly Komendant wyjaénit, ze ani Zastgpca Komendanta, ani tez starsza ksiggowa
w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia Komendy, ktérzy byli odpowiedzialna za
gospodarke mandatowa, nie zglaszali takiej potrzeby. Wskazat tez, ze terminy
ewidencjonowania natoZonych mandatéw karnych oraz terminy rozliczania
formularzy mandatow karnych, ktére wprowadzifo rozporzadzenie w sprawie
postepowania w zakresie formularzy (...) zostaly takie same jak w poprzedzajacym
stanie prawym oraz ze obejmujgc stanowisko Komendanta Powiatowego Policji
w Kluczborku nie dokonat zmiany 0sob odpowiedzialnych i nadzorujgcych
gospodarke mandatowa, poniewaz nie widziaf takiej potrzeby.
Komendant wyjasnit, ze stanowisko objaf 19 lipca 2016r. oraz, ze w trakcie
zarzadzania inwentaryzacji mandatow, doszedf do wniosku, ze nie posiada aktualnej
decyzji regulujgcej obieg dokumentow zgodnego z przepisami. W zwigzku z tym
wskazal, ze zlecit przygotowanie nowej decyzji swojemu zastepcy, ktorg podpisat
30 grudnia 2016 r.

(akta kontroli str. 265, 292, 396)

16 Dz, Urz. Min. Finansow Nr 15, poz. 84.
17 Dz. U. poz. 1269, ze zm.
18Dz, U. poz. 1977.
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Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie bezzwiocznego podjecia dziatan
zmierzajacych do zmiany decyzji nr 66/2012 Swiadczy o braku ich nalezytej
rzetelnosci, przy czym nalezy zauwazyc¢, ze obowigzujgca 1 stycznia 2016 r. decyzja
Opolskiego Wojewodzkiego Komendanta Policji nr 80/2017 rowniez nie zostata
dostosowana do tych zmian, ajedynie uchylona decyzjg nr 72/2016 z 29 marca
2016 .

2. Pomimo wynikajacego ze standardu kontroli zarzadczej nr 2 Kompetencje
zawodowe (w czesci A Srodowisko wewnefrzne), o ktorym mowa w komunikacie
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
wymagania dotyczacego: a/ dbania o to, aby zarbwno osoby zarzadzajace jak
i pracownicy posiadali wiedzg, umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajace skutecznie
i efektywnie wypelniat powierzone zadania oraz b/ zapewnienia rozwoju
kompetencji zawodowych pracownikéw oraz o0séb zarzadzajacych, w latach
2016-2018 (do 5 wrze$nia) osoby zaangazowane w obsluge mandatow,
prowadzenie gospodarki magazynowej w zakresie mandatéw oraz rejestrowanie
i rozliczanie mandatow nie byly kierowane, jak tez nie uczestniczylty w szkoleniach
dotyczacych wykonywania tych czynnosci.

Komendant wyjasnit, ze w latach 2016-2018 Zaden z administratoréw ani
uzytkownikow systemu nie informowaf o jakiejkolwiek potrzebie przeszkolenia
wynikajgcej z trudnosci obstugi systemu. Takiej informacji nie otrzymaftem takze od
nadzorujacego gospodarke magazynowq | Zastgpcy Komendanta (...). Starsza
ksiegowa udostepniafa materiaty szkoleniowe oraz udzielafa informacji, wiedzy
i wsparcia.

(akta kontroli str. 40, 220, 226-227)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie podjecia dziaftan zmierzajacych do
umozliwienia osobom odpowiedzialnym za gospodarke mandatowg dostepu do
szkolert umozliwiajacych prawidlowe podejmowanie powierzonych im obowigzkow
w tym zakresie byto dziataniem nierzetelnym.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zarbwno zaniechania opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, jak i dziatania podejmowane przez kierownictwo
Komendy, zwigzane m.in. ze zwigkszeniem liczby osob uprawnionych do dostepu
do systemu PUE Mandaty, nie zapewnity prawidtowej realizacji zadan zwigzanych
z gospodarkg formularzami mandatéw kamych w zwigzku z wejsciem w Zycie
przepisow ustawy o administracji podatkowej, zmieniajacych m.in. przepisy ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia®®,

2. Realizacja zadan w zakresie obstugi mandatow karnych

2.1. Funkcjonariusze Komendy w latach 2016-2018 (do 30 czerwca), nalozyli
w trybie postepowania mandatowego 29 133 grzywny na taczng kwote 3 663 920 zt,
z tego w poszczegdinych polroczach tego okresu odpowiednio: 6 236 grzywien na
kwote 821160 zt, 5629 grzywien na kwotg 730 840 zt, 6 395 grzywien na kwote
804 200 zt, 5965 grzywien na kwote 729210zt i 4908 grzywien na kwote
578 510 z. W {acznej liczbie grzywien mandatéw kredytowanych bylo 28 137 szt.
(na kwote 3 554 610 zl), mandatow wydawanych ukaranemu po uiszczeniu grzywny
bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry ja natozyt (tzw. gotowkowych) — 610 szt.
(na kwote 73 160 zt), a zaocznych 2 szt. (na kwote 350 zt). Ponadto 384 mandaty
karne kredytowane (na kwote 35000 zl) oplacone zostaly z uzyciem terminali
platniczych.

¥ Dz, U.z 2018 r. poz. 475, ze zm.



W systemie SESPol na podstawie zestawieri sprawozdawczych II/5 Zestawienie
liczbowe — wykroczeri  ujawnionych w  ramach prowadzonych czynnosci
wyjasniajagcych w oparciu o art. 54 kpw i w postepowaniu mandatowym oraz
zastosowanych Srodkéw oddziafywania pozakarnego za okres od 1 stycznia 2016 .
do 30 czerwca 2018 r. zaewidencjonowano facznie 24 994 mandaty.

(akta kontroli str. 75-84, 257-258)

Do systemu PUE Mandaty w ciagu siedmiu dni od daty natozenia grzywny w drodze
mandatu karnego wprowadzono dane o 15,8% formularzy wystawionych w latach
2016-2018 (I potrocze), w tym w poszczegolnych poiroczach tego okresu
odpowiednio: cztery (0,06%), zero, 518 (8,1%), 1198 (20,1%) i 2895 (59%).

(akta kontroli str. 257-258)

Szczegotowe badanie préby 300 mandatéw karnych?, ktore zostaly natozone
w latach 2016-2018 wykazato, ze pomiedzy nalozeniem grzywny a przekazaniem
formularza mandatu osobie uprawnionej do jego zaewidencjonowania w systemie
PUE Mandaty uptyneto przecigtnie 2,5 dnia. W 291 przypadkach przekazanie to
nastapito w czasie umozliwiajgcym terminowe wprowadzenie wymaganych
informacji do systemu PUE Mandaty.

(akta kontroli str. 135-152)

2.2, W posiadaniu Komendy od 22 stycznia 2018 r. znajdujg sie cztery terminale
platnicze. tacznie przy ich uzyciu uregulowane zostaly grzywny wynikajace z 384
(7,8%) mandatoéw karnych, w tym w poszczegélnych miesigcach | potrocza 2018 .
odpowiednio 9 (1%) w styczniu, 85 (10%) w lutym, 50 (7%) w marcu, 68 (9%)
w kwietniu, 105 (13%) w maju i 67 (8%) w czerwcu. taczna kwota grzywien
uregulowanych w ten sposob wyniosta tacznie 35 000 zt (6,1%) ogdtu naleznosci
ztytulu wszystkich grzywien nalozonych w drodze mandatéw karnych, w tym
w poszczegdlnych miesigcach | potrocza 2018r.: 600 zt (1%) w styczniu, 8 150 zt
(8%) w lutym, 4650 zt (5%) w marcu, 6550zt (7%) w kwietniu, 9250 zt (10%)
w maju oraz 5 800 zt (6%) w czerwcu.

(akta kontroli str. 43, 156-163, 257-259)

Komendant wyjasnil, ze zaden z funkcjonariuszy, czy tez jego przefozony nie
zglaszali jakichkolwiek trudnosci w uzytkowaniu terminali, a problematyka ich
wykorzystania znajduje si¢ w stalym zainteresowaniu przefozonych funkcjonariuszy.
Ponadto Komendant wskazal, ze wg danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu
z 27 czerwca 20181, Komenda w najbardziej efektywny sposob wykorzystuje
terminale pfatnicze w garnizonie opolskim, co wynika z proponowania tej formy
pfatnosci przez funkcjonariuszy ogniwa ruchu drogowego. Komendant zwrdcit
uwage na to, ze o sposobie uiszczenia grzywny decyduje sam ukarany.

(akta kontroli str, 228-229)

2.3. W okresie od 17 grudnia 2015r. do 10 sierpnia 2018 r. Komenda otrzymata
z Izby Skarbowej/lzby Administracji Skarbowej w Opolu facznie 1 650 szt. bloczkow
formularzy mandatowych zawierajgcych tacznie 33 000 formularzy. W tym samym
okresie w celu rozliczenia przekazano 1 254 szt. bloczkéw zawierajacych 25 080
formularzy, w tym 16 anulowanych. W kolejnych dniach (do 17 sierpnia) przekazano
do Izby Administracji Skarbowej w Opolu kolejnych 201 bloczkéw zawierajacych
4 020 formularzy, w tym cztery anulowane.

2 Badaniem objeto mandaty natozone w latach 2016-2018 przez pieciu policiantow, w tym funkcjonariusza
prewencji oraz ruchu drogowego, wystawione na formularzach pochodzacych z pierwszych bloczkéw wydanych
tym funkcjonariuszom w poszczegdinych latach objetych kontrola,
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W 2016 r. bloczki przekazywane byly dwukrotnie?! (tacznie 94 szt.), w 2017 .
o$miokrotnie?? (facznie 620 szt.), a do 17 sierpnia 2018 r. jedenastokrotnie?? (facznie

741 szt.).
(akta kontroli str. 131-133)

W Sprawozdaniu z przeprowadzonej inwentaryzacji mandatow karnych wedfug
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w Komendzie Powiatowej Policji w Kluczborku
oraz w analogicznym dokumencie wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. podano
zinwentaryzowang liczbg mandatow kamych u osoby prowadzacej gospodarke
mandatowq (odpowiednio): zapas magazynowy 121 bloczkéw (2 420 formularzy)
i107 bloczkéw (2 140 formularzy), depozyt 473 bloczki (9460 formularzy)
i 470 bloczkow (9400 formularzy), a takze zinwentaryzowang liczbe mandatow
karnych u policjantow: 62 bloczki (1240 formularzy) i 59 bloczkow
(1 180 formularzy). W ww. sprawozdaniu na 31 grudnia 2017 r. oraz tozsamym na
31 grudnia 2016 r. wykazano liczbe uniewaznionych drukéw mandatow karnych -

tacznie 21 szt.
(akta kontroli str. 116-122)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze z tresciq sprawozdania zapoznat Komendanta,
ktéry w jego obecnosci zazadal od starszej ksiggowej ustnych wyjasnien
w przedmiocie pozostawania w depozycie Komendy 9 460 formularzy mandatow
karnych, a nastepnie polecit przygotowac grzbiety formularzy mandatéw karnych
w celu ich niezwlocznego zdania do [zby Administracji Skarbowey.

(akta kontroli str. 279)

Szczegdlowe badanie proby 300 formularzy z 15 bloczkéw mandatow karnych
wykazato, ze pomiedzy wystawieniem ostatniego mandatu w bloczku, a jego
przekazaniem do osoby uprawnionej do wprowadzenia do systemu PUE Mandaty
informacji o wykorzystaniu bloczkéw i przestania do Dyrektora Izby Administracii
Skarbowej w Opolu podlegajacych rozliczeniu odcinkéw formularzy mandatéw
ujetych w bloczek, uplyneto nie wiecej niz 11 dni (przecigtnie trwato to cztery dni).
Osoba uprawniona przekazywata informacje o wykorzystaniu bloczkow najwczesnie
po 10dniach a najpdzniej po 676 dniach (przecigtnie — po 183 dniach) od
otrzymania formularzy. Podlegajgce rozliczeniu odcinki formularzy mandatow
przestane zostaly do Izby Skarbowejllzby Administracji Skarbowej w Opolu
najwczesniej na 25dni przed wprowadzeniem informacji do PUE Mandaty
anajpdzniej do 17dni po wprowadzeniu informacji do ww. systemu
teleinformatycznego informacii o rozliczeniu bloczka, w tym dwa razy w tym samym

dniu dokonano obu czynnosci.
(akta kontroli str. 134)

2.4. Szczegblowe badanie czytelnosci i kompletnosci proby 300 formularzy
mandatoéw karnych wykazato, ze wszystkie formularze byly czytelne oraz zawieraty
oznaczenie wysokosci natozonej grzywny, 34 formularze zawieraty wszystkie dane
identyfikujace ukaranego wymagane przez system PUE Mandaty, 134 formularze
zawieraly wszystkie dane identyfikujace ukaranego, a 291 formularzy zawierato

oznaczenie rodzaju mandatu.
(akta kontroli str. 135-152)

Ogledziny?* sposobu sporzadzenia i przekazania informacji dotyczgcych danych
objetych formularzami mandatéw karnych wykazaly, ze wprowadzenie danych

21 W listopadzie i grudniu.

2 W |utym, marcu, dwa razy w maju, czenwcu, sierpniu, listopadzie i grudniu.

W lutym, kwietniu, dwa razy w czerwcu, dwa razy w lipcu i pigé razy w sierpniu.

2 Ogledziny przeprowadzono 9 sierpnia 2018 r. Operator deklarowat posiadanie w tym dniu pigciu szt
mandatéw do wprowadzenia do systemu PUE Mandaty.
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pieciu mandatéw zajelo doSwiadczonemu operatorowi 17 minut (czas od
zalogowania do wyswietlenia sig komunikatu Wszystkie mandaty wpisano
poprawnie). Wprowadzenie danych z formularza mandatu bez komunikatow
systemu zajmowato minutg. W dwéch przypadkach po wy$wietleniu przez system
PUE Mandaty komunikatu ,Niepoprawny format numeru PESEL” niezbedne byto
odszukanie danych ukaranych w bazie KSIP zbieznych z danymi odczytanymi
zformularzy mandatéw. Po ustaleniu prawidtowych danych zostaly one
wprowadzone do PUE Mandaty. Wprowadzenie danych (w czesci blednych),
ustalenie prawidtowych danych ukaranego w systemie KSIP oraz poprawienie
btedow zajelo odpowiednio sze$¢ i siedem minut.
Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie postgpowania w zakresie
formularzy jednostka naktadajaca grzywne powinna sporzadzié i przekazaé poprzez
PUE Mandaty informacje zawierajaca: 1)serie i numer mandatu karnego;
2) okreslenie mandatu karnego zgodnie z art. 98 § 1 ustawy Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia; 3)date uprawomocnienia sie mandatu kamego
wydanego ukaranemu po uiszczeniu grzywny bezposrednio funkcjonariuszowi, ktéry
ja natozyt, oraz mandatu kamnego kredytowanego; 4)imig, nazwisko, imie ojca
iadres miejsca zamieszkania ukaranego oraz numer Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL), jezeli taki numer zostat
wpisany na formularzu przy natozeniu grzywny, albo w przypadku braku mozliwosci
stwierdzenia numeru PESEL - date urodzenia ukaranego; 5)informacje, czy
ukarany jest podmiotem krajowym czy zagranicznym; 6) nazwe i numer dokumentu,
na podstawie ktérego ustalono tozsamo$c¢ ukaranego, jezeli tozsamos¢ ukaranego
zostata ustalona na podstawie dokumentu; 7)kwote grzywny; 8)bedacq
w posiadaniu organu, ktory sporzadzit informacje, informacje o uiszczeniu bad?
nieuiszczeniu grzywny, 9)informacje dotyczace organu uprawnionego, ktérego
funkcjonariusz  (pracownik) natozyt mandat, 10)date wystawienia mandatu.
Formularz mandatu obowigzujacy do 31 grudnia 2017 r.25 wymagat podania adresu
zamieszkania bez uszczegdlowienia jakie dane powinny zosta¢ w tym zakresie
podane? natomiast formularz mandatu obowiazujacy od 1 stycznia 2016 r. wymagat
podania adresu zamieszkania ukaranego, w tym gminy i powiatu?’.
Formatka w PUE Mandaty do wprowadzania danych z mandatéw kamych jako pola
wymagane przy wprowadzaniu mandatu nalozonego na mieszkanca Polski,
w czesci aktualny adres zamieszkania, zawierala m.in. okreslenie wojewddztwa,
powiatu, gminy, miejscowosci oraz kodu pocztowego.

(akta kontroli str. 193-194)

Starsza ksiggowa w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia Komendy wyjasnita, ze
niektore mandaty wymagajq wigkszej pracy poniewaz nie zawierajg wszystkich
niezbednych danych (np. nie podano nazwy gminy, powiatu lub wojewddziwa
miejsca zamieszkania ukaranego) lub tez sq mafo czytelne. Wskazala tez,
ze policianci zwracajg uwage, ze formularz mandafu nie wymaga podawania
wojewodztwa, ani kraju zamieszkania ukaranego.

(akta kontroli str. 188)

2 | ub do wezesniejszego wyczerpania zapasdw.

% Zgodnie z wzorem odcinka C formularza mandatu karnego, stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie nakfadania grzywien w brzmieniu pierwotnym.

27 Zgodnie z wzorem odcinka C formularza mandatu karnego, stanowiacym zalacznk do rozporzadzenia
wsprawie nakladania grzywien w brzmieniu ustalonym od 1 stycznia 2016r. zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 2358, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2016r. do 30 czerwca 2018r. znaczaca wigkszosc
(84,16%)28 informacii o grzywnach, nalozonych w drodze mandatéw kamnych zostata
przekazana Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu z naruszeniem
terminu, o ktérym mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postgpowania
w zakresie formularzy, zgodnie z ktérym informacje przekazuje sig nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ mandatu, a w przypadku mandatu
karnego zaocznego - nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wystawienia.
(akta kontroli str. 257-259)

Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia Komendy wyjasnita, ze
gléwna przyczyna opdznienia we wprowadzaniu informacji o natozonych grzywnach
do PUE Mandaty byt nadmiar pracy. Wskazala tez, ze od maja 2017 r. zadanie
polegajace na wprowadzaniu informacji o mandatach zostato na stafe przydzielone
tez drugiej osobie i dzieki temu mogta uzupelnia¢ zalegfosci, a ponadto zwrdcita
uwage na trudnosci techniczne oraz zwigkszong pracochtonno$¢ wprowadzania
niektérych mandatéw (co opisano w czesci Il niniejszego wystapienia
pokontrolnego w pkt 1.5 i w pkt 2.4). Ponadto wyjasnita, ze nie informowata
przetozonych o trudno$ciach i zaleglosciach, poniewaz uwazata, ze powinna dac
sobie rade, a trudnosci i zalegtosci s przejsciowe.
Komendant o zalegtosciach we wprowadzaniu danych do PUE Mandaty zostal
poinformowany w maju 2017 r. przez Izbe Administracji Skarbowej w Opolu.

(akta kontroli str. 188)

Komendant wyjaénit, ze gléwna przyczyng wprowadzenia mandatow po terminie
byfo nierealizowanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji w sprawie gospodarki
mandatowej.

(akta kontroli str. 265-269)

2. Komenda przekazywata do Izby Skarbowej w Opolu, a poczawszy od 1 marca
2017r. do Izby Administracji Skarbowej w Opolu, informacje dotyczace liczby
otrzymanych i wykorzystanych formularzy mandatu kamego z naruszeniem
termindw wynikajgcych z przepiséw § 8 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
postepowania w zakresie formularzy, tj. po wykorzystaniu ostatniego formularza
w bloczku, nie rzadziej niz raz w miesigcu (zgodnie z § 8 ust. 1 i ust. 3 ww.
rozporzadzenia). W badanej probie 15 bloczkow, informacje o 13 z nich przekazano
Z naruszeniem tego przepisu, przesytajac informacje od 1 do 24 miesigcy po

terminie.
(akta kontroli str. 134)

Ponadto w Komendzie zaniechano w okresie: a/od stycznia do pazdziernika
2016r., b/w styczniu, marcu, kwietniu, lipcu, wrzesniu i pazdzierniku 2017r.,
¢/ w styczniu, marcu i maju 2018 r. przekazywania do Izby Skarbowej w Opolu,
(apoczawszy od 1 marca 2017r. do lzby Administracji Skarbowej w Opolu)
podlegajacych rozliczeniu odcinkéw formularzy mandatow karnych ujetych w bloczki
(tzw. grzbietdw), pomimo obowigzku w tym zakresie, wynikajacego z §9
rozporzadzenia w sprawie postepowania w zakresie formularzy.

(akta kontroli str. 85-115, 133)

BW tym: a/ 7 926 (27,2% wszystkich mandatow) w terminie od 8 do 30 dni; b/ 6 403 (21,98% wszystkich
mandatow) w terminie od 31 do 90 dni; ¢/ 1 019 (3,49% wszystkich mandatéw) w terminie od 91 do 180 dni,
d/ 460 (1,58% wszystkich mandatow) w terminie od 181 do 365 dni; e/2360 (8,1% wszystkich mandatow)
w terminie od 366 do 545 dni; f/6 345 (21,78% wszystkich mandatéw) w terminie od 546 do 730dni i g/5
(0,02% wszystkich mandatow) po ponad dwéch latach od wystawienia mandatu.
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Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia Komendy wyjasnila,
ze musiafa skompletowa¢ prawidfowe odcinki do zdania do Izby Administracji
Skarbowej, poniewaz niektére odcinki mandatow byfy zamienione — przy grzbietach
przeznaczonych do zdania znajdowaly sig odcinki przeznaczone do archiwizowania
w Komendzie Powiatowej Policji w Kluczborku (...) informacje o mandatach objetych
tymi odcinkami nie byly wprowadzone do PUE Mandaty. Bfedne odcinki przekazane
z poszczegoinych ogniw Komendy odkiadafam w celu pbznigjszej ich wymiany
z odcinkami znajdujgcymi sie przy grzbietach. Grzbietéw tych nie rozliczatam w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu do czasu ich poprawnego skompletowania. (...)
Niestety ilo$¢ pracy powodowata brak moziiwosci wpisania na biezaco informacji
o tych mandatach do PUE Mandaty. Zdarzalo sie tez, ze miedzy otrzymaniem
mandafu z ogniwa a wplywem grzbietu uplywal dluiszy okres czasu,
co powodowafo opoznienie w kompletowaniu bloczkéw do zdania.

(akta kontroli str. 190)

3. Funkcjonariusze Policji nie dochowali nalezytej starannosci wypetniajac
formularze mandatéw, gdyz w badanej probie obejmujacej 300 formularzy
mandatéw karnych:
a/na czterech formularzach znajdowaly sie dopiski lub poprawki, co naruszalo
wymagania wynikajace z §10 wust. 1 decyzji nr 2382017 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego w Komendzie Wojewddzkiej Policii w Opolu i jednostkach
podlegtych instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej,
b/jeden z formularzy nie stanowit kopii, gdyz zostat wypelniony dtugopisem,
co naruszalo wymagania wynikajace z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
nakfadania grzywien,
¢/ na dziewigciu formularzach brak bylo oznaczenia rodzaju mandatu, co naruszato
wymagania wynikajace z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. rozporzadzenia,
d/ 166 formularzy?® nie zawierato wszystkich danych identyfikujacych ukaranego
mandatem, co naruszalo wymagania wynikajace z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ww.
rozporzadzenia.
Komendant wyjasnit, ze wigkszo$¢ policjantéw uznafa, ze wpisanie w adresie
ukaranego kodu pocztowego, migjscowosci i ulicy jest wystarczajacq informacjq
pozwalajgcq na ustalenie miejsca zamieszkania ukaranego. Komendant wskazat tez
na podnoszony przez policiantow argument o tym, ze w starych bloczkach
mandatow karnych, ktorych wzor okreslato rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 r. w opisie mandatu byt tylko zapis ,adres zamieszkania’ i ze
dopiero rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2017,
wprowadzito nowy wzor mandatu karnego z opisem ,adres zamieszkania w tym
gmina i powiat”.

(akta kontroli str. 135-152, 294-376)

Policjanci naktadajgcy mandaty karne wyjasnili m.in., ze przeoczyli niezaznaczenie
formy pfatnoSci mandatu lub pomingli to zaznaczenie przez nieuwage.
(akta kontroli str. 135-152, 309-316)

4.Dziewig¢ z formularzy objetych badang probg przekazano do oséb
wprowadzajacych dane do PUE Mandaty od 8 do 13 dni od ich uprawomocnienia
sig, to jest uniemozliwiajac przekazanie informacji w terminie wynikajacym
z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania w zakresie formularzy.

@ Serie DA i DB zgodne ze wzorem formularza mandatu karnego w brzmieniu ustalonym od 1 stycznia 2016 r.
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.
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Policjanci nakladajacy mandaty kame wyjaénili m.in., ze nie zauwazyli nie

rozliczonych formularzy bloczka mandatowego.
(akta kontroli str. 135-152, 309-316)

5.Nie zostala zapewniona zgodno$¢ danych pomiedzy zestawieniami
sprawozdawczymi |ll/5 Zestawienie liczbowe wykroczeri ujawnionych w ramach
prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych w oparciu o art. 54 kpw i w postepowaniu
mandatowym oraz ~ zastosowanych $rodkéw  oddziafywania pozakarnego
(sporzadzanymi w systemie SESpol) w ktérych wykazano, ze od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2017 r. nalozono w drodze mandatéw karnych 24 994 grzywien,
a systemem PUE Mandaty, w ktorym w tym samym okresie zaewidencjonowano
informacje o nalozeniu 24 225 grzywien w drodze mandatow karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-84, 257-259)

Komendant wyjaénit, ze wydat polecenie wszczecia czynnoSci wyjasniajgcych
w celu zbadania powstafych réznic oraz wyjasnienia okoliczno$ci ich powstania oraz
wskazal, ze mogq one pochodzi¢ z niewystarczajgcej dbafosci o wprowadzanie
danych do SESPol. Komendant wyjaénit rowniez, ze w formularzu I1l/5 wykazywane
sq tez dane o mandatach natozonych przez funkcjonariuszy Oddziatow Prewencii
Policji z Opola, ktérzy pefnili stuzbe na terenie Komendy i nalozyli w tym okresie
540 mandatéw. Odnoszac sie do pozostatej roznicy w liczbie mandatéw, Komendant
wskazat, ze rozbiezno$¢ moze wnika¢ z bfedéw systemowych SESPol. Komendant
wyjasnit rowniez, ze z wyjasnien funkcjonariuszy oraz kierownikow komorek
organizacyjnych wynika, Ze rozbieznosci w rejestrach mandatéw karnych a SESPol
wynikajg z pomyfek podczas wprowadzania danych do bazy SESPol, kiora jest
bardzo rozbudowana i zdarza sie, Ze niektére wiersze formularza zostang pominiete

lub zostang do nich wprowadzone bfedne dane.
(akta kontroli str. 294-298)

W Komendzie nie realizowano obowigzku terminowego rozliczania wystawionych
mandatow oraz otrzymanych i wykorzystanych bloczkéw mandatowych. Rowniez
obowigzki w zakresie kompletno$ci wypelniania formularzy mandatow karnych nie
byly realizowane prawidiowo.

3.Nadzor nad realizacja zadan w zakresie obstugi
mandatéw karnych

3.1.W Komendzie wprowadzono mechanizmy nadzoru nad realizacjg zadan
w zakresie obstugi mandatow karnych. W decyzji nr 66/2012 wskazano, ze
| Zastepca Komendanta miat sprawowac bezposredni nadzor nad zaopatrywaniem,
rozdziatem bloczkéw mandatowych, przyjmowaniem gotowki i rozliczaniem sig
z pobranych bloczkéw oraz ewidencjonowaniem i rejestrowaniem w internetowym
systemie ewidencji mandatow ,MANDATY KARNE" UW w Opolu. W decyzji
nr 63/2016 zachowano podziat obowigzkéw w zakresie nadzoru natomiast w decyzji
nr 30/2017 Administrator PUE zostat zobowigzany do skfadania Komendantowi
pisemnych sprawozdan ze sposobu realizacji zadarn w terminach do 15 i 30 dnia
kazdego miesigca. Nie okreslono jednak wzoru sprawozdan, ani tez nie
sprecyzowano, jakie dane ww. sprawozdania powinny zawiera¢. Jednoczesnie
nadzor nad prowadzaniem gospodarki mandatowej zostat przejgty przez
Komendanta. Zgodnie z decyzjg nr 12/2018 Zastgpca Administratora PUE zostat
zobowigzany do skladania codziennych sprawozdan ze sposobu realizacji zadan,
w ktérych wg wzoru miat wykazywac: 1/liczbg formularzy zdanych do komorki
finansowej, 2/liczbg formularzy wprowadzonych do PUE Mandaty, 3/ liczbg
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formularzy  niewprowadzonych do ww. systemu, 4/liczbe formularzy
niewprowadzonych do PUE Mandaty, dla ktérych uptynat termin, 5/ liczbe formularzy
(grzbietéw) rozliczonych i 6/ liczbe formularzy (grzbietéw) nierozliczonych. Nadzér
nad gospodarka mandatowg przypisany zostat ponownie | Zastepcy Komendanta.
(akta kontroli str. 294-298)

Prowadzona w Komendzie dokumentacja umozliwiala prowadzenie analiz
w zakresie terminowosci przekazywania przez poszczegdlnych funkcjonariuszy
formularzy mandatéw oraz bloczkéw mandatowych osobom uprawnionym do
wprowadzania informacji do systemu PUE Mandaty oraz przesytania bloczkéw do
wiadciwej izby administracji skarbowej. W zakresie stanu magazynowego bloczkow
mandatowych przeprowadzane byly na koniec kazdego roku kalendarzowego spisy
z natury, w ktorych podawano m.in. liczbe wypetionych bloczkéw niezdanych do
Izby Skarbowej w Opolu lub, poczawszy od 1 marca 2017 r., do Izby Administracii
Skarbowej w Opolu. Prowadzona dokumentacja nie umozliwiata prowadzenia analiz
dotyczacych terminowosci i rzetelnoSci wprowadzania informacji o nalozonych
grzywnach oraz przekazywania informacji o wykorzystaniu  bloczkow

z wykorzystaniem systemu PUE Mandaty.
(akta kontroli str. 85-115, 132-133, 153-155)

W trakcie przeprowadzonych 9 sierpnia 2018 r. ogledzin nie stwierdzono istnienia
w systemie PUE Mandaty funkcjonalno$ci, ktéra umozliwiataby generowanie
raportéw dotyczacych liczby wprowadzonych mandatéw i bloczkéw mandatowych,
jak tez terminowos$ci dokonywania tych czynnoSci. Starsza ksiegowa w Zespole
ds. Finanséw i Zaopatrzenia Komendy o$wiadczyla, ze z PUE nie ma mozliwosci
generowania zestawien i raportow umoZliwiajgcych przeglad wprowadzonych
danych. Komendant wyjasnil, Zze bezposrednie monitorowanie terminowosci
wprowadzania lub niewprowadzonych mandatéw poprzez ich literalne sprawdzenie
w systemie PUE wydaje si¢ by¢ niemozliwym do realizowania. Wskazat rownie, ze
nie miaf i nie ma moZzliwosci generowania zbiorczych informacji z PUE Mandaty,
ktore mogtby analizowac lub weryfikowac. Nie zostalo stworzone narzedzie nadzoru
Z punktu osoby odpowiedzialnej za kierowanie jednostka nakfadajgca grzywne.

(akta kontroli str. 41-43, 266, 268)

Pierwszy raz o nieprzekazanych przez Komende informacjach o nalozonych
grzywnach Komendant zostat poinformowany przez Izbe Administracji Skarbowej
w Opolu pismem z 26 kwietnia 2017 r. W piSmie tym podano kwote (90 987,30 zi)
wplat dokonanych przez ukaranych z tytulu mandatéw kamych natozonych przez
funkcjonariuszy Komendy, o ktorych informacje nie zostaly przekazane za
posrednictwem systemu PUE Mandaty.
Réwnolegle z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu wplyneta do Komendy
informacja o zalegloSciach we wprowadzaniu danych o mandatach karnych do
systemu teleinformatycznego wg stanu na 21 kwietnia 2017 r. Podano w niej liczbe
przypadkow, w ktorych: 1/ rozliczono grzbiet a brak byto informacii o grzywnie (518)
i 2/ byta ptatnos¢ od ukaranego, a nie bylo informacji o grzywnie od jednostki
naktadajacej grzywne (721).

(akta kontroli str. 165-167, 171)

Komendant wyjasnil, ze powofat zespot pracownikéw (6 cywilnych i jedna
policjantka), ktérego zadaniem byfo biezqce wprowadzanie mandatéw (dwie osoby)
oraz uzupetnianie zalegtosci (pozostafe osoby). Wskazat tez, ze otrzymat sygnafy
o frudnosciach w pracy w systemie, jego wydolnosci, a nie otrzymat informacji
o frudnosciach  uniemoZliwiajgcych — wprowadzanie mandatéw. Zespot byt
nieformalny. Przyznane zostaly uprawnienia do wprowadzania mandatéw. {...)
W zwigzku z brakiem hierarchicznej podlegfosci migdzy pracownikami, podjaf
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decyzje, ze kazdorazowo wprowadzanie danych do PUE Mandaty przez osoby
wspierajgce bedzie dokonywane na odrebne jego polecenie poprzedzone
wnioskiem osob zobowigzanych do realizacji tego zadania.
Na podstawie informacji uzyskanych od osob wprowadzajacych dane do
PUE Mandaty, Komendant poinformowat Izbe Administracji Skarbowej w Opolu oraz
Komende Wojewddzkg Policji w Opolu o wprowadzeniu zaleglych mandatow oraz
dalszej biezacej realizacji tego obowigzku.

(akta kontroli str. 165-167)

Druga informacja o nieprzekazanych przez Komende danych o naloZzonych
grzywnach zostata przekazania Komendantowi przez Izbe Administracji Skarbowej
w Opolu pismem z 7 sierpnia 2017 r. W pismie tym podano kwote (14 800 zf) wptat
dokonanych przez ukaranych z tytutu mandatow karnych natozonych przez
funkcjonariuszy Komendy, o ktorych informacje nie zostaty przekazane za
posrednictwem systemu PUE Mandaty. Do pisma zalgczono zestawienie serii

i numeréw mandatow optaconych i nieprzypisanych.
(akta kontroli str. 175-180)

Komendant po uzyskaniu informacji o zalegloSciach we wprowadzaniu danych do
systemu PUE Mandaty i wprowadzeniu stosownych zmian do decyzji otrzymywat
sprawozdania z realizacji zadan Administratora PUE i Zastepcy Administratora PUE.
Sporzadzane byly tez - wymagane decyzjg nr 238/2017 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu - kwartalne Zestawienia zalegfosci we
wprowadzaniu informacji do systemu teleinformatycznego.

(akta kontroli str. 123-131)

Informacje o opbznieniach we wprowadzaniu danych o mandatach do systemu
PUE Mandaty otrzymano réwniez z Komendy Gtownej Policji za po$rednictwem
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu we wrzesniu 2018 r. W dokumencie tym
wykazano liczbe (5445) mandatow nafozonych w 2016 r., a wprowadzonych do
PUE Mandaty dopiero w 2018 r. Komendant Wojewddzki Policji w Opolu powotat
zespot kontrolny i polecit przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w Komendzie.
Zespdt kontrolny, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami w zakresie
prawidfowosci prowadzenia gospodarki mandatowej, przestrzegania procedur oraz
terminowoSci rejestracji mandatéw karnych w systemie informatycznym, negatywnie
ocenit Komende w cafosci skontrolowanej problematyki. Zespdt kontrolny wskazat
na stwierdzone nieprawidtowosci oraz ich przyczyny, w tym m.in. nierzetelne
wykonywanie obowiazkéw przez starszg ksiggowg oraz starszego referenta
w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia Komendy, wprowadzanie w biad
Komendanta i jego Zastepcy oraz brak skutecznego nadzoru ze strony Komendanta
i Zastepcey.

(akta kontroli str. 186, 387-449)

3.2.W Komendzie w latach 2017-2018 analizowano zasadnos¢ wielokrotnego
naktadania mandatow karnych na osoby, ktdre dopuszczajg sig licznych wykroczen,
a w stosunku do ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo nieskutecznosci
takich kar.

Komendant wyjasnit, ze dostrzegajgc tego fypu problem polecono kierownictwu
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego zwrécenie uwagi funkcjonariuszom na
zagrozenia wynikajace z nieskutecznosci tego typu rozwigzar.

W ramach comiesiecznej analizy zagrozenia na terenie powiatu kluczborskiego
odnotowywana byta liczba wykroczen, popelnianych w sektorach stuzbowych
i rejonach dzielnicowych. W kazdy wtorek przeprowadzone byty odprawy stuzbowe,
w trakcie ktérych omawiano tygodniowy stan bezpieczenstwa, a takze ilos¢
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

popelnionych wykroczen z podziatem na liczbe skierowanych wnioskéw, natozonych

grzywien i zastosowanych pouczen.
(akta kontroli str, 227-228, 235-236)

W wyniku prowadzonych analiz, Komendant zwrécit uwage funkcjonariuszom, aby
w stosunku do o0séb uprzednio wielokrotnie karanych mandatami karnymi,
w przypadku popelnienia przez nie wykroczenia, przygotowywaé dokumentacje
wcelu przeprowadzenia czynno$ci wyjasniajacych w sprawie o wykroczenie
f kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu.

(akta kontroli str. 237-240, 252)

Komendant wskazal, ze skutkiem tego nastapito w 2018r. zmniejszenie liczby
grzywien nafozonych w drodze mandatu, a zostafa zastosowana wykfadnia
§ 96 Zarzadzenia nr 323 Komendanta Gféwnego Policji z dnia 26 marca 2008,
w sprawie metodyki wykonywania przez Policje czynnosci administracyjno-
porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen oraz $cigania ich sprawcow. {...)
Ponadto poddano analizie przypadki nakfadania mandatu kamego na tq sama
0sobe w cafym garnizonie opolskim podczas odprawy stuzbowej w dniu 27 czerwca
2018 r. w Komendzie Wojewbdzkiej Policji w Opolu, gdzie Komendant Wojewddzki
Policji polecit przeprowadzi¢ stosowna analize w terminie 14 dni.

(akta kontroli str. 227-228, 241-251)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1.Nadzor nad realizacjg zadaf w zakresie obslugi mandatow karnych byt
sprawowany nieskutecznie. Skutkiem powyzszego bylo w szczegdlnosci:
al przekazanie Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu 84,16%
informacji o grzywnach, natozonych przez funkcjonariuszy Komendy w okresie od
1stycznia 2016r1. do 30 czerwca 2018r. z naruszeniem terminu okre$lonego
w§12ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postgpowania w zakresie formularzy;
b/ przekazywanie do Izby Skarbowej lub — poczawszy od 1 marca 2017 r. - Izby
Administracji Skarbowej w Opolu wymaganych informacji z naruszeniem terminéw
wynikajacych z § 8 ust. 1 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie postepowania
w zakresie formularzy,
¢/ przesytanie podlegajacych rozliczeniu odcinkéw formularzy z naruszeniem
wymogow wynikajacych z § 9 ww. rozporzadzenia;
d/ niekompletnie lub niezgodnie z obowiazujacymi regutami wypefnianie mandatéw
karnych.
W zwigzku z powyzszym, w trybie przewidzianym w art. 51 ust. 4 ustawy o NIK,
poinformowano Komendanta o stwierdzonych w tym zakresie nieprawidlowosciach.
Komendant ziozyt w tej sprawie wyjasnienia oraz poinformowat o podjetych
dziataniach, w tym o przeprowadzonej inwentaryzacji mandatow kamych oraz
0 wydaniu nowej decyzji regulujacej ten obszar3!,

(akta kontroli str. 265-269, 294-386)

W wyjadnieniach Komendant wskazal na dziatania podejmowane w celu
zwigkszenia skutecznosci nadzoru, jak tez zapewnienia terminowosci wprowadzania
danych i rozliczania bloczkow. M.in. wyjasnit, ze stworzone zostaly warunki do
rozwigzywania wszelkich problemow w zakresie gospodarki mandatowej. Istniata
zawsze moZliwos¢ podjecia dziatan w kontaktach z kierownictwem jednostki. (...)
zostaly wyznaczone osoby do wprowadzania danych, gdyby tylko zgloszony zostat
taki problem. (...), realizacja wszystkich polecen zawartych w decyzji 30/2017 nie

3 Dz, Urz. Komendy Gléwnej Policji Nr 9, poz. 48, ze zm.
%" Decyzja nr 56/2018 w sprawie prowadzenia gospodarki mandatowej w Komendzie Powiatowej Policji

w Kluczborku.
17



dawafa gwarancji pefnego nadzoru nad gospodarkg mandatowg. (...) Zewnetrzng
przyczyna takiego stanu rzeczy byt brak kontaktu z Izbq Skarbowg, polegajgcego na
informowaniu wiasciwego kierownika JNG o niebezpieczenistwie lub powstaniu
zalegfosci. Mogfoby to by¢ w systemie miesigcznym, czy innym. Tylko, Ze nie
z operatorem, lecz z kierownikiem jednostki. Np. otrzymujgc w sierpniu 2017 r.
informacje o 14 tys. zt wplat bez mandatéw, wydawafo sie, ze sq to zalegloéei
z biezacego  wprowadzania mandatéw. W zakresie rozliczania bloczkow
mandatowych oraz stanu stwierdzonego w trakcie inwentaryzacji Komendant
wyjasnit, ze osobiscie, nie byl przeszkolony w realizacji tego zadania i o zapisach,
na ktére nalezy zwréci¢ uwage. Sprawozdanie przekazane zostafo do Wydziafu
Prewencji i Wydziatu Finanséw Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu. Nikt nie
zwrécit uwagi na niepokojace zapisy. Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finansow
i Zaopatrzenia Komendy méwifa, ze bloczki przekazywane sg w duzych partiach
i jest to akceptowane przez KAS.

Ponadto Komendant wyjasnit, ze zabrakfo mu odpowiedniej wiedzy, zeby
zinterpretowac zapisy o duzej liczbie nierozliczonych bloczkéw. Nie budzito to mojej
watpliwosci. Nie wiedziafem, Zze zapisy te moggq by¢ dowodem na zalegfosci.
W Komendzie Wojewodzkiej pracujg osoby nas nadzorujgce i one nie zglaszafy
zadnych uwag. Wskazat rowniez, ze nie przekazywano mu informacji o rozliczaniu
bloczkéw. Gdyby miat sam sprawdzac wszystkie dane Zrodfowe, to nie miatby czasu
na inne czynnosci, w tym na sprawowanie biezgcego nadzoru nad pracq
kierowanych policjantow, w ramach ktérego m.in. zapoznaje Sie z kazdg sprawg
kryminalna,

2. Pracownicy Komendy nierzetelnie sporzadzali sprawozdania z realizacji zadan
Administratora oraz Zastepcy Administratora PUE oraz kwartalne zestawienia
zalegto$ci we wprowadzaniu informacji do systemu teleinformatycznego. | tak:
a/ w ww. sprawozdaniach znajdowaly sie dane, ktore byly ze sobg sprzeczne;
np. w sprawozdaniu z 10 kwietnia 2018 r. podano, Ze liczba niewprowadzonych
formularzy mandatoéw karnych wynosita 80, a w sprawozdaniu z 11 kwietnia: liczba
formularzy zdanych do komorki finansowej 31, liczba formularzy wprowadzonych
33 i liczba formularzy niewprowadzonych 69%2.
Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia Komendy wyjasnita, ze za
niektére dni nie zostaty sporzadzone sprawozdania dzienne, popetniony zostat btad
przy liczeniu formularzy mandatéw lub sprawozdanie sporzgdzono przed zdaniem
wszystkich mandatow przez kierownikow ogniw Komendy.
b/ kwartalne zestawienia zaleglosci we wprowadzaniu informacji do systemu
teleinformatycznego zawieraly inne dane o liczbie mandatéw niewprowadzonych do
PUE Mandaty w pierwszym i drugim kwartale 2018r., niz wykazano
w sprawozdaniach z realizacji zadar Administratora i Zastepcy Administratora PUE.
Starsza ksiegowa w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia Komendy wyjasnita:
prawdopodobnie w sprawozdaniach za pierwszy i drugi kwartaf 2018 r. podafam
dane aktualne na dzien ich opracowania (fj. na 3 kwietnia i 5 lipca), a nie na ostatni
dzien kwartatu.
¢/ w ww. zestawieniach i sprawozdaniach nie zostaly wykazane wprowadzane do
PUE Mandaty i przekazywane do lzby Administracji Skarbowej w Opolu w 2018 .
mandaty i grzbiety mandatéw wystawionych m.in. w 2016 r.
Starsza ksiggowa w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia Komendy wyjasnita,
ze wykazywane byly wylacznie mandaty wplywajace na biezaco, o czym nie
informowata przefozonych.

(akta kontroli str. 123-131, 190-191)

3 Tymczasem 80 +31 - 33 =78.
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3. Sprawozdania z realizacji zadan Administratora i Zastepcy Administratora PUE
oraz kwartalne zestawienia zalegtosci we wprowadzaniu informacji do systemu
teleinformatycznego nie byly rzetelnie weryfikowane przez nadzorujacego
gospodarke mandatowg | Zastepce Komendanta.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze np. w przypadku sprawozdania z 10 kwietnia,
roznice W wykazywanej liczbie formularzy odczytal jako oczywisty blad
wobliczeniach. Ponadto wyjaénit, ze informacje kwartale dla Komendy
Wojewodzkiej Policji w Opolu byly przygotowywane w oparciu o dane ze
sprawozdan, a Administrator w sporzadzanym sprawozdaniu nie wykazywat
formularzy mandatéw karnych, dla ktérych uplynat termin 7 dni, dlatego tez
w sprawozdaniu kwartalnym nie wykazano Zadnych zalegfosci.
Pierwszy Zastepca Komendanta wskazal, Zze przejmujac nadzér nad gospodarkg
mandatowg posiadat informacje, ze wszystkie zaleglosci we wprowadzaniu
formularzy mandatéw zostaty uzupetnione w PUE Mandaty, a ponadto wskazat na
pismo Komendy Gléwnej Policji z 16 sierpnia 2018 r., przestane za posrednictwem
Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, z ktérego wynikalo, ze w garnizonie
opolskim nie bylo w Il kwartale 2018 r. opdznieft we wprowadzaniu mandatéw
karnych.
Komendant wyjasnit, ze opieral sig na danych przedstawionych przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke mandatowa, w fym wprowadzanie danych do PUE
Mandaty. Wskazat rowniez, ze nie przeprowadza poréwnania tych danych ze
sprawozdaniami dziennymi i prawdopodobnie réznica mogfa wynika¢ z réinego
czasu rozliczania formularzy i sporzadzania tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 182-185, 267, 281-282)

4. Byly Zastepca Komendanta nie realizowat zadan zwigzanych z nadzorem nad
gospodarkg mandatowa, do czego byt zobowigzany na podstawie § 7 decyzji
nr 66/2012.

Byly Zastgpca Komendanta wyjasnit, ze na decyzji brak jest potwierdzenia jego
zapoznania sig z nig. Stwierdzit rowniez, ze gdyby mial takie zadanie w swojej
kompetencji to pewnie otrzymatby stosowng decyzje do podpisu.(...) Ponadto
wskazal, ze nadzor nad mandatami sprawowat w zakresie ich wystawiania przez
policjantow prewencii i ruchu drogowego, a takze w zakresie zapisow w systemach
policyjnych. Policjanci zdawali mandaty swoim przelozonym lub dyzurnym.
Nastepnie przekazywane byly starszej ksiegowej w Zespole ds. Finansow
i Zaopatrzenia Komendy, a jego nadzdr nie obejmowat osoby z ww. Zespotu.

(akta kontroli str. 284-285)

5. Zastgpca Komendanta nie prowadzit kontroli gospodarki mandatowej, o ktdrej
mowa w § 12 decyzji nr 238/2017 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu
zdnia 5 grudnia 2017r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Opolu i jednostkach podleglych instrukcji
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki mandatowej.

(akta kontroli str. 19-21, 56-74)

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zaréwno starsza ksiggowa, jak i starszy referent
w Zespole ds. Finansow | Zaopatrzenia Komendy realizujac zadania z zakresu
przedmiotowej kontroli podlegajg sfuzbowo bezposrednio Komendantowi, a zapisy
decyzji 238/2017 i decyzji 12/2018 opracowanej na jej podstawie nie zobowigzywaly
go do kontroli, o ktérej mowa w § 12 ww. decyzji.

(akta kontroli str. 283)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wprowadzony w Komendzie mechanizm nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
obstugi mandatéw kamych oraz sposéb sprawowania tego nadzoru nie zapewnit
rzetelnego i terminowego przekazywania informacji o nalozonych grzywnach,
informaciji 0 wykorzystaniu bloczkéw i ich rozliczania z Izbg Administracji Skarbowej
w Opolu, a takze nie zapewnit posiadania przez osoby nadzorujace rzetelnych
danych o realizacji tych zadan. Sporzadzane w Komendzie Sprawozdania
Z realizacji zadan Zastepcy Administratora PUE/Administratora PUE oraz kwartalne
Zestawienia zaleglosci we wprowadzaniu informacji do systemu teleinformatycznego
nie byly rzetelnie weryfikowane przez osoby zobowigzane do nadzoru nad
gospodarka mandatowa. Byly Zastepca Komendanta nie sprawowat nadzoru nad
gospodarka mandatowa. Zastepca Komendanta nie prowadzit kontroli gospodarki
mandatowej, o ktérej mowa w §12 decyzji nr 238/2017 Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Opolu. Podjeto natomiast dziatania majace na celu ograniczenie liczby
mandatow nakfadanych na osoby, ktére dopuszczajg sig licznych wykroczen,
awstosunku do ktorych istnieje wysokie prawdopodobienstwo nieskuteczno$ci
takich kar. W celu zwiekszenia skutecznoéci prewencyjnego oddziatywania
nakfadanych kar kierowano wnioski o ukaranie do sadu.

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu terminowego wprowadzania informacji o nafozonych
mandatach i rozliczania bloczkéw mandatowych.

2. Dokonywanie weryfikacji rzetelnoci sporzadzanych sprawozdan i zestawien
dotyczacych grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego.

3. Podjecie dziatan w celu skutecznego nadzoru nad prawidlowoscig wystawiania
mandatow karnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg lzbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 30 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Remigiusz Rutkowski
doradca prawny
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