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|l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/004 - Dochodzenie nalezno$ci Skarbu Paiistwa z tytutu mandatéw karnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/62/2018
z dnia 26 czerwca 2018 .
2. Krzysztof Rajozyk, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOP/61/2018 z dnia 26 czerwca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Drugi Urzad Skarbowy w Opolu, ul. Cementowa 6, 45-358 Opole!

Beata Wilczyriska, Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu?
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscis,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

W kontrolowanej jednostce organizacja procesu obstugi tytutow wykonawczych byta
prawidlowa, a.czynnosci egzekucyjne dotyczace naleznosci z tytulu grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych byly dokumentowane rzetelnie. Skala
stwierdzonych nieprawidiowo$ci nie miala negatywnego wplywu na realizacje zadan
w tym zakresie, gdyz w 73,7% badanych spraw wszczynano postepowania
egzekucyjne  iflub  podejmowano  pierwsze  czynno$ci  zmierzajace
do wyegzekwowania dochodzonej naleznosci nie pézniej niz do 60 dni od daty
otrzymania tytulu wykonawczego od wierzycieli ww. nalezno$ci. Skutecznosé
egzekucji badanych tytulow wykonawczych, w kontrolowanym okresie, wyniosta
natomiast 46,2%. Przypadki nieskutecznej egzekucji nie wynikaty z braku, niskiej
czestotliwosci lub nienalezytej adekwatnosci podejmowanych czynnosci. Dotyczyly
one bowiem najczgsciej tzw. wielokrotnie ukaranych, wobec ktorych bezskutecznie
toczyly sig postgpowania egzekucyjne prowadzone réwniez na podstawie innych
tytutow wykonawczych. Stwierdzono jedynie dwa przypadki (tj. 5% zbadanych
spraw), gdzie do przedawnien naleznosci objetych tytutami dochodzilo z powodu
nieuzasadnionych zaniechan w podejmowaniu przez organ egzekucyjny dziatan.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli miata réwniez na uwadze
skale nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze najistotnigjszym z punktu
widzenia realizacji objetych kontrola zadan, zwigzanych ze sprawnym
wszczynaniem postgpowan egzekucyjnych oraz podejmowaniem  czynnosci

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik. Stanowisko zajmuje od 1 marca 2018 r. W okresie od 26 lutego 2015 r. do 7 stycznia 2016 r.
obowigzki Naczelnika pednit Pan Tomasz t.abno, a w okresie od 8 stycznia 2016 r. do 28 lutego 2018 . — Pani
Agata Sobkowiak.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci z tytulu grzywien natozonych
wdrodze mandatéw karnych. W tym zakresie ustalono bowiem, Ze nalezyte]
starannosci w dziataniach (polegajacej na wszczeciu ww. postepowania lub podjgciu
ww. czynnosci nie pdzniej niz do 60 dni) nie dochowano w przypadku 26,3% tytutow
wykonawczych dotyczacych ww. naleznosci, ktére wptynety do Urzedu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja procesu obstugi tytutébw wykonawczych oraz
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

1. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu wptynelo facznie 3 965 tytutow
wykonawczych, obejmujacych naleznosci z tytutu mandatow karnych, w ktorych
wierzycielami byli wiasciwi wojewodowie (2 972 tytuty)* lub Naczelnik Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu (993 tytuly)s. £aczna kwota naleznosci objetych ww.
tytutami  wykonawczymi wyniosta 5996 tys.zt, w tym 409tys. zt stanowity
nalezno$ci wojewoddw, a 190,6 tys. zt — nalezno$ci Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu. Do 30 czerwca 2018 r. z ww. kwoty wyegzekwowano tacznie
276,8 tys. zt (46,2%), w tym 189,7 tys. zt (54,9%5) na podstawie tytutow, ktore
wptynely do Urzedu w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 26-42)

2. Zadania Naczelnika w zakresie egzekucji administracyjnej realizowat Dziat
Egzekucji Administracyjnej?, nadzorowany przez kierownika jednostki kontrolowanej.
Zadania te zostaly przypisane poszczegbinym pracownikom w zakresach
obowigzkow i zalezaly od zajmowanego stanowiska (kierownik, ekspert skarbowy,
kontroler skarbowy, referent, poborca skarbowy).

Zasady organizacji pracy Dziatu Egzekucji Administracyjnej zostaty okreslone m.in.
w zarzadzeniu w sprawie podstawowych zasad realizacji zadan egzekucyjnych
w Drugim Urzedzie Skarbowym w Opolu®. Stosownie do treSci zarzadzenia
w sprawie rejonéw egzekucyjnych®, zadania egzekucyjne realizowane byly
z uwzglednieniem podziatu obszaru terytorialnego zasiegu dziatania Urzedu na
siedem rejonow egzekucyjnych. Obstuge spraw egzekucyjnych z poszczegdlnych
rejondw prowadzily zespoly egzekucyjne, a koordynowanie dziatan egzekucyjnych
w poszczegdlnych rejonach przypisano imiennie wyznaczonym pracownikom
biurowym ww. dziatu (kontrolerom skarbowym, referentom). Wprowadzono zasade,
ze zarbwno poborcy skarbowi, jak i pozostali pracownicy zatrudnieni w Dziale EA
mogq dokonywa¢ czynnosci egzekucyjnych dotyczacych  zobowigzanych
zamieszkatych lub majacych siedzibe na terenie przydzielonego im rejonu
egzekucyjnego.

Bezposredni nadzor nad pracg komdrki egzekucyjnej sprawowat Komornik
Skarbowy0, odpowiedzialny za wyniki pracy tego Dziafu. Do jego zadan nalezalo
m.in. koordynowanie pracy dziatu, kontrolowanie pracy poborcéw skarbowych
w terenie oraz wspoétdzialanie z wierzycielami. Do zadan poborcow skarbowych
nalezalo natomiast wykonywanie egzekucji administracyjnej, w szczegbinoSci

4 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli obcych innych niz ZUS, klasyfikowane w podsystemie
EGAPOLTAX i hurtowni danych WHTAX jako W2 lub W200 (wierzyciele obcy z wylaczeniem ZUS).

8 Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli wlasnych, klasyfikowane w podsystemie EGAPOLTAX i hurtowni
danych WHTAX jako SP {niepodatkowe naleznosci budzetowe administracji podatkowej).

8 gczna kwota zaleglosci objetych tytutami, kiore wptynety w 2016 r. wynosita 345,6 tys. zt.

7 Dalej: Dziat EA.

8 Zarzadzenie nr 5/2015 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego z dnia 29 stycznia 2015 .

9 Zarzadzenie nr 6/2015 Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego z dnia 29 stycznia 2015 .

10 Powyzsze zostalo uregulowano takze w Instrukcji w zakresie przydzialu stuzby poborcom skarbowym i jej
odbioru (Instrukcja 1-003/1 obowigzujaca od 17 listopada 2016+ oraz w Instrukcji w sprawie wszczecia
i prowadzenia egzekucji z nieruchomoéci (Instrukcja 1-004/17 obowigzujaca od 1 wrzesnia 2017 r.).
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poprzez pobranie naleznosci u zobowigzanego. Do zadan pracownikéw biurowych
nalezalo m.in. przydzielanie do stuzby prowadzonych tytutow wykonawczych oraz
stosowanie $rodkéw egzekucyjnych w postaci egzekucji z wynagrodzenia za prace,
ze Swiadczen emerytalnych i rent, z rachunkéw bankowych i innych wierzytelnosci
pienigznych i praw majatkowych. Ewidencja spraw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX, jak rowniez ewidencja dokonanych przez siebie czynnosci
egzekucyjnych, a takze podejmowanie dziatan w celu poszukiwania skfadnikow
majatkowych zobowigzanych nalezaly do obowigzkéw wszystkich pracownikow
Dzialu EA. Przyjete w tym zakresie rozwigzania organizacyjne zapewnialy czytelny
podziat zadan oraz pozwalaly na wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich
realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 110-163, 179-223)

3. Srednioroczne zatrudnienie 0s6b zaangazowanych w Urzedzie w obstuge tytutow
wykonawczych i egzekucie naleznosci wyniosto - w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych — 12 oséb w 2016 r. i wzrosto do 13 os6b w latach 2017-2018
(I pétrocze). Obcigzenie ww. pracownikéw czynno$ciami wykonywanymi w zakresie
obstugi tytulow wykonawczych, mierzone liczbg tytutbw wykonawczych do
zatatwienia na jedng pefnozatrudniong osobe, wyniosto 4 309 w pierwszym pétroczu
2016 r. oraz 2 836 tytutbw w analogicznym okresie 2018 r., w tym w zakresie tytutow
W2/W200 i SP1 odpowiednio 1 748 i 910.
Relacja liczby zrealizowanych tytutéw wykonawczych do liczby osob
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta 753 w pierwszym péfroczu 2016 r. i 733
w pierwszym potroczu 2018r., a relacja liczby zrealizowanych tytutow W2/W200
iSP1 do osdb zaangazowanych w ich obsluge w ww. okresach wyniosta
odpowiednio 285 i 250.
Relacja kwoty wyegzekwowanych nalezno$ci ogélem do liczby oséb
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta od 379,2 tys. zt w pierwszym pétroczu
2016r. do 5088tys.zt w pierwszym pdiroczu 2018r. (w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych), a relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci dotyczacych
tytutow W2/W200 i SP1 do liczby oséb zaangazowanych w ich obsluge w ww.
okresach wyniosta odpowiednio 27,5 tys. zt i 7,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

4. Postepowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 3 001 (75,7%) spoérod 3 965
otrzymanych tytutow wykonawczych. W przypadku 1417 tytutow (47,2%) takie
dzialania podjgto nie pdzniej niz do 60 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu,
aw przypadku 1584 tytutow (52,8%) — po 60 dniach od daty ich wplywu do
jednostki kontrolowane;.

W odniesieniu do 964 tytutow, po otrzymaniu ktérych nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego, w 963 przypadkach (99,9%) w systemie EGAPOLTAX odnotowano
podejmowane czynno$ci egzekucyjne.

Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjgto do 60 dni od daty wpltywu tytulu
wykonawczego do Urzedu w odniesieniu do 2 921 tytutow (73,7%) W2, W200 i SP1,
ktore wplynely do jednostki kontrolowanej w latach 2016-2018 (do 30 czerwca).
W odniesieniu do 1043 tytutbw (26,3%) pierwsze czynnosci podjeto po uplywie 60
dni od ww. daty, natomiast w przypadku jednego tytutu Zadnych czynnosci
egzekucyjnych nie podjeto.

W przypadku 2019 tytutdw (50,9%) postepowania egzekucyjne zakoriczono
w zwigzku z zapfata, a z innych powodéw!! zakoriczono postepowania dotyczace
234 tytutow (5,9%).

' Postgpowania zakoriczono m.in. z powodu: a/ wycofania tytulu przez wierzyciela przed wszczeciem egzekudji,
b/ umorzenia postepowania (np. z powodu $mierci zobowigzanego, zadania wierzyciela, bezskutecznosci
egzekugji), ¢/ przekazania innemu wierzycielowi zgodnie z wlasciwoscia miejscowa,
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Zaplaty naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego
dokonano: a/ do 60 dni od daty wplywu tytulu do Urzedu - w 555 przypadkach
(27,5%, ), b/ od 61 do 180 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu - w 713 przypadkach
(35,3%), ¢/ od 181 do 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu - w 454 przypadkach
(22,5%), d/ powyzej 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu - w 297 przypadkach
(14,7%).
Zakoriczenie postgpowania z innych powodoéw nastapito natomiast: a/ w 27
przypadkach (11,5%) do 60 dni od daty wplywu tytulu do Urzedu, b/ w 26
przypadkach (11,1%) - od 61 do 180 dni od tej daty, ¢/ w 39 przypadkach (16,7%) -
od 181 do 365 od ww. daty, d/ w 142 przypadkach (60,7%) - powyzej 365 dni od
daty wplywu tytutu do Urzedu.
W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) umorzenie postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*? (tj. z uwagi na brak wymagalnosci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasniecie z innego powodu albo nie istnienie) nastapito
w odniesieniu do 3 883 tytutow W2/W200 i SP1, na podstawie ktorych dochodzono
lacznie kwoty 695,7 tys.zl. Z powodu przedawnienia wykonania kary grzywny
natozonej w drodze mandatu karnego'® umorzono postepowania egzekucyjne
w 2 150 (55,4%) przypadkach, w toku ktorych dochodzono fgcznie 388 tys. L.
(dowdd: akta kontroli str. 43-63, 106-109)

Szczegblowe badanie proby 40 tytutow wykonawczych'™ wykazato, ze organ
egzekucyjny podjgt czynnosci egzekucyjne we wszystkich badanych sprawach,
w tym w przypadku dwéch spraw egzekucja nalezno$ci byta skuteczna'®, w jednym
przypadku postepowanie zakoriczono w zwigzku ze $miercig zobowigzanego,
aw dwoéch przypadkach umorzono postepowanie w zwigzku z przedawnieniem.
W sprawach tych podjeto od jednej (14 przypadkéw) do szeSciu czynnosci (jeden
przypadek), ktore obejmowaly m.in. zajecie wynagrodzenia za prace, $wiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego i/lub rachunku bankowego. Ponadto dokumentowane
byly wizyty poborcow u dtuznikéw, w tym obejmujgce spisanie protokofu o stanie
majatkowym dluznika. Podejmowane czynnoéci byty prawidiowo dokumentowane
i adekwatne do uwarunkowan wynikajacych z konkretnego stanu faktycznego.
W 15 przypadkach czynno$ci podejmowano z niskg czestotliwoscig lub wystapity
zaniechania w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych w okresie przed
przedawnieniem sie wykonania kary, w tym w 12 przypadkach sprawy te dotyczyly
zobowigzanych, wobec ktorych prowadzono réwnolegle postepowania egzekucyjne
na podstawie kilku (sze$¢ przypadkow) lub kilkunastu (sze$¢ przypadkow) tytutow
wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 236-239)

Komornik Skarbowy wyjaénit, ze wobec ww. zobowiazanych prowadzi sie
rownolegle postepowania egzekucyjne na podstawie wielu tytutbw wykonawczych,
obejmujacych oprécz grzywien rowniez inne naleznosci (np. naleznosci z tytufu
opfaty za pobyt w izbie wytrzezwien, naleznosci Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego) oraz, ze prowadzona w foku wszystkich tych postepowan biezgca
analiza danych odnoszacych si¢ do sytuacji majatkowej dfuznika wykazafa, ze nie
uzyskujg oni dochoddéw (...), nie posiadajg praw majatkowych, ruchomosci lub
nieruchomosci nalezacych do majatku odrebnego. Ponadto wyjasnit, ze w toku
innych réwnolegle prowadzonych postepowan, poborca sporzadzit raport

12Dz, U. 22018 r. poz. 1314, ze zm.

13 Zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618, ze zm.).

14 Badaniem objeto sprawy, gdzie do 60 dni od daty wplywu tytulu wykonawczego nie wszczeto postgpowania
ilub nie podjeto pierwszej czynnoSci w sprawie.

15 Badane tytuly obejmowaly nalezno$ci w kwocie 5 400 21, z ktérych wyegzekwowano 350 zt.
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o niemoznosci dokonania czynno$ci egzekucyjnych - ustalono, ze zobowigzany
badZ nie przebywa w miejscu zamieszkania lub rzadko przebywa w migjscu
zamieszkania, dlatego tez kierujgc sie polfrzebg racjonalnego iefektywnego
wykorzystania pracownikéw terenowych, nie przydzielano sprawy do realizacji
poborcy skarbowemu.

(dowod: akta kontroli str. 244-249)

5. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) skuteczno$¢ egzekucji, ustalona na
podstawie stosowanych w Urzedzie wskaznikow realizacji tytutow wykonawczych
i efektywnosci egzekucii dla tytutéw wykonawczych, wyniosta:
aldla tytutow W2/W200'€ wskaznik skutecznoSci egzekucji'” wynidst 44,4%,
a wskaznik realizacji tytutow'® — 73,5%,
b/ dla tytuldw SP119 wskaznik skutecznosci egzekucji wyniost 29%, a wskaznik
realizacji tytutow — 31,9%.
Wskaznik skuteczno$ci egzekucji tytutdw W2/W200 ksztaltowat sie na poziomie
poréwnywalnym ze wskaznikiem dla tytulow podatkowych oznaczonych SW, ktory
wyniost 42,1% (dla tytutbw podatkowych SM i SI wskaznik ten byt na poziomie
odpowiednio: 59,6% i 23,9%). Natomiast wskaznik realizacji tytutbw W2/W200
ksztattowal sie na poziomie poréwnywalnym ze wskaznikiem dla tytutow
podatkowych SM i S, ktéry wyniost odpowiednio: 80% i 70,6% (dla tytutow
podatkowych SW wskaznik ten byt nizszy, gdyz wynidst 58,1%).
Wskaznik skutecznosci egzekucii tytutéw niepodatkowych SP1 ksztattowat sie na
poziomie porownywalnym ze wskaznikiem dla tytutéw podatkowych, oznaczonych
S, ktory wyniodst 23,9% (dla tytutdw podatkowych SM i SW wskaznik ten byt wyzszy,
gdyz wyniost odpowiednio: 59,6% i 42,1%). Natomiast wskaznik realizacji tytutow
SP1 byt nizszy od warto$ci tego wskaznika dla tytutéw podatkowych SM, Sl i SW,
dla ktorych poziom ten wyniost odpowiednio: 80%, 70,6% i 58,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

Komornik Skarbowy przyczyne nizszego poziomu wskaznika realizacji tytuldw
niepodatkowych SP1 w stosunku do poziomu tego wskaznika dla tytuléw
podatkowych SM, SI i SW wyjasnit nastepujaco: na nizszg skutecznos¢ egzekudji
tytutow SP1 w badanym okresie wplynat przede wszystkim fakt, iz bardzo znaczna
czes¢ tych tytutow (651 czyli 54,7% cafej liczby realizowanych tytutéw tego typu)
przekazana zostafa do realizacji w 2018 r., czyli pod koniec badanego okresu. Przy
tym, az 395 tytutow omawianego typu (39,2%) ma date wplywu od kwietnia do
czerwca 2018r. (...). Okoliczno$¢ powyZsza oznacza, ze tutejszy organ
egzekucyjny dla realizacji tytutdw wykonawczych typu SP1 dysponowat znacznie
mniejszg ilociq czasu, a w efekcie znacznie mnigjszymi mozliwosciami
realizacyjnymi, niz dla realizacji tytutow wykonawczych pozostalych typéw
klasyfikacyjnych. Ponadto wyjasnit, ze realizacja zadan w zakresie obstugi tytutow
wykonawczych typu SP1 nie stanowi odrebnej kategorii (parametru) oceny pracy
urzedu, to znaczy Ze dla oceny pracy urzedu nie wyodrebniono i nie stosuje sie
odrebnego wskaznika (miernika) efektywnosci egzekucji naleznosci objetymi
tytutami, ani tez odrebnego wskaznika (miernika) realizacji tytutow wykonawczych
tego typu (...). Miernikami takimi sq w szczegélnosci stosowane w biezgcej,
comiesigcznej badz cokwartalnej ocenie pracy urzedu: 1/ mierniki majgce na celu

16 Tytuly obejmujace grzywny natozone w drodze mandatu karnego do 31 grudnia 2015 r. (wierzycielem takich
naleznosci s wojewodowie).

17 Wskaznik skutecznosci egzekucji to relacja kwoty wyegzekwowanych naleznoéci (brutto) do kwoty naleznosci
objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia,

18 Wskaznik realizacji tytulow wykonawczych to relacja liczby tytutéw zalatwionych w okresie do liczby tytutow do
zafatwienia w tym okresie.

19 Tytuly obejmujace grzywny natozone w drodze mandatu karnego od 1 stycznia 2016 r. (wierzycielem takich
naleznoéci jest Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu).
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stymulowanie spadku czasu trwania wszystkich prowadzonych postepowan

egzekucyjnych, 2/ mierniki majgce na celu stymulowanie wzrostu efektywnosci

(Sciggalnodci) egzekucji ogdlem, 3/ mierniki majgce na celu stymulowanie

Sprawnego wszczynania egzekucji we wszystkich prowadzonych postepowaniach

egzekucyjnych. (...) Dostosowanie dzialai zwigzanych z obstugg tytutow

wykonawczych typu SP1 do wskazanych wyzej miemikéw polega na cigglym
dgzeniu (...) do spetnienia wynikajacych z tych miernikow wymogow takich jak:

- wymdg wszczynania egzekucji administracyjnej na podstawie kazdego tytutu
wykonawczego w terminie 60 dni od dnia wplywu wniosku egzekucyjnego
obejmujacego taki tytut wykonawczy,

- wymog dazenia do uzyskania we wszystkich prowadzonych postepowaniach
egzekucyjnych coraz to wigkszej efektywnosci w zakresie Sciagnigtych kwot
naleznosci,

- wymég podejmowania w toku postepowania egzekucyjnego wszelkich
dostepnych dziatan i czynno$ci w celu moZliwie najszybszego zakoriczenia tego

postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 177-178)

6. Liczba tytutow W2/W200, ktére wplynely do Urzedu przed 1 stycznia 2016r.
i wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. nie zostaly zrealizowane wynosita 2 425 na
taczna kwote 408 4 tys. zt (w tym zadtuzenie wynosito 364,9 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 64-73)

Monitorowanie okresu przedawnienia i podejmowanie czynnoSci w okresie
poprzedzajagcym umorzenie postepowania zbadano na probie 20 tytutéw
wykonawczych, wybranych z grupy tytutdw, gdzie postepowania zakoriczono
pomimo braku zaptaty. Badanie to wykazalo, ze:

- postepowania zostaly umorzone z powodu Smierci zobowigzanego (w 10
sprawach), z powodu przedawnienia (w pieciu sprawach), z powodu
bezskutecznosci egzekucji (w trzech sprawach), a w dwoch przypadkach
postepowania zakoniczono w zwigzku z przekazaniem tytutu zgodnie
z wtadciwoscig miejscowa,

- w przypadku 18 badanych spraw organ egzekucyjny podjgt od jednej
(w dziewieciu sprawach) do 13 czynnoSci egzekucyjnych (w jednej sprawie),
ktore obejmowaly m.in. zajecie wynagrodzenia za prace iflub rachunku
bankowego; ponadto dokumentowane byly wizyty poborcow u diuznikéw, w tym
obejmujace spisanie protokolu o stanie majatkowym dtuznika,

- w przypadku dwoch spraw organ nie podjat zadnych czynno$ci?® (m.in.
wsprawie nr 286272), w tym w jednym przypadku z powodu $mierci
zobowigzanego,

- w przypadku dwoch spraw (nr 287535 i nr 287111) organ ograniczyt
podejmowanie dziatania do jednokrotnego ustalenia informacji o zobowigzanym,
a z akt postepowania nie wynikalo, jaka byta przyczyna zaniechania
podejmowania czynno$ci egzekucyjnych przed umorzeniem postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 167-169, 240-241)

Komornik Skarbowy wyjasnit, ze przyczyna zaniechania w podejmowaniu czynno$ci
egzekucyjnych w sprawie nr 286272 byla nastepujaca: Naczelnik prowadzit juz
i prowadzi u dfuzniczki postepowanie egzekucyjne na podstawie innych tytufow
wykonawczych (...), nie przebywa ona pod wskazanym adresem (...). Ponadfo
w toku innego i wcze$niej wszczetego postepowania egzekucyjnego stwierdzono, ze
diuzniczka nie posiada majatku moggcego stanowic przedmiot zajecia
egzekucyjnego (...), wobec wczesnigj ustalonej bezskutecznosci czynnosci

2 Tytut nr 21354/2013 (sprawa nr 286272) i 984/2016.
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Ustalone
nieprawidiowosci

egzekucyjnych nie podejmowano czynnoéci egzekucyjnych na podstawie
omawianego tytutu wykonawczego {(...).
W sprawie braku podejmowania czynnoéci egzekucyjnych i ograniczenia podjetych
dziatan do jednokrotnego ustalenia informacji o zobowigzanym Komornik Skarbowy
wyjasnit, ze w sprawach nr 287535 i nr 287111 nie udalo sig ustali¢ majgtku
zobowigzanych podlegajacego egzekuciji. Ponadto w sprawie nr 287535 wobec
zobowigzanego prowadzono réwnolegle postepowanie na podstawie tytutu
wystawionego przez Miejski Osrodek Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym
w Opolu, obejmujgcego nalezno$¢ za pobyt w izbie wytrzezwien. Jak ustalono,
zobowigzany rzadko przebywa w miejscu zamieszkania, a sytuacja majatkowa
diuznika jest przez caly czas monitorowana. Natomiast w sprawie nr 287111 wobec
diuznika od 2008 r prowadzono 67 postepowan egzekucyjnych, w tym 55
obejmujgeych grzywny nafozone mandatem karnym i stwierdzono, ze zobowigzany
nie posiada majatku mogacego by¢ przedmiotem zajecia egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166, 175-176)

7. W Dziale Egzekuciji Administracyjnej nie prowadzono odrebnych analiz przyczyny
nieskutecznej egzekucji w stosunku do ukaranych popetniajacych liczne
wykroczenia. Komornik Skarbowy wyjasnit, Zze pomimo nie prowadzenia
calosciowych analiz w tym zakresie na biezqco i dla potrzeb obstugi poszczegéinych
wnioskow egzekucyjnych analizowane sg przyczyny nieskutecznej egzekucji
w stosunku do ukaranych popefniajacych liczne wykroczenia, zamieszkalych na
terenie poszczegolnych rejondw egzekucyjnych (...) Opisane analizy nieodmiennie
prowadzq do wniosku, ze bezskuteczno$¢ egzekucji grzywien wymierzanych
sprawcom licznych wykroczen najczesciej dotyczy oséb zamieszkalych w miastach,
nieprowadzgcych —samodzielnie  gospodarstwa domowego, naduzywajgcych
alkoholu, niepracujgcych fub uzyskujacych najnizsze dochody, i co istotne,
Swiadomych swej bezkarnosci ze wzgledu na brak majatku mogacego stanowic
przedmiot zajecia egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 178)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W odniesieniu do 1044 tytutow wykonawczych nie dochowano nalezytej
staranno$ci w dziafaniach zwigzanych z wszczgciem postepowania egzekucyjnego
i podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych, gdyz - pomimo stosowanego do oceny
sprawnosci wszczynania egzekucji wskaznika EG.SWE?! - w przypadku 759 tytutow
(19,1%) zaréwno wszczecie takiego postepowania, jak i podjecie takich czynnosci
nastapito po uptywie 60 dni od dnia wptywu do Urzedu, w przypadku 284 tytutow
(7,2%) nie wszczeto postgpowan egzekucyjnych, a pierwsze czynnosci egzekucyjne
podjeto dopiero po uptywie 60 dni od dnia ich ofrzymania przez jednostke
kontrolowana. W przypadku jednego tytutu zarbwno wszczecie postepowania jak
| podjgcie pierwszej czynno$ci egzekucyjnej nie nastapito pomimo uptywu
ww. 60 dni.

(dowod: akta kontroli str. 74-105)

Komornik Skarbowy Urzedu wyjasnil, ze przyczyng zwioki we wszczeciu egzekucii
administracyjnej w ww. 285 sprawach byf fakt, iz w prowadzonych postepowaniach
nie udato sie ustalic majatku zobowigzanych (...). Wskazane wyzej tytuly
wykonawcze niemal w cafoSci dotyczq bowiem zobowigzanych bedacych dfuznikami
wielokrotnie karanymi, u ktorych rownolegle toczg sie lub w nieodleglej przesztosci

A Zgodnie z kiérym brak sprawno$ci wszczynania egzekudgji tytuldw wykonawczych ogdlem (czynnych)
wystgpuje w sytuacji wszczgcia postgpowania egzekucyjnego po uplywie 60 dni od dnia wplywu tylutu do
Urzedu.
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toczyly sie bezskuteczne postepowania egzekucyjne, obejmujace naleznosci z tytufu
grzywien nalozonych mandatem karnym oraz naleznoéci z innych tytutow, w tym
bardzo czesto z tytutu oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien. Komornik Skarbowy
podat jako przyktad w tym wzgledzie sprawe zobowigzanego M.K. ktory
womawianej grupie tytutbw wystepuje 17 razy i zobowigzanego Z.S., ktory
wystepuje 10 razy. Ponadto wskazat numery tytutow, ktore wptynety w 2018 .
i wstosunku do ktorych wszczecie postepowania nastapio po zakonczeniu
badanego okresu, tj. w lipcu 2018 r.
W sprawie 759 tytulow, gdzie wszczeto postepowania i podjgto czynnosci
egzekucyjne po uplywie 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego Komornik
Skarbowy wyjasnit, Ze podstawowa przyczyng opdznienia byly nastgpujace
okolicznosci: a/ w przypadku 695 tytutow z tej grupy, ktdre wplynety w okresie od
maja do lipca 2016 . i w maju 2017 r., szestdziesieciodniowy termin wszczecia
postepowania i podjecia pierwszej czynnoéci uplywat w okresie wakacyjnej absencji
urlopowej, a podstawowg przyczyng opdinienia byfo osfabienie potencjafu
kadrowego komérki egzekucyjnej (...), b/ w odniesieniu do pozostalych 64 tytutow
opoznienie zwigzane byfo z brakiem w wymaganym okresie informacji o skfadnikach
majatkowych dfuznika, mogacych stanowi¢ przedmiot zajecia egzekucyjnego
i uzyskaniem tej informacji po upfywie wymaganego terminu, najczesciej
w zwigzku z zakoriczeniem rozliczenia podatku PIT (kwiecieri, maj).

(dowod: akta kontroli str. 164-166, 170-171)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wszczynanie
postepowari egzekucyjnych lub podejmowanie pierwszych czynno$ci egzekucyjnych
po uptywie 60 dni od daty wplywu tytulu wykonawczego do Urzedu stanowi
nieuzasadnione opdznienie w dziataniach organu egzekucyjnego.

2. Badanie proby 40 tytutow wykonawczych, w stosunku do ktorych do 60 dni od

daty ich wptywu nie wszczeto postepowania lub nie podjgto czynnosci w sprawie

wykazalo, ze w 3 przypadkach? (7,5% zbadanych spraw), pomimo iz wobec

zobowigzanych nie toczyly sie inne postepowania egzekucyjne, po uptywie 60 dni

podjeto wylacznie czynno$¢ polegajacq na ustaleniu informacji o zobowigzanym.

| tak:

- w sprawie nr 285586 w dniu 3 pazdziernika 2016 r. (tj. po uptywie 6 miesiecy od
wpltywu do Urzedu tytulu wykonawczego) ustalono informacje o zobowigzanym
i do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto Zadnych innych czynnosci,

- w sprawach nr 286728 i nr 286857 w dniu 3 pazdziernika 2016 r. (tj. po uptywie
5 miesiecy od wplywu do Urzedu tytutu wykonawczego) ustalono informacje
0 zobowigzanym i nie podjeto innych czynnoéci, réwniez w okresie bezposrednio
poprzedzajacym przedawnienie sig wykonania kary, co nastgpito odpowiednio
w dniach 16 i 17 wrze$nia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 236-239, 250-267)

Komornik Skarbowy Urzedu wyjasnit, ze w ww. sprawach czynno$ci egzekucyjnych
innych niz ustalenie informacji o zobowigzanym nie podjeto, ze wzgledu na brak

informacji o majatku zobowigzanych.
(dowdd: akta kontroli str. 245-247)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz opisane powyzej nieprawidiowosci polegajace
na niskiej czestotliwosci podejmowania czynnoéci i zaniechaniu ich podejmowania
w okresie bezposrednio poprzedzajacym przedawnienie sie¢ wykonania kary
grzywny $wiadczg o braku nalezytej rzetelnosci w dziataniu organu egzekucyjnego.

2 Sprawy o nr: 285586 (naleznosé z tytulu mandatu w kwocie 100 zt), 286728 (nalezno$¢ z tytulu mandatu
w kwocie 50 zi) | 286857 (naleznos¢ z tytulu mandatu w kwaocie 100 zi).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3.Badanie proby 34 tytutow wykonawczych, obejmujacych naleznosci
przedawnione wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. w zwigzku z wygasnieciem
obowigzku zapfaty grzywny, wykazalo ze w przypadku tytulu wykonawczego nr
69385/2012 r. podejmowane byly czynno$ci egzekucyjne w stosunku do naleznosci,
ktora ulegta przedawnieniu. | tak w dniu 13 wrzesnia 2016 r. dokonano zajgcia
wierzytelnosci na kwote 50 zi, z tytulu mandatu w ww. kwocie z 1 pazdziernika

2012r.
(dowod: akta kontroli str. 224-226)

Komornik Skarbowy Urzedu wyjaénit, ze byta to oczywista, niezamierzona omytka
pracownika dokonujacego zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego (...).
(dowod: akta kontroli str. 165, 171-172)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ3 wnosi o:

1. Podjecie dziatai majacych na celu zapewnienie sprawnego wszczynania
postepowan egzekucyjnych i podejmowania czynnosci egzekucyjnych w odniesieniu
do tytulow wykonawczych obejmujacych nalezno$ci z tytutu grzywien nafozonych
w drodze mandatéw karnych.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieuzasadnionych przerw w podejmowaniu
czynno$ci egzekucyjnych i zaniechar podejmowania czynnosci bezposrednio przed
przedawnieniem sie wykonania kary grzywny.

3. Wprowadzenie mechanizméw  kontrolnych  zapobiegajacych  przypadkom
podejmowania czynnosci egzekucyjnych po uptywie terminu przedawnienia
naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

B Dz, U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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