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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli  R/18/004 — Dochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu mandatow karnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole gat P

Kontrolerzy 1. Przemystaw Sperczyniski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/65/2018 z dnia 2 lipca 2018 .

2. Krzysztof Rajczyk, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/60/2018 z dnia 26 czerwca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2, 1007-1008)

Jednostka  Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy, ul. Fordoniska 77, 85-752 Bydgoszcz!

kontrolowana

Kierownik jednostki  Wojciech Purczyriski, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3 realizacj¢ przez Urzad w latach 2016-

Ocena ogélna ‘ ¢ il . e S
2018 (I poirocze) obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie dochodow i naleznosci

z tytutu grzywien nalozonych w drodze mandatéw kamych, a takze realizacjg zadan
organu egzekucyjnego w stosunku do takich naleznoSci.

Uzasadnienie Od 1 stycznia 2016r. Naczelnik Urzgdu sporzadzat i przekazywat do lzby

oceny ogoinej  Administracji Skarbowej w Bydgoszczy jednostkowe sprawozdania budzetowe
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu, wykazujac w nich
dochody i naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych.
Stan taki mial miejsce pomimo tego, ze organem uprawnionym do poboru
naleznoéci z ww. tytutu byt Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu,
bedacy dysponentem $rodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia w zakresie tych
dochodéw i naleznosci.

Wprowadzona od 1 stycznia 2016 r. zmiana organizacji obsfugi mandatéw karnych
nie sprzyjata réwniez zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan budzetowych w ww.
zakresie, w szczegdlnosci rzetelnoci danych o stanie naleznosci pozostalych do
zaplaty i zalegtoéci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatow karnych.
Stwierdzono bowiem, ze kwota zaleglosci netto w sprawozdaniu rocznym za 2017 r.
oraz w sprawozdaniach za marzec i czerwiec 2018 . nie byla zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Zostata bowiem zmniejszona odpowiednio
0768 1ys. zt, 816,2tys. zt i 7544 tys. zt na podstawie danych nie wynikajacych
z ewidencji ksiegowe;.

Przyjete w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli nie zapewnity rowniez, aby
bedace podstaws sporzadzania sprawozdan budzetowych ksiegi rachunkowe
odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Pomimo posiadania danych o ujgtych w ewidencji

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Naczelnik. Stanowisko zajmuje od 23 lutego 2016 r. W okresie od 10 lipca 2009 r. do 22 marca 2016 r.
obowigzki Naczelnika peinit Pan Ireneusz Najmowicz.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

ksiggowej naleznosciach umorzonych? i dotyczacych os6b zmartych, nie
podejmowano dzialari zmierzajacych do aklualizacji w ksiggach rachunkowych
stanu zaleglosci, co w sposéb bezposredni rzutowato na wiarygodno$¢ sprawozdan
budzetowych. Ww. naleznoéci umorzone i dotyczace oséb zmarlych wynosity
bowiem odpowiednio: 9258,5tys.zt (wg stanu na 31 grudnia 2017r),
11469,5 tys. t (wg stanu na 31 marca 2018 1.) oraz 13 701,7 tys. zt (wg stanu na
30 czerwca 2018r.).

Proces obstugi tytutow wykonawczych réwniez nie zostat zorganizowany w sposob
zapewniajacy sprawne wszczynanie i podejmowanie czynnoci zmierzajacych do
wyegzekwowania dochodzonych naleznosci z tytutu grzywien nafozonych w drodze
mandatow karnych.

Stwierdzono bowiem, ze w przypadku ponad 3/4 objetych badaniems tytutow
wykonawczych nie dochowano nalezytej starannosci w dziataniach, polegajacej na
wszczeciu postepowan iflub podjeciu pierwszej czynnosci nie pdzniej niz do 60 dni
od daty wplywu tytuu do Urzedu. Z uwagi na ww. skale stwierdzonych
nieprawidlowosci w obszarze najistotniejszym z punktu widzenia realizacji objetych
kontrola ~ zadan, zwigzanych ze sprawnym wszczynaniem  postepowar
egzekucyjnych i podejmowaniem czynno$ci egzekucyjnych, stan taki Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia negatywnie.

Stwierdzone nieprawidowosci dotyczyly rowniez przypadkéw podejmowania
czynno$ci z niskg czgstotliwoécia, zaniechania podejmowania czynnosci w okresie
bezposrednio poprzedzajacym przedawnienie si¢ wykonania kary grzywny oraz
podejmowania czynnoéci po uplywie terminu przedawnienia naleznosci.
Skuteczno$¢ egzekucii badanych tytutéw wykonawczych, w kontrolowanym okresie
wyniosta natomiast 40,2%. W objetej badaniem prébieS nie stwierdzono jednakze,
aby nieskuteczna egzekucja wynikata z nienalezytej adekwatnosci podejmowanych
czynnoSci. Tytuly te dotyczyly bowiem najczgsciej tzw. wielokrotnie ukaranych,
wobec ktorych bezskutecznie toczyly sie liczne postepowania egzekucyjne
prowadzone rowniez na podstawie innych tytulow wykonawczych lub
zobowigzanych bez stalych zrodet dochodéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja zadan w zakresie obstugi
mandatow karnych

Naczelnik Urzedu, na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 listopada 2015r. w sprawie wyznaczenia naczelnika urzedu skarbowego do
dysponowania srodkami  pienigznymi  zgromadzonymi na wspéinym rachunku
bankowym oraz okreslenia rodzaju naleznosci pienigznych obstugiwanych przy
uzyciu tego rachunku’, zostat wyznaczony do dysponowania $rodkami pienieznymi
zgromadzonymi na wspdlnym rachunku bankowym dla obstugi wszystkich
naczelnikow urzedow skarbowych. Zgodnie z § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia,
nalezno$ciami pienigznymi obstugiwanymi przy uzyciu ww. rachunku byly m.in.

* Przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
oraz w wyniku upadiodci.

5 W przypadku 3 668 tytulow wykonawczych z 4 672 tytutow objgtych badaniem (78,5%).

§ Szczegbtowym badaniem w tym zakresie objgto probe 60 tytutéw wykonawczych.

"Dz.U. z 2015+. poz. 2019, dalej rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia naczelnika z 2015r. Obecnie
obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 lutego 2017r. w sprawie wyznaczenia
naczelnika urzgdu skarbowego do dysponowania Srodkami pienigznymi zgromadzonymi na wspélnym rachunku
bankowym oraz okre$lenia rodzaju naleznosci pieniginych obstugiwanych przy uzyciu tego rachunku
(Dz. U. poz. 302).
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grzywny nalozone w drodze mandatu karnego na podstawie przepisow ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ktorych
pobor nalezal do wasciwosci naczelnika urzedu skarbowego®.
W obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 1. w sprawie wykazu
numeréw rachunkéw bankowych urzedu skarbowego wlasciwego do poboru
naleznosci wynikajacych z grzywien nafozonych w drodze mandatu karnego
obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2016 19 ogloszono wykaz numerow rachunkow
bankowych urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznosci wynikajacych
zgrzywien nalozonych w drodze mandatw karnych, zgodnie z ktorym dla
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu ogloszono dwa rodzaje rachunku
bankowego do gromadzenia dochodow z tytulu niepodatkowych naleznosci
budzetowych z ww. tytulu, oznaczone odpowiednio: a/ MANDATY - rachunek
przeznaczony dla wpfat dokonywanych przez ukaranych, wynikajgcych z grzywien
nafozonych w drodze mandatu kamnego, stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
b/ MAN-ING - rachunek bankowy przeznaczony dla wpfat przekazywanych przez
organ, ktéry natozyf mandat, wynikajacych z grzywien natozonych w drodze
mandatu kamego gotéwkowego, stanowigcych dochéd budzetu panstwa. Jako bank
obslugujacy oba ww. rachunki wskazano Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy
w Bydgoszczy.
W strukturze organizacyjnej Urzedu, w ramach Drugiego Dzialu Rachunkowosci,
utworzono komarke organizacyjng — Centrum Kompetencyjne Rozliczei'?, ktora od
8 marca 2017 r. stanowila odrebny Dzial'.
Cel powotania, struktura organizacyjna, a takze glowne zadania CKR, okre$lone
zostaly w dokumencie wewnetrznym pn. Cenfrum Kompetencyjne Rozliczen
Koncepcja Powofania'2, opracowanej we wrzeéniu 2015r. i zatwierdzonej przez
Pana Jacka Kapice, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.
W Koncepcji wskazano na konieczno$¢ usprawnienia procesu poboru naleznosci
podatkowych i funkcjonowania administracji podatkowej, dostosowanie struktury
administracji  podatkowej do przyjecia produktow  Programu e-Podatki.
W ww. dokumencie podniesiono rowniez, ze powotanie CKR jest kolejnym etapem
transformacji administracji podatkowej w kierunku doskonalenia systemu poboru
i dystrybucji podatkéw, a takze, ze od 1 stycznia 2016 r. planowana jest obsluga
przez CKR rachunku bankowego, na ktry dokonywane bedq wplywy z mandatow
karnych.
W czesci szczegolowej Koncepcji, w pkt 2 Nadzorowanie dokonywanych zapisow
w Ksiedze Gfownej, sporzadzanie sprawozdar postanowiono m.in., ze: al Ksiega
Gléwna prowadzona jest w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy,
b/ sprawozdania Rb-24 i Rb-27 sporzadzane przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Bydgoszczy (..) obejmowaC bedzie wszystkie podatkowe
i niepodatkowe naleznosci, w tym dane zgromadzone na wspblinym  rachunku
bankowym z zakresu wdrazanych podatkéw PCC, SD, KP i mandatow.

(dowod: akta kontroli str. 118-222)

8 Wyznaczonego na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015r.
w sprawie wlasciwodci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego uprawnionego do poboru nalezno$ci
wynikajacych z grzywien nafozonych w drodze mandatu karnego (Dz. U. poz. 1977).

9Dz Urz. Min. Finanséw z 2015 r. poz. 90. Obecnie obowigzuje obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 20 czerwca 2017r. w sprawie wykazu numeréw rachunkdw bankowych urzedéw skarbowych
(Dz. Urz. Min. Rozwoju i Finanséw poz. 123)

10 Dalej: CKR. W okresie od 31 grudnia 2015 . do 8 marca 2017 r., w ramach CKR funkcjonowaly: Referat
ds. Obstugi Wyciagu Bankowego i Sum do Wyjasnienia, Referat ds. Dystrybucji i Sprawozdawczodcl,
Wieloosobowe Stanowisko ds. Analiz, Raportowania i Wsparcia Uzytkownikow.

11 W ramach Dzialu CKR funkcjonowaly: Referat ds. Obstugi Wyciagu Bankowego i Sum do WyjaSnienia,
Referat ds. Dystrybucji i Sprawozdawczosci, Wieloosobowe Stanowisko ds. Analiz, Raportowania i Wsparcia
Uzytkownikow.

12 Dalej: Koncepcja.



W zafgczniku nr 4 do ww. Koncepcji pn. Zasady dokonywania zapisow Ksiegi
Glownej i uzgadniania sprawozdar wskazano m.in., ze: al zapisy w Ksiedze
Glownej bedg tworzone zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci®3, z uwzglednieniem przepisow zarzadzenia
Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont', b/ Ksiega
Gtowna prowadzona w Urzedzie zawieraé bedzie zapisy ksiegowe dokonane na
odpowiednich kontach syntetycznych bedacych wynikiem przeprowadzonych
transakeji w systemach: Scentralizowanym Systemie Poboru's i P2B, ¢/ CKR bedzie
inicjatorem zapisow w Ksiedze Glownej dokonywanych w SSP w zakresie transakcii
ptatnosci (wpfat, zwrotow), natomiast urzedy skarbowe beda inicjowaé zapisy Ksiegi
Glownej zwigzane z transakcjami przypisu i odpisu. Ponadto w pkt VI Zakres
odpowiedzialno$ci tego zalacznika wskazano, ze Naczelnik Urzedu odpowiada¢ ma
m.in. za monitorowanie zapiséw Ksiegi Gléwnej, terminowe sporzadzanie
i przekazywanie do Budzetu Parstwa zbiorczych sprawozdai Rb-24 i Rb-27
z zakresu podatkow.

(dowod: akta kontroli str, 212-222)

Naczelnik wyjasnif, ze w Urzedzie nie ustalono procedur rozliczania naleznosci
ztytutu grzywien natozonych w drodze mandatu kamego ze wzgledu na to, ze
ewidencjonowaniem wptat z tego tytulu zajmuje sie Centrum Kompetencyjne
Mandatow w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Opolu. Ponadto wyjasnil, ze rolg
CKR w zakresie rozliczania naleznosci z tytutu grzywien jest monitorowanie procesu
Sciagniecia wyciagu z NBP i sprawdzenie jego zgodnosci oraz wysytanie zwrotow
do podatnikow (utworzonych i zaakceptowanych przez pracownikow Pierwszego
Urzgdu Skarbowego w Opolu). Wyjasnit takze: Ksiega Gléwna prowadzona Jest
w systemie SSP. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy jako
organ podatkowy wyznaczony przez Ministra Finanséw do prowadzenia wspéinego
rachunku bankowego zostaf zobowigzany do monitorowania wszystkich zapiséw
Ksiggi Gféwnej prowadzonej w SSP, w tym zapiséw dotyczacych naleznodci
z grzywien nafozonych w drodze mandatéw karnych. Majac na wzgledzie
monitorowanie, nalezy rozumie¢ nadzorowanie prawidtowosci zapisow w Ksigdze
Gtéwnej, pod wzgledem nie merytorycznym, a jedynie technicznym.

(dowod: akta kontroli str. 699, 923)

CKR realizowalo zadania zwiazane z prowadzeniem wspdinego rachunku
bankowego do obstugi wszystkich naczelnikow urzedéw skarbowych w zakresie
podatkow'® oraz nalezno$ci wynikajacych z grzywien nafozonych w drodze mandatu
karmego w postepowaniach w sprawach o wykroczenia, stanowiacych dochod
budzetu panstwa. Do zadan CKR nalezalo m.in.: af pobieranie i ksiegowanie
wyciagow bankowych, b/ wysytanie elektronicznych przelewdw bankowych

3Dz, U. 22018 1. poz. 395, ze zm.

4 7]. kolejno: af zarzadzenia nr 64 Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2015r. w Sprawie zasad
rachunkowosci i planéw kont dla organéw podatkowych podieglych Ministrowi Finanséw, w zakresie poboru
irozliczenia podatkéw, opfaf, wplat z zysku przedsigbiorstw panstwowych i Jjednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do kitrych ustalania lub okredlania sq
uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. Min. Finansow poz. 65); b/ zarzadzenia nr 90 Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 2015r. w sprawie zasad rachunkowosci i plandw kont dla organdw podatkowych podleglych
ministrowi wiaSciwemu do spraw finansow publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia podatkéw, oplat wpat
z zysku przedsigbiorstw parstwowych, jednoosobowych spblek Skarbu Parstwa oraz bankéw panstwowych,
atakze innych niepodatkowych naleznoéci budzefowych, do Ktérych poboru, ustalania lub okreslania 5q
uprawnione organy podatkowe (Dz.Urz. Min. Finansow poz. 94, ze zm.); ¢/ zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planéw kont dla organow podatkowych
podlegfych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych, w zakresie poboru i rozliczenia podatkow,
oplal, wpfat z zysku przedsigbiorstw panstwowych, jednoosobowych spilek Skarbu Paristwa oraz bankow
paristwowych, a takze innych niepodatkowych naleznodci budzetowych, do ktérych poboru, ustalania lub
okreélania sq uprawnione organy podatkowe (Dz. Urz. Min. Rozwoju i Finanséw poz. 272, ze zm.,).

15 Dalej: SSP.

18 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od spadkéw i darowizn, podatek w formie karty podatkowe.
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i przekazow pocztowych dotyczacych zwrotow nadplat | zwrotow podatkow,
¢/ wysytanie przelewow do wierzycieli, a takze d/ sporzadzanie sprawozdan: Rb-24,
Rb-27 dla budzetu patistwa oraz informacji dia gmin w zakresie obsfugiwanego

rachunku bankowego.
(dowod: akta kontroli str. 6-117, 139-143)

W latach 2016-2018 (I potrocze) w jednostkowych sprawozdaniach Urzedu Rb-27
zwykonania planu dochoddw budzetowych Naczelnik wykazywat dochody
i naleznosci z tytutu grzywien w czeéci budzetu panstwa nr 77 Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panistwa, dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od 0sob
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, rozdziat 75619 Wphwy z réznych rozliczen,
§ 057 Grzywny, mandaty i inne kary pienigine od osob fizycznych, do poboru
ktorych wyznaczony zostat Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.
Sprawozdania te byly zatwierdzane przez kierujacg komorkg whasciwg do spraw
rachunkowosci oraz  Naczelnika jako kierownika jednostki, a nastgpnie
przekazywane do Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.

Naczelnik Urzedu, w zlozonych wyjasnieniach w sprawie podmiotowe whasciwosci
do ujmowania w ww. sprawozdaniach dochodow i naleznosci z tytulu grzywien, do
poboru ktérych wiasciwy jest naczelnik innego urzedu skarbowego wyjasnit, ze
sporzadza w tym zakresie ww. sprawozdania jako dysponent srodkéw budzetu

paistwa trzeciego stopnia w zakresie dochodow W czgsci 77.
(dowdd: akta kontroli str. 315-588, 925, 963-968)

Zrodtem danych do sporzadzenia ww. sprawozdan z wykonania planu dochodow
budzetowych w zakresie dochodow i naleznosci z tytulu grzywien, do poboru ktorych
wlasciwy byt Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, byt system SSP.
Kierownikowi CKR oraz Kierownikowi Drugiego Referatu ds. Dystrybuci
i Sprawozdawczosci w CKR powierzono m.in. obowiazki w zakresie wspdtpracy
7 Kierownikiem Referatu Rachunkowos$ci w celu uzgadniania sprawozdan Rb-24 i
Rb-27, a takze analizy i weryfikacji sprawozdari Rb-24 oraz Rb-27 dla budzetu
pafistwa oraz analizy poprawno$ci powstajacych zapisow Ksiegi  Glowne
i sporzadzania zestawier zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 235-259)

W trakcie ogledzin ustalono, ze pracownik CKR po wybraniu z listy raportow w SSP
tytutu raportu RB-27 BP wygenerowat ww. raport, ktory wyswietlit sie na ekranie
monitora i dotyczyt dochodéw i naleznoéci w 14 podziatkach klasyfikaci budzetowe;.
Nastepnie eksportowat wygenerowane dane do arkusza Excel?, gdyz nie byla
zapewniona mozliwos¢ wydruku ww. raportu bezposrednio z SSP.

SSP nie umozliwial pracownikom CKR wySwietlenia na monitorze, wydruku lub
zaprezentowania w inny sposob zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz
sald kont ksiag pomocniczych z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej'®.
Kierownik Drugiego Referatu ds. Dystrybucji i Sprawozdawczosci w CKR
oéwiadczyla, 7e sprawdzenie poprawno$ci wygenerowanych z SSP danych do
sprawozdania RB-27 polega na sprawdzeniu zgodnosci wykazanych kwot z danymi
prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-24 oraz w Zestawieniu obrotow | sald.
Weryfikacji podlegajg podsumowania kwot w kolumnach ,Wykonane" oraz

Naleznosci pozostate do zapfaty (ogétem)”.
(dowod: akta kontroli str. 664-671)

17 |stniata mozliwo$é eksportu danych do mozliwych formatow: HTML, Arkusz kalkulacyjny, Excel, Dokument.
180 ktorej mowa w przepisach fozporzadzenia Ministra Finansow 2 dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegBlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 . poz. 1053, ze zm.).
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Kierownik Drugiego Referatu ds. Dystrybucji i Sprawozdawczosci w CKR wskazala,
ze konta analityczne, na ktérych ewidencjonowane sa przypisy dotyczace mandatow
to konto 271-7 w korespondencji z kontem 282-7 oraz wyjasnila; na moment
przeprowadzania czynnosci kontrolnych system nie umozliwia, ze wzgledu na
wolumen danych (kilkanascie milionéw pozycfi) wygenerowanie szczegélowych
raportow dotyczacych kont analitycznych 271-7, 282-7, 137-7. Nie ma takze
mozliwosci podgladu tych danych na ekranie komputera, z tego samego powodu,
Wrazie potrzeby zwréce sig do Kierownika CKR, z proshg o wystapienie do
Kierownika Projektu e-Podatki o umozliwienie wygenerowania szczegblowej
ewidencji ww. kont.

(dowdd: akta kontroli str. 701-710)

Podstawa wykazania kwot naleznodci z tytulu mandatow karnych'®
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w latach
2016-2018 stanowily dane przekazywane przez CKR do Dziatu Rachunkowosci
Urzedu, drogq elektroniczng (mailowo), ktére byly automatycznie wygenerowane
z systemu SSP i mialy posta¢ raportow w ukladzie zblizonym do ukladu sprawozdan
Rb-27, w tym w szczegélowosci Klasyfikacji budzetowe;.
Dla pozostatych naleznoéci Urzedu, podstawa ujecia wartosci w sprawozdaniach
Rb-27 z wykonania planu dochodéw byla ewidencja ksiggowa prowadzona
w systemie POLTAX2B.
SSP 'nie zapewnial moZliwosci wydruku sprawozdania Rb-27 oraz zestawienia
obrotow i sald ksiegi gtéwnej bezposrednio z systemu. Wyswietlone na ekranie
monitora raporty z SSP pn. Rb-27 BP i Zestawienie obrotow i sald KG nie byly
oznaczone nazwg jednostki (peing lub skrocong), nazwg ksiegi rachunkowej oraz
nazwg systemu informatycznego stuzgcego do prowadzenia ksiag rachunkowych.
Zestawienia obrotow i sald ksiegi gléwnej nie byly réwniez oznaczone co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia.
Do wyeksportowanych z SSP raportéw, w arkuszu kalkulacyjnym ,recznie’
nanoszono nazwe dokumentu, okres za ktory zostat sporzadzony oraz jednostke,
nastgpnie dokumenty byly drukowane i przekazywane przez CKR do Dziatu
Rachunkowosci Urzedu.
W takiej formie ww. zestawienia stanowity bezpoérednie zrodlo, wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych wartosci
w zakresie naleznosci z tytutu mandatéw karnych.
(dowod: akta kontroli str. 338, 351, 364, 377, 390, 403, 416, 429, 635, 683, 647-684,
704, 713, 966, 997-998)

Kierownik Dziafu Rachunkowos$ci wyjasnita, ze: w zakresie kwot naleznosc
naleznosci pozostafych do zapfaty i zalegtosci wykazywanych w czesci 77, dzial
756, rozdziat 75619, § 0570, ujmowanych w sprawozdaniach Rb-27, dokonuje
jedynie scalenia danych pobranych z dwéch roznych systeméw komputerowych
i sporzadza ostateczng wersje sprawozdan, kibre przekazywane sg drogq
elektroniczng do [zby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy.
Powyzsze potwierdzita rowniez Kierownik Drugiego Referatu Rachunkowosci
Urzedu (Zastepca Kierownika Dziatu), ktéra wskazala, ze w odniesieniu do
naleznosci z tytutu mandatow karnych, ze wzgledu na fakt, iz dane z CKR sq jedynie
recznie faczone z danymi w zakresie naleznosci Urzedu, Dziat Rachunkowosci nie
dokonuje analizy i sprawdzenia tych danych pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a jedynie faczy te dane ze swoimi i w ten sposéb
prezentuje w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27.

(dowod: akta kontroli str. 705, 733)

9 W dziale 7586, rozdziale 75619, § 057.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na prosbe o przediozenie danych z systemu SSP w zakresie naleznosci z tytutu
mandatow karnych, Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze dane te ewidencjonowane sg
przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, a Naczelnik Urzedu nie
jest wlasciwy do uzyskania informacji o czynnoéciach przeprowadzanych przez

pracownikow Centrum Kompetencyjnego Mandatow.
(dowdd: akta kontroli str. 626-632)

Naleznoci wykazane w automatycznie wygenerowanych raportach, w ukladzie
sprawozdania Rb-27, za lata 2016-2018 (I polrocze), wg Klasyfikacji budzetowe
dzialu 756, rozdzialu 75619, § 0570, nie odpowiadaly saldom i obrotom
odpowiednich kont rozrachunkowych, wykazanych w automatycznie generowanych
zestawieniach obrotow i sald KG, za ww. okresy sprawozdawcze.

Naczelnik Urzedu jako ewidencje ksiegowa bedaca podstawa sporzadzenia
jednostkowych sprawozdan Rb-27 za okresy sprawozdawcze: |, II, lll, IV kwartat
2016 i 2017 r. oraz | i Il kwartat 2018 r., w zakresie nalezno$ci z tytulu mandatow
karnych? przedstawit automatycznie wygenerowane i przekazane przez CKR
zestawienia obrotow i sald Ksiegi Glownej za ww. okresy i wyjasnit, ze: nie
dysponuje mozliwosciq ~ sporzadzenia  szczegblowej  ewidencji  ksiggowey
z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji budzetowej, bedgcej podstawa sporzadzenia
jednostkowych sprawozdari Rb-27 (...) Ewidencja szczegdtowa naleznodci | wpfat
prowadzona jest w postaci komputerowego zbioru danych w SSP. W trakcie prac
zwigzanych z implementacjq scentralizowanego systemu ustalono, ze ze wzgledu
na wolumen danych, ewidencja nie bedzie dostepna dla uzytkownika w formie

szczegotowego raportu.
(dowdd: akta kontroli str. 315-588, 633-635, 647-656)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo tego, ze w okresie objetym kontrolg do poboru naleznosci z tytutu
grzywien nafozonych w drodze mandatu kamego wyznaczony zosta Naczelnik
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, to Naczelnik Urzedu — pomimo braku
podmiotowej wiasciwosci w tym zakresie — sporzadzal i przekazywal w imieniu
jednostki kontrolowanej sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych,
obejmujace dochody i nalezno$ci z ww. tytulu zgodnie z klasyfikacjg budzetowg
cze$é 77, dziat 756, rozdziat 75619, § 057 faktycznie pobierane przez Pierwszy
Urzad Skarbowy w Opolu.

Powyzsze dziatanie naruszato przepisy zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 1 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw Srodkow budzetu
panstwa w czeéci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe i 77 -
Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu paristwa?!, w ktérym (w § 1 ust. 2) wskazano,
iz ustanawia sie naczelnikow urzedow skarbowych dysponentami srodkow budzetu
pafistwa trzeciego stopnia w zakresie dochodow czgsci 77, pobieranych przez
Urzad obstugujacy organ podatkowy.
(dowdd: akta kontroli str. 338, 351, 364, 377, 390, 403, 416, 429, 633-635, 647-684,
704, 713, 966, 997-998)

Naczelnik wyjasnit m.in., ze: wykazuje w sprawozdaniach budzefowych Rb-27,
nalezno$ci z tytutu mandatéw kamych w podziaice klasyfikacji budzetowef? na
mocy delegacji ustawowej zawartej w art.14 ust. 8 ustawy z dnia 10 lipca 2015r.

0 Dzial 756 rozdziat 75619, § 0570.

21 Dz. Urz. Min. Rozwoju i Finanséw poz. 25, ze zm. Wczesniej obowigzywalo w tym zakresie zarzadzenie
Ministra Finansow nr 78 z 13 listopada 2015 r.(Dz. Urz. Min. Rozwoju i Finansow z 2016 r., poz. 7).

2 Dzial 756, rozdziat 75619, § 0670.
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o administracji podatkowej?. Minister Finansow wyznaczyt w drodze rozporzadzenia
Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszczy do dysponowania
Srodkami  pienigznymi zgromadzonymi na wspolnym rachunku bankowym oraz
okre$lit, ze przy uzyciu tego rachunku od 1 stycznia 2016 r. bedg obsfugiwane
naleznodci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 Wykroczenia?*, ktérych pobér nalezy do wlasciwosci Naczelnika Pierwszego
Urzedu Skarbowego w Opolu (rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia naczelnika

z2015r).
(dowdd: akta kontroli str. 926)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze posiadanie przez Naczelnika
upowaznienia do dysponowania $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na
rachunkach bankowych, wskazanych do obstugi przy uzyciu tych rachunkéw
niepodatkowych naleznoéci budzetowych z ww. tytulu, nie jest tozsame
z pobieraniem przez Urzad obstugujacy organ podatkowy naleznosci w tym
zakresie. Organem uprawnionym do poboru naleznosci wynikajacych z grzywien
nafozonych w drodze mandatu karego jest bowiem Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu, ktory jest jednoczesnie dysponentem $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia w zakresie tych dochodéw i naleznosci. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli Naczelnik Urzedu w latach 2016-2018 (I p&irocze) nie byt
wiec dysponentem $rodkéw budzetu panstwa w zakresie ww. dochodéw
i naleznosci, jak rowniez nie byt organem podatkowym uprawnionym do poboru tych
naleznosci. Powyzsze potwierdza réwniez okreSlona w Koncepcji procedura
realizacji zwrotow uprawnionym osobom kwoty nienaleznego mandatu. Wynika
z nigj bowiem, ze dyspozycje do wykonania fransakcji zwrotu wydaje Naczelnik
Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Opolu, a do zadan CKR nalezy realizacja
takiego zwrotu z prowadzonego rachunku bankowego.

Jakkolwiek, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak bylo podstaw prawnych do
sporzadzania przez Naczelnika Urzedu sprawozdai Rb-27, to rowniez ich
sporzadzanie nie bylo prawidtowe. | tak:

2. Stosownie do tresci przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowef?s
oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 stycznia 2014r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe?® kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe;.

Tymczasem w sprawozdaniu rocznym Rb-27 za 2017 r. oraz w sprawozdaniach
miesigcznych Rb-27 za marzec i czerwiec 2018r1. wykazana kwota zalegtosci
wg stanu na ostatni dzien okresu sprawozdawczego nie byla zgodna z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Pracownik CKR dokonywat bowiem reczne;
korekty stanu zaleglosci, poprzez ich zmniejszenie, a podstawg korekty stanu
zaleglo$ci nie byta ewidencja ksiegowa, lecz pisma przekazane przez Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu?’. | tak, kwota zalegtosci netto:

2Dz, U. poz. 1269, ze zm.

2Dz, U. 22018 r. poz. 475, ze zm.

3Dz, U. poz. 109, ze zm.

B Dz. U.z2016r., poz. 1016 ze zm.

% Pisma znak: a/ 1609-111ZN.0321.1.2018 z 26 stycznia 2018 r., b/ 1609-SCM-7.033.1.2018 z 9 kwietnia 2018 r,,

¢/ 1609-SCM-7.033.2.2018 z 6 lipca 2018 r.
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— wynoszaca zgodnie z ewidencjg ksiegowa 640 648 036,12 z}, w sprawozdaniu
rocznym za 2017r. zostala zmniejszona o 768007,30zt i wyniosta
639 880 028,82 zt2,

— wynoszaca zgodnie z ewidencja ksiegowq 696 345 595,62 zt, w sprawozdaniu za
marzec 2018r. zostata zmnigjszona o 816 190,12z i wyniosta
695 529 405,50 z1%,

— wynoszaca zgodnie z ewidencjg ksiegowa 741 484 012,35 z4, w sprawozdaniu za
czerwiec 2018r. zostala zmnigjszona o 75441634 z i wyniosta
740 729 596,01 2430,

Z tresci ww. pism przekazanych przez Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego

w Opolu wynikalo, ze ww. kwoty dotycza naleznoci rozozonych na raty lub

odroczonych i ze wzgledu na brak funkcjonalnoci systemu SSP w zakresie obsfugi

wnioskéw o udzielenie ulg w sptacie naleznodci z tytufu grzywien pozyskane zostafy
recznie na podstawie wydanych decyzji oraz pozasystemowych ewidencji
(dowod: akta kontroli str. 416, 429, 685-690, 998)

Kierownik Dziatu Rachunkowo$ci  wyjasnita: nie  posiadam  uprawnien
umozliwiajacych sprawdzenie stanéw sald i obrotéw kont z prowadzonej w SSP
ewidencji ksiegowej (...). Nie miatam wiedzy oraz nie bylam informowana w zakresie
dokonywania przez Centrum Kompetencyjne Rozliczen recznych korekt naleznosci
pozostafych do zapfaty.
Kierownik Drugiego Referatu ds. Dystrybucji i Sprawozdawczosci w CKR wyjasnita,
7e: dane dotyczace zaleglosci niewymagalnych nie sq ujete w raporcie Rb-27
generowanym w oparciu o zapisy w Ksigdze Giownej prowadzonej w systemie SSP.
(...). Po powzigciu informacji o prowadzeniu przez Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu obstugi postgpowari w sprawie udzielania ulg w spfacie
naleznoéci z tytulu nafozonych grzywien poza systemem SSP zwrdcilismy sig
zproshg o przekazywanie pisemnych informacji o kwocie zaleglosci
niewymagalnych do wykazania w sprawozdaniu Rb-27 do czasu uruchomienia
odpowiednich funkcjonalnosci w SSP. Poczawszy od IV kwartatu 2017r. na
podstawie ww. pism pomnigjszana jest kwota w kolumnie naleznoci pozostafe do
zaplaty netto o kwote naleznosci niewymagalnych z tytufu mandatow rozfozonych na
raty lub odroczonych.
Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy wyjasnit, Ze wykazujac
naleznodci z tytulu mandatow w Rb-27 opierano sig¢ jedynie na danych
przekazanych przez Centrum Kompetencyjne Rozliczen i nie analizowano tych
danych w zakresie korekt wynikajacych z udzielonych ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 703, 709-710, 734)

3. Stosownie do tresci przepisu art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych3! celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci wiarygodnosci sprawozdan. Natomiast stosownie do art. 69 ust. 1
ww. ustawy do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy ~zapewnienie
funkcjonowania w tej jednostce adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze).

Tymczasem w kontrolowanej jednostce przyjgte mechanizmy kontrolne nie
zapewnialy mozliwosci zweryfikowania obrotéw i sald kont ewidencji ksiggowe]

% Do kwoty tej ponadto dodano wynikajaca z ewidencji ksiggowej Urzgdu kwolg 24 693,58 21 stanowiacq
zaleghosci netto z tytutu grzywien natozonych przez Naczelnika Urzgdu.

2 Do kwoty tej ponadio dodano wynikajaca z ewidencii ksiggowej Urzgdu kwote 24 067,98 zt stanowiacq
zalegioéci netto z tytutu grzywien natozonych przez Naczelnika Urzedu.

0 Do kwoty tej ponadio dodano wynikajaca z ewidencii ksiggowej Urzgdu kwote 24 790,15 2zl stanowiacq
zaleglosci netto z tytutu grzywien natozonych przez Naczelnika Urzedu.

3 Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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wodniesieniu do nalezno$ci z tytutu grzywien nalozonych w drodze mandatu
karnego z danymi wykazywanymi w tym zakresie w sprawozdaniu Rb-27, co
stwarzato ryzyko braku zapewnienia wiarygodnosci sprawozdar budzetowych.
Uzytkowany system SSP na dzien kontroli nie umozliwiat bowiem zaprezentowania
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej i sald kont ksigg pomocniczych
z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej. Skutkiem powyzszego stanu
faktycznego byt brak mozliiwosci porownania danych z generowanego
automatycznie z SSP raportu RB-27 BP (ktéry obejmowat dochody i naleznosci
w 14 podziatkach Klasyfikacji budzetowej) z obrotami i saldami odpowiednich kont
ksiegowych.
(dowdd: akta kontroli str. 338, 351, 364, 377, 390, 403, 416, 429, 633-635, 647-684,
704, 713, 966, 997-998)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze w kontrolowanej jednostce przewidziano mechanizmy
kontroli, jednakze w stosunku do naleznosci z tytuti mandatow karnych, nie
zapewniafy one mozliwosci zweryfikowania stanu sald i obrotéw z ewidencji
ksiegowej prowadzonej w SSP, z kwotami wykazywanymi w sprawozdaniach Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 732-733)

Kierownik Dziatu Rachunkowosci wyjasnila: nie miatam wiedzy e system SSP nie
umozliwia uzgodnienia sald i obrotéw kont ksiag rachunkowych, z kwotami ktére po
automatycznym wygenerowaniu z systemu stanowily podstawe sporzadzanych
sprawozdari Rb-27, gdyz czynnosci polegajace na weryfikacji kwot, ktére sg
przekazywane Dzialowi Rachunkowosci, dokonuje Kierownik Drugiego Referatu
ds. Dystrybucji i Sprawozdawczosci w CKR, ja nafomiast dokonuje jedynie scalenia
danych pobranych z dwdch réznych systeméw komputerowych i sporzadzam
ostateczng wersje sprawozdania (...), nie posiadam i nie posiadafam uprawnieri
umozliwiajacych sprawdzenie stanéw sald i obrotéw kont, z prowadzonej w systemie
SSP ewidenciji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 733 734)

Kierownik Drugiego Referatu ds. Dystrybucii i Sprawozdawczosci w CKR, wyjasnita
min., ze: (...) zafoZeniem wprowadzenia SSP byla takze istotna automatyzacja
typowych czynnosci ksiggowych oraz podziaf zadan pomigdzy urzedy skarbowe,
a Centrum Kompetencyjne Rozliczen. tqczne zapisy na kontach Ksiggi Gléwnej
w zakresie klasyfikacji 756160570 zawierajq transakcje ewidencjonowane na
kontach szczegdlowych prowadzonych dla obstugi mandatéw przez pracownikéw
Pierwszego  Urzgdu  Skarbowego w  Opolu oraz fransakcje ksiggowane
automatycznie. Ewidencja szczegblowa naleznosci i wpfat prowadzona jest
w postaci komputerowego zbioru danych w SSP. Za prowadzenie ewidencji
ksiggowej oraz dzialania wierzyciela odpowiadajg naczelnicy poszczegéinych
urzedow skarbowych, w szczegdinosci w zakresie grzywien nakladanych w drodze
mandatu karnego Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu. (...) Konta
analityczne, na ktorych ewidencjonowane sq przypisy dotyczgce mandatéw to: 2717
w korespondencji z 2827. (...) System SSP nie umozliwia, ze wzgledu na wolumen
danych (kilkanascie milionow pozycji), wygenerowania szczegdfowych raportow
dotyczgcych kont analitycznych 2717, 2827, 1377. Nie ma takze mozliwodci
podgladu tych danych na ekranie komputera, z tego samego powodu.

(dowad: akta kontroli str. 635-636, 647-656, 667, 708)

Ponadto przyjgte w kontrolowanej jednostce mechanizmy kontroli nie zapewnity
rowniez tego, aby bedace podstawg sporzadzania sprawozdan budzetowych ksiegi
rachunkowe odzwierciedlaty stan rzeczywisty, co w sposob bezposéredni rzutowato
na wiarygodnos$¢ sprawozdan budzetowych.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

7 przekazanych przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu
ww. pism32, bedacych podstawa dokonania zmian w treéci sprawozdan Rb-27,
wynikato bowiem, e dane ewidencji ksiegowej o stanie naleznosci pozostafych do
zaplaty nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego. Powyzsze wynikato z tego, iz stan
ten obejmowat réwniez naleznosci umorzone® i dotyczace osob zmartych, ktore
wynosily odpowiednio: a/na 31 grudnia 2017 r. — 9258,5 tys. I, b/na 31 marca
2018 r. - 11 469,5 tys. zt, ¢/ na 30 czerwca 2018 r. - 13 701,7 tys. z.

Naczelnik Urzedu nie podejmowal ponadto dziafar zmierzajacych do ujgcia
w ksiegach rachunkowych Urzedu majacych wptyw na stan naleznosci pozostatych
do zaplaty i zaleglosci ww. ujawnionych zdarzen, co umozliwialoby mu wykonanie
obowigzku sporzadzenia prawidiowych pod wzgledem merytorycznym sprawozdan.
Zaniechanie to spowodowato, iz zaréwno ksiegi rachunkowe, jaki i sprawozdania

RB-27 w tym zakresie nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego.
(dowdd: akta kontroli str. 685--690)

W sprawie przyczyn braku podejmowania dziatat zmierzajacych do aktualizac
w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach Rb-27 stanu naleznosci i zalegloSci
Kierownik Drugiego Referatu ds. Dystrybucji i Sprawozdawczoéci w CKR wyjasnita,
ze: wskazane w pismach Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu,
pozostate kwoty naleznosci niewymagalnych zostaly wykazane w danych do Rb-N,
zgodnie z pismem nr AS/077-0044/12 z dnia 2 lipca 2012r Dyrektora Izby
Skarbowej w Bydgoszczy, ktore stanowilo, Ze naleznosci wykazywane
w sprawozdaniu Rb-N powinny zosta¢ pomniejszone w stosunku do wykazywanych
w Rb-27 w szczegéinosci o naleznosci umorzone a nieodpisane.

(dowod: akta kontroli str. 692-693)

Naczelnik Urzedu wyjasnit, ze ww. naleznoéci umorzone nieodpisane i naleznosci
osob zmarlych sg wykazywane w RB-27, a wskazane w pismach Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu naleznoéci niewymagalne dotyczace 0sob
zmarlych oraz naleznoSci umorzone zostafy wykazane w danych RB-N
sprawozdania kwartalnego o stanie naleznoéci oraz wybranych akfywow

finansowych (...).
(dowdd: akta kontroli str. 742-743)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia, ze podejmowane przez Naczelnika dziatania w celu
zapewnienia rzetelnosci danych o stanie naleznoci/zaleglosci z tytutu grzywien
natozonych w drodze mandatow karnych w latach 2016-2018 (I polrocze) nie byly
skuteczne, gdyz nie zapewnity wiarygodnosci sporzadzanych sprawozdan
budzetowych.

2. Organizacja procesu obstugi tytuléw wykonawczych
oraz podejmowanie czynnosci egzekucyjnych

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) do Urzedu wplynelo facznie 4 672 tytutow
wykonawczych, obejmujacych naleznoéci z tytulu mandatow kamych, w ktorych
wierzycielami byli wojewodowie (3 050 tytuly)* lub Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu (1622 tytuly)%. taczna kwota naleznosci objgtych

32 Pigma znak: af 1609-111ZN.0321.1.2018 z 26 stycznia 2018 1., b/ 1609-SCM-7.033.1.2018 z 9 kwietnia 2018 .,
¢/ 1609-SCM-7.033.2.2018 2 6 lipca 2018 1,

3 Przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu, Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Opolu
oraz w wyniku upadtosci.

M Tytuly wykonawcze niepodatkowe wierzycieli obcych innych niz ZUS, klasyfikowane w podsystemie
EGAPOLTAX i hurtowni danych WHTAX jako W2 lub W200 (wierzyciele obcy z wylgczeniem ZUS).

3 Tytuty wykonawcze niepodatkowe wierzycieli wiasnych, klasyfikowane w podsystemie EGAPOLTAX i hurtowni
danych WHTAX jako SP (niepodatkowe naleznodci budzetowe administracii podatkowe).
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ww. tytutami wykonawczymi wyniosta 803,2 tys. z!, z tego naleznosci objete tytutami
wystawionymi przez wojewodéw wyniosly 479,3 tys. zl, a naleznosci objete tytutami
wystawionymi przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu —
32381tys.zt. Do 30 czerwca 2018r. z ww. kwoty lgcznej wyegzekwowano
3225 tys. t (40,1%), w tym 199,1 tys. zt (39,6%3%) na podstawie tytutow, ktore
wplynety w 2016 1.

(dowod: akta kontroli str. 825-826)

Zadania w zakresie egzekucji administracyjnej realizowal Dziat Egzekucji
Administracyjnej, nadzorowany przez Drugiego Zastepce Naczelnika. Zadania te
zostaly przypisane poszczegoinym pracownikom w zakresach obowigzkéw
w zaleznosci od zajmowanego stanowiska (kierownik, ekspert skarbowy, starszy
poborca skarbowy, starszy kontroler skarbowy, kontroler skarbowy i miodszy
kontroler skarbowy). Zasady organizacji pracy Dziatu Egzekucji Administracyjnej
zostaly okreslone m.in. w wewnetrznej procedurze postepowania w sprawie
ustalenia zasad funkcjonowania Dziatu Egzekucji Administracyjnej?”. Stosownie do
tresci procedury postgpowania w sprawie zasiggu dziafania Naczelnika (...) jako
organu egzekucyjnego oraz funkcjonowania zespotu egzekucyjnego, zadania
egzekucyjne realizowane byly z uwzglednieniem podziatu obszaru terytorialnego
zasiggu dziatania Urzedu na 16 rejonéw egzekucyjnych. Obstuge spraw
egzekucyjnych z poszczegdlnych rejonéw egzekucyjnych prowadzity zespoty
egzekucyjne, a koordynowanie dziatan egzekucyjnych w poszczegdinych rejonach
przypisano imiennie wyznaczonym pracownikom biurowym ww. dzialu. Rejony
egzekucyjne powierzono odpowiednio: kontrolerom skarbowym (11), starszemu
kontrolerowi (1), mtodszemu kontrolerowi skarbowemu (2), starszemu referentowi
(1). Rejon XVI obejmowal sprawy z zasiggu terytorialnego wszystkich rejonow
w zakresie egzekucji nalezno$ci z tytulu grzywien nakfadanych w drodze mandatéw
karnych, nalezno$ci za pobyt w izbie wytrzezwien, optaty za brak obowiazkowego
ubezpieczenia OC. Rejon ten powierzono siedmiu pracownikom. Bezpo$redni
nadzoér nad pracg komorki egzekucyjnej sprawowal Komomik Skarbowy,
odpowiedzialny za wyniki pracy tego Dzialu. Do jego zadan nalezato
m.in. koordynowanie pracy dzialu, kontrolowanie pracy poborcéw skarbowych
w terenie oraz wspoldziatanie z wierzycielami. Do zadan poborcow skarbowych
nalezalo natomiast wykonywanie egzekucji administracyjnej, w szczegdnosci
poprzez pobranie naleznosci u zobowigzanego. Do zadan pracownikéw biurowych
nalezato m.in. przydzielanie do stuzby prowadzonych tytulow wykonawczych oraz
stosowanie Srodkow egzekucyjnych w postaci egzekucji z wynagrodzenia za prace,
ze Swiadczen emerytalnych i rent, z rachunkéw bankowych i innych wierzytelnosci
pienigznych i praw majatkowych. Ewidencja spraw egzekucyjnych w podsystemie
EGAPOLTAX, jak rowniez ewidencjia dokonanych przez siebie czynnosci
egzekucyjnych, a takze podejmowanie dzialah w celu poszukiwania skiadnikéw
majatkowych zobowigzanych nalezaly do obowigzkow wszystkich pracownikéw
Dzialu Egzekucji Administracyjnej. Przyjete w tym zakresie rozwigzania
organizacyjne zapewniaty czytelny podziat zadar oraz pozwalaly na wskazanie osob
odpowiedzialnych za ich realizacje.

(dowod: akta kontroli str. 6-138, 756-789, 932-962)

% t gozna kwota zaleglosci objetych tytutami, ktore wplynety w 2016 r. wynosita 502,9 tys. zt.

3 Pismo znak 0404-SWS.020.19.2017 z 22 grudnia 2017 r.

38 Pismo znak 0404-SWS.020.8.2018 z 25 maja 2018 r.

* Powyzsze zostalo uregulowane w  regulaminie organizacyjnym Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy z 23 pazdziemika 2017r. oraz w procedurze wewnglrznej w sprawie zasigqu dziatania
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy jako organu egzekucyjnego oraz funkcjonowania
zespotu egzekucyjnego z 25 maja 2018 1.
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Srednioroczne zatrudnienie 0s6b zaangazowanych w Urzedzie w obstuge tytutow
wykonawczych i egzekucje naleznosci wynosito - w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych — 28 osob w 2016 r. i wzroslo do 30 osob w latach 2017-2018
(w | polroczu), w tym 22 osoby zaangazowane byly w obstuge tytulow W2/W200
i SP1. Obcigzenie ww. pracownikow czynnosciami wykonywanymi w zakresie
obsfugi tytulow wykonawczych, mierzone liczbg tytutow wykonawczych do
zatatwienia na jedna pelnozatrudniona osobe, wyniosto 3 526 tytutow w 2016 r. oraz
2653 tytutow w 2017 r., w tym w zakresie tytutow W2/W200 i SP1 odpowiednio
1278i710.
Relacja liczby ~zrealizowanych tytutow wykonawczych do liczby o0s6b
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta 576 w | pétroczu 2017 r. 1571 w | poiroczu
2018r1., a relacja liczby zrealizowanych tytutow W2/W200 i SP1 do osob
zaangazowanych w ich obstuge w ww. okresach wyniosta odpowiednio 211 163.
Relacja kwoty wyegzekwowanych naleznoéci ogélem do liczby —osob
zaangazowanych w ich obstuge wyniosta 8719 tys. zt w 2016r., 10733 tys. zt
w2017 r. oraz 572,81tys.zt w | polroczu 2018r. na osobg (w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych), a relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci dotyczacych
tytulow W2/W200 i SP1 do liczby oséb zaangazowanych w ich obsluge w ww.
okresach wyniosta odpowiednio 9,1 tys. zt, 4,4 tys. ztoraz 1,1 tys. zI na osobg™.
(dowdd: akta kontroli str. 822-824)

Postepowania egzekucyjne wszczeto w przypadku 3 057 (65,4%) sposrod 4 672
otrzymanych tytuléw wykonawczych. W przypadku 498 tytutow (16,3%) takie
dziatania podjeto nie pozniej niz do 60 dni od daty wplywu tytulu do Urzedu,
aw przypadku 2688 tytutow (57,5%) — po 60 dniach od daty ich wplywu do
jednostki kontrolowane;.

W odniesieniu do 1 615 tytuléw, po otrzymaniu ktérych nie wszczgto postgpowania
egzekucyinego, w przypadku 1402 z nich (86,8%) w systemie EGAPOLTAX
odnotowano podejmowane czynnosci egzekucyjne.

Pierwsze czynnoéci egzekucyjne podjeto do 60dni od daty wptywu tytuiu
wykonawczego do Urzedu w odniesieniu do 987 tytulow (21,1%) W2/W200 i SP1,
ktore wptynely do jednostki kontrolowanej w latach 2016-2016 (do 30 czerwca).

W odniesieniu do 3474 tytuléw (74,4%) pierwsze czynnosci podjeto po uptywie
60 dni od ww. daty, natomiast w przypadku 211 tytutéw zadnych czynnoSci nie
podjeto. W przypadku 1 987 tytutow (42,5%) postgpowania zakoriczono w zwigzku
z zaplata, a z innych powodow*! zakoficzono postgpowania dotyczace 872 tytulow
(18,7%). Zaplaty naleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu
kamego dokonano: a/do 60dni od daty wplywu tytulu do Urzedu - w 124
przypadkach (6,2%), b/ od 61 do 180 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu — w 524
przypadkach (26,4%), c/od 181 do 365 dni od daty wplywu tytutu do Urzedu -
w 584 przypadkach (29,4%), d/ powyzej 365 dni od daty wptywu tytutu do Urzedu -
w 755 przypadkach (38%).

Zakoficzenie postepowania z innych powodow nastapilo natomiast: a/w 44
przypadkach (5%) — do 60 dni od daty wptywu tytutu do jednostki kontrolowanej,
b/ w 76 przypadkach (8,7%) — od 61 do 180 dni od tej daty, ¢/ w 223 przypadkach
(25,6%) — od 181 do 365 dni od ww. daty, d/ w 529 przypadkach (60,1%) w okresie
powyzej 365 dni.

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) umorzenie postgpowania egzekucyjnego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 . o postgpowaniu

4 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

41 postepowania zakoficzono m.in. z powodu: al wycofania tytulu przez wierzyciela przed wszczgciem egzekucii,
b/ umorzenia postepowania (np. z powodu $mierci zobowigzanego, zadania wierzyciela, bezskutecznosci
egzekucji), o/ przekazania innemu wierzycielowi zgodnie z wiasciwoscia miejscowa,
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egzekucyjnym w administracji*? (tj. z uwagi na brak wymagalnosci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasnigcie z innego powodu albo nie istnienie) nastapito
w odniesieniu do 10 241 tytutéw W2/W200 i SP1, na podstawie ktrych dochodzono
facznie kwoty 1850,8 tys. zt. Z powodu przedawnienia wykonania kary grzywny
nalozonej w drodze mandatu kamnego** umorzono postgpowania egzekucyjne
w 2 868 (5%) przypadkach, w toku ktdrych dochodzono facznie 528,4 tys. z!.
Szczegotowe badanie préby 40 tytuléw wykonawczych* wykazalo, ze organ
egzekucyjny podjat czynnoSci egzekucyjne we wszystkich badanych sprawach,
wtym w przypadku siedmiu spraw egzekucja naleznosci byla skuteczna®,
awtrzech przypadkach umorzono postepowanie w zwigzku z brakiem
wymagalnosci. W sprawach tych podjeto od dwoch (siedem przypadkéw) do
siedmiu  czynnodci (jeden przypadek), ktore obejmowaly m.in. zajecie
wynagrodzenia za prace, $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego iflub rachunku
bankowego. Ponadto dokumentowane byly wizyty poborcow u dtuznikéw, w tym
obejmujace spisanie protokotu o stanie majatkowym duznika (trzy przypadki).
Podejmowane czynnosci byly prawidiowo dokumentowane i adekwatne do
uwarunkowan wynikajacych z konkretnego stanu faktycznego. W siedmiu
przypadkach czynno$ci podejmowano z niskgq czestotliwoscia (dwie czynnosci
w cafym kontrolowanym okresie), w 20 sprawach podjeto trzy czynnosci
egzekucyjne, w o$miu sprawach podjeto po cztery czynno$ci, a w pozostatych
pieciu sprawach podjeto od pieciu do siedmiu czynnosci. Nie wystapily zaniechania
W podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych w okresie przed przedawnieniem sig
wykonania kary. W 13 przypadkach objetych badaniem, sprawy dotyczyly
zobowigzanych, wobec ktorych prowadzono réwnolegle postepowania egzekucyjne
na podstawie od jednego (siedem przypadkéw) do szesciu (jeden przypadek)
tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 790-793, 825-833)

W latach 2016-2018 (I polrocze) skuteczno$¢ egzekucii, ustalona na podstawie
stosowanych w  Urzgdzie wskaznikow realizacji tytuléw wykonawczych
I efektywnosci egzekucii dla tytutdw wykonawczych, wyniosta:
1/dla tytutow W2/W200% wskaznik skutecznosci egzekucji4? wynidst 27%,
a wskaznik realizaciji tytutow?8 — 48%,
2/ dla tytutow SP149 wskaznik skutecznosci egzekucji wyniost 23%, a wskaznik
realizacji tytutow — 27%.
Wskaznik skutecznosci egzekuciji ww. tytutow niepodatkowych W2/W200 (27%) byt
na poziomie porownywalnym ze wskaznikiem dla tytutbw podatkowych,
oznaczonych SW, SM i SI, ktory wynidst rowniez 27%. Natomiast wskaznik realizacji
tytutow W2/W200 (48%) byt na poziomie pordwnywalnym ze wskaznikiem dla
tytutow podatkowych SM, ktory wyniost: 46% (dla tytutbw podatkowych SW i Sl
wskaznik ten byt nizszy, gdyz wyniést odpowiednio 32% i 28%).

(dowdd: akta kontroli str. 824, 999-1001)

42Dz, U.z2018 1. poz. 1314, ze zm.

*3 Zgodnie z art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. 2 2018 r. poz. 618, ze zm.).

* Badaniem objglo sprawy, gdzie do 60 dni od daty wptywu tytulu wykonawczego nie wszczeto postepowania
iflub nie podjeto pierwszej czynno$ci w sprawie.

%5 Badane tytuty obejmowaly naleznoéci w kwocie 1 326 z4, z ktdrych wyegzekwowano 986 z!.

% Tytuty obejmujace grzywny nalozone w drodze mandatu karnego do 31 grudnia 2015 r. (wierzycielem takich
naleznosci s wojewodowie).

4 Wskaznik skutecznosci egzekucii to relacja kwoty wyegzekwowanych naleznosci (brutto) do kwoty naleznogci
objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

8 Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych to relacja liczby tytulow zatatwionych w okresie do liczby tytulow do
zalatwienia w tym okresie.

I Tytuly obejmujace grzywny natozone w drodze mandatu karnego od 1 stycznia 2016 r. (wierzycielem takich
naleznosci jest Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu).
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Ustalone
nieprawidlowosci

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. liczba tytutow W2/W200, ktorych wierzycielami
byli wojewodowie, a ktore wptynely do Urzedu przed 1 stycznia 2016 1. i nie zostaty
zrealizowane, wynosita 3012 na faczng kwote 4853 tys. zt (w tym zadluzenie

wynosito 459,2 tys. zi).
(dowéd: akta kontroli str. 832)

Monitorowanie okresu przedawnienia i podejmowanie czynnoSci w okresie
poprzedzajacym umorzenie postepowania zbadano na probie 20 tytutow
wykonawczych, wybranych z grupy tytutéw, gdzie postepowania zakornczono
pomimo braku zapfaty. Badanie to wykazalo, ze: a/ wszystkie postgpowania zostaty
umorzone na podstawie przepisu art. 59 § 1 pkt 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (. z uwagi na brak wymagalno$ci obowigzku, jego
umorzenie lub wygasniecie z innego powodu albo nie istnienie), b/ w przypadku 20
badanych spraw organ egzekucyjny podjat od jednej (w czterech sprawach) do 34
czynno$ci egzekucyjnych (w jednej sprawie), ktére obejmowaty m.in. zajecie
wynagrodzenia za prace iflub rachunku bankowego; ponadto dokumentowane byly
wizyty poborcow u diuznikéw, w tym obejmujace spisanie protokotu o stanie
majatkowym diuznika, c/ w przypadku trzech spraw (nr 730531, 747566, 756644)
organ ograniczyt podejmowanie dziafania do jednokrotnego ustalenia informacii
o zobowigzanym, a z akt postepowania nie wynikalo, jaka byla przyczyna
zaniechania  podejmowania czynno$ci  egzekucyjnych przed umorzeniem

postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 794-821)

W sprawie analizowania przyczyn nieskutecznej egzekucji Komomik Skarbowy
wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie nie prowadzono analizy przyczyn
nieskutecznej egzekucji w stosunku do ukaranych popetniajgcych liczne
wykroczenia (co do oséb, na kiore nakladano liczne mandaty w okresie
kontrolowanym, a ktorych skutecznos¢ egzekucji byfa niska).

(dowod: akta kontroli str. 971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.W odniesieniu do 3668 tytutbw wykonawczych nie dochowano nalezyte]
staranno$ci w dziataniach zwiazanych z wszczeciem postepowania egzekucyjnego
i podejmowaniem czynnosci egzekucyjnych, gdyz — pomimo stosowanego do oceny
sprawno$ci wszczynania egzekucji wskaznika EG.SWE® - w przypadku 2 333
tytutdw (49,9%) zaréwno wszczecie takiego postgpowania, jak i podjgcie takich
czynnoéci nastapio po uplywie 60dni od dnia wplywu tytulu do Urzedu,
w przypadku 1140 tytulow (24,4%) nie wszczeto postgpowan egzekucyjnych,
a pierwsze czynnosci egzekucyjne podjeto dopiero po uptywie 60 dniod dnia ich
otrzymania przez jednostke kontrolowana, natomiast w przypadku 195 tytutow
(4,2%) zaréwno wszczecie postepowania jak i podjgcie pierwszej czynnosci nie
nastapito pomimo uptywu ww. 60 dni.

(dowad: akta kontroli str. 828)

Komornik Skarbowy Urzedu wyjasnit: stwierdzic nalezy, iz pomimo systematycznego
spadku ilodci spraw przypadajacych do realizacji na jednego pracownika, ilosc ta
jest nadal zbyt duza, poniewaz nie gwarantuje, iz pracownik dokona niezwlocznie
wszystkich wymaganych czynnosci dla prawidlowej obsfugi danej sprawy. Ponadto
w wielu przypadkach wobec zobowigzanego, na ktorego zostat wystawiony tytut
wykonawczy, prowadzone sg postgpowania egzekucyjne w oparciu 0 wczesniejsze

5 Zgodnie z ktorym brak sprawno$ci wszczynania egzekugji tylulow wykonawczych ogdtem (czynnych)
wystepuje w sytuacji wszczecia postgpowania egzekucyjnego po uptywie 60 dni od dnia wptywu tytulu do
Urzedu.
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tytutu wykonawcze, zatem organowi znana jest sytuacja majatkowa zobowiazanego,
dlatego w takich przypadkach wszczecie postgpowania egzekucyjnego inicjowane
jest po ustaleniu nowego skfadnika majatku dfuznika. Dodatkowo problemem
w podejmowaniu szybkich dziafari przez pracownikow komérek egzekucyjnych
stanowi duza flos¢ systemow, w ktérych zawarte sq dane zobowiqzanych, a systemy

te nie sq wzajemnie kompatybilne.
(dowdd: akta kontroli str. 973)

W powyzszym zakresie Najwyzsza lIzba Kontroli zauwaza, ze podejmowanie
pierwszych czynno$ci egzekucyjnych i wszczynanie postgpowan po uptywie 60 dni
od daty wptywu tytutu do Urzedu stanowi nieuzasadnione opdznienie w dzialaniach
organu egzekucyjnego.

2. Badanie proby 20 tytuléw wykonawczych, wybranych z grupy tytutéw, gdzie
postepowania zakoriczono pomimo braku zaptaty, wykazalo, ze w trzech
przypadkach (15% zbadanych spraw), po uptywie odpowiednio 172, 965 i 1 087 dni
podjeto wylacznie czynno$¢ polegajacq na ustaleniu informacji o zobowigzanym.
| tak:

— W sprawie nr 730531 3 pazdziernika 2016 r. ({j. po uptywie 172 dni od wptywu do
Urzedu tytulu wykonawczego) ustalono informacje o zobowigzanym i do dnia
umorzenia postgpowania . 30 czerwca 2017 r. nie podjeto zadnych innych
czynnosci,

— W sprawie nr 756644 6 marca 2018 r. (tj. po uptywie 965 dni od wplywu do
Urzedu tytutu wykonawczego) ustalono informacje o zobowigzanym i do dnia
umorzenia postgpowania tj. 24 maja 2018r. nie podjeto zadnych innych
czynnosci,

— W sprawie nr 747566 7 marca 2018 r. (tj. po uplywie 1 087 dni od wplywu do
Urzedu tytulu wykonawczego) ustalono informacje o zobowigzanym i do dnia
umorzenia postgpowania t. 24 maja 2018r. nie podjeto zadnych innych
CZynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 794-821)

Komornik Skarbowy Urzgdu wyjaénit, ze w ww. sprawach czynnosci egzekucyjnych
innych niz ustalenie informacji o zobowigzanym nie podjeto, ze wzgledu na fakt
prowadzenia postgpowan egzekucyjnych wobec zobowigzanych na podstawie
tytutow wykonawczych wystawianych przez kilku innych wierzycieli, a samo
postgpowanie egzekucyjne okazywalo si¢ nieskuteczne. W przypadku sprawy
o nr 756644 Komornik wyjasnit rowniez, ze dokonano wigcej czynnosci niz obrazuje
to EGAPOLTAX, gdyz pracownicy monitorowali bazy danych w celu poszukiwania
majatku zobowigzanego, lecz poszukiwania te nie byly skuteczne.

(dowod: akta kontroli str. 971-972)

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze opisane powyzej nieprawidlowosci polegajace
na niskiej czgstotliwosci podejmowania czynnoéci i zaniechaniu ich podejmowania
w okresie - bezpoSrednio poprzedzajacym przedawnienie sig wykonania kary
grzywny $wiadczg o braku nalezytej rzetelnosci w dziataniu organu egzekucyjnego.
Ponadto nalezy zwrocic uwage na obowigzek rzetelnego dokumentowania
w podsystemie EGAPOLTAX wszystkich czynnosci egzekucyjnych podejmowanych
wobec zobowigzanych, w tym réwniez czynnoéci nieskutecznych.

3. Badanie ww. proby 20 tytutow wykonawczych wykazalo ponadto, Zze w przypadku
6 spraw (30%) podejmowane byly czynno$ci zmierzajace do zastosowania $rodka
egzekucyjnego, pomimo ze od daty natoZenia grzywien w drodze mandatu karnego
uplynety juz trzy lata. | tak:
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. Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

w sprawie nr 539511 12 lutego 2016r. dokonano relacji o niemoznosci
dokonania czynno$ci egzekucyjnych w postepowaniu dotyczacym naleznosci
objetej tytutem, ktory wplynat 9 marca 2011 r.

— w sprawie nr 660509 11 kwietnia 2017 r. dokonano relacji o niemoznosci
dokonania czynnosci egzekucyjnych w postepowaniu dotyczacym naleznosci
objetej tytutem, ktory wplynat 31 lipca 2013 1.

— w sprawie nr 660826 9 lutego 2017 r. dokonano sporzadzenia protokotu o stanie
majatkowym w postepowaniu dotyczacym naleznoSci objetej tytutem, ktory
wptynat 31 lipca 2013 1.

— w sprawie nr 733772 30 marca 2018r. dokonano dorgczenia odpisu tytutu
wykonawczego w postepowaniu dotyczacym naleznosci objetej tytutem, ktory
wptynat 5 grudnia 2014 r. ,

— w sprawie nr 734445 29 maja 2018 r. dokonano sporzadzenia protokotu o stanie
majatkowym w postepowaniu dotyczacym naleznoSci objetej tytutem, ktory
wplynat 5 grudnia 2014 r.

— w sprawie nr 742532 18 grudnia 2017r. dokonano relacji o niemoznosci

dokonania czynnosci egzekucyjnych w postgpowaniu dotyczacym naleznosci

objetej tytutem, ktéry wptynat 5 grudnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 794-821)

Komomik Skarbowy Urzedu wyjasnit, ze pracownik przydzielajacy sprawy do
realizacji automatycznie w podsystemie EGAPOLTAX zlecit przydzielenie
i nastepnie odbior wszystkich otwartych spraw na danego zobowiqzanego. Takie
dziatanie stanowilo oczywista omytke osoby obsfugujgcej dang sprawe.

(dowdd: akta kontroli str. 972-973)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze sposob organizacji procesu obstugi tytutow
wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze
mandatu karnego nie zapewniat sprawnego wszczynania i podejmowania czynnosci
zmierzajacych do wyegzekwowania dochodzonych naleznosci. Z uwagi na skale
stwierdzonych nieprawidiowosci (ponad % tytutdw wykonawczych objetych
badaniem) stan taki oceniono negatywnie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyzZszej Izbie Kontrolf!, wnosi o:

1. Podjecie dzialar zmierzajacych do sporzadzania sprawozdan budzetowych
jedynie w zakresie naleznosci, dla ktérych wtasciwym do ich poboru jest Urzad
obstugujacy Naczelnika.

2. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w celu zapewnienia wiarygodnosci
sporzadzanych sprawozdan budzetowych i ich zgodnoéci z ewidencjg ksiggowa,

3. Podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie sprawnego wszczynania
postepowar egzekucyjnych i podejmowania czynno$ci egzekucyjnych w odniesieniu
do tytuléw wykonawczych obejmujacych naleznosci z tytutu grzywien nafozonych
w drodze mandatow kamnych.

51 Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalgj: ustawa o NIK
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Wyeliminowanie ~przypadkéw nieuzasadnionych przerw w  podejmowaniu
czynnosci egzekucyjnych i zaniechar podejmowania czynno$ci bezposrednio przed
przedawnieniem sie wykonania kary grzywny.

5. Wprowadzenie mechanizméw  kontrolnych ~ zapobiegajacych  przypadkom
podejmowania czynnosci egzekucyjnych po uplywie terminu przedawnienia
naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 34 stycznia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Sperczynski
specjalista kontroli panstwowej
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