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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/045 — Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/87/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Opolu, ul. 1-go Maja 6,
45-068 Opole!

Radostaw Jarosz, Dyrektor Oddzialu Terenowego Krajowego O$rodka Wsparcia

Rolnictwa w Opolu?
' (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Dyrektora OT KOWR w zakresie
organizacji tego Oddzialu byly rzetelne i celowe. Prawidlowo zostaly przejete
i zaewidencjonowane skfadniki majgtkowe zniesionych oddzialow terenowych
Agenciji Nieruchomosci Rolnych? i Agencji Rynku Rolnego® w Opolu. Zakres zadan
przejetych ze zniesionych agencji rolnych zostat ujety w regulaminach
organizacyjnych poszczegdlnych komorek organizacyjnych Oddzialu. W jednostce
kontrolowanej zachowano kadrowg ciaglo$¢ zadan, a wszystkie stanowiska
kierownicze zostaty obsadzone z dniem utworzenia OT KOWRS.

Badanie proby” spraw prowadzonych w Wydziale Ksztattowania Ustroju Rolnego
| Gospodarowania Zasobem wykazalo, ze zadania przejete od zniesionych agencii
rolnych oraz zadania zlecone byly, co do zasady, realizowane w sposob rzetelny,
stosownie do przepisow okreslonych w obowigzujacych procedurach, w tym
z zachowaniem wymaganych terminéw. Stwierdzona nieprawidlowo$¢, polegajaca
na blednie wskazanej przestance odstapienia od prawa pierwokupu udziatow
w spoice prawa handlowego nie miata jednak wplywu na zasadno$¢ podjetej w tym
zakresie decyzji.

W Qddziale poszczegdlne komorki organizacyjne dokonaly identyfikacji, analizy
i oceny ryzyka w ramach wykonywanych zadarn do planu audytu wewnetrznego na

1 Dalej: OT KOWR lub Oddziat.

2 Dalej: Dyrektor.

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalp ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: ANR.

5 Dalej: ARR.

6Tj. 1 wrzesnia 2017 1.

7Do proby wybrano dwie sprawy z Sekcji Ksztattowania Ustroju Rolnego, dwie sprawy z Sekcji
Ewidencji i Analiz oraz trzy sprawy z Sekcji Gospodarowania Zasobem.
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Opis stanu
faktycznego

2018 r. Ponadto w okresie objetym kontrola® do jednostki kontrolowanej nie wplynety
skargi dotyczace spraw przejetych ze zniesionych agencii rolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie OT KOWR w Opolu do wdrozenia zadan
przejetych od zniesionych Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym zatrudnienia tych
agencji

1. W organizacji OT KOWR brali udziat pracownicy Oddzialu Terenowego ANR
w Opolu® oraz Oddzialu Terenowego ARR w Opolu™. Dyrektor wyjasnit,
ze pracownicy ANR i ARR brali jedynie udziat w przenoszeniu $rodkow trwafych
i srodkéw nisko cennych z siedziby ARR do obecnej siedziby OT KOWR™M,
Po stronie pracownikéw ANR lezato dostosowanie pomieszczen dla przysztych
pracownikow OT KOWR. Dyrektor wskazat réwniez, Zze przeprowadzenie
reorganizacji skutkowafo zmniejszeniem Kosztow ulfrzymania fgczonych agencyi
(przeniesienie stanowisk pracy do siedziby stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Paristwa,
co spowodowalo odstapienie od konieczno$ci ponoszenia kosztow najmu za
wynajmowanie pomieszczeri ARR). Dyrektor OT ARR w Opolu' posiadat
petnomocnictwo i upowaznienie do przeprowadzenia reorganizacji'3, a pracownicy
dziatali na podstawie zakresow obowigzkow. Dyrektor wyjasnit, ze Zadna
Z likwidowanych jednostek nie przekazala Pefnomocnikowi ds. utworzenia
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa propozycji zatrudnienia 0séb ze
znigsionych Oddziafow ANR i ARR. Dyrektor wskazat rowniez, iz nie otrzymat
wytycznych  dotyczacych limitu/optymalizacji  zafrudnienia oraz — organizacji
wewnetrznej OT KOWR. Termin utworzenia OT KOWR zostaf zgodnie z ustawg
wyznaczony na dzien 1 wrzesnia 2017r. | zostat dotrzymany. Dyrektorzy
znoszonych OT ANR oraz OT ARR nie uczestniczyli w doborze kadry pracownicze]

OT KOWR.
(dowod: akta kontroli str. 34-35, 39-41, 696)

2. Od momentu utworzenia na terenie wojewodztwa opolskiego funkcjonowat jeden
oddziat terenowy KOWR. Natomiast wczesniej w strukturze organizacyjnej OT ANR
funkcjonowaly dwie Sekcje Zamiejscowe Gospodarowania Zasobem (w Mikotowie
oraz w Olesnie). Dyrektor wyjasnit, ze Sekcja Zamiejscowa w Mikofowie z dniem
1wrzednia 2017 r. przejela role Oddzialu Terenowego'®, a Sekcja Zamiejscowa
w Ole$nie z koricem sierpnia 2017 r. zostata zlikwidowana.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

8.0d 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzeénia 2018 r.

9 Dalej: OT ANR.

10 Dalej: OT ARR.

11 Gdzie wezesniej miescita sig siedziba OT ANR.

127Tj. obecny Dyrektor OT KOWR.

13 Pelnomocnictwo Nr 38 z dnia 25 kwietnia 2017 r. oraz Upowaznienie Nr 10 z dnia 25 kwietnia
2017 r. wystawione przez Pefnomocnika do spraw utworzenia Krajowego Oé$rodka Wsparcia
Rolnictwa.

14 Dalej: KOWR.

5 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2018r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadania statufu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa, z dniem 30 sierpnia 2018 r. OT KOWR dla wojewddztwa $laskiego zostat przeniesiony
z Mikotowa do Czestochowy.
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3. Koszty utrzymania siedziby OT KOWR w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 . wyniosly 261754,46 z1%6. Od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. koszty
poniesione na utrzymanie siedziby OT ANR (w tym sekcji zamiejscowych) wyniosty
natomiast facznie 334 721,46 zt. Nizsze koszty ufrzymania siedziby Oddzialu
wynikaly przede wszystkich z ograniczenia wydatkow na ochrone i energie
elektryczna. Na poréwnanie kosztéw poniesionych na utrzymanie siedziby OT ARR
i Oddziatu nie pozwala przyjety w ARR centralny sposob ewidencjonowania
wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 42-43)

4. W zwigzku z przejeciem przez jednostke kontrolowana praw i obowigzkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan ANR i ARR, przejeto i zaewidencjonowano
sktadniki majatkowe ze zniesionych oddziatow terenowych obu tych agencji.
W przypadku ANR, na podstawie zarzgdzenia Dyrektora OT ANR'?, w dniach od
3do 20 lipca 2017 r. przeprowadzono spis z natury, z ktorego sporzadzono
sprawozdanie opisowe, w ktorym nie wykazano réznic inwentaryzacyjnych.
WOT ARR na podstawie zarzadzenia Prezesa ARR'S, w dniach od 31 sierpnia
2017 . do 15 wrzesnia 2017 r. przeprowadzono spis z natury w obiektach
uzytkowanych przez OT ARR. W jego wyniku stwierdzono, ze wszystkie sktadniki
majatku podlegajace spisowi zostaly ujete w arkuszach spiséw z natury. W ramach
przeprowadzonych inwentaryzacji nie stwierdzono nieprawidlowosci.
Oddziat prowadzit dwie ksiggi rachunkowe® w systemie FIX. Programem
pomocniczym do systemu FIX, w przypadku ksiegi dziatalnoci administracyjnej, byt
program MAJATEK, przeznaczony do ewidencji $rodkoéw trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Programami pomacniczymi do FIX w przypadku ksiggi
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byly: MAJATEK, SEG (program
przeznaczony do ewidencji gruntéw) oraz WN (program przeznaczony do windykacji
naleznosci). Kierownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego i Windykacji?® wyjaénita,
zew programie MAJATEK zaewidencjonowane sg $rodki trwale i wartosci
niematerialne i prawne po OT ANR. Do dnia rozpoczecia kontroli, w zwigzku
z przesunigciem wewnetrznym z Centrali KOWR, zaewidencjonowano dwa
samochody po zniesionej ARR. Od 1 wrze$nia 2017 r. do dnia rozpoczecia
czynnoSci kontrolnych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, do systemu FIX nie
wprowadzono zadnego nowego dokumentu OT. Na podstawie proby?! stwierdzono
obecno$¢ przejetych  sktadnikow majatkowych w  siedzibie OT KOWR.
W sprawozdaniach?? niezaleznego biegtego rewidenta za okres od 1 wrze$nia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. wskazano, ze sprawozdanie finansowe OT KOWR jest
zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®d
i przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz co do formy i tresci
z obowigzujacymi OT KOWR przepisami prawa i postanowieniami statutu KOWR.
W opinii bieglego w Oddziale prawidlowo prowadzone byly ksiegi rachunkowe.
(dowod: akta kontroli str. 36, 304-309, 367-377, 382-389, 511-516)

16 Uwzglgdniono m.in. koszty remontow, zuzycia energii, ochrony obiektu, ubezpieczenia, sprzatania,
podatki.

17 Zarzadzenie nr 464/2017 Dyrektora OT ANR z dnia 21 czerwca 2017 r.

18 Zarzadzenie Nr 146/2017/W z dnia 28 sierpnia 2017 r.

' Na podstawie Polityki rachunkowosci w zakresie mechanizméw krajowych i dziatalnosci
administracyjnej Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2017/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1 wrze$nia 2017 r. oraz Polityki rachunkowosci Zasobu
Wiasnosci  Rolnej Skarbu Panstwa wprowadzonej zarzadzeniem nr 13/2018/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 18 stycznia 2018 1.

2 Dalej: WFKW.

21 Obejmujacej skiadniki rzeczowe o najwyzszych wartosciach, w tym m.in. samochody oraz serwery.
22 Dotyczagcych obu Polityk rachunkowosci stosowanych w OT KOWR.

2Dz U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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5. W zakresie zapewnienia zachowania cigglosci realizacji zadan przejetych od
zniesionych agencji rolnych Dyrektor wyjaénit, ze zadania zostaly przekazane
i zapewniono zachowanie cigglosci ich realizacji, poniewaz pracownicy OT KOWR
byli - pracownikami  zlikwidowanych agencji rolnych. W momencie powstania
OT KOWR kazdy z pracownikow kontynuowal wykonywanie swoich zakresow
obowigzkow, ktére po 1 wrzesnia 2017 r. zostaly zmodyfikowane na skutek
ofrzymania nowych zakreséw obowiqzkow dostosowanych do nowej struktury
organizacyjnej. W celu zapewnienia ciggto$ci realizacji zadan pomiedzy Oddzialem
a nowopowstalym Oddziatem Terenowym KOWR w Mikofowie?*, prowadzone
sprawy zostaly przekazane protokofami zdawczo odbiorczymi do OT KOWR
w Mikofowie, zgodnie z wilasciwosciq miejscowq wynikajgcq ze Statutu KOWR.
Dyrektor wyjaénit réwniez, ze w okresie przejscia na dziatalno$¢ w ramach
OT KOWR zabezpieczono funkcjonowanie wszystkich dotychczas stosowanych
w ramach obsfugi finansowo-ksiegowej ANR | Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa systeméw informatycznych oraz wspomagajgcego oprogramowania
i dopuszczono je do uzytkowania w KOWR.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 93-108, 317, 692)

6. W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Oddziatu prowadzona byta na podstawie
Wewnetrznych  Regulaminéw  Organizacyjnych: — a/ WFKW, b/ Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego?, ¢/ Wydzialu Rozwoju Rynkéw Rolnych?  oraz
d/ Wydzialu Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem?’. Dyrektor
przestat 5 wrze$nia 2017 r. do zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego KOWR
schemat organizacyjny OT KOWR wraz z wewnetrznymi regulaminami
poszczegblnych wydziatow, a nastepnie podejmowat dziatania zwigzane z procesem
ustalenia i zatwierdzenia tresci tych regulamindw. Pismem z 20 marca 2018r.
Dyrektor przestat do Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego KOWR skorygowane
projekty wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych WFKW oraz WKURIGZ.
Nastepnie (23 kwietnia 2018r.) Dyrektor przestat do akceptacji dodatkowe
propozycje zmian w regulaminach ww. wydzialéw. Wewnetrzne Regulaminy
Organizacyjne poszczegdinych komoérek organizacyjnych OT KOWR  zostaly
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR 24 maja 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 44-92)

7. Wszyscy pracownicy znoszonego OT ARR (13 os6b) otrzymali pisemne?
propozycje zatrudnienia w OT KOWR lub w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa?., Wsréd pracownikow OT ANR (facznie 117), 28 oséb nie otrzymato
propozycji zatrudnienia w OT KOWR lub w ARIMR. Pieciu pracownikéw OT ANR,
pomimo ofrzymania propozycji zatrudnienia w QOddziale, odmowito podjecia
zatrudnienia. Wérod 13 pracownikow OT ARR, ktérzy otrzymali propozycje
zatrudnienia w OT KOWR byli: a/ Dyrektor OT ARR, b/ p.o. zastgpcy Dyrektora
OT ARR, ¢/ trzech kierownikéw Sekcji, d/ szeSciu gtéwnych specjalistow, e/ dwoch
starszych specjalistow. Ww. osoby zostaly zatrudnione w OT KOWR na
stanowiskach: Dyrektora Oddzialu (jedna osoba), kierownika Wydzialu (jedna
osoba), gtownych specjalistow (dziewieC 0soéb) oraz starszych specjalistow (dwie
osoby).

2 Dalej: OT KOWR w Mikolowie.

% Dalej: WOP.

% Dalej: WRRR.

27 Dalej: WKUR.

2 Propozycje zatrudnienia, stosownie do art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.), zostaly
przekazane przez Petnomocnika do spraw utworzenia KOWR.

2 Dalej: ARIMR.
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Wsréd 89 pracownikéw OT ANR, ktorzy otrzymali propozycje zatrudnienia
w OT KOWR byli m.in: Dyrektor OT ANR i jego zastepca, trzech kierownikow,
dwoch doradcdw prawnych, 41 glownych specjalistow, 29 starszych specjalistow,
odmiu specjalistow, dwoch kierowcow, radca prawny oraz zastepca glownego
ksiegowego. Ww. osoby zostaly zatrudnione w Oddziale m.in. na stanowiskach:
zastepcow Dyrektora OT KOWR (dwie osoby), kierownikéw (4 osoby), radcow
prawnych (dwie osoby), gtownych specjalistow (23 osoby), starszych specjalistow
(30 0sdb), specjalistow (5 0sdb), starszych referentéw (20 osob). Po jednej osobie
zatrudniono réwniez jako analityka ds. programowania oraz inZyniera
ds. programowania.
Zawarcie umow o prace na czas okreslony zaproponowano dziesieciu pracownikom
znoszone] OT ANR oraz jednemu pracownikowi OT ARR. Dyrektor OT KOWR
wyjasnit, ze nie miat wptywu na rodzaj zawieranych z pracownikami uméw o prace3.
W OT KOWR z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zatrudnionych bylo 97 0s6b3, a na koniec
trzeciego kwartatu 2018 r. 77 osdb. Na podstawie proby kontrolnej32 ustalono, ze:
al wszyscy pracownicy WFKW posiadali wieloletni staz pracy w zniesionym
OT ANR33; b/ siedmiu sposréd osmiu pracownikdw WRRR posiadato wieloletni staz
pracy w OT ARR3, a jeden zostat przyjety do pracy w 2018 .
Wszystkie osoby, ktére otrzymaty propozycje zatrudnienia w Oddziale, posiadaty
wieloletni staz pracy w znoszonych agencjach rolnych. Odsetek pracownikow
OT ANR, ktorzy zostali zatrudnieni w Oddziale wyniést 56%, a odsetek pracownikow
bytego OT ARR - 44,83%. Do realizacji zadan zwigzanych z ksztattowaniem ustroju
rolnego i gospodarowania mieniem wigczeni zostali wylacznie pracownicy OT ANR,
a do realizacji zadar zwigzanych z rozwojem rynkéw rolnych - wylacznie pracownicy
OT ARR. Dyrektor poinformowat, ze w wyniku utworzenia Oddzialu i procesu
przejgcia spraw od zniesionych agencji rolnych nie wplynely skargi dotyczace spraw
przejetych przez OT KOWR. Dyrektor wyjaénit, ze w okresie objetym kontrolg,
w trakcie realizacji zadart OT KOWR, nie wystapity trudno$ci zwigzane z organizacjg
siedziby OT KOWR i realizacjg zadan przejetych od zniesionych agencji rolnych,
w tym w szczegoinosci zachowano kadrowg ciagtos¢ zadan. Wszystkie stanowiska
kierownicze zostaty obsadzone z dniem utworzenia jednostki kontrolowane;.

(dowod: akta kontroli str. 36-37, 93-115, 162-163, 310-313, 649-652, 695-701)

8. W 2018 r. w OT KOWR zatrudniono na umowe o prace dwie osoby niebedace
wczesniej pracownikami  OTARR [ub OTANR. W obu przypadkach
przeprowadzono postgpowanie rekrutacyjne, w ramach ktorego ogtoszenia
o prowadzonym naborze zostaty umieszczone w Biuletynie Informacji Publiczne;]
KOWR oraz wywieszone na tablicy w siedzibie Oddziatu. Starszego referenta do
WRRR zatrudniono w celu zastapienia nieobecnego pracownika®. W odniesieniu do
zatrudnienia na pol etatu starszego referenta w WOP, p.o. Kierownika tego
Wydziafu oswiadczyt, ze zatrudnienie pracownika zwigzane bylo z wczesniejszy
rozwigzaniem umowy o prace z osobg poprzednio pelnigca obowiagzku kierownika
WOP. Ponadto wskazal, ze OT KOWR zawnioskowaf o zatrudnienie pracownika
glownie do dziatari zwigzanych z obsfugg floty samochodowej. W okresie | péfrocza
2018 1. pracownicy OT KOWR korzystali z samochodéw stuzbowych 572 razy,
a flota pojazdéw w OT KOWR liczy czternascie samochodéw sfuzbowych.

% Propozycje zatrudnienia dyrektorzy OT ANR oraz OT ARR ofrzymali od Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi - petnomocnika ds. KOWR,

31 84 osoby ze zniesionego OT ANR oraz 13 0s6b z OT ARR.

32 Obejmujacej WFKW oraz WRRR.

3 Jeden pracownik od 2003 r., po czterech od 2004 r. i od 2005 r, po jednym pracowniku od 2007 r.,
2009r.,2010r. oraz 20111,

¥ Czterech pracownikéw od 2003 r., po jednym od 2005, 2008 .1 2010 r.

% Na czas usprawiedliwionej nieobecnosci.
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W okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 30 lipca 2018 r. OT KOWR zawart siedem
umow cywilnoprawnych, ktorych przedmiot dotyczyt m.in. af realizacji zadan
zwigzanych z obstuga kancelaryjng Oddziatu, b/$wiadczenia ustug w zakresie
biezacej konserwacji i utrzymania porzadku na terenie i wokét budynku OT KOWR,
c/ realizacji zadan zwigzanych z przekazywaniem mienia oraz systeméw ZSI
pomiedzy Oddziatem i OT KOWR w Mikotowie, d/realizacji zadan w zakresie
administracji baz danych. Gléwny specjalista na samodzielnym stanowisku pracy
ds. pracowniczych wyjasnita konieczno$¢ zawarcia umow cywilno-prawnych tym,
ze Oddziat czeSC zadan wykonywat na rzecz OT KOWR w Mikofowie,
a zleceniobiorcy wykonywali zadania zwigzane z przekazywaniem mienia oraz
systemow ZSI3% pomiedzy Oddziatami, ze wzgledu na dostosowanie wtaciwosci
terytorialnej poszczegdlinych jednostek terenowych.

(dowod: akta kontroli str. 114, 116-117, 153-161)

9. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika Oddzialu na 31 grudnia
2017 r., w przeliczeniu na jeden etat wynosito 6330,27 zt brutto, natomiast
analogiczne wynagrodzenie na 30 czerwca 2018 r. wynosito 5 883,67 zt brutto.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika OT ARR na 31 sierpnia 2017r.
wynosito 4 615,75 zt brutto, a pracownika OT ANR - 6 681,65 zt brutto. Wysoko$¢
wynagrodzen pracownikow OT KOWR byta zgodna z zasadami wynagradzania
okreslonymi w zarzadzeniu nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21
kwietnia 2017 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw Krajowego OSrodka
Wsparcia Rolnictwa. Dyrektor wyjasnit, ze za prace wykonywang ponad normatywny
czas pracy pracownicy ofrzymali rekompensate w postaci czasu wolnego od
pracy/dni wolnych od pracy. Skala tego zjawiska w poszczegolnych miesigcach byta
niewielka i wynikala gléwnie z przekazywania mienia i zasobu pomiedzy Oddziafem
a OT KOWR w Mikofowie® .

(dowod: akta kontroli str. 36-37, 93-108, 113-115, 162-163, 310-313, 649-652)

10. Wszyscy pracownicy WFKW zatrudnieni w Oddziale byli wczesniej
pracownikami OT ANR. Kierownik tego Wydzialu o$wiadczyta, Ze szkolenia
zobstugi  systemu finansowo-ksiggowego FIX w okresie pracy w OT ANR
prowadzone byly przez firme SOFTMAN (uczestniczyly w nich cztery osoby®) oraz
organizowane byly przez Biuro Prezesa ANR (uczestniczyly w nich trzy osoby®).
Poczawszy od 1 wrzesnia 2017 r. Centrala KOWR zorganizowafa jedno szkolenie
z obstugi systemu FIX*, W szkoleniu uczestniczyly dwie osoby z OT KOWR!.
Na dzien rozpoczecia kontroli wszyscy pracownicy WFKW posiadali uprawnienia do
pracy w systemie FIX*2 Ponadto Kierownik WFKW oswiadczyta, ze do
30 pazdziernika 2017 r. pracownicy obsfugujacy system FIX wykonywali powierzone
obowigzki na podstawie nadanych uprawnien w latach poprzednich.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 317-363)

% Zarzadzanie Systemami [nformatycznymi.

3 W okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2017 r. prace w godzinach nadliczbowych $wiadczylo
26 pracownikow w tacznym wymiarze 379,5h (w tym nadgodziny pracownikéw WFKW wyniosly
6,45 h, pracownikow WRRR — 89,55 h, a pracownikow WKUR - 246,25 h). W okresie od 1 maja do
31 sierpnia 2018 r. prace w godzinach nadliczbowych Swiadczylo 41 pracownikéw w facznym
wymiarze wynoszacym 550 h.

3 Szkolenia nie koniczyly sie wystawieniem certyfikatu badz zaswiadczenia.

3 Certyfikaty otrzymali pracownicy zajmujacy stanowiska starszego referenta, starszego specjalisty,
gtéwnego specjalisty zajmujacy sig sporzadzaniem deklaracji podatkowych, wprowadzaniem do
ewidencji umdéw trwalego i nietrwalego rozdysponowania sporzadzanych przez WKUR,
wprowadzania dekretéw ksiegowych do systemu FIX.

40 W dniach 25-26 wrzesnia 2018 .

41 Nie wydano certyfikatow uczestnikom szkolenia.

42 Nadane w dniu 31 pazdziernika 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

11. Kontrole w zakresie wprowadzenia przez OT KOWR regulacji wewnetrznych
oraz realizacji zadan przeprowadzito Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi%,
Kontrola ta nie wykazata nieprawidiowosci w dziataniach pracownikéw Oddziatu.
Ponadto w 2017 r. w Oddziale prowadzony byt przez Izbe Administracji Skarbowej
w Opolu audyt obejmujacy gospodarowanie $rodkami  publicznymi  oraz
wykorzystanie mienia otrzymanego od Skarbu Parstwa w celu realizacji zadan
publicznych#. Audyt ten wykazat® nieprawidlowosci dotyczace m.in. braku
przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci w trakcie przygotowania nieruchomosci do
sprzedazy oraz przyjecia przez komisje przetargowg o$wiadczen uczestnikow
przetargu o treSci niezgodnej z wymogami ogloszenia o przetargu na zakup
nieruchomosci. W zwigzku z wynikami tego audytu Dyrektor polecit stosowanie
znalezyta staranno$cig przepisow ustawowych oraz regulacji wewnetrznych
podczas przeprowadzania postepowan przetargowych. Czynnosci audytowe
w Oddziale prowadzito takze Ministerstwo Finanséw. W 2017 r. dotyczyly one
realizacji zadan zwigzanych z programami: pomocy dla zakupu jatowek, wsparcia
kryzysowego producentow owocow i warzyw, zmniejszenia produkcji mleka
(przejetymi od KOWR przez ARIMR, do ktdrej zostaly skierowane wyniki
przeprowadzonego audytu), a w 2018r. — Programu dla szkéf. Do momentu
zakoriczenia czynno$ci kontrolnych przez Najwyzszg Izbe Kontroli do Oddziatu nie
wplyngt raport z ww. audytu. W okresie objetym kontrola w OT KOWR nie
prowadzita kontroli Pafistwowa Inspekcja Pracy.

(dowod: akta kontroli str. 37, 166, 177, 187, 207-223, 314-316, 691)

11. W okresie od 1 stycznia 2018 . do 31 sierpnia 2018 r. dochody OT KOWR
wyniosty 1016 390,91 zt, a wydatki — 709 598,15 zi.
(dowod: akta kontroli str. 301-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Dyrektora w zakresie organizacji Oddziatu byly rzetelne i celowe. Zakres
zadan wykonywanych w tej jednostce zostat ujety w regulaminach organizacyjnych
poszczegolnych komorek organizacyjnych. Dyrektor przestat w okre$lonym terminie
(ti. do 15 wrzesnia 2017 r.) do zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego KOWR
projekty ww. regulaminéw, a nastepnie podejmowat dzialania zwigzane z procesem
ustalenia i zatwierdzenia ich ftreSci. Prawidlowo zostaly przejete
i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe pochodzace zaréwno z OT ARR, jak
izOT ANR.

2. Realizacja zadan przejetych od zniesionych agencji
rolnych oraz zadan zleconych przez OT KOWR w Opolu

1. W okresie objetym kontrolg do Oddzialu nie wplynely skargi dotyczace spraw
przejetych ze zniesionych agenci.
(dowdd: akta kontroli str. 38, 163, 634-630)

2. 0d 1 wrzeénia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. do Dyrektora Generalnego KOWR
Zlozono 3 odwotania®® od decyzji administracyjnych wydanych w jednostce
kontrolowanej. Dwa z nich dotyczyly spraw zwigzanych z nabywaniem

4 Dalej: MRIRW.

4 Audyt dotyczyt dziatart ANR w latach 2014-2016.

45 W losowo wybranej probie pieciu spraw dotyczacych sprzedazy nieruchomosci rolnych z Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

% Dwa dotyczyly spraw WKUR, a jedno sprawy WRRR.
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nieruchomosci rolnych, a jedno zwiazane bylo z przyznaniem czgsciowej dopfaty
z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiafu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany. Wszystkie decyzje, do ktérych wniesiono odwotania, zostaly

utrzymane w mocy przez Dyrektora Generalnego KOWR.
: (dowdd: akta kontroli str. 38, 653-675)

3.W okresie objetym kontrola w Oddziale przeprowadzono dwie kontrole
wewnetrzne: a/w zakresie funkcjonowania i realizacji Programu dla szkot oraz
b/ w zakresie warunkoéw pracy oraz przestrzegania przepiséw i zasad BHPY.
W przypadku pierwszej z nich nie stwierdzono nieprawidlowo$ci i odstgpiono od
wydania zalecenn pokontrolnych. Kontrola BHP wykazata natomiast m.in.
nastgpujace nieprawidtowosci: af brak dokumentacji potwierdzajacej przeglady
roczne budynku siedziby OT KOWR oraz zaniechanie wykonanie obowigzkowego
przegladu piecioletniego budynku; b/ obluzowany wylacznik $wiatta grozacy
porazeniem pradem elektrycznym; cf niezabezpieczone przewody zasilajace
znajdujace sie na podiogach w czeéci pomieszczen; d/ przepalone Swietlowki
w czesci pomieszczen; ef brak tadu i porzadku w niektérych pomieszczeniach;
f/braki w niezbednym wyposazeniu apteczki; g/blednie ustawione monitory
ekranowe; h/ zbyt waskie dojscia do stanowisk pracy w kilku pomieszczeniach;
il brak zorganizowania pomieszczenia do wypoczynku w pozycji lezgcej dla kobiet
w cigzy i karmigcych matek.
Z uwagi na ustalenia powyzszej kontroli, Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitalem
Ludzkim KOWR nakazata Dyrektorowi realizacje zalecen pokontrolnych*. Pismem
z dnia 31 sierpnia 2018 r. Dyrektor poinformowat o sposobie realizacji otrzymanych
zalecent, wskazujac te, ktére zostaly wykonane oraz przyczyny wykonania
pozostatych zalecen w pdzniejszym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 38, 390-420, 689)

4. Dyrektor poinformowal, ze zadania przejete od OT ARR dotyczyly mechanizmow:
a/ Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkach o$wiatowych;
b/ Owoce i warzywa w szkole; c/ Monitorowanie rynku mleka; d/ Doptaty do
materiatu  siewnego, e/ Fundusze promocji produktdw  rolno-spozywczych;
fl Kwotowanie produkcji mleka; g/ Informacja i promocja; h/ Interwencyjny zakup
i sprzedaz zb6z. Jednie wramach mechanizméw Doptaty do materiau siewnego
oraz Informacja i promocja Oddziat poniost w 2017 r. wydatki, odpowiednio
6 892 916,88 zt oraz 4 916,05 zt.

(dowod: akta kontroli str. 421)

5.W Oddziale, w okresie objetym kontrola, wydano tacznie 3578 decyzji*®
w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2017 r. Jak wskazano
powyzej, w jednym przypadku zostato zlozone odwotanie do Dyrektora Generalnego
KOWR z powodu blednej kwalifikacji materiatu siewnego, a decyzja objeta
odwolaniem zostata utrzymana w mocy. Kierownk WRRR oSwiadczyta,
ze wszystkie wnioski wraz z decyzjami z powyzszego mechanizmu za 2017r.,
zostaly przekazane do biur powiatowych ARIMR na terenie wojewodztwa
opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 422, 640, 693-695)

47 Dalej: Kontrola BHP.
48 Pismem z 26 lipca 2018 r.
49 Wplynelo 3 616 wnioskow.



6. Dyrektor wskazal, ze kwota wydatkowana na realizacje zada wyniosta: a/na
doptaty do materialu siewnego — 6 892 916,88 zt (w 2017 r.); b/ na Program dla
SzkoRO — 469 312,92 zt (w 2017 r.) oraz 2 465 472,19 zt (w 2018 1.); ¢/ na informacje
i promocje w | potroczu 2018 r, - 9 422 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 422)

7. Badanie proby®' siedmiu spraw prowadzonych w WKUR wykazalo, ze sprawy te
zostaly zrealizowane rzetelnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym
z zachowaniem wymaganych termindw, z jednym wyjatkiem, ktory opisano w sekcji
Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 592-598)

8. Kierownik WRRR o$wiadczyla, ze wszystkie wnioski dotyczace mechanizméow
Doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach oswiatowych
oraz Owoce i warzywa za rok szkolnych 2017/2018 zostaly rozpatrzone
i zatwierdzone ze skutkiem wydania decyzji do 30 sierpnia 2017 r. Na podstawie
probys2 spraw prowadzonych w ww. Wydziale w obszarze zadania zleconego
z ARIMR, tj. Programu dla szkét stwierdzono, ze w tej komorce organizacyjnej
rzetelnie, zgodnie z obowigzujgcg procedurg oraz przepisami prawa, w tym
z zachowaniem wymaganych terminéw, realizowano sprawy dotyczace
rozpatrywania wnioskow o pomoc w ramach tego programu.

(dowdd: akta kontroli str. 517-591)

9. W okresie objetym kontrola w WKUR prowadzono ewidencje: a/ gruntow
przejetych i zakupionych przez Oddziat do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa; b/ nieodptatnego przekazania gruntow; c/umow dzierzawy; d/ uméw
sprzedazy; ef obiektow zabytkowych; f/ gruntow atrakcyjnych; g/ uzytkownikow
wieczystych mienia Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; h/mienia
rozdysponowanego przez Oddziat, i/ ogtoszen o przetargach na sprzedaz
i dzierzawe nieruchomosci; j/ umow przeniesienia wiasnosci nieruchomosci rolnych;
k/ decyzji administracyjnych dotyczacych 2zgéd na przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci, a takze rejestry: a/umoéw o administrowanie i b/ dziatek
pozostajacych w Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
W Oddziale nie zatozono ewidencji dotyczacej zastrzezen reprywatyzacyjnych, ze
wzgledu na brak zgtoszen takich roszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 424-510)

10. Poszczegoine wydzialy funkcjonujgce w strukturze OT KOWR  dokonaly
identyfikacji, analizy i oceny ryzyka w ramach wykonywanych zadan do planu
audytu wewnetrznego na 2018 r. Wyniki analizy zostaly przekazane do Dyrektora
Biura Audytu Wewnetrznego KOWR. Dyrektor wyjasnit, ze sukcesywnie byly
wydawane zarzgdzenia regulujgce funkcjonowanie OT KOWR oraz procedury
zwigzane z jego dziatalnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 422, 641-648)

11. Dyrektor wyjasnit, ze w Oddziale agencja platnicza nie przeprowadzita kontroli
wykonania zadan oraz audytu systemu zarzadzania i kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 422, 634-639)

12. Sekcja Kontroli na Miejscu wykonywata na biezgco zlecane kontrole. Plany
kontroli sporzadzane i analizowane byty w Centrali KOWR w Wydziale Zarzadzania

%0 Program, ktory powstat w roku szkolnym 2017/2018, tj. w okresie utworzenia kontrolowanej
jednostki.

51 Do proby wybrano dwie sprawy z Sekcji Ksztaltowania Ustroju Rolnego, dwie sprawy z Sekdji
Ewidencji i Analiz oraz trzy sprawy z Sekcji Gospodarowania Zasobem,

52 Prgba objela trzy sprawy, w tym wniosek jedynej szkoly uczestniczacej w Programie dla szkéf.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

i Monitorowania Kontroli na Miejscu®. Kierownik WKUR os$wiadczyla, ze nadzor
merytoryczny nad wykonaniem kontroli sprawuje WZMKM. W okresie od 1 wrzeénia
2017 r. do 1 wrze$nia 2018 r. pracownicy Sekeji Kontroli na Miejscu przeprowadzili
80 kontroli, w tym m.in.: a/ 25 kontroli Programu dla szkét, bl 12 kontroli doptat do
spozycia mleka i przetwordw mlecznych w placowkach oSwiatowych, cf siedem
kontroli mechanizmu Owoce i warzywa w szkole, d/ dwie kontrole mechanizmu
Administrowanie  potencjalem produkcyjnym winoroéli i wina. Najczescie]
stwierdzane  nieprawidlowosci  dotyczyly braku odpowiednich  warunkow
chtodniczych i niezgodnosci w ewidenc;i.
W okresie od 1 wrze$nia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r. w OT ARR przeprowadzono
109 kontroli podmiotow uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez
tg agencie.

(dowdd: akta kontroli str. 422-423, 676-688)
13. Oddziat od 1 wrzeénia 2017 r. posiadat dostep do krajowego systemu ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie

platnosci.
(dowod: akta kontroli str. 422, 690)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

W mysl § 6 ust. 1 lit. a zarzadzenia nr 99/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania udzialow i akcji w spéice prawa
handlowego na podstawie art. 3a ust. 1iart. 4 ust. 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, jedng z przestanek rezygnacji z przystugujgcego KOWR prawa pierwokupu
udziatéw lub akgji jest to, ze podstawowy przedmiot dziatalnosci spokki jest inny niz
prowadzenie dziatalnosci rolniczej. W protokole z posiedzenia w dniu 12 kwietnia
2018 r. komisji do przeprowadzenia analizy celowosci skorzystania lub odstapienia
od pierwokupu udziatbw oraz w piSmie z 13 kwietnia 2018r. do KOWR
w Warszawie z prosbg o wyrazenie opini przez Dyrektora Departamentu
Ksztaltowania Ustroju Rolnego wskazano natomiast, Ze pierwszg z przyczyn
rezygnacji przez Oddziat z wykonania przystugujacego prawa pierwokupu udziatow
w spolce byto prowadzenie przez nig dziatalnosci w branzy rolniczej.
Pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie wiw pism oraz p.o. Kierownika WKUR
wyjasénili, ze byta to oczywista omyftka pisarska.

(dowdd: akta kontroli, str. 594, 599-633)

W nastepstwie ww. ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, p.o. Kierownika WKUR
poinformowat, ze w celu uniknigcia podobnych nieprawidtowosci w przysztosci,
wydat ustne polecenie o koniecznosci stosowania listy sprawdzajgcej zawierajace;
przestanki do korzystania z prawa pierwokupu oraz przestanki do rezygnacji z prawa
pierwokupu.

(dowod: akta kontroli, str. 627-629)

Zadania przejete przez Oddziat od zniesionych agencji rolnych oraz zadania zlecone
byty, co do zasady, realizowane w sposob rzetelny, stosownie do przepisow
okreslonych w obowigzujgcych procedurach, z zachowaniem wymaganych
terminéw. Poszczegdine wydziaty OT KOWR dokonaly identyfikacji, analizy i oceny
ryzyka w ramach wykonywanych zadan do planu audytu wewnetrznego na 2018 .
W okresie objetym kontrolg do OT KOWR nie wplynely skargi dotyczace spraw
przejetych ze zniesionych agencji. Sekcja Kontroli na Miejscu wykonywata na
biezgco zlecane kontrole.

53 Dalej: WZMKM.
5 W trakcie kontroli Programu dla szkof.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrolp®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Opolu.

Opole, & listopada 2018 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Wojciech Jarzyna p.o. DYREKTORA
starszy inspektor kontroli pafstwowe; Delegatury NIK w Opolu
lwong Zyman
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% Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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