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Ocena ogoblna (

|l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/045 - Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/101/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

2. Miron Rokujzo, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/100/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Opolski Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa,
ul. Wroctawska 170G, 45-836 Opole

Jan Stepkowski, Dyrektor Opolskiego Oddziatu Regionalnego Agencii Restrukturyzacj

i Modernizacji Rolnictwa w Opolu!
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dzialania podejmowane w Opolskim Oddziale
Regionalnym3 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie
zwigzanym z przygotowaniami do przejecia zadan po likwidowanym Oddziale
Terenowym Agencji Rynku Rolnego® w Opolu byly rzetelne i celowe.
W szczegoinoci zakres przejetych zadan zostat ujety w Wewnetrznym Regulaminie
Organizacyjnym OOR ARIMR, a skladniki majatkowe zniesionego OT ARR zostaly
przejete i zaewidencjonowane w jednostce kontrolowanej, ktéra poczawszy od
wrzesnia 2017 r. na biezaco realizowata wszystkie przejete zadania. Jednoczesnie
w objetym kontrolg okresie” nie ziozono skarg na dziatalnos¢ OOR ARIMR
dotyczacych sposobu prowadzenia spraw przejetych z ARR.

Badanie proby spraw prowadzonych w Biurze Dzialan Spolecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich OOR ARIMR wykazalo, ze w 25%
spraw dotyczacych zadan przejetych z OT ARR mialy migjsce nieprawidtowosci,
polegajace, m.in. na: al zaniechaniu poinformowania grup producentéw rolnych
0 mozliwosci zapoznania sig z aktami sprawy i wypowiedzenia sig, co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadari; b/ nieprzestrzeganiu wymogow
wynikajacych z procedur wewnetrznych przy weryfikacji sktadanych wnioskow.

1 Dalej: Dyrektor.

ZNajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych  nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: OCR.

4 Dalej: ARIMR.

5 Dalej: OT.

& Dalej: ARR.

70d 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 .



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci, wynikajace — zgodnie ze zlozonymi w trakcie kontroli
wyjasnieniami — przede wszystkim z matego do$wiadczenia pracownikow, nie mialy
jednak wplywu na prawidlowos¢ podejmowanych przez Dyrektora OOR ARIMR
w tym zakresie decyzji, ani tez na terminowo$¢ obstugi sktadanych w jednostce
kontrolowanej wnioskow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie OOR ARiMR w Opolu do wdrozenia zadan przejetych
od zniesionego OT ARR w Opolu, w tym zatrudnienia pracownikéw OT
ARR

1. W ramach przygotowania OR ARIMR do przejecia zadan wykonywanych przez
zniesiony z dniem 31 sierpnia 2017 r.8 OT ARR, w Centrali ARIMR opracowano
harmonogram dzialan, okre$lajacy zakres przedmiotowy prac oraz czas ich
realizacji. Harmonogram ten zostal udostepniony® dyrektorom Oddziatow
Regionalnych ARIMR. Zastepca Kierownika Biura Oddziatu wyjasnita, ze nadzor
i monitoring zadan lezacych w kompetencjach Oddziatow Regionalnych ARIMR
zostat przypisany i zostal zrealizowany przez pracownikow Centrali ARIMR,
w wigkszosci wypadkéw dyrektoréw odpowiednich Departamentow w Centrali
ARIMR lub osoby wyznaczone przez Prezesa ARIMR do kierowania powofanymi
podzespofami roboczymi. Harmonogram podlegat biezqcef aktualizacji, a realizacja
zadai wskazanych w harmonogramie podlegafa cyklicznej ocenie. Informacje
o stanie realizacji zadan przekazywane byfy na Zyczenie pefnomocnika
ds. utworzenia Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 66-77)

2. Dyrektor ORR ARIMR otrzymal'® imienny wykaz pracownikow znoszonego
OT ARR, ktérym przedstawiona zostanie propozycja pracy w ARIMR. Dokument ten
zawierat zestawienie stanowisk pracy poszczegolnych pracownikow, warunkow ich
zatrudnienia, a takze posiadanych kwalifikacji i stazu pracy. Szesnastu pracownikow
OT ARR otrzymalo pisemne!! propozycje dalszego zatrudnienia w OOR ARIMR
na stanowiskach réwnorzednych z zajmowanymi przez nich w OTARR™,
Ww. pracownikom ~ zaproponowano  rodzaje umow o pracg tozsame
z obowigzujacymi w znoszonej Agencii®®. Propozycje zatrudnienia w OOR ARIMR
przyjelo dziewigciu pracownikéw, a pieciu zlozylo o$wiadczenia o odmowie ich
przyjecia. Pozostatych dwoch pracownikow, sposrod ww. szesnastu, nie zlozylo
zadnego o$wiadczenia, co bylo réwnoznaczne z odmowg przyjgcia propozycji
zatrudnienia w OOR ARIMR. Dyrektor kontrolowanej jednostki posiadat pisemne
upowaznienie udzielone przez p.o. Prezesa ARIMR do dorgczania propozycji
zatrudnienia w tej Agencii.

(dowdd: akta kontroli str. 78-122)

8 Na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

¢ W dniu 24 marca 2017 .

10 7 Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi Centrali ARIMR.

11 Propozycje zatrudnienia, stosownie do art. 51 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa, zostaly przekazane przez p.o. Prezesa Agenci
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

12\Wéréd pracownikéw OT ARR, ktérzy ofrzymali propozycjg zatrudnienia w OR ARIMR bylo:
al siedmiu gléwnych specjalistow, bf pieciu starszych specjalistow, ¢f jeden specjalista, d/ trzech
starszych referentow.

13 Tj, 15 pracownikom umowy o prace na czas nieokreslony, jednemu pracownikowi (zatrudnionemu
w OT ARR na czas okreslony w celu zastapienia nieobecnego pracownika) — umowg o prace na czas

okreslony.
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3. Kierownik Biura Zarzadzania Zasobami Ludzkimi OOR ARIMR wyjasnita,
ze w wyniku odmowy przyjecia zatrudnienia przez pracownikéw OT ARR na wolne
etaty rozpisano rekrutacje. Wszystkie zatrudnione w ramach naborow osoby zostaly
przyjete na stanowisko inspektora z pensjq stanowiacq najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze w ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 81)

4. Srednie miesieczne wynagrodzenie w OOR ARIMR na 31 grudnia 2017r.
wynosito 3 623 zt brutto, a analogiczne wynagrodzenie na 30 czerwca 2018 . —
3837zt brutto’. Srednie wynagrodzenie bylych pracownikéw OT ARR, ktorzy
zostali stali si¢ od 1 wrzesnia 2017 r. pracownikami OOR ARIMR na 31 grudnia
2017 r. wynosito 3280z brutto, a na 30 czerwca 2018r. — 3522z brutto.
Przecigtne wynagrodzenie pracownika OOR ARIMR', w przeliczeniu na jeden etat,
na 31 grudnia 2017 r. wynosito 4 114 zt brutto, a na 30 czerwca 2018 . — 4 561 zt
brutto. Przecigtne wynagrodzenie bylych pracownikéw OT ARR, ktorzy stali sie
pracownikami OOR ARIMR, w przeliczeniu na jeden etat, na 31 grudnia 2017,
wynosito 3 387 zt brutto, a na 30 czerwca 2018 r. — 3807 zt brutto. Warunki
wynagradzania pracownikéw ze zniesionego OT ARR zostaly okreslone przez p.o.
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w propozycjach
zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 51 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa.

(dowod: akta kontroli str. 126-127)

5. W zwiazku z przejeciem przez kontrolowang jednostke praw i obowiazkow
zwigzanych z  wykonywaniem czeéci zadan zniesionej ARR, przejeto
| zaewidencjonowano skfadniki majatkowe ze zniesionego ORARR w Opolu.
Ze srodkow trwatych likwidowanej Agenciji przekazano na rzecz OOR ARIMR dwa
samochody osobowe'” oraz dwa urzadzenia GPS™. Przeprowadzone ogledziny
potwierdzity, ze przejete skladniki majatkowe byly w posiadaniu kontrolowanej
jednostki. Zastepca Kierownika Biura Oddziafu Regionalnego wyjaénita, Zze wykaz
sktadnikow majatkowych (Srodki trwafe/wyposazenie) bedacych przedmiotem
przekazania z ARR do ARIMR zostaf przestany do OOR ARIMR drogq mailowg'.
Przejecie  skfadnikéw — majatkowych nastapifo na podstawie  protokofow
przejecia/przekazania.  Skfadniki  powyzej  lysigca  zlotych  zostaly
zaewidencjonowane w OOR ARIMR. Oddziat nie posiada informagji dotyczacych
sporzgdzenia spisu z natury w znoszonym OT ARR.

(dowod: akta kontroli str. 67, 136-158, 425-460)

6. W okresie objetym kontrolg trzykrotnie zmianie ulegat Wewnetrzny Regulamin
Organizacyjny OOR ARIMR?. Regulamin ten zostal dostosowany do przejecia
przez jednostke kontrolowang nowych zadar. Poczawszy od 3 pazdziernika 2017 r.
p.0. Prezesa ARIMR wprowadzita do zakresu dziatania Biura Dziatar Spotecznych
|SrodOWIskowych oraz Platnosci Bezposrednich OOR ARIMR prowadzenie spraw
zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowej w sprawach przejetych od
OT ARR, w tym w ramach: a/ mechanizmu pomocy finansowej na ograniczenie

1 Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto stanowi sume wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkeyjnego i dodatku za wieloletnia prace, wynikajace z angazy pracownikow.

16 Srednie przecigtne wynagrodzenie tylko pracownikow merytorycznych OOR ARIMR (bez
wynagrodzen dyrekcji i kierownictwa) na 31 grudnia 2017r. wynosito 3 327 zt brutto, a analogiczne
wynagrodzenie na 30 czerwea 2018 r. 3 533 zt brutto.

'6 Przecigine - wynagrodzenie ogdlem stanowi sume wszystkich sktadnikéw wynagrodzen
wyptaconych w danym okresie i bedgcych kosztem dla pracodawcy w przeliczeniu na jeden etat.

17 Protokoly przekazania z 31 sierpnia 2017 r.

18 Dowdd OT przyjecia Srodka trwatego z 31 sierpnia 2017r.

19 W dniach 25, 29 oraz 30 sierpnia 2017 r.

W dniach 3 pazdziernika 2017 r., 22 stycznia 2018 r., 11 lipca 2018 r. Dalej: Regulamin.
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Ustalone
nieprawidtowosci

produkcji mleka; b/ mechanizmu dalszego wsparcia kryzysowego producentdw
owocow iwarzyw; ¢/ mechanizmu nadzwyczajnej pomocy dostosowawczej dla
producentéw mleka i rolnikow w innych sektorach hodowlanych; df realizowania
zadan ARIMR, niezastrzezonych do wiasciwosci innych jednostek organizacyjnych
(w tym uznawanie grup, organizacji producentow, zrzeszen organizacji producentow
i organizacji miedzybranzowych, zatwierdzanie zmian do planéw dochodzenia do
uznania wstepnie uznanych grup producentéw, zatwierdzanie zmian do plandw
biznesowych oraz wydawanie za$wiadczen potwierdzajacych spetnianie warunkow
wpisu do rejestru grup producentow rolnych, zawieszanie albo cofanie wstgpnego
uznania grupy producentow owocow i warzyw).

(dowdd: akta kontroli str. 14-65)

7. W latach 2017-2018 w ARIMR stuzby podlegte Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej2! przeprowadzity dwa audyty akredytacyjne, o ktérych mowa w art. 1 ust.
3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajacego zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1306/2013 w odniesieniu do agencji pfatniczych
iinnych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci?2. Na podstawie sprawozdania
22017 1.8 ARIMR uzyskata akredytacje tymczasowa, natomiast na podstawie
sprawozdania z 2018 .24 — akredytacje stata. Zastepca Kierownika Biura Oddziatu
wyjasnita, ze opinia Szefa KAS dofaczona do sprawozdania z 2018r. zostala
wydana bez zastrzezen, w stosunku do ARIMR nie sformutowano Zadnych zalecen,
w zwigzku z powyzszym sfuzby audyfu wewnefrznego ARIMR nie sprawdzafy
w OOR ARIMR czy rekomendacje zostafy wdrozone. Stuzby Szefa KAS potwierdzity
réwniez petne wdrozenie wszystkich wydanych rekomendaciji (kierowanych do
Centrali ARIMR) w ramach wcze$nigjszej akredytacji fymczasowey.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 159-316, 425)

8. Pelnigca obowigzki Kierownika Biura ds. Dziatai Spofecznych i Srodowiskowych
oraz Platnosci Bezposrednich o$wiadczyta, ze w OOR ARIMR nie toczg si¢ zadne
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji wydanych przez organy
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa w sprawach dotyczgcych dopfat z tytufu
zuzytego do siewu lub sadzenia materialy siewnego kategorii elitarny Iub

kwalifikowany za 2017 r.25
(dowod: akta kontroli str. 317)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

21 Dalej: KAS.

22Dz, Urz. UE L 255 z 28.8.2014, str. 59 ze zm.

B Sprawozdanie niezaleznego podmiotu audytowego na podstawie art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 908/2014 dotyczace audytu akredytacyjnego w zakresie przejmowanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan na podstawie art. 49 ust. 13 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Oérodku Wsparcia Rolnictwa wykonywanych
dotychczas przez Agencje Rynku Rolnego dziatajgcej jako agencja platnicza w ramach Wspolne;
Polityki Rolnej (sierpienn 2017 r.). Wykonanie zadan organu audytowego odpowiedzialnego za
przeprowadzenie audytu akredytacyjnego powierzone zostato Szefowi KAS.

2 Sprawozdanie niezaleznego podmiotu audytowego na podstawie art. 1 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 908/2014 dotyczace audytu akredytacyjnego w zakresie przejmowanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan na podstawie art. 49 ust. 13 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wykonywanych
dotychczas przez Agencjg Rynku Rolnego dzialajacej jako agencja platnicza w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej (sierpien 2018 r.).

% Dotyczy spraw przejetych z KOWR przez OR ARIMR.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dziatania OOR ARIMR w zakresie przejecia zadan wykonywanych przez OT ARR
przed 1 wrzesnia 2017 r. byly rzetelne i celowe. Dyrektor Oddzialu posiadat
pisemne upowaznienie udzielone przez p.o. Prezesa ARIMR do doreczania
pracownikom znoszonej Agencji propozycji dalszego zatrudnienia w ARIMR. Zakres
nowych zadai wykonywanych w jednostce kontrolowanej zostat ujety
w Regulaminie, a sktadniki majatkowe pochodzace z OT ARR zostaly prawidtowo
przejete i zaewidencjonowane.

2. Realizacja przez OOR ARIMR w Opolu zadan przejetych od
zlikwidowanego OT ARR

1. Petniaca obowigzki Kierownika Biura ds. Dzialari Spotecznych i Srodowiskowych
oraz Ptatnosci Bezpo$rednich o$wiadczyta, ze w OOR ARIMR od 1 wrzesnia 2017 r.
nie prowadzono spraw zwigzanych z udzielaniem: pomocy finansowej na
dofinansowanie funduszu operacyjnego uznanych organizacji producentow owocéw
I warzyw realizujgcych zatwierdzony program operacyjny oraz wsparcia dla
producentow owocow | warzyw zwiqzanego z embargiem. Sprawy dotyczqce dopfat
Z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii efitarny lub
kwalifikowany prowadzone sq wylgcznie w Biurach Powiatowych ARIMR. W OOR
ARIMR prowadzone sg sprawy dotyczqce uznawania i kontrolowania grup
I organizacji producentéw oraz ich zrzeszen w sektorze owocéw | warzyw, grup
I producentow rolnych i ich zwigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 318)

2. W okresie objetym kontrolg do OOR ARIMR nie wplynely skargi dotyczace
sposobu realizacji przez tq jednostke spraw przejetych od 1 wrzesnia 2017r.

zOT ARR.
(dowdd: akta kontroli str. 420-421)

3. Na podstawie proby ustalono?, ze od 1 wrzesnia 2017 r. oraz w ciagu trzech
pierwszych kwartalow 2018 r. sprawy przejete z ARR byly realizowane na biezgco,
a takze, ze prowadzono meldunki oraz weryflkaCJQ 'zobowigzan. Pelnigca obowigzki
Kierownika Biura ds. Dziatarn Spofecznych i Srodowmkowych oraz platnosci
bezposrednich wyjadnita, ze w powyzszym okresie OOR ARIMR nie wydatkowat
zadnych kwot zwigzanych z przejetymi sprawami dotyczacymi uznawania
i kontrolowania grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszed w sektorze

owocow i warzyw, grup i producentéw rolnych i ich zwigzkow.
(dowdd: akta kontroli str. 318, 461-463)

4.Badanie proby spraw prowadzonych w Biurze Dziatai Spofecznych
i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich OOR ARIMR wykazalo, ze w 25%
z nich miaty miejsce nieprawidtowosci, co szerzej opisano w sekcji Ustalone
nieprawidtowosci. Nieprawidiowosci te nie mialy jednak wplywu ani na zasadno$é
podejmowanych przez Dyrektora OOR ARIMR w tym zakresie decyzji, ani tez na

terminowos¢ rozpatrywania wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 319-330)

5. Pracownice Biura Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci
Bezposrednich OOR ARIMR, ktore prowadzity sprawy objete badang proba, byly
wczesniej zatrudnione w OT ARR. Pracownikom tym Dyrektor Oddziatu zapewnit

% Do proby wybrano dwadziescia spraw (z 92) dotyczacych uznawania i kontrolowania grup
i organizacji producentow oraz ich zrzeszen w sektorze owocow i warzyw, organizacji producentow
oraz ich zrzeszen w sektorze mleka, organizacji producentdw w sektorach innych niz owoce
i warzywa oraz mleko, grup i producentow rolnych iich zwigzkow.
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Ustalone
nieprawidlowosci

szkolenia wewnetrzne?” oraz zewnetrzne?® z zakresu tematycznego prowadzonych
spraws,
(dowdd: akta kontroli, str. 342-366)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wbrew zapisom wynikajacym z pkt R.23 Procedury KP-611-497-ARIMR/z%
Uznawanie grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw, w trakcie prowadzenia spraw:
a/znak OR08-BDSPB.6730.1.58.2017  (dotyczacej rozpatrzenia  wniosku
o dokonanie zmiany w rejestrze grup producentéw rolnych) oraz b/ znak
OR08-BDSPB.6730.1.86.2018 (dotyczacej rozpatrzenia wniosku o uznanie grupy
producentébw rolnych), nie sporzadzono i nie wystano do wnioskodawcow
zawiadomien o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie,
co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan.
Pracownik odpowiedzialny za sporzadzenie ww. pism wyjasnit, Ze brak
sporzadzenia i wystania powyzszego zawiadomienia wynikat z przyjetego w Biurze
Dziatari Spofecznych i Srodowiskowych oraz Platno$ci Bezposrednich OOR ARIMR
sposobu  postgpowania. Naczelnik Wydzialu Windykacji i Odwotan jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze brak wyegzekwowania od pracownika prowadzgcego
sprawe wysfania do strony postepowania zawiadomienia wynikaf z niedopatrzenia.
Niemniej, zaznaczy¢ nalezy, iz w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych
powyzsze niedopatrzenie nie stanowi naruszenia zapewnienia  stronom
postepowania obrony swojego interesu prawnego w toku czynnoSci procesowych.
W najblizszym czasie OOR ARIMR rozwazy mozliwos¢ wystapienia do Centrali
ARIMR z sugestiq zmiany zapisow procedury w tym Zzakresie (ograniczenie
wysyfania zawiadomiefi tylko do sytuacji, gdy decyzja nie uwzglednia w cafosci
Zgdania strony, badz zgromadzono materiat dowodowy, z kiérym strona sig nie
zapoznala). Dyrektor OOR ARIMR potwierdzit zamiar wystapienia do Centrali
ARIMR z sugestig zmiany w/w procedury w tym zakresie wskazujac, ze pismo w tej
sprawie zostanie wystosowane w najblizszym czasie.

(dowod: akta kontroli, str. 327-330, 333, 338-339, 342)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego3! zobowigzujg do zapewnienia
stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji - umozliwienia im wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow
i materiatow oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1). Odstapienie od tej zasady jest
mozliwe tylko w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwloki ze wzgledu
na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozacq
niepowetowang szkode materialng (art. 10 § 2). Przepisow tych nie stosuje sig,
zgodnie z art. 122d § 1 ww. ustawy, do spraw zalatwianych milczaco. Tym samym
nie sposob uznac, ze mozliwe bedzie — w przypadku zmiany procedury KP-611-497-
ARIMR/z - odstapienie od koniecznosci zawiadamiania wnioskodawcow
o mozliwosci wypowiedzenia sie do zebranych w sprawie dowodow i materiatow
oraz zgloszonych zadan. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze
przepisy 0 postepowaniu administracyjnym dopuszczaja mozliwo$¢ dorgczen pism
nie tylko w sposob tradycyjny, wskazany w art. 39 ustawy Kodeks postgpowania

27 Zakoficzone egzaminem w dniu 23 pazdziernika 2017 r oraz 24 listopada 2017 r.

% Szkolenie Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw zorganizowane przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu w dniu 13 pazdziernika 2017 r.

2\ okresie pracy w OT ARR ww. pracownicy zajmowali sig innymi zadaniami.

30 Wz6r pisma nr P-6/497.

3 Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.



- Ocena czastkowa

administracyjnego, ale tez za pomocg $rodkow komunikacii elektronicznej, o ktorych
mowa w art. 391 tej ustawy.

2. Nie dochowano nalezytej starannosci wypelniajgc niektére karty weryfikacji

wnioskow, gdyz w sprawie:

a) znak OR08-BDSPB.6730.1.58.2017: brak bylo  podpisu pracownika
nadzorujgcego w sekeji I, nie odnotowano potwierdzenia wyniku weryfikacji
formalno-prawnej w sekeji I, umieszczono niejednoznaczny zapis weryfikujacy
wpkt 14b w sekcji Il (tj. uzyto korektora zaréwno w odniesieniu do zapisow
potwierdzajacych spelnienie wymogu, jak i negujacych jego spetnienie);
umieszczono niejednoznaczny zapis dotyczacy kontroli merytorycznej w sekeji lll
(ti. uzyto korektora); btednie wskazano date wystania wezwania do zlozenia
wyjasnien oraz datg wystania wyjasnien przez wnioskodawce w sekcji 1V, a takze
date wydania decyzji w sekcji VI;

b) znak OR08-BDSPB.6730.1.86.2018: blednie wskazano date wystania wezwania
do zlozenia wyjasnieri oraz date wystania wyjasnien przez wnioskodawce
w sekcji 1V;

c) znak ORO08-BDSPB.6730.1.91.2018: nie wskazano danych pracownika
weryfikujacego (wraz z potwierdzeniem tej weryfikacji) w sekeji I; umieszczono
niejednoznaczny zapis dotyczacy daty weryfikacji w sekcji Il (tj. uzyto korektora);
nie odnotowano pozytywnej weryfikacji formalno-prawnej w sekcji Il.

Pracownicy odpowiedzialni za sporzadzenie ww. kart weryfikacji wnioskéw wyjasnili

ze powyzsze nieprawidiowosci wynikaty przede wszystkim z matego do$wiadczenia,

a takze niezamierzonych omytek pisarskich wynikajacych z niedopatrzenia lub

przeoczenia. Powyzsze miaty miejsce z uwagi na fakt, Ze byly to jedne z pierwszych

wypefnianych przez pracownikow kart weryfikacji.
(dowod: akta kontroli, str. 327-330, 331-334, 338-339, 419)

3. Wbrew zapisom Procedury KP-611-497-ARIMR Uznawanie grup producentow
rolnych i ich  zwigzkéw, w ftrakcie prowadzenia sprawy  znak
OR08-BDSPB.6730.1.58.2017, dotyczacej rozpatrzenia wniosku o dokonanie
zmiany w rejestrze grup producentdw rolnych, deklaracji bezstronnoscis2 nie
podpisata Zastepca Dyrektora OOR ARIMR33,
Zastgpca Dyrektora OOR ARIMR o$wiadczyta, ze brak podpisu byt wynikiem
przeoczenia, oraz ze nie jest w zaden sposob powiazana z wnioskodawca, ktérego
dotyczy rozpatrywana sprawa i nie byla cztonkiem wiadz tej osoby prawne;.

. (dowod: akta kontroli, str. 328, 422-424)

OR ARIMR na biezaco realizowat wszystkie zadania przejete od zlikwidowanego OT
ARR. W zakresie prowadzenia spraw dotyczacych dotyczace uznawania
i kontrolowania grup i organizacji producentéw oraz ich zrzeszen w sektorze
owocow i warzyw, grup i producentéw rolnych i ich zwiazkow, w czesci spraw
poddanych kontroli NIK stwierdzono nieprawidiowosci, ktore wynikaly w glowne;j
mierze z braku doswiadczenia pracownikw. W okresie objetym kontrolg nie zlozono
skarg na dziatalnos¢ Oddziatu w temacie prowadzonych spraw przejetych z ARR.

32 Wzor P-2/497 wedlug Ksigzki Procedur KP-611-497-ARIMR Uznawanie grup producentéw rolnych
i ich zwigzkow.

% Pomimo i2 zatwierdzita Kartg weryfikacji wniosku i wydata Decyzje nr 5/2017/Gpr zatwierdzajacq
zmiany w planie biznesowym grupy producentow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3, wnosi o podjecie dzialari organizacyjnych majacych na
celu zapewnienie rzetelnego dokumentowania czynnoéci podejmowanych w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, '[ 1 grudnia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Wojciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli panstwowej

.f_/-’,;/f_é! ....... : @K/m .......

Miron Rokujzo
starszy inspektor kontroli paristwowej

Mm%[ .....................

podpi;

¥ Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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