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l. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasdw Panstwowych w Krakowie, Al. Juliusza Stowackiego 17A,
31-159 Krakow'

Piotr Kempf, Dyrektor RDLP od 25 marca 2024 r., w okresie od 21 lutego do 25 marca
2024 r. - petnigcy obowigzki Dyrektora RDLP.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peili: Michat
Gos, petnigcy obowigzki Dyrektora RDLP od 2 do 20 lutego 2024 r.2; Pawet Szczygiet,
Dyrektor RDLP od 4 sierpnia 2021 r. do 30 stycznia 2024 r.3; Jan Kosiorowski,
Dyrektor RDLP od 22 grudnia 2015 r. do 4 sierpnia 2021 r.

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem planow urzadzania lasu
2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedazg pozyskanego drewna

3. Gospodarowanie majatkiem

4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi oraz $rodkami funduszu lesnego

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentow sporzgdzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafat Rossowski, gtdwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/103/2023 z 6 grudnia 2023 .

2. Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/108/2023 z 6 grudnia 2023 .

3. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/111/2023 z 18 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: RDLP.

2 Dalej: byty p.o. Dyrektora RDLP.

3 Dalej: byty Dyrektor RDLP.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie majatkiem RDLP oraz gospodarowanie $rodkami finansowymi nie byto
prowadzone w sposob prawidtowy w czesci aspektow badanej dziatalnosci.

W kontrolowane] jednostce zgodnie z przepisami, rzetelnie i gospodarnie
administrowano posiadanymi nieruchomosciami w zakresie biezacego utrzymania
oraz dokonywania kontroli stanu technicznego budynkéw. Majatkiem dysponowano
zgodnie z interesem ekonomicznym, a z powierzchni wynajmowanych korzystano
w zakresie niezbednym dla funkcjonowania RDLP. Prawidtowo prowadzono polityke
kadrowg oraz wyptacano nagrody pracownikom.

W kontrolowanej jednostce terminowo zlecano opracowanie projektéw planéw
urzadzenia lasow, tj. w terminach nie pozniej niz 15 miesiecy przed uptywem okresu
obowigzywania dotychczasowego planu. W zbadanym zakresie przestrzegano
procedure sporzadzania tych planéw, wynikajacq z regulacji wewnetrznych.

W RDLP podejmowano dziatania, w powierzonym tej jednostce zakresie, dotyczace
ustalania cen surowca drzewnego w odniesieniu do okre$lonych procedur sprzedazy.
Dziatania te obejmowaty m.in. czynnosci analityczne skutkujace przedktadaniem
przez RDLP do nadle$nictw propozycji cenowych, jak rowniez obejmujace weryfikacje
propozycji poszczegdlnych nadlesnictw. Ponadto podejmowane dziatania zapewnity
corocznie zorganizowanie i przeprowadzenie submisji drewna cennego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono jednakze nieprawidtowosci,
polegajace m.in. na: 1/sporzadzeniu specyfikacji technicznej samochodu
7-osobowego w sposob, ktéry preferowat konkretny model pojazdu jednego
producenta; 2/ nierzetelnej weryfikacji, w latach 2020-2021, tacznej ilosci drewna
przeznaczonej przez nadlesnictwa do sprzedazy; 3/ zaniechaniu sporzadzenia analiz
przed przekazaniem podlegtym jednostkom organizacyjnym zaleceni dotyczacych
sprzedazy drewna opatowego klientom indywidualnym.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia brak podejmowania rzetelnych dziatan na
rzecz weryfikacji celowosci organizacji wydarzen o charakterze promocyjno-
edukacyjnym lub udziatu w wydarzeniach organizowanych przez inne podmioty, ktorych
koszty refinansowane przez Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych® wyniosty
tacznie 823,7 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem
planéw urzadzania laséw

1.1. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Krakowie sprawowata nadzér nad
szesnastoma nadlesnictwami, obejmujacymi tacznie 18 obrebow lesnych o tacznej
powierzchni wynoszacej 172 984,7 ha. W okresie objetym kontrolg we wszystkich
nadlesnictwach obowigzywaty zatwierdzone plany urzadzenia lasu8, przy czym dla

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: CILP.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: PUL.
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o$miu z nich® minister wiasciwy do spraw $rodowiska zatwierdzit plany urzadzenia
lasdw o tgcznej powierzchni wynoszacej 87 487,19 ha po utracie mocy obowigzujace;
przez wczesniej obowigzujace w tym zakresie plany (zatwierdzenie takie nastapito po
uptywie od 229 dni'0 do 604 dni'"). W kontrolowanej jednostce terminowo zlecano
opracowanie projektéw plandw urzadzenia laséw, tj. w terminach od 15 miesiecy (dla
Nadle$nictwa Nowy Targ i Nadlesnictwa Nawojowa) do 18 miesiecy (dla Nadlesnictwa
tosie i NadleSnictwa Piwniczna) przed uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowego planu. W przypadku Nadlesnictw Brzesko i Debica okres
obowigzywania plandéw urzadzenia laséw uptynagt 31 grudnia 2023 r. oraz uptynie
31 grudnia 2024 r. Kontrolowana jednostka pismami z 29 wrzesnia 2021r.
iz 3 listopada 2022 r. przestata zawiadomienia m.in. do Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych o zwotaniu posiedzenia Komisji Zatozen Planu dla projektow
plandw urzadzenia lasu odpowiednio dla Nadlesnictwo Brzesko i dla Nadlesnictwa
Debica.

(akta kontroli str. 749, 765-769)

1.2. Dyrektor RDLP zatwierdzat plany finansowo-gospodarcze poszczeg6linych
nadlesnictw, réwniez tych, w ktorych plany urzadzania lasu byty zatwierdzone po
uptywie obowigzywania wczesniej obowigzujacych dokumentdw.

(akta kontroli str. 749, 1454-1506)

1.3. W okresie objetym kontrolg osiem projektow planéw urzadzenia laséw zostato
zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska po uptywie terminu
obowigzywania wczesniej obowigzujgcych w tym zakresie dokumentéw.
Szczegotowej analizie pod wzgledem przestrzegania procedury sporzadzania planu
urzadzenia lasu opisanej w Instrukcji sporzgdzania projektu planu urzadzenia lasu dla
nadle$nictwa'? poddano dokumentacje potwierdzajacq realizacje dziatan stuzacych
sporzadzeniu planu urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Miechow na lata 2023-2032.

W trakcie opracowywania ww. dokumentu spetniono wymagania zawarte w Instrukgji
W sposob zgodny z jej zapisami. Sporzadzane dokumenty, m.in. protokoty z Komisji
Zatozen Planu i Narady Techniczno-Gospodarczej zawieraty elementy okreslone
odpowiednio w § 126 ust. 2 oraz w § 127 ust. 3 Instrukcji. Zapewniono mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie sporzadzenia tego planu, poprzez
publikacje na stronach Biuletynu Informacji Publicznej i w prasie informacji o:
al rozpoczeciu prac nad projektem planu urzadzenia lasu, b/ poszczegoinych etapach
prac oraz ¢/ zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu i mozliwo$ciach zapoznania sie
zjego trescig. Na posiedzenie Komisji Zatozen Planu zaproszono m.in.
przedstawicieli urzedow, samorzaddw, organizacji zainteresowanych gospodarkg
lesng i ochrong przyrody. Zapewniono tez przekazanie danych plandw urzadzenia
lasu do SILP-LAS Nadlesnictwa Miechow oraz zaewidencjonowanie planu urzagdzenia
lasu — jako dokumentu archiwalnego (A) — w RDLP wraz z okresleniem regulaminu
jego udostepniania. Ponadto sporzadzono wniosek o zatwierdzenie planu urzadzenia
lasu wraz z pisemnym podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko'3, oraz wystapiono do Ministra Klimatu i Srodowiska — za po$rednictwem
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych — o zatwierdzenie planu urzadzenia

9 Gromnik, Krzeszowice, Losie, Nawojowa, Niepotomice, Nowy Targ i Piwniczna.

10 Dla Nadle$nictwa Gromnik.

" Dla Nadle$nictwa Piwniczna.

12 Stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie ,Instrukcji urzadzania lasu”. Biul. Inf. Laséw Panstwowych z 2012 r. Nr 1, poz. 4, ze zm.; dalej:
Instrukcja.

3 Dz. U.z 2023 r. poz. 1094, ze zm.
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lasu. Plan ten dla Nadlesnictwa Miechow na lata 2023-2032 zostat zatwierdzony
21 sierpnia 2023 r.
Po zatwierdzeniu ww. planu przekazano do Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Krakowie decyzje o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu wraz
z podsumowaniem (stanowigcym zatacznik do wniosku o zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu skierowanym do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska) oraz
elektroniczng wersje zatwierdzonego planu.

(akta kontroli str. 746-764)

W Prognozie oddziatywania na Srodowisko projektu Planu Urzgdzenia Lasu
Nadle$nictwa Miechow na lata 2023-2032 wskazano, ze monitoring skutkow realizacji
postanowien planu urzgdzenia lasu nalezy przeprowadzi¢ jednokrotnie podczas
rewizji PUL, a skutki realizacji planu zawiera¢ bedzie analiza gospodarki lesnej
ubiegtego okresu gospodarczego, dokonana przez Nadlesniczego zamieszczona
w elaboracie nowego PUL. Zgodnie z tym zapisem w Opisie ogolnym PUL
przedstawiono wyniki analizy gospodarki za okres obowigzywania dotychczasowego
planu, w tym:
— referat Nadle$niczego Nadle$nictwa Miechéw na Narade Techniczno-
Gospodarczg pn. Analiza Gospodarki Lesnej Nadlesnictwa Miechéw w okresie od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022 r.;
— koreferat wykonawcy projektu planu urzadzenia lasu;
— referat Kierownika Zespotu Ochrony Lasu w Krakowie;
— ocene koncowa gospodarki lesnej Dyrektora RDLP w Krakowie.
(akta kontroli str. 745-748, 770-774)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor terminowo zlecat opracowanie projektéw PUL, tj. nie pozniej niz 15 miesiecy
przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego planu. Podjete w tym
zakresie dziatania wplynety na obowigzywanie w okresie objetym kontrolg we
wszystkich nadlesnictwach zatwierdzonych plandw urzadzenia lasow, przy czym dla
o$miu nadlesnictw minister wtasciwy do spraw $rodowiska zatwierdzit te dokumenty
po utracie mocy obowigzujacej wczesniej obowigzujacych dokumentdw.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedaza
pozyskanego drewna

2.1. Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego RDLP'* Wydziatowi
Gospodarki Drewnem powierzono m.in. [1] prowadzenie pomocy merytorycznej,
koordynacji i nadzoru nad dziatalnoscig nadle$nictw w zakresie sprzedazy drewna,
polityki cenowej, handlowej i marketingowej z zachowaniem racjonalnego
wykorzystania surowcdéw drzewnych, [2] prowadzenie analizy rynkow oraz sprawy
zwigzane z brakarstwem, normalizacja, realizacjg umow w zakresie sprzedazy
drewna, [3] prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z promocjg drewna oraz
[4] catoksztatt spraw zwigzanych z certyfikacjg gospodarki le$nej.

(akta kontroli str. 3541-3602)

14 Zarzadzenia Dyrektora RDLP w sprawie ustalenia / zmiany Regulaminu Organizacyjnego dla RDLP w Krakowie:
[1]Nr 20 z dnia 30 sierpnia 2019r. (DO.012.4.2019); [2] Nr 21 z dnia 30 sierpnia 2019 r. (DO.012.5.2019);
[3] Nr 13z dnia 31 maja 2021 r. (DO.012.2.2021); [4] Nr 28 z dnia 29 listopada 2021 r. (D0O.012.04.2021); [5] Nr 28
z dnia 29 lipca 2022 r. (D0.012.4.2022); [6] Nr 41 z dnia 1 grudnia 2022 r. (D0.012.6.2022) oraz [7] Nr 10 z dnia
28 lutego 2023 r. (DO.012.1.2023).
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W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa zarzadzenia w sprawie zasad
sprzedazy drewna, .. [1]zarzadzenie Nr 68 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe na lata 2020-20215;
[2] zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 22 wrze$nia
2021 r. w sprawie zasad sprzedazy drewna w Panistwowym Gospodarstwie Lesnym
Lasy Panstwowe na lata 2022-202318.
Przywotane zarzadzenia stanowity'?, ze ceny drewna do procedur: [1] sprzedaz
ofertowa w Portalu Lesno-Drzewnym (sprzedaz ofertowa); [2] systemowe aukcje
internetowe w aplikacji e-drewno (aukcje systemowe); [3] aukcje internetowe
w aplikacji e-drewno (aukcje e-drewno) ustala nadlesniczy pod nadzorem wiasciwego
dyrektora regionalnej dyrekcji lasow panstwowych.

(akta kontroli str. 2899-3132)

Proces wspotdziatania RDLP z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow
Panstwowych w zakresie dotyczacym ustalania cen sprzedazy drewna na
poszczegolne lata okresu 2020-2023 rozpoczynat si¢ kazdorazowo w latach
wczesniejszych. Obejmowat on m.in. udziat przedstawiciela RDLP w ogoInopolskich
naradach naczelnikow wydziatu gospodarki drewnem. Przedmiotem narad byty m.in.
zagadnienia zwigzane z: [1] sytuacjg na rynku drzewnym, [2] realizacjg zaktadanych
poziomow pozyskania i sprzedazy drewna, [3]uzyskiwanymi cenami sprzedazy
drewna, [4] wyliczeniem korytarzy cenowych na kolejne okresy, [9] zatozeniami do
zasad/procedur sprzedazy drewna (w tym zatoZenia co do podziatu puli ofertowe;!8).
Ponadto w ramach tego procesu RDLP prowadzita z podlegtymi nadle$nictwami
korespondencje obejmujacg m.in. przedstawianie nadlesnictwom  zatozen
dotyczacych ustalenia cen (np. w odniesieniu do cen na 2020 r. w skierowanej do
nadlesnictw korespondencji wskazano, Ze jako cene wyjsciowg nalezy uzna¢ ceng
uzyskang w Portalu Le$no-Drzewnym w 2019 r. oraz zaakcentowano dagzenie do
sptaszczenia cen wyjSciowych poprzez zastosowanie korytarzy cenowych,
a w odniesieniu do 2022 r. m.in., ze: Ustalajgc ceny nalezy wzig¢ pod uwage wtasng
ocene sytuacji na rynku lokalnym, ceny bazowe do procedur sprzedazy na 2021 r.,
wyniki sprzedazy oraz sktonno$S¢ do podnoszenia cen w procedurach PL-D
i systemowych aukcjach internetowych na | pétrocze).
Kontrolowana jednostka prowadzita z nadle$nictwami korespondencje obejmujacq
réwniez proponowane (zaréwno przez RDLP, jak i przez nadle$nictwa) ceny
bazowe/minimalne dla poszczegdinych sortymentow reprezentatywnych.
Sprawowany przez Dyrektora nadzér w zakresie dotyczacym ustalenia cen drewna
znajdowat odzwierciedlenie w kierowanych do nadle$nictw pismach'®, w ktorych
Dyrektor wskazywat na zatwierdzenie cen. W wyniku realizacji tych zadan kierownik
kontrolowanej jednostki m.in. [1] dokonywat zmian niektdrych cen wzgledem
propozycji nadle$nictw (dotyczyto cen na 2020 r.), [2] okre$lat, ze w przypadku
wybranych grup handlowo-gatunkowych minimalna cena bazowa nie mogta by¢
nizsza, niz okreslona przez Dyrektora (dotyczyto cen na 2021 r.), badz [3] wskazywat,
Ze zmian ceny minimalnej na wyzszg pozostawiono do decyzji nadlesnictw (dotyczyto
cenna2022r.).

(akta kontroli str. 3257-3413, 3416-3417, 3427-3497)

'5 Dalej: zarzadzenie nr 68.

16 Dalej: zarzadzenie nr 57.

17§ 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 68 oraz § 4 ust. 2 Zarzadzenia nr 57.

18 Tj. sprzedazy ofertowej w Portalu Le$no-Drzewnym oraz aukcji systemowych w aplikacji e-drewno.

9 Pisma: [1]z 20 listopada 2019r. (EM.0302.1.2019); [2]z 1 pazdziernika 2020r. (ED.802.34.2020);
[3] z 28 wrze$nia 2021 r. (ED.802.25.2021); [4] z 3 pazdziernika 2022 r. (ED.802.34.2022).
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2.2. Stosownie do Decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych2® pula
sprzedazy drewna dla RDLP uksztattowana zostata w poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg nastepujaco:

— w2020 r. — 969 147 m3 (w tym m.in. w ramach puli: [1] ofertowej — 768 679 m3,
[2] detalicznej — 157 931 m3; [3] na aukcje i submisje — 276 m3; [4] technicznej -
33 297 m3);

— w2021 r. — 960 537 m3 (w tym m.in. w ramach puli: [1] ofertowej — 770 203 m3,
[2] detalicznej — 145 992 m3; [3] na aukcje i submisje — 304 m3; [4] technicznej —
35912 m3);

— w2022 r. — 956 142 m3 (w tym m.in. w ramach puli: [1] ofertowej — 719 539 m3,
[2] detalicznej — 134 610 m3; [3] na aukcje i submisje — 530 m3; [4] technicznej -
34 774 m3);

— w2023 r. — 966 403 m3 (w tym m.in. w ramach puli: [1] ofertowej — 771 111 m3,
[2] detalicznej — 149 230 m3; [3] na aukcje i submisje — 542 m3; [4] technicznej —
35914 m3).

W latach 2020-2023 nadlesnictwa podlegte RDLP sprzedaty?! tacznie

3 633 155,17 m? drewna:

— w2020 r. - 869 190,10 m3, w tym m.in. w puli: [1] ofertowej?2 — 659 435,37 m3,
[2] detalicznej — 99 505,78 m? oraz [3] technicznej — 103 704,85 m3;

— w 2021 r. — 940 935,77 m3, w tym m.in. w puli: [1] ofertowej — 757 139,31 m3,
[2] detalicznej — 114 029,62 m? oraz [3] technicznej - 62 619,49 m3;

— w 2022 r. - 932 989,00 m3, w tym m.in. w puli: [1] ofertowej — 736 088,17 m3,
[2] detalicznej — 157 513,10 m?3 oraz [3] technicznej — 31 874,90 m3;

— w 2023 r. - 890 040,30 m3, w tym m.in. w puli: [1] ofertowej — 676 659,05 m3,
[2] detalicznej — 133 182,19 m?3 oraz [3] technicznej — 72 385,85 m3.

W okresie objetym kontrolg wyzszy od zatozonego poziom sprzedazy dotyczyt puli:

[1] ofertowej (za 2022 r.); [2] detalicznej (za 2022 r.); [3] na aukcje i submisje (za

2020 r.i2021 r.) oraz [4] technicznej (za 2020 r., 2021 r. i 2023 .).

Odnoszac sie do wystepujacych przypadkéw odmiennych poziomdéw sprzedazy

w poszczegdinych pulach w poréwnaniu do pozioméw ustalonych w zarzgdzeniach

Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych Zastepca Dyrektora RDLP

ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze obowigzujace zarzadzenia Dyrektora Generalnego

Lasow Panstwowych uwzgledniaty mozliwos¢ przesunigcia drewna do innej formy

sprzedazy?3, jezeli nie znalazto ono nabywcy w pierwotnie przypisanej puli.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych dodat réwniez, ze poziomy sprzedazy

drewna w danej puli wynikaty z popytu ksztattujacego sytuacje na rynku, wskazat przy

tym, Ze lata 2020-2023 byty wyjatkowo trudnymi na rynku drzewnym, gtéwnie ze
wzgledu na pandemie i wojne w Ukrainie oraz nastepstwa spoteczno-gospodarcze
tych nadzwyczajnych sytuacji.

taczna warto$¢ sprzedazy drewna2* ogbtem wyniosta 1 062 870 932,38 zt. Wartos¢

20 Zatgczniki nr 6 Oferta sprzedazy drewna Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe na (...) rok
do: [1] decyzji Nr 160 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie kryteriow,
parametrow i sposobu warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym
i aplikacji internetowej e-drewno (ZM.800.11.2019); [2] decyzji Nr 105 Dyrektora Generalnego Laséw
Parstwowych z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie kryteriow, parametréw i sposobu warto$ciowania ofert zakupu
oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (ZM.800.11.2020);
[3] decyzji Nr 104 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 22 wrze$nia 2021 r. w sprawie kryteridw,
parametrow i sposobu warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym
i aplikacji internetowej e-drewno (EM.800.5.2021); [4] decyzji Nr 107 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie kryteriéw, parametréw i sposobu wartoSciowania ofert zakupu oraz
regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (EM.800.10.2020).

21 W rozumieniu drewna przekazanego odbiorcom i zafakturowanego w danym roku.

22 Wyodrebniona czes¢ rocznego planu sprzedazy surowca drzewnego danej jednostki organizacyjnej Lasow
Panstwowych, przeznaczona w sprzedazy w procedurach dla przedsigbiorcow.

23 Mozliwosci takie przewidywat § 6 ust. 2 zarzadzenia Nr 68 oraz § 5 ust. 4 zarzadzenia Nr 57.

2 Wedtug danych prezentowanych w sprawozdaniach LP10-9 Zestawienie obrotow drewnem.
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sprzedazy drewna w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu corocznie
wzrastata i wynosita: w 2020r. — 196 727 002,75 zt (Srednia cena drewna —
226,33 zt/im3); w 2021 r. — 223 396 850,71 zt ($rednia cena drewna — 237,41 zt/ m3);
w 2022 r. — 319736 641,22 zt (Srednia cena drewna — 342,68 zt/m3); w 2023 r. —
323 010 437,70 zt (Srednia cena drewna — 362,87 zt/m3).

(akta kontroli str. 2834-2898, 3413-3424, 3529-3532, 3537-3540)

Dyrektor Generalny Laséw Panistwowych wydat decyzje nr 42 z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajgcych mozliwo$¢ nabywania przez

konsumentéw — odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opafowych

(EM.800.9.2022)%5. W decyzji tej wskazat m.in., ze: [1]w zwigzku ze zrostem cen

energii oraz materiatbw opatowych wprowadzam do stosowania wytyczne

kierunkowe, ktorych celem jest wspomaganie odbiorcow indywidualnych

(gospodarstw domowych) w mozliwo$ciach nabywania surowca drzewnego dla celéw

opatowych.” (§ 1 zatacznika do decyzji); [2]w przypadku braku mozliwosci

zagospodarowania surowca S2AP w ramach umoéw zawartych na 2022 r. lub ponad
wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza sie zastepowanie surowca

S2AP drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy detalicznej (§ 4 ust. 3). Przywotane

decyzja zostata przekazana do podlegtych nadlesnictw pismem z 26 maja 2022 r.

(ED.801.5.2022) Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych.

W zwigzku z decyzjg Nr 42 RDLP zaangazowana byta ponadto w prowadzenie m.in.

nastepujace] korespondencii:

a) do RDLP wplyneto pismo Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
(z 10 sierpnia 2022 r., EM.801.1.2022), w ktdrym sformutowana zostata prosba
0 przeprowadzenie lustracji terenowej i monitoringu obejmujgcego m.in.
zagadnienia: [1] sortymentow i iloSci drewna sprzedawanego na podstawie
cennika sprzedazy detalicznej z wyszczegdlnieniem: nabywcow indywidualnych,
przedsiebiorcow zwigzanych z przetwérstwem drzewnym (w tym handlem
drewnem opatowym) oraz przedsiebiorcow niezwigzanych z przetwdrstwem
drzewnym; [2] realizacji decyzji nr 42, w tym oferowania do sprzedazy detalicznej
drewna niezagospodarowanego w ramach umow, w szczegoinosci drewna S2AP;
[3] dokonania przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych
zapotrzebowania na drewno opatowe; w odpowiedzi na ww. pismo Zastepca
Dyrektora ds. Ekonomicznych, na podstawie danych pozyskanych z nadle$nictw,
przekazat zwrotne informacje do Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych (pismo
z 31 sierpnia 2022 r., ED.810.1.2022) - z informacji tych wynikato m.in., ze
w okresie od 1 czerwca do 15 sierpnia 2022 r. nadlesnictwa z terenu RDLP
sprzedaty nabywcom indywidualnym m.in. 15,9 tys. m3drewna S4 oraz 7,7 tys. m?
drewna S2AP oraz ze ,W wiekszo$ci nadle$nictw w ramach sprzedazy detalicznej
oferowane sg zardwno S4 jak i S2AP”.

b) do RDLP wptyneto pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
ds. Ekonomicznych (z 25 pazdziernika 2022 r., EM.802.57.2022), w ktdrym
zwrdcono sie dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Pafnstwowych m.in. o (...)
zintensyfikowanie dziatari majgcych na celu zapewnienie ciggtej dostepno$ci
drewna opafowego dla odbiorcéw indywidualnych w podlegtych (...) jednostkach
(...); pismo to zostato nastepnie przekazane do nadlesnictw 26 pazdziernika
2022 r. (pismem ED.801.5.2022 Zastepcy Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych);

c) Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP skierowat do podlegtych
nadle$niczych pismo z 22 sierpnia 2022 r. (ED.802.5.2022), w ktérym wskazano,
ze w zwigzku z ustaleniami z narady Naczelnikow Wydziatow Gospodarki

% Dalej: Decyzja nr 42.



Drewnem2 z 9 sierpnia 2022 r., m.in. Nie nalezy stosowac limitu na drewno
opatowe w puli detaliczney. (...), Pozyskanie drewna S2AP nalezy ograniczyc tylko
do realizacji juz zawartych umow. Przeznaczajgc to drewno jako S4 do
zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci.
d) Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych skierowat do nadle$niczych pismo
z 4 stycznia 2023 r. (ED.802.52.2022), w ktorym wskazano m.in., ze w zwigzku
z otrzymaniem dodatkowych wytycznych z Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych Dla klientdw indywidualnych (sprzedaz detaliczna) nie oferujemy
drewna S2AP. Sortyment S2AP oferujemy do sprzedazy wytacznie w procedurze
ofertowej Portalu i aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno a takze
w uzasadnionych przypadkach dla Przedsiebiorcow (reklamacje, dofadowanie
transportu itp.); analogiczne sformutowanie zostato zawarte w przekazanej do
RDLP notatce z narady Naczelnikébw Wydziatow Gospodarki Drewnem
z 2 stycznia 2023 r.
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in.: ,Przekazanie powyzszych
wytycznych Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych do nadlesnictw, nie byfo na
szczeblu RDLP w Krakowie poprzedzone analiza/weryfikacjg ich wpfywu na
klasyfikacje drewna oraz ewentualne sporzadzanie przez podlegte jednostki
specyfikacji manipulacyjnych. Przekazanie do realizacji wytycznych stanowi
konsekwencje realizacji podlegfosci stuzbowej, na co zwrécono uwage w notatce
z(...) 9.08.2022 r., gdzie wprost przypomniano o obowigzku przekazania wytycznych
do nadlesnictw wraz z koniecznosciq przekazania tych informacji do stuzb
terenowych. W mojej ocenie czynniki decydujgce o wydaniu wytycznych Dyrektora
Generalnego Lasow Parnistwowych, o ktérych mowa powyzej, wskazane sqw § 1 pkt 1
zatgcznika nr 1 do Decyzji nr 42/2022 w brzmieniu cyt: ,W zwigzku ze wzrostem cen
energii oraz materiatow opatowych wprowadzam do stosowania wytyczne
kierunkowe, ktorych celem jest wspomaganie odbiorcow indywidualnych
(gospodarstw domowych) w moZzliwosciach nabywania surowca drzewnego do celow
opatowych”.
W 2023 r. przychdd drewna S4 z manipulacjiZ” w nadlesnictwach podlegtych RDLP
uksztattowat si¢ na poziomie 1 860,48 m3i byt istotnie wyzszy (ij. stanowit 1 636,2%)
od takiego przychodu w 2022 r., ktéry wyniost 113,71 m3.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze W latach 2022-2023
biuro RDLP w Krakowie nie przeprowadzafo problemowych kontroli dotyczgcych
poprawno$ci wykonanych specyfikacji manipulacyjnych oraz klasyfikacji drewna S4
i S2AP”. Stwierdzit réwniez, Ze (..) drewno S4 i S2AP stanowi surowiec
0 najwiekszym zakresie wystepowania wad, predysponujgcy go do wykorzystania
w celach energetycznych. Gtownym parametrem, ktory roznicuje te dwa sortymenty
jest krzywizna. (...) W procesie kontroli poprawno$ci klasyfikacji surowca drzewnego
dla wszystkich sortymentow, w pierwszej kolejnoSci uczestniczg pracownicy
nadlesnictw, tj. inzynierowie nadzoru, pracownicy strazy le$nej oraz dziatu gospodarki
lesnej wraz z zastepcami nadlesniczych. Dodatkowo weryfikacje w tym zakresie
przeprowadza m.in. Brakarz Regionalny w ramach wykonywanych biezgcych dziatan
zwigzanych z nadzorem przez RDLP. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych
wyjasnit ponadto, ze przyktadowo w pierwszy kwartale 2023 r. podczas lustracii
terenowych, w odniesieniu do sortymentow S4 i S2AP zweryfikowano m.in.
w Nadle$nictwie Miechéw stos drewna (gatunek sosna) S2AP - 0 migzszosci 3,76 m3
(z adnotacja, ze z uwagi na brak zbytu nalezy przeklasyfikowac i sprzeda¢ w ramach

% Tj, narady, w ktorej wzigli udziat m.in. naczelnicy Wydziatéw Gospodarki Drewnem z regionalnych dyrekcji
Laséw Panstwowych.

21 Jak wskazat Dyrektor RDLP, dane te zestawiono na podstawie dostepnych z poziomu RDLP zbiorczych
informacji z systemu SILP. Stanowig one og6ing informacje jaka moze by¢ pobrana z systemu (nie sq to
zatwierdzone zestawienia/sprawozdania).
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sprzedazy detalicznej), oraz stos drewna (gatunek $wierk) S2AP — o migzszosci
22,22 m3 (z uwaga, ze w przypadku braku klienta, co zgtaszato nadlesnictwo, stos
mozna przeklasyfikowac na S4 i sprzedac).
W latach 2020-2023 wystapita tendencja wzrostu sprzedazy masy drewna S4,
tj. poziom sprzedazy w poszczegdinych latach wyniést odpowiednio: 48 858 m3;
53 565 m3; 75 530 m3 oraz 106 239 m?.

(akta kontroli str. 2834-2898, 4400-4558)

2.3. Dyrektor RDLP na podstawie decyzji2¢ postanawiat corocznie o przeprowadzeniu
submisji drewna cennego kazdorazowo wyznaczajac Nadle$niczego Nadle$nictwa
Brzesko na nadlesniczego wiodacego submisji. W kazdym z lat okresu objetego
kontrolg przeprowadzana byta jedna submisja. Ponadto w przywotanych decyzjach
kierownik kontrolowanej jednostki zobowigzywat nadlesnictwa dostarczajace drewno
na submisje do: [1]udzielenia Nadlesniczemu NadleSnictwa Brzesko
petnomocnictwa; [2] dokonania alokacji drewna wyczerpujgcego znamiona drewna
szczegolnego celem skoncentrowania na wskazanym placu ekspozycyjnym.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze wptyw na powierzenie
organizacji i przeprowadzenie submisji Nadle$niczemu Nadlesnictwa Brzesko miaty
m.in. centralne potozenie wzgledem nadlesnictw dostarczajgcych drewno oraz
lokalizacja w poblizu wezta autostrady A4, a takze dysponowanie zabezpieczonym
placem do sktadowania drewna.
Corocznie w sktad komisji rozstrzygajacej wyniki submisji wchodzit, oprocz dwoch
przedstawiciela Nadlesnictwa Brzesko, pracownik RDLP w Krakowie.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit ponadto, Zze udziat
przedstawiciela RDLP w pracach komisji zestawiajacej oferty klientow, wykonywany
byt w ramach nadzoru nad dziatalno$cig podlegtej jednostki.
W wyniku przeprowadzenia submisj:
— w2020 r. — sprzedano cato$¢ oferowanego drewna, tj. 433,21 m3 za fgczng kwote
783 344,05 zt (Srednia cena drewna wyniosta 1 808,23 zt/m3);
— w2021 r. - sposrod oferowanego drewna o tacznej objetosci 467,21 m? sprzedano
456,06 m3 za taczng kwote 1216 116,92 zt (Srednia cena drewna wyniosta
2 666,57 zt/m3);
— w2022 r. - sposrdd oferowanego drewna o tacznej objetosci 371,35 m? sprzedano
356,16 m3 za taczng kwote 1179862,92 zt (Srednia cena drewna wyniosta
3 312,73 zt/m3);
— w2023 r. - sposrod oferowanego drewna o tacznej objetosci 343,76 m? sprzedano
331,98 m3 za taczng kwote 815541,89zt (Srednia cena drewna wyniosta
2 465,64 zt/m3).
Ponadto odnoszac sie do zaangazowania RDLP w proces przygotowania lub
przeprowadzenia submisji Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych stwierdzit,
Ze w przygotowaniu do submisji udziat bierze komadrka organizacyjna odpowiedzialna
za gospodarke drewnem (Wydziat Gospodarki Drewnem podlegajacy Zastepcy
Dyrektora RDLP ds. ekonomicznych — pion E), ktdra petni funkcje koordynujaca,
a szczegbtowy nadzér nad przygotowaniem surowca drzewnego przeznaczonego na
submisje realizuje Brakarz Regionalny.
(akta kontroli str. 3133-3256, 3414-3424)

28 1] decyzja Nr 35 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Krakowie z dnia 5 listopada 2020 r.
w sprawie przeprowadzenia Submisji Drewna Cennego w 2020 r. (EM.802.39.2020); [2] decyzja Nr 52 Dyrektora
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przeprowadzenia
Submisji Drewna Cennego w 2021 r. (ED 802.45.2021); [3] decyzja Nr 59 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Parstwowych w Krakowie z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzenia Submisji Drewna Cennego
w 2022 r. (ED 802.46.2022); [4] decyzja Nr 60 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Pahstwowych w Krakowie
z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzenia Submisji Drewna Cennego w 2023 r. (EM.802.39.2020).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.W RDLP nie zapewniono przeprowadzenia weryfikacji tacznej masy drewna
przeznaczanego na submisje organizowane w latach 2020-2021, w rezultacie czego
poziom sprzedanej masy drewna przekroczyt dla tej puli wartosci okreslone w
decyzjach Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. W przywotanych decyzjach
mase drewna do sprzedazy okreslano odpowiednio na poziomie 276 m? oraz 304 m?3,
podczas gdy sprzedaz w tej puli wyniosta odpowiednio 433,21 m3 oraz 456,06 m3.
Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze: Nie jest ustalany
limit iloSci drewna przeznaczonego potencjalnie na sprzedaz submisyjna.
Przedstawiciel RDLP w Krakowie uczestniczy w ostatecznej ocenie celowoSci
kierowania poszczegolnych sztuk drewna do przewiezienia na plac submisyjny.
Nadle$nictwa planujg wielkoSci puli drewna przeznaczonego na aukcje i submisje
w oparciu o sporzadzane szacunki terenowe. Ostateczna iloS¢ drewna trafiajgcego
na submisje wynika z iloSci drzew wytypowanych na powierzchniach z planowanymi
w danym roku zabiegami hodowlanymi o parametrach predysponujgcych je do tej
formy sprzedazy oraz z ostatecznej oceny ich jakoSci, ktora moze by¢ wykonana
dopiero po Scieciu (ze wzgledu na ujawnione po $cince wady drewna,
w szczegolnosci odfamki metali, zgnilizny wewnetrze, peknigcia itp.). Nie mozna
dokonac petnej oceny przydatnosci surowca przed jego wycieciem, za$ wyciecie
mozliwe jest dopiero tuz przed submisjg. Brakarz Regionalny kwalifikujgc drewno na
aukcje i submisje, zapobiega powstaniu sytuacji dostarczenia na plac submisyjny
drewna, ktére nie spetnia norm jakoSciowych, uznajgc takie dziatanie (z punktu
widzenia racjonalnosci gospodarki drewnem oraz kosztow) za niewfasciwe.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, w tym dostrzegajac okoliczno$¢, ze petna
ocena jako$ci surowca moze by¢ dokonywana po $cieciu, NIK wskazuje, Ze objetos¢
drewna przeznaczonego do sprzedazy w puli na aukcje i submisje ustalana byta przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Wobec powyzszego ustalenia w tym
wzgledzie powinny by¢ respektowane poprzez wykonywanie funkcji koordynacyjnych
i nadzorczych RDLP.

(akta kontroli str. 2908-3011, 3143-3159, 3175-3192, 3414, 3420-3421)

2. Skierowanie przez RDLP do podlegtych nadle$nictw wytycznych/zalecen,
zwigzanych z przekazang do RDLP przez jednostke nadrzedng decyzjg Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 422° (a takze z pozostatymi zaleceniami
sformutowanymi przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych w zwigzku
z zapewnieniem drewna opatowego dla odbiorcow indywidualnych), nie zostato
poprzedzone rzetelng analizg ich wptywu na zagadnienia zwigzane z dokonywaniem
w podlegtych jednostkach organizacyjnych klasyfikacji drewna (jako S2AP lub S4),
a takze dokonywaniem specyfikacji manipulacyjnych (w zakresie dotyczacym drewna
S4 lub S2AP), jako okolicznosci mogacych wptywa¢ m.in. niekorzystnie na poziom
osigganych przez podlegte nadlesnictwa przychodéw. Wedtug NIK przeprowadzenie
takich analiz uzasadniat wymdg wynikajacy z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe®. Stosownie do
przywofanego przepisu dziatalnos¢ Laséw Panstwowych i ich jednostek
organizacyjnych jest prowadzona na podstawie rachunku ekonomicznego.

Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit m.in., ze Przekazanie
powyzszych wytycznych DGLP do nadle$nictw, nie byto na szczeblu RDLP {...)
poprzedzone analiza/weryfikacjg ich wptywu na klasyfikacje drewna oraz ewentualne

27 dnia 26 maja 2022r. w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez
konsumentdéw — odbiorcéw indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opatowych.
30 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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sporzadzanie przez podlegte jednostki specyfikacji manipulacyjnych. Przekazanie do
realizacji wytycznych DGLP stanowi konsekwencje realizacji podlegtosci stuzboweyj,
na co zwrocono uwage w notatce z (...) 9.08.2022 r., gdzie wprost przypomniano
0 obowigzku przekazania wytycznych do nadle$nictw wraz z koniecznoScig
przekazania tych informacji do stuzb terenowych’.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze z szacunkowych danych
wynika, ze w nadlesnictwach podlegtych RDLP w 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r.
kilkunastokrotnie zwiekszyta si¢ masa drewna przeklasyfikowanego z sortymentu
S2AP na drewno o nizszych parametrach jakosciowych, tj. drewno sortymentu S4.
Okoliczno$¢ ta wedlug NIK wskazuje na wystgpienie istotnego ryzyka
nieuzasadnionego przeklasyfikowania drewna na surowiec o nizszych parametrach.
Konsekwencjg takiego dziatania mogta by¢ sprzedaz drewna o wyzszych
parametrach jako$ciowych (tj. drewna S2AP), jako drewna S4, a przez to zanizenia
poziomu mozliwych do uzyskania przychodéw przez podlegte jednostki
organizacyjne.

(akta kontroli str. 2834-2898, 4400-4558)

W RDLP podejmowano dziatania, w powierzonym tej jednostce zakresie,
w przedmiocie ustalania cen surowca drzewnego do okreslonych procedur
sprzedazy. Dziatania w tym zakresie obejmowaty m.in. czynno$ci analityczne
skutkujace przedktadaniem przez RDLP do nadle$nictw propozycji cenowych, jak
rowniez obejmujace weryfikacije propozycji nadlesnictw. Ponadto dziatania
podejmowane w RDLP zapewnity corocznie zorganizowanie i przeprowadzenie
submisji drewna cennego. taczna masa sprzedanego drewna w poszczegdlnych
latach nie przekroczyta okreslonej dla RDLP oferty sprzedazy drewna.

Jednakze w odniesieniu do submisji stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie
zwigzanym z nierzetelng weryfikacjg w latach 2020-2021 tacznej ilosci drewna
przeznaczonej przez nadleSnictwa do sprzedazy w ramach tej puli. Jako
nieprawidtowe uznano réwniez nieprzeprowadzenie analiz przed przekazaniem
podlegtym jednostkom organizacyjnym zalecenn dotyczacych sprzedazy drewna
opatowego klientom indywidualnym.

3. Gospodarowanie majatkiem

3.1. Przychody ogdtem RDLP w latach 2020-2023 wynosity od 786,6 tys. zt
(w2020 r.) do 1944,3tys. zt (w 2022r.), a w 2023 r. wzrosty do 2 209,8 tys. zB3'.
Najistotniejszym  zrodtem przychodéw dla RDLP byly pozostate przychody
operacyjne®2, ktérych udziat w przychodach ogotem zwiekszat sie z 85,6% w 2020 r.
do 90,6% w 2021 r., a pdzniej spadt do 38,1% w 2022 r. W 2023 r. udziat ten wynosit
18,3%%3. Nastepng istotng pozycjgq byly przychody ze sprzedazy produktow,
materiatéw i towardw34, ktérych udziat w przychodach ogétem zwiekszyt sie z 8,6%
w 2020 r. do 43,2% w 2023 r.35. Udziat przychoddw finansowych3¢ w przychodach
ogdtem zmniejszyt sie z 5,6% w 2020 r. do 0,2% w 2021 r., a nastepnie zaczat sie
zwiekszac i wynosit 27,2% w2022 r. oraz 38,5% w 2023 r.37

31 Wzrost 0 180,8% w stosunku do 2020 r.

32 M.in.: przychody z tytutu polowan; przychody z tytutu refakturowania ustug (np. ustugi na rzecz Nadlesnictw i
pracownikéw biura).

33 Pozostate przychody operacyjne wynosity odpowiednio: 674,5 tys. zt, 859,7 tys. zt, 740,2 tys. zt i 405,3 tys. zt.
3 M.in.: przychody z tytutu polowan (od 2022 r. ujmowane wynikowo jako przychody netto ze sprzedazy
materiatow i towardw).

3 Przychody ze sprzedazy produktow, materiatow i towaréw wynosity odpowiednio: 67,8 tys. zt, 87,2 tys. zt,
676,3 tys. zti 954,5 tys. zt.

3 M.in.: przychody z tytutu odsetek od $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych.

37 Przychody finansowe wynosity odpowiednio: 44,3 tys. zt, 1,7 tys. zt, 527,8 tys. zti 850 tys. z1.
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W latach 2020-2023 koszty ogotem RDLP ksztattowaty sie na poziomie od (-)
5695,7 tys. zt w 2020 r.38 do 2 350,6 tys. zt w 2022 r., a w 2023 r. wyniosty 678 tys. zt.
W latach 2020-2021 oraz 2023 r. z catej dziatalno$ci RDLP osiggnefo zysk netto3®
odpowiednio w wysokosci: 1 352,3 tys. zt, 8,1 tys. zti 1 531,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 328-400, 1636-1792, 2833)

W okresie objetym kontrolg taczna wartos¢ netto aktywow trwatych RDLP wynosita
6930,2 tys. zt w 2020 r.40, 6 689,4 tys. 41 w 2021 r., 6 668,2 tys. z12 w 2022r.
i6779,9tys. zt w2023 r. 43
Gtowna pozycje rzeczowych aktywow trwatych na koniec 2020 r. stanowity budynki,
lokale oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej (o0 wartosci 5 063,1 tys. L, tj. 73,1%
rzeczowych aktywow trwatych), grunty (o wartoSci 885,1tys. zt, tj. 12,8%) oraz
urzadzenia techniczne i maszyny (o wartosci 614,9tys. zt, tj. 8,9%), a udziat
pozostatych grup aktywdw trwatych byt na poziomie ponizej 6%.
Gtoéwng pozycje rzeczowych aktywow trwatych, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.,
stanowity budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej (0 wartoci 4 585,2 tys. z,
tj. 67,6% rzeczowych aktywdw trwatych), grunty (o wartosci 885,1 tys. zt, tj. 13,1%)
oraz $rodki transportu (o wartosci 680,5 tys. zt, tj. 10%), a udziat pozostatych grup
aktywow trwatych byt na poziomie ponizej 10%.

(akta kontroli str. 2093-2094)

Badanie prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych przeprowadzono na prébie
56 zapisow (zdarzen), dotyczacych aktywow rzeczowych oraz zapisow dotyczacych
warto$ci niematerialnych i prawnych, z kazdego roku objetego kontrola, o tacznej
wartosci 3 809,5 tys. z** Badanie wykazato, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty poprawnie ujete w ksiegach
rachunkowych na odpowiednich kontach zgodnie z ich treScig ekonomiczna, we
wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz prawidtowo udokumentowane. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe zapisdw odpowiadaty wymogom ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4®, zawieraty potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz wskazanie okresu, ktdrego
dotyczyty. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 tej ustawy.

(akta kontroli str. 401-457)

Sposdb przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji majatku w RDLP zostat
uregulowany zarzadzeniem nr 37 Dyrektora RDLP z dnia 14 listopada 2023 r.
w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej dla biura Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krakowie.- Z dniem wejScia w zycie niniejszego zarzadzenia stracito
moc zarzadzenie nr 35 z dnia 17 pazdziernika 2022 r. Dyrektora RDLP w Krakowie
w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej dla biura Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Krakowie*®.

(akta kontroli str. 205-327, 2828-2832)

W RDLP ostatnig petng inwentaryzacje okresowg Srodkéw trwatych, wyposazenia
i materiatdbw  stanowigcych majatek RDLP oraz roczng inwentaryzacje

38 Doptaty do utrzymania RDLP byty wigksze niz poniesione koszty dziatalno$ci RDLP.

39 Z wyjatkiem 2022 r., gdzie RDLP poniosto strate w wysokosci: (-) 406,3 tys. zt.

40 W tym 6 923,3 tys. zI rzeczowe aktywa trwate i 6,9 tys. zt wartosci niematerialne i prawne (dalej: WNiP).

4“1'W tym 6 678,6 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 10,8 tys. zt WNiP.

42\W tym 6 639,7 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 28,5 tys. zt WNiP.

43 W tym 6 762,2 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 17,7 tys. zt WNiP.

44 Tj. zapisow o najwyzszych wartosciach, wybranych z obrotow kont zespotu ,0”.

45Dz. U.z2023 . poz. 120, ze zm.

46 Dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna z 2022r. (do 17 pazdziernika 2022r. obowigzywata Instrukcja
inwentaryzacyjna sktadnikdw majatkowych dla biura Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie z dnia
16 grudnia 2021 r.).
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przeprowadzono w 2022 r. na podstawie ww. Instrukcji z 2022 r. oraz zarzadzenia
nr39 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Krakowie z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej za 2022 r.
w biurze Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie*’. Terminy
inwentaryzacji oraz jej czestotliwos¢ i sposdb przeprowadzenia byty zgodne
zwymogami wynikajacymi z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci. Wyniki
inwentaryzacji ujeto i rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktoérego dotyczy
i zostaty udokumentowane.

(akta kontroli str. 2809-2826)

3.3. W okresie objetym kontrolg RDLP dysponowata dwoma budynkami przy
Al. Juliusza Stowackiego 17A w Krakowie*8. Stosownie do przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*® dla kazdego z nich prowadzona byta ksigzka
obiektu budowlanego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®.
Wpisow w ksigzkach obiektow budowlanych dokonywano w dniu zaistnienia
okoliczno$ci, dla ktorej wymagane byto dokonanie okre$lonego wpisu. Ksigzki
zawieraly dane identyfikujace dokumenty, bedace przedmiotem wpisu, zawarte
w danym dokumencie ustalenia oraz dane identyfikujgce osobe, ktéra wystawita
dokument. Wpisy byly czytelne, zwiezte i jednoznaczne.

(akta kontroli str. 4-204, 458-461)

Wedtug protokotdéw kontroli okresowych budynki RDLP i ich otoczenie znajdowaty sie
w dobrym stanie technicznym, niezagrazajacym zyciu i zdrowiu. Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczace stanu technicznego byly usuwane
w miare mozliwosci finansowych RDLP. W budynku biurowym RDLP wymieniono
m.in. stolarke okienna, wyremontowano i wymalowano pokoje biurowe oraz goscinne,
a w budynku garazowo-magazynowym wykonano remont instalacji eklektycznej oraz
wymalowano pomieszczenia.

(akta kontroli str. 4-204, 4052)

3.4. W latach 2020-2023 RDLP srednio oddawata w najem powierzchnig okoto
154,1 m25!,  Wynajmowane powierzchnie znajdowaty sie¢ w ww. budynkach
stanowigcych siedzibe jednostki kontrolowanej. W okresie objetym kontrolg
obowigzywato tgcznie dziesie¢ umdéw najmu, w tym osiem umdw dotyczacych
powierzchni biurowej oraz po jednej umowie dotyczacej powierzchni magazynowe;
iinnej®2. taczne wplywy z najmu wyniosty 163 698,62zt netto®3. Stawki
udostepnianych najemcom szesciu lokali uzytkowych ksztattowaty sie odpowiednio:
[1] od 16 zt/m?2 do 30 zt/m2 w 2020 r.%4, [2] od 16,54 zt/m2 do 31,02 zt/m2w 2021 .55,

47 Metodag spisu z natury: 1. rzeczowy majatek trwaty bedacy na stanie pracownikéw biura RDLP, w tym $rodki
trwate oraz niskocenne sktadniki majatku; 2. rzeczowy majatek trwaty bedacy na stanie pracownikow Zaktadu
Ochrony Lasu w Krakowie, w tym: $rodki trwate oraz niskocenne sktadniki majatku; 3. druki i dokumenty $cistego
zarachowania — w wersji tradycyijnej; 4. druki $cistego zarachowania — generowane z SILP lub wystawiane reczne,
5. pieczatki podmiotowe (osobowe i firmowe) oraz pieczatki okragte; 6. niezuzyte materialy odnoszone
w momencie zakupu w koszty np.: materiaty biurowe, $rodki czystosci, paliwa (state, plynne, gazowe); metoda,
potwierdzenia sald (plus weryfikacja sald): 1/ nalezno$ci wobec 0sob prowadzacych ksiegi rachunkowe; 2/ stan
$rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych (zarzadzeniem nr 40 z 30 listopada 2022 r.
wprowadzono zmiany do ww. zarzadzenia z 27 pazdziernika 2022 r.).

48 Budynek biura RDLP Krakow oraz budynek magazynowo garazowy RDLP.

49Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.

50 Dz. U. Nr 120 poz. 1134.

51 Sze$¢ pomieszczen biurowych (o powierzchni od 4 m? do 23,84 m2, jedno pomieszczenie magazynowe
(o powierzchni 76,73 m?) oraz jedno pomieszczenie przeznaczone na ustugi inne — dentystyczne (o powierzchni
16,89 m2).

52 Przeznaczonej na $wiadczenie ustug dentystycznych.

53 Tj. 36 876,72 zt w 2020 ., 41 082,03 zt w 2021 1., 40 701,96 zt w 2022 r. oraz 45 037,91 zt w 2023 r.

5 W trzech przypadkach, w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2020 r. (COVID), stawke czynszu obnizono
z 30 zZ/m? do 6 zt/m2,

% 0d 1 marca 2021 r.



[3] od 17,38 zt/m2 do 32,60 zt/m2 w 2022 r.%6 oraz [4] od 19,88 zt/m2 do 37,29 zi/m?2
w 2023 r.57
(akta kontroli str. 462-465)

W RDLP nie wdrozono uregulowan zwigzanych z oddawaniem w najem/dzierzawe
sktadnikow majatkowych. Zastepca Dyrektora RDLP ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze:
Dla biura RDLP (...) nie zostaty wydane wytyczne odgdre w zakresie ustalenia
stawek czynszéw dotyczacych najméw dtugoterminowych. DGLP nie zobowigzafa
rowniez RDLP do opracowania szczegotowych wytycznych w powyzszym zakresie.
Materiatem wyjsciowym do ustalenia obecnie obowigzujgcych stawek najmu
dfugoterminowego byta kalkulacja sporzadzona (...) 12 grudnia 2014 r. na podstawie
ktorej, w 2015 r. zostaty zmienione wszystkie obowigzujgce wtedy Stawki najmu.
Stawka wyjSciowa zostata ustalona na kwote 30 zt/m? netto. Jednocze$nie na
podstawie ustnych decyzji owczesnego kierownictwa RDLP w Krakowie, dla
pomieszczen biurowych wynajmowanych wspolnie np. przez dwdch najemcéw,
zZuwagi na ucigzliwe warunki wynikajagce ze wspotdzielenia wynajmowanej
powierzchni, ustalono stawke czynszu w wysokoSci 16 zt/m? netto. Powyzsze stawki
byty waloryzowane o wskaznik cen towaréw | ustug, zgodnie z zapisami
w przedmiotowych umowach. W 2023 r. stawka podstawowa czynszu po waloryzacji
wyniosta 37,29 z/m? netto, natomiast stawka za wspotdzielong powierzchnie wyniosta
19,88 zt/m? netto.

(akta kontroli str. 466-469)

Szczegdtowq analizg objeto dwie umowy58 dotyczace najmu lokali uzytkowych, fj.:
[1] lokalu o powierzchni 4 m2 z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci biurowo-
administracyjnej oraz [2]lokalu o powierzchni 52,12 m2 z przeznaczeniem na
magazyn — punkt dystrybucyjny sortéw mundurowych. Umowy okreslaty czas najmu,
zasady waloryzacji stawek czynszu3®, obowigzki najemcy oraz warunki
wczes$niejszego rozwigzania umowy. Naleznosci z tytutu czynszu najemcy co do
zasady regulowali terminowo. W dwoch przypadkach jeden z najemcow zaptaty
czynszu dokonat z opoznieniem, co jednak nie spowodowato naliczenia przez RDLP
odsetek®?.

(akta kontroli str. 470-522)

W okresie objetym kontrolg obowigzywata jedna umowa, na podstawie ktérej RDLP
wynajmowato powierzchnie od podmiotu zewnetrznego8' na wiasne potrzeby, tj. na
garazowanie pojazdow stuzbowych. Zawarta umowa okreSlata m.in. czas jej
obowigzywania, stawke czynszu, obowigzki najemcy oraz warunki wypowiedzenia
umowy. RDLP terminowo regulowata ptatno$ci.

(akta kontroli str. 523-569)

3.5. Petnigcy obowigzki Dyrektora RDLP o$wiadczyt, ze biuro RDLP (...) w latach
2020-2023 nie dokonywato zakupu lub sprzedazy nieruchomosci.
(akta kontroli str. 3677)

% QOd 1 lutego 2022 .

570d 1 lutego 2023 r.

58 Nr 2/2019 (EA.2130.3.2019) z 12 wrze$nia 2019 r. oraz nr 4/2017 (EA.2130.17.2017) z 29 grudnia 2017 r.

5 O wzrost rocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych, po jej ogtoszeniu w Monitorze Polskim,
jezeli wzrost wskaznika przekroczy wartos¢ 3%. W kosztach czynszu miescity sie zryczattowane opfaty za energie
elektryczng, cieplng, wode, $cieki oraz wywdz nieczystosci.

60 W zapisach umoéw zawarto, ze w przypadku nieterminowego regulowania naleznosci czynszowych
wynajmujacemu przystuguje prawo naliczenia ustawowych odsetek za opdznienie w optacie. RDLP nie pobrato
odsetek poniewaz ich wysoko$C nie przekraczataby trzykrotnoSci warto$ci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 1640,
ze zm.) za traktowanie przesyiki listowej jako przesytki polecone;.

61 Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie (jednostki organizacyjnej Gminy Miejskiej Krakdw).
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3.6. W planach inwestycyjnych RDLP na lata 2020-2023 przewidziano 49 zadan

inwestycyjnych. | tak:

— na 2020 r. zaplanowano 15 zadan inwestycyjnych®2 o tacznej warto$ci 965 tys. zt,
z ktérych zrealizowano 1163, ponoszac koszty w wysoko$ci 398,3 tys. zt (41,3%
planu);

— na 2021 r. zaplanowano dziewie¢ zadan inwestycyjnych® o tacznej wartosci
627 tys. zt, z ktorych zrealizowano sze$¢% o tacznej wartosci 132,3 tys. zt (21,1%
planu); ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym poniesiono koszty w wysokosci 107 tys. z{6;

— na 2022r. zaplanowano osiem zadan inwestycyjnych®” o tgcznej wartosci
768 tys. zt, z ktdrych zrealizowano cztery® o warto$ci 271,7 tys. zt (35,4% planu);
ze wzgledu na wystgpienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym poniesiono koszty w wysoko$ci 138,4 tys. z169;

— na 2023r. zaplanowano 17 zadan inwestycyjnych’™® o tacznej wartosci
1311,5tys. zt, z ktorych zrealizowano osiem’ o warto$ci 620,7 tys. zt (47,3%
planu).

(akta kontroli str. 2741-2745)

Szczegotowa kontrolg objeto dwa zadania inwestycyjne o tacznej wartosci 531 tys. zt,
tj.: [1] zakupy — samochod osobowy — BUS (o warto$ci 348,1 tys. zt) oraz [2] zakupy
— samochdd osobowy (0 wartosci 182,9 tys. zt). RDLP na podstawie zawartych
z Zaktadem Produkcyjno-Ustugowo-Handlowym Laséw Panstwowych w Olsztynie’2,
dwéch porozumien o przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup samochodu dla RDLP73, powierzyto przygotowanie
| przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktorego
przedmiotem byta dostawa dwdch samochodow?#, wskazujac, ze zapotrzebowanie
w zakresie przedmiotu dostawy — parametry techniczne okre$la zatgcznik do
porozumienia. ZPHU Olsztyn zobowigzano do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego, w szczegdlnosci do:
[1] zapewnienia petnej obstugi administracyjno-biurowej; [2] wykonania obowigzkow
kierownika zamawiajacego, tj. Dyrektora RDLP; [3] powotfania czionkéw komisji

62 [1] montaz paneli fotowoltaicznych, [2] przebudowa pomieszczen, [3] modernizacja serwerowni, [4] przebudowa
budynku magazynowego (przebudowa instalaciji elektrycznej), [5] montaz automatycznej bramy, [6] przebudowa
sieci teleinformatycznej LAN, [7]przebudowa systemu sygnalizacji wlamania i napadu, [8]adaptacja
pomieszczenia gospodarczego na archiwum, [9] zakupy-urzadzenie klasy UTM, [10]zakup-urzadzenie
wielofunkcyjne; [11] zakupy-WALLBOX do tadowania sam. elekirycznego; [12] zakupy-Klimatyzatory; [13] zakupy
wyposazenie, meble; [14] zakupy WNIP (dwa zadania).

83 Tj. zadanianr 1, 2,6, 7,9, 10, 11,12, 13, 14, 15.

64 [1] modernizacja serwerowni, [2] przebudowe budynku magazynowego; [3] zmiane konstrukcji mocowania
paneli fotowoltaicznych; [4] zakupy-urzadzenie klasy UTM; [5] zakupy-urzadzenia techniczne; [6] zakupy —
samochod osobowy; [7] zakupy-wyposazenie, [8] zakupy WNIP (dwa zadania).

85 Tj. zadanianr2, 3,5, 7i8.

8 M.in.: rozbudowa sieci LAN, rozbudowa sieci monitoringu CCTV, przebudowa kanalizacji deszczowej na placu;
rozbudowa systemu kontroli dostepu.

67 [1] modernizacja serwerowni, [2] przebudowa kanalizacji deszczowej na placu; [3] zakupy-urzadzenie klasy
UTM; [4] zakupy-zespoty komputerowe; [5] zakupy — samochod osobowy; [6] zakupy-wyposazenie; [7] zakupy
WNIP (dwa zadania).

8 Tj. zadanianr4,5i7.

89 M.in.: rozbudowa infrastruktury sieciowej, zakupy-serwer, zakup — skaner wielkoformatowy, zakupy-switch,
zestaw do wideokonferencji, zakupy-rozbudowa sieci monitoringu CCTV, zakupy-urzadzenia techniczne.

0Tj. [1] modernizacja serwerowni; [2] przebudowa kanalizacji deszczowej na placu; [3] przebudowa pokoju
biurowego na pokdj socjalny; [4] modernizacja instalacji fotowoltaicznej; [5] zakupy-urzadzenie klasy UTM;
[6] zakupy-sprzet komputerowy; [7] zakupy-terminale mobilne dla strazy le$nej; [8] zakupy — samoch6d osobowy
— BUS; [9] zakupy — samochdd osobowy; [10] zakupy-zestaw mebli (cztery zadania); [11] zakupy WNIP (dwa
zadania); [12] zakupy-licencja UTM; [13] zakupy-mikroskop.

™ Tj. zadanianr 1,2, 4, 5, 10, 11,12 13.

72 Dalej: ZPUH Olsztyn - jednostka organizacyjna dziatajaca w strukturze Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Paristwowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530).

73 Porozumienia z 5 czerwca 2023 r. na zakup samochodow.

7 [1] samochodu 5-osobowego oraz [2] samochodu 7-osobowego.
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przetargowej, ktdrej powierzone zostang prace zwigzane z przygotowaniem
postepowania, w tym opracowanie tresci ogtoszenia, warunkéw udziatu
w postepowaniu i kryteriow oceny ofert oraz opracowanie SWZ; [4] powotania
biegtych; [5] zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy czlonkom komisji
przetargowej oraz biegtym; [6] zamieszczenia ogtoszen we wkasciwych publikatorach;
[7] podejmowania wszelkich niezbednych czynno$ci, w postepowaniu (wykluczeniu
wykonawcy, odrzuceniu oferty, wybor najkorzystniejszej oferty, uniewaznienie
postepowania); [6] podejmowania wszelkich niezbednych czynno$ci w postepowaniu
odwotawczym w wypadku wniesienia przez wykonawcow Srodkdw ochrony prawne;,
w tym wyboru petnomocnika do reprezentowania RDLP przed Krajowg lzbg
Odwotawczg przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych oraz przed witasciwym
sqdem okregowym; [9] przechowywania i zabezpieczania dokumentacji przetargowe;.
Strony porozumienia ustality wynagrodzenie za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jako 3% wartosci netto
przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 2741, 2746-2801)

Sporzadzenie w RDLP specyfikacji technicznej samochodu 7-osobowego nie zostato
poprzedzone weryfikacjg zasadno$ci okreslenia parametrow majacych decydujacy
wptyw na ustalenie liczby producentéw i modeli pojazdow spetniajacych te wymogi,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3640-3649)

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na zakup ww. samochodéw zostato
przeprowadzone przez ZPUH Olsztyn w trybie przetargu nieograniczonego’
pn. Samochody 5i 7 osobowe, w dwoch czesciach, j.: [1] cze$¢ | samochdd osobowy
z silnikiem osobowym benzynowym 5 miejscowy — 1 szt.; [2] czes¢ || samochody typu
BUS z silnikiem wysokopreznym 7 osobowe — 3 szt.”®

(akta kontroli str. 2746-2766)

W ramach zleconego przez RDLP postepowania na czes¢ | dotyczacg samochodu 5-
osobowego na wptyneta zadna oferta’’. RDLP Krakéw nabyt samochod Toyota
RAV 4 z oferty ZPUH Olsztyn. Zakupiony przez RDLP od ZPUH Olsztyn samochdéd
12 pazdziernika 2023 r. zostat ujety w ewidenciji Srodkow trwatych RDLP. Na cze$¢ |
dotyczacq samochodu 7-osobowego wptynety dwie ofert od autoryzowanych
dealeréw marki Mercedes Benz w Poznaniu i w Krakowie’8. Zakupiony od ZPUH
Olsztyn samochod marki Mercedes Benz V klasy 25 pazdziernika 2023 r. zostat ujety
w ewidencji srodkdw trwatych kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 2768-2801, 3626-3639, 3653-3673)

3.7. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. RDLP posiadato ogdtem pie¢ pojazddw,
w tym cztery osobowe’® oraz jeden cigzarowy80. W 2021 r. ze stanu srodkow trwatych
RDLP wyksiegowano pojazd ciezarowy8!, a w 2022 r. wyksiegowano samochdd

75 Informacje uzyskano od ZPUH Olsztyn na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

6 Dwa auta zakupiono na stan magazynu ZPUH Olsztyn jako oferte dla innych jednostek organizacyjnych
realizujgcych zapotrzebowanie w ZPUH Olsztyn.

7 ZPUH Olsztyn uniewaznito postepowanie w zakresie cze$ci | na podstawie art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).

78 ZPUH odrzucit oferte jednego dealera samochodowego na podstawie art. 266 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych (przestane $rodki dowodowe nie byty podpisane podpisem elektronicznym).

9 W tym jedno pojazd o napedzie elektrycznym oraz jeden pojazd udostepniony Zespotowi Ochrony Lasu (dalej:
ZOL), ktory ma siedzibe na terenie RDLP.

80 |suzu d-max.

8 Na podstawie zarzadzenia nr 70 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 listopada 2019 .
w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania przy przekazywaniu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
Laséw Panstwowych mienia znajdujacego sie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Parstwowe (wniosek — porozumienie z 10 wrzesnia 2021 r. pomiedzy RDLP a Nadle$nictwem Limanowa
w sprawie nieodptatnego przekazania mienia stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Parstwa).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobowy82, W obu przypadkach Dyrektor RDLP uzyskat zgode Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych na dokonanie przekazania ww. opisanych
pojazdéw. W 2022r. na stan $rodkéw trwatych RDLP przyjeto jeden pojazd®,
aw 2023 r. dwa pojazdys4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. eksploatowanych byto
sze$¢ pojazddéw osobowych®, a ich Sredni wiek wynosit trzy lata. Wszystkie pojazdy
posiadaty aktualne badania techniczne.

(akta kontroli str. 1793-1801, 2306-2372)

W poszczegoinych latach objetych kontrolg koszty zwigzane z utrzymaniem
i eksploatacjg  samochodéw  stuzbowych  ksztattowaty sie  nastepujgco:
11214 574,10 zt w 2020 r.; 2/ 163 835,84 zt w 2021 r.; 3/199 919,12zt w 2022 r.;
4/189,4 tys. zt w 2023 r.86

(akta kontroli str. 2379-2382)

W RDLP obowigzywat regulamin uzywania samochodéw stuzbowych®’. Ustalono
w nim m.in. [1] liczbe samochodéw stuzbowych na potrzeby obstugi biur w RDLP8S,
[2] zasady korzystania z aut stuzbowych; [3] zasady korzystania z samochodow
prywatnych uzywanych do celéw stuzbowych. Badaniem pod katem rozliczen
w zakresie eksploatacji pojazdéw stuzbowych oraz prawidtowo$ci ich uzytkowania
objeto uzytkowanie czterech pojazdoéw w latach 2022-20248. Ewidencja przebiegu
pojazdow funkcjonowata w formie papierowych kart drogowych, wypetnianych przez
kierujacego pojazdem. W wybranych do analizy miesigcach nie wystgpity sytuacje
uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych.

(akta kontroli str. 2620-2729, 2734-2740, 2632-2733)

W latach 2020-2023 stwierdzono siedem przypadkdéw naprawy powypadkowej
pojazdow stuzbowych RDLP. Wszystkie koszty zwigzane z naprawg tych pojazdow
zostaty pokryte przez ubezpieczyciela.

(akta kontroli str. 2383-2619, 2730-2733, 3774-3777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Sporzadzenie w RDLP specyfikacji technicznej samochodu 7-osobowego nie zostato
poprzedzone weryfikacjg zasadno$ci okreslenia parametréw majgcych decydujacy
wptyw na ustalenie liczby producentéw i modeli pojazdow spetniajacych te wymogi,
co bylo dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji specyfikacja ta zostata

82 Na podstawie art. 66 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa tego Panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.) zawarto umowe
przekazania pojazdu pomiedzy RDLP a Zarzadem Gtéwnym Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Sytuacii
Nadzwyczajnych.

8 Pojazd osobowy (Skoda Kodiaq).

8 Pojazdy osobowe (Skoda Karoq oraz Mercedes Benz klasa V).

85 W tym jeden pojazd elektryczny oraz jeden pojazd uzytkowany przez ZOL.

8 Dane wedtug stanu na 30 listopada 2023 r.

87 Wprowadzony: [1] zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 5 marca 2008 r.
w sprawie stanu liczbowego samochodéw osobowych i osobowo-terenowych oraz zasad wykorzystania
samochodéw prywatnych w celach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Lasoéw Panstwowych;
[2] zarzadzeniami (nr 21 i nr 27) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (z dnia 13 kwietnia 2021 r. i z dnia
27 lutego 2023 r.) w sprawie stanu liczbowego samochoddw osobowych i innych samochodéw o tadownosci do
3,5 tony, zasad ich uzytkowania oraz zasad wykorzystywania samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wtasno$cig pracodawcy w celach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Laséw Pafstwowych.
8 Do 30 czerwca 2022 r.: trzy samochody osobowe (z wytaczeniem samochodéw osobowych, zarejestrowanych
jako samochody ciezarowe, samochoddw przeciwpozarowych, buséw do 9 oséb i autobuséw); od 30 czerwca
2022 r. do 7 kwietnia 2023 r.: dwa samochody (z wytaczeniem samochoddw elektrycznych oraz samochodéw
wykorzystywanych do dziatalno$ci innej niz administracyjna, w szczegdlnosci samochodow stuzacych do ochrony
przeciwpozarowej); od 7 kwietnia 2023 r.: pie¢ samochodéw (z wytaczeniem samochoddw stuzacych ochronie
przeciwpozarowej, motocykli, skuteréw, motoroweréw, quadow i skuterdw $nieznych, pojazdow nieposiadajacych
prawa do rejestracii).

8 Skoda Kodiaq (wrzesien 2022r., czerwiec oraz wrzesien-pazdziemik i grudzien 2023r.), Toyota RAV 4
(pazdziernik i grudzien 2023 r.), Mercedes-Benz V klasa (listopad 2023 r. — styczen 2024 r.).
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sporzadzona w sposob preferujacy wytgcznie jeden model pojazdu (Mercedes-Benz
V klasa), co w konsekwencji ograniczyto konkurencyjno$¢ iréwne traktowanie
wykonawcow w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia prowadzonym na rzecz
RDLP przez Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Laséw Panstwowych
w Olsztynie.

(akta kontroli str. 2768-2801, 3626-3639, 3653-3674, 3682-3683, 4158-4166)

Byty p.o. Dyrektora RDLP wyjasnit m.in., ze: RDLP nie posiadafa statusu
Zamawiajgcego w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp, ze wzgledu na istnienie
Porozumienia z dnia 5 czerwca 2023 r. 0 przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na zakup samochodu dla RDLP w Krakowie, zwanego dalej
,Porozumieniem” zawartego pomigedzy RDLP (..., a ZPUH w Olsztynie
(zamawiajgcym). Powyzsza uwaga ma o tyle istotne znaczenie, ze nie na wszystkie
pytania jesteSmy w Stanie udzielic odpowiedzi, w szczegdlnosci co do sporzgdzenia
ostatecznej wersji dokumentow zaméwienia, w rozumieniu art. 7 pkt 3 ustawy Pzp,
czynnoSci  oSzacowania wartoSci  szacunkowej zamOwienia, zachowania
konkurencyjno$ci na niwie produktowej. Stoimy na stanowisku, Ze wskutek zawartego
Porozumienia, utraciliSmy status zamawiajacego w ujeciu art. 7 pkt 31 ustawy Pzp,
anasze dziafania zostaly —sprowadzone jedynie do: a) sporzadzenia
zapotrzebowania, ktore nie stanowi czynnoSci opisu przedmiotu zamowienia,
w rozumieniu art. 99 ustawy Pzp w cafej rozciggtosci prawnej; b) odkupu przedmiotu
zapotrzebowania, ktory nie stanowi czynno$ci udzielenia zamowienia w rozumieniu
art. 264 ust. 1 ustawy Pzp Takie stanowisko potwierdza rowniez tre$¢ Ogtoszenia
0 zam6wieniu oraz SWZ, opublikowane na stronie https://ezamowienia.gov.pl/mp-
client/search/list/ocds-148610-cfdfa2d7-0e70-11e€9355-06954b8c6eb9 z  ktorego
tresci jednoznacznie wynika Ze, z punktu widzenia prawa zamowien publicznych
Zamawiajgcym byta jednostka organizacyjna Laséw Panstwowych w Olsztynie.
Biorgc pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz, nie jestesmy w stanie odpowiedzie¢
na cze$¢ zadanych pytan, z tego wzgledu, ze wigkszoS¢ z nich powinna by¢
kierowana do Zamawiajgcego. Zgodnie z wigzacym Porozumieniem kluczowe
czynnos$ci zamowienia publicznego sensu largo, w tym sporzgdzenie warto$ci
Szacunkowej zamowienia, dokonania czynnosci opisu przedmiotu zamowienia,
wyboru oferty, udzielenia zaméwienia, a co za tym idzie dokumentacja zaméwienia
(m.in. protokdt z postepowania — § 1 ust. 3 lit ) Porozumienia) jest w dyspozycji
Zamawiajgcego. Kluczowe i Stanowigce argument przesgdzajacy o posiadaniu
Statusu Zamawiajgcego przez jednostke w Olsztynie jest § 3 ust. 2 zdanie pierwsze
Porozumienia, ktory stanowi Rozliczenie pomigdzy stronami nastapi po wyborze
oferty i podpisaniu umowy przez ZPUH Olsztyn, co nalezy jednoznacznie
interpretowac jako udzielenie zamowienia publicznego przez te jednostke. RDLP (...)
od momentu przekazania zapotrzebowania utracita de facto mozliwos¢ decydowania
o dokonywanych czynnoSciach w ramach zamowienia publicznego, tgcznie z jego
udzieleniem. Przedstawione powyzej stanowisko RDLP {(...) znajduje potwierdzenie
W opinii prawnej sporzadzonej przez (...) eksperta w zakresie zamowien publicznych.
Pragniemy rowniez odnie$¢ sie do przywotanego stanowiska sieci sprzedazy grupy
VW. Cytujgc [...] Koordynator ds. Produktu Volkswagen Samochody Dostawcze
odpowiadajgc na zapytanie NIK poinformowat, ze na 30 wrzesnia 2023 r. zaden
samochdd marki Volkswagen dostepny w tym dniu do zakupu lub konfigurowany
w tym dniu do produkcji (z pdzniejszym terminem dostawy) nie spetiat w 100%
kryteriow przedstawionych w specyfikacji technicznej. Kazdy z wymienionych modeli,
ti. Caravelle / Multivan / California dostepny do sprzedazy nie spetniat minimum
jednego kryterium. [...] Specyfika rynku zamowieri publicznych, w odniesieniu do
dostaw samochodow osobowych jest nieco odmienna anizeli w stosunku do dostaw
powszechnie dostepnych w jednolitych iloSciach masowych (odziez, Zzywno$c,
artykuty biurowe, paliwa, etc.). Rynek dostaw samochoddw osobowych, zaktada
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odlegte terminy realizacji w ten sposob, aby potencjalni wykonawcy mogli dostosowac
swoje produkty do uzasadnionych, a przez co usprawiedliwionych potrzeb
Zamawiajgcego. Wynika to tez z modelu wspofczesnej produkcji sektora
motoryzacyjnego, oferujgcego produkty dostosowane do indywidualnych potrzeb
klienta. W odniesieniu do specyfiki wszystkich jednostek Lasow Parstwowych,
rowniez tych o charakterze regionalnym, zachodzi konieczno$c¢ poruszania sie
w terenach lesnych, ktore uniemoZliwiajg poruszanie sie w standardach okre$lonych
dla drég publicznych. Z tego tez powodu, w zapotrzebowaniu znalazto sie takie
rozwigzanie jak chociazby naped typu ,4x4”, oraz normy niskoemisyjne spalania.
Wedle naszej pobieznej wiedzy, nie sq to parametry wyr6zniajgce oferte
Jjakiegokolwiek produktu czy wykonawcy. Od momentu ogfoszenia postepowania
(27 czerwca 2023 r.) przez Zamawiajgcego (jednostka w Olsztynie), Wykonawcy mieli
30 dni czasu na decyzje o ztozeniu oferty, by potem az do 30 grudnia 2023 r.
zrealizowaC zamowienie publiczne zgodne z potrzebami zasygnalizowanymi
w postepowaniu. Zamawiajgcy, . ZPUH w Olsztynie, dziatajgc na podstawie
porozumienia z RDLP (...), samodzielnie wyznaczyt termin dostawy, ktory wykraczat
daleko poza date 30 wrzesnia 2023 r., ktora po pierwsze wykraczata poza ramy
prowadzonego postepowania (umowe zawarto 22 wrzesnia 2023 r.), co jest jedynie
dowodem Zze ,Koordynator ds. Produktu” nie zidentyfikowat postepowania, lub
Z przyczyn znanych jedynie sieci sprzedazy grupy VW nie zdecydowano sie na
ztozenie oferty. W naszej ocenie skoro parametry rdznity sie nieznacznie, w dobie
kreowania samochodéw osobowych pod katem indywidualnych potrzeb klienta,
6 miesiecy na dostosowanie aut z gamy produktowej nie powinno nastreczac
probleméw, zwifaszcza na roznorodnosc oferty Grupy VW w gamie produktowej
(Volkswagen, Porsche, Audi, Skoda, Cupra) jak réwniez asortymentowej (VW
posiada przynajmniej 3 rézne rodzaje samochoddw dostawczo-osobowych). Mozliwe
jest, ze grupa VW nie byfa obiektywnie zainteresowana, majgc w portfolio komplet
zamowien w przedziale 6 najblizszych natenczas miesiecy. Dla nas jest oczywiste, ze
skoro zamOwienie zakonczyto sie 22 wrzesnia 2023 r., poprzez udzielenie
zamoOwienia publicznego przez Zamawiajgcego . ZPUH w Olsztynie, nie ma
racjonalnego powodu, aby taki egzemplarz byt nabywany celem powszechnej
sprzedazy. Pragniemy zauwazyc, ze bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO 1959/23; KIO 1797/23; KIO 1193/23; KIO 703/23) jak rédwniez doktryna prawa
zamowien publicznych (akcentujgca funkcje stymulujgcq zaméwienri publicznych —
M. Zaborowski, Cele i Funkcje zamowien publicznych, OPTIMUM. ECONOMIC
STUDIES NR 3 (97) 201, wyrazZnie akcentuje, ze w toku zamowien publicznych,
uzasadnione potrzeby zamawiajgcego usprawiedliwiajg brak moZzliwosci ztoZenia
oferty przez wszystkich potencjalnych wykonawcow.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze pomimo tego, ze RDLP
nie miata statusu zamawiajgcego w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych,
to jednak podjete przez kontrolowang jednostke dziatania istotnie zdeterminowaty
ksztatt specyfikacji warunkow zamdwienia w zakresie dotyczacym wymaganych
parametrow przedmiotu zamoéwienia. Potwierdzeniem tego jest § 1 ust. 2 ww.
porozumienia, zgodnie z ktorym RDLP (...) powierza ZPUH Olsztyn przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia, ktorego przedmiotem jest
dostawa samochodu. Zapotrzebowanie w zakresie przedmiotu dostawy — parametry
techniczne okre$la zatgcznik nr 1 do porozumienia.

Ponadto w ocenie NIK, sporzadzona przez pracownikéw RDLP specyfikacja
techniczna, stanowigca zatgcznik nr 1 do ww. porozumienia, bedaca podstawag do
sporzadzenia opisu przedmiotu zamodwienia, na podstawie ktdrego wytoniono
dostawce samochodu, zostata przygotowana w sposéb, ktory preferowat konkretny
model pojazdu jednego producenta, tj. Mercedes-Benz (model klasy V). Wynikato to
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ze sformutowania w specyfikacji technicznej m.in. wymogu wyposazenia pojazdu
w lampy przeciwmgielne z doswietleniem zakretow.
W trakcie przyjmowanych ustnych wyjasnien od pracownika odpowiedzialnego za
stworzenie ww. specyfikacji technicznej, przedtozyt on jedynie nastepczo stworzong
specyfikacje (sporzadzona dwa dni przed dokonywang czynnoscig sktadania ustnych
wyjasnien). Pracownik RDLP wskazat, ze sporzadzajac specyfikacje techniczng brat
pod uwage takie modele aut jak: Volkswagen: [1] Caravelle, [2] Multivan, [3] California
oraz Mercedesa Benz: [1] V klasa i [2] Vito.
Z informacji uzyskanych przez NIK od: [1] Volkswagen Group Polska® wynikato, ze
na 30 wrzesnia 2023 r. Zaden samochdd tej marki, dostepny w tym dniu do zakupu
lub konfigurowany w tym dniu do produkcji (z pdzniejszym terminem dostawy) nie
spetniat w 100% kryteridbw przedstawionych w specyfikacji technicznej; kazdy
z wymienionych modeli, tj. Caravelle/ Multivan /California dostepny do sprzedazy nie
spemiat minimum jednego kryterium; [2] Mercedes-Benz poinformowat®!, Ze
w 2023 r., w modelu Mercedes Vito nie wystepowaty we wspdlnej konfiguracji lampy
przeciwmgielne z doSwietlaniem zakretow?2.

(akta kontroli str. 3784-3998)

W latach 2020-2023 w RDLP co do zasady prawidtowo gospodarowano majatkiem,
niemniej w zbadanym zakresie stwierdzono, Ze sporzadzenie specyfikacji technicznej
samochodu 7-0sobowego nie zostato poprzedzone weryfikacjg zasadnosci okreslenia
parametrow majacych decydujacy wptyw na ustalenie liczby producentow i modeli
pojazddw spetniajgcych te wymogi, co byto dziataniem nierzetelnym. W zwigzku
z zakupem samochodu RDLP poniosto koszty w wysokosci 348,1 tys. zt.

Jednostka zgodnie z przepisami, rzetelnie i gospodarnie administrowata posiadanymi
nieruchomosciami w zakresie biezacego utrzymania i dokonywania kontroli stanu
technicznego  budynkéw. Majatkiem dysponowano zgodnie z interesem
ekonomicznym RDLP, a z powierzchni wynajmowanych korzystano w zakresie
niezbednym dla funkcjonowania RDLP. Wykorzystywanie pojazdéw stuzbowych byto
zgodne z przyjetymi w RDLP zasadami.

4. Gospodarowanie srodkami finansowymi oraz Srodkami
funduszu leSnego

4.1. W okresie objetym kontrolg w RDLP w zakresie przygotowania, rozliczania
i sprawozdawczosci dotyczacej wyjazdéw stuzbowych nie byto sformalizowanych
wewnetrznych procedur. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr: w ww.
zakresie RDLP (...) dziatata na podstawie art. 77() ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
— Kodeks pracy®® i rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia  2013r. w sprawie naleznosci przystugujgcych —pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowe®* i toku postepowania wynikajgcego z zasad i funkcjonalnosci
Sytemu Informatycznego Laséw Panstwowych — SILPweb - modut Absencje
i Delegacje funkcjonujgcego w PGL LP, na podstawie ktorego sporzadzane
i rozliczane sg polecenia wyjazdow stuzbowych.

(akta kontroli str. 814)

% Informacje powzieto na postawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

91 Jak wyzej.

92 Tj, mozna byto zamowic lampy przeciwmgielne (kod L16) lecz bez do$wietlania zakretow, lub zamowié reflektory
ILS (kod LG4) z funkcjg doSwietlania zakretéw lecz bez lamp przeciwmgielnych.

93Dz. U. 22023 r. poz. 14865.

9 Dz. U.z2013r. poz. 167.
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W latach objetych kontrolg na podroze stuzbowe poniesiono koszty w wysoko$ci
413,7 tys. zt, w tym: [1] w 2020 r. - 56,3 tys. zt, co stanowito 0,5% kosztow ogdtem,
[2]w 2021r. 66,6tys.zt, co stanowito 0,55% kosztow ogdtem, [3]w 2022r.
115,5 tys. zt, co stanowito 0,8% kosztow ogdtem i [4] w 2023 r. (wedtug stanu na 12
stycznia 2024 r.) — 172,3 tys. zt. Na krajowe podréze stuzbowe odpowiednio w latach
objetych kontrolg poniesiono koszty w wysokosci 410,6 tys. zt w tym odpowiednio
w latach 2020-2023: [1] kierownictwa — 9,8 tys. zt, 9,5 tys. z+,19,9 tys. zt i 24,6 tys. zk;
[2] stuzby lesnej— 33,1 tys. zt, 43,1 tys. zt, 67,1 tys. zti 110,4 tys. zt; [3] pracownikow
bedacych na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg lesng — 13,4 tys. zt,
13,8 tys. zt, 28,5 tys. zt i 37,2 tys. zt. Podréze stuzbowe zagraniczne odbywaty sie
jedynie w 2023 r., a ich faczne koszty wyniosty 3,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 815-816)

W przekazanej ewidencji podrozy stuzbowych w latach objetych kontrolg pracownicy
RDLP zrealizowali facznie 4 132 podrozy stuzbowych, w tym w 2020 r. - 696,
w2021 r. - 802, w 2022r. — 1279 i w 2023 r. — 1405. W latach 2020-2023
odpowiednio 30, 18, 32 i 30 polecert wyjazdu stuzbowego zostato sporzadzonych
i zatwierdzonych juz po odbytej podrézy stuzbowej.

(akta kontroli str. 1623-1627)

Byly p.o. Dyrektora RDLP wyjasnit m.in., ze: przed rozpoczeciem podrozy stuzbowej
wszystkie niezbedne elementy podrozy stuzbowych, w tym: cel podrdzy stuzbowej,
miejscowosc¢ rozpoczecia i zakonczenia podrdzy oraz Srodek transportu sq okreslane
przez Dyrektora RDLP lub jego Zastepcow. W poddanych analizie dokumentow
w wielu przypadkach polecen wyjazdow stuzbowych wskazano date utworzenia
delegacji, jednakze w rzeczywistoSci jest to data jej zatwierdzenia, ktora byfa
pozniejsza niz data wyjazdu stuzbowego. W zwigzku z powyzszym z analizy wynika,
iz w wielu przypadkach wnioski wyjazdowe byty utworzone terminowo (przed lub
w dacie wyjazdu). Dyrektor odpowiadajgc na pytanie wskazat, ze gtownymi powodami
zatwierdzania polecen wyjazdow stuzbowych po ich zrealizowaniu byty m.in.:
wystawienie delegacji po godzinach pracy lub w dniu wolnym od pracy, zwrot
polecenia do poprawy (np. uszczegdtowienie celu podrdzy), sytuacje nagte lub
przeoczenia. Ponadfo wskazuje, iz iloS¢ polecen wyjazdow stuzbowych
zatwierdzanych po terminie wykazuje tendencje spadkowg. W 2020 r. takie sytuacje
stanowity 4,31% ogotu wszystkich delegacji, natomiast w roku 2023 stanowity 2,14%.

(akta kontroli str. 1450-1451,1623-1627, 2239-2267)

Szczegotowa analizg objeto tacznie 36 delegacii, tj. po sze$¢ w kazdym roku okresu
objetego kontrola, dobranych w sposéb celowy. Wszystkie polecenia wyjazdu zostaty
Zlecone przez osobe uprawniong/przetozonego w sposob prawidiowy rozliczono
koszty.

(akta kontroli str. 893-1050)

Analizg objeto takze 18 polecen wyjazdow pod katem uzywania samochoddw
stuzbowych, w tym: 1/ polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1146/2023 z 18 pazdziernika
2023 r., 2/ polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1419/2023 z 7-8 grudnia 2023 r.,
3/ polecenie wyjazdu stuzbowego nr 1171/2023 z 25 pazdziernika 2023 r.,
4/ polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1172/2023 i nr 1173/2023 z 25 pazdziernika
2023 r., 5/ polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1175/2023, nr 1176/2023 i nr 1167/2023
z 24 pazdziernika 2023 r. oraz karty drogowe samochodow stuzbowych z posiadanej
w RDLP floty m.in. z pazdziernika i grudnia 2023 r. Kontrola wykazata, ze ww. podréze
stuzbowe realizowano samochodami prywatnymi, podczas gdy z zapiséw w kartach
drogowych wynikato, ze w tych dniach niektére z tych samochoddw nie byty
uzytkowane.

(akta kontroli str. 817-847, 1051-1150)
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Byly p.o. Dyrektora RDLP wyjasnit, ze niewykorzystanie aut stuzbowych w ww.
podrézach spowodowane byto dla: 1/ 1146/2023 — pracownik nie wykorzystat
samochodu z floty samochodow stuzbowych, poniewaZz w okresie w ktdrym miafa
miejsce ww. podroz stuzbowa na stanie RDLP byty dostepne dwa samochody: Skoda
Karoq, ktora w tym okresie byta w Serwisie i samochdd o napedzie elektrycznym
BMWi3, ktéry nie pokonatby trasy do docelowego miejsca wyjazdu stuzbowego —
ORW Radocyna bez koniecznosci tadowania; 2/ 1419/2023 — w czasie, w ktorym
miafa miejsce podroz stuzbowa w RDLP dostepny byt jeden samochod stuzbowy
Toyota RAV 4 ze wzgledu, Ze to byfa delegacja dwudniowa, zdecydowano
0 pozostawieniu samochodu stuzbowego w biurze RDLP. W przedmiotowych dniach
planowane byty wyjazdy Z-cy Dyrektora ds. Gospodarki leSnej (N-ctwo Brzesko
i Miechéw) — niezrealizowane z powodu zmiany planowanych zadan (m.in. udziat
w rozdaniu nagréd w Konkursie RDLP ,Le$ne Inspiracje); 3/ 1171/2023, 1172/2023
i 1173/2023 - pracownicy wspolnie odbywali podréz stuzbowg, wykorzystujgc w tym
celu auto prywatne pracownika, ktory to odbywat ww. delegacje stuzbowg na
podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 1171/2023. Pracownicy nie skorzystali
Z samochodow stuzbowych, poniewaz jedynie dostepny samochdd w tym czasie to
BMW i3 o napedzie elektrycznym ze wzgledu na znaczng dfugo$c trasy do pokonania
(Borek gm. Rzezawa) ok. 55 km w jedng strone oraz braku dostepnosci stacji
fadujgcych na trasie przejazdu; 4/ 1175/2023, 1176/2023 i 1167/2023 — wymienione
delegacje stuzbowe miaty miejsce w tym samym dniu, gdzie jedynie dostepnym
samochodem stuzbowym byto BMW i3 o napedzie elektrycznym, ktore nie
pokonafoby trasy do Radocyny, bez mozliwoSci tadowania.

(akta kontroli str. 1450-1451, 1623-1627, 2239-2267)

4.2. W latach objetych kontrolg zatrudnienie ogdtem w RDLP ksztattowato sie miedzy

60 a 63 osoby, przy liczbie etatdw miedzy 60 a 62. | tak:

— wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w RDLP zatrudnionych byto tacznie 61 oséb
(61 etatdw) w tym: w stuzbie lesnej 32 osoby (33 etaty), na stanowiskach
nierobotniczych poza stuzbg lesng 28 oséb (27 etatéw) i jedna na stanowisku
robotniczym (jeden etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w RDLP zatrudnionych byto facznie 63 0séb
(62 etaty) w tym: w stuzbie leSnej 36 osoby (34 etaty), na stanowiskach
nierobotniczych poza stuzbg lesng 26 oséb (27 etatéw) i jedna na stanowisku
robotniczym (jeden etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w RDLP zatrudnionych byto facznie 62 0séb
(62 etaty) w tym: w stuzbie leSnej 35 osoby (34 etaty), na stanowiskach
nierobotniczych poza stuzbg leSng 26 oséb (27 etatéw) i jedna na stanowisku
robotniczym (jeden etat);

— wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w RDLP zatrudnionych byto facznie 60 oséb
(60 etatdw) w tym: w stuzbie lesnej 34 osoby (32 etaty), na stanowiskach
nierobotniczych poza stuzbg leSng 25 oséb (27 etatéw) i jedna na stanowisku
robotniczym (jeden etat).

(akta kontroli str. 1153-1157)

taczne wynagrodzenie roczne wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenie
wlatach  2020-2023 wyniosto odpowiednio: 7 644,7 tys. zt, 9 3444 tys. zi,
10977 tys. zt oraz 10 013,7 tys. zt, w tym: [1]dla stuzby leSnej: 4 9431 tys. zt,
6 132,4 tys. zt, 7 159,1 tys. zti 6 377,3 tys. zt, [2] dla stanowisk nierobotniczych poza
stuzbg lesng: 2 605,5 tys. zt, 3074,4 tys. zt, 3678,11tys. zt i 3499,7 tys. zt; [3] dla
stanowiska robotniczego: 105,3 tys. zt, 137,5tys. zt, 139,8tys. zt i 136,8 tys. zt.
L aczne przecigtne miesieczne wynagrodzenie wraz z dodatkami w latach 2020-2023
wyniosto odpowiednio: 548,7 tys. zt, 673,3 tys. zt, 791,1 tys. zt i 710,8 tys. zt, w tym:
[1] dla stuzby lesSnej: 355,9 tys. zt, 445,0 tys. zt, 518,4 tys. zt i 454 4 tys. zt; [2] dla
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stanowisk nierobotniczych poza stuzbg lesna: 185,3 tys. zt, 218,4 tys. zt, 262,7 tys. zt
i 246,7 tys. zt; [3] dla stanowiska robotniczego: 7,5tys. zt, 9,9 tys. zt, 10,0 tys. zt
19,7 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg w RDLP nie wyptacano réwnowaznikow pienieznych za
brak mieszkania czy ulgi przy opfatach za uzytkowanie lokali.

(akta kontroli str. 1151)

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych zostato fgcznie 28 osdb w tym: [1] trzy
osoby zostaly powofane na stanowiska kierownicze; [2]trzy osoby zostaty
zatrudnione po odbytym w RDLP stazu; [3] jedena$cie osdb zostato zatrudnionych
w RDLP na podstawie przeniesienia z jednostek podlegtych. Z 28 zatrudnionych oséb
czterna$cie byto zatrudnionych w stuzbie lesne;.

(akta kontroli str. 1233-1234)

W okresie objetym kontrolg siedmiu osobom, ktére odeszly na Swiadczenie
emerytalne wskazane w § 34 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla
pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wyptacono
tacznie 514,9 tys. zt odprawy tj.: [1] w 2020 r. jednej osobie — 51,8 tys. zt; [2] w 2021 .
jednej osobie — 67,6 tys. zt; [3] w 2022 r. czterem osobom — 321,7 tys. zt; [4] w 2023 .
jednej osobie — 73,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1628-1629)

W okresie objetym kontrolg w zakresie zatrudniania osob obowigzywaty wytyczne
przedstawiane przez Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych w zakresie spéjne;
polityki kadrowej oraz zarzadzenia nr 17 z 14 lipca 2020 r. i nr 38 z 25 pazdziernika
2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru pracownikow dla jednostek
nadzorowanych przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Krakowie oraz biura RDLP w Krakowie na stanowiska pracy powstate w wyniku
odejs¢ pracownikow na Swiadczenie emerytalne oraz zwolnione miejsca pracy
z innych powodow.
Wszystkie nowozatrudnione w latach 2020-2023 osoby na stanowiskach
nierobotniczych, jak i osoby zatrudnione na staz posiadaty kompetencje
(wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe) i wymagany minimalny staz pracy
wykazany w Ponadzaktadowym Ukfadzie Zbiorowym Pracy dla pracownikow
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, a w przypadku oséb
zatrudnionych w Stuzbie Le$Snej — kompetencje wykazane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz
zasad wynagradzania w stuzbie lesnej%.

(akta kontroli str. 1158-1194, 1195-1208, 1209-1232, 1233-1234)

Podejmowane przez RDLP dziatania w zakresie polityki kadrowej i finansowej
przebiegaly zgodnie z przyjetymi w kontrolowanej jednostce regulacjami®®.
W procesie rekrutacji dokonywano rzetelnego wyboru osob, ktorych kompetencje
odpowiadaty ustalonym wymogom, ktére z kolei okreslono zgodnie z faktycznymi
potrzebami. Wobec pracownikéw stosowano jednakowe i przejrzyste zasady
dotyczace  ustalania  wynagrodzer, a  wynagrodzenia  pracownikow
nowozatrudnionych byly poréwnywalne do wynagrodzen osob poprzednio
zatrudnionych lub zajmujacych rownowazne stanowiska.

(akta kontroli str. 1233-1234, 1450-1451)

% Dz. U. Nr 11, poz. 123, ze zm.

9% Ponadzakladowy Uktad Zbiorowy dla pracownikow Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.
Dalej: PUZP; zarzadzenie nr 38 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie z dnia
25 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru pracownikéw dla jednostek nadzorowanych
przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie” na stanowiska pracy powstate w wyniku
odejs¢ pracownikow na Swiadczenie emerytalne oraz zwolnione miejsca pracy z innych powoddw.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla 0séb nowozatrudnionych w RDLP,
wyliczane byto jako iloczyn wysokosci stawki wyjSciowej, ktdéra w okresie objetym
kontrolg wynosita od 1,5tys. zt do 1,8 tys. 2% oraz wspdtczynnika miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego uzaleznionego od przyznanej kategorii
zaszeregowania. W Lasach Panstwowych obowigzywato 24 kategorii, ktore
obejmowaty wspotczynnik miesieczny stawek wynagrodzenia zasadniczego od
minimum w | kategorii 0,8 do maksimum w XXIV kategorii 9,6. Z 28 zatrudnionych
w okresie objetym kontrolg, osiem 0séb zatrudnionych zostato na nowoutworzonych
stanowiskach.

(akta kontroli str. 1233-1234)

W rejestrze uméw cywilnoprawnych nie wystapity zapisy wskazujace na zlecanie
pracownikom - w okresie objetym kontrolg - wykonania dodatkowych zadan.
(akta kontroli str. 1236-1241)

W RDLP w okresie objetym kontrolg pracownikom przyznawano nastepujace

nagrody:

— okoliczno$ciowe, w rownej wysokosci na etat, uruchomiane przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych: [1] w 2020 r. w dwéch turach tacznie dla 122
os6b w fgcznej wysokosci 235,7 tys. zt, [2]w 2021 r. jednorazowo nagrody
otrzymato 64 osoby w facznej wysokosci 184,8 tys. zt, [3]w 2022 r. w dwoch
turach tacznie dla 123 osob w tacznej wysokosci 298,2 tys. zt, [4]w 2023 r.
w dwaoch turach facznie dla 121 osob w tacznej wysokosci 272,1 tys. zt;

— uznaniowo motywacyjne uruchomione przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych: [1] w 2020 r. jednorazowo otrzymato 60 osob w tacznej wysokosci
178,9 tys. zt, [2] w 2021 r. w szesSciu turach dla 306 os6b w tgcznej wysokosci
1199,2 tys. zt, [3] w 2022 r. w siedmiu turach dla 311 os6b w tacznej wysokosci
1457 ,4 tys. zt, [4] w 2023 r. w czterech turach dla 234 osob w tacznej wysokosci
1013,9 tys. z;

— uznaniowe z puli Dyrektora RDLP w Krakowie: [1] w 2020 r., w dwoch turach, dla
144 0sOb w tacznej wysokosci 41,5 tys. zt, [2]w 2021 r., w pigciu turach, dla
17 0séb w tacznej wysokosci 35 tys. zt, [3]w 2022r., w czterech turach, dla
13 0s6b w tacznej wysokosci 29,8 tys. zt, [4]w 2023 r., w dwdch turach, dla
13 0s6b w fgcznej wysokosci 49,3 tys. zt;

— dodatkowe za prace w zespotach zadaniowych: [1] w 2020 r., w pieciu turach, dla
dziewie€ 0sob w tacznej wysokosci 56,3 tys. zt [2] w 2021 r., w pieciu turach, dla
10 os6b w facznej wysokosci 69,1 tys. zt, [3] w 2022 r., w 19 turach, dla 75 osob
w tacznej wysokosci 252,3 tys. zt, [4] w 2023 r., w 16 turach, dla 73 0sob w taczne;
wysokosci 202,6 tys. zt;

— jubileuszowe: [1] w 2020 r., w pieciu turach, dla pieciu 0s6b w tacznej wysokosci
37,1 tys. zt, [2] w 2021 r., w pieciu turach, dla szesciu 0séb w tacznej wysokosci
83,2tys. zt, [3]w 2022r., w 10 turach, dla 17 oséb w tacznej wysokoSci
2111 tys. zt, [4] w 2023 r., w siedmiu turach, dla osmiu os6b w tacznej wysokosci
79,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1630-1633)

Naczelnik Wydziatu Organizaciji i Kadr wyjasnita, ze: w latach 2020-2023 w RDLP {...)
nie byto przypadkow sgdowych sporow z pracownikami, natomiast miat miejsce jeden
przypadek sporu sgdowego z pracownikiem biura RDLP zwigzany z mobbingiem.

97 Tj.. 1,5 tys. zt do 30 czerwca 2021 r., 1,6 tys. zt od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 ., 1,7 tys. zt od 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.i1,8 tys. zt od 1 stycznia 2023 r. Wysoko$¢ stawki wyjSciowej zmieniano protokotami
dodatkowymi do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe.
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Sprawa zakonczyta sie ugodg sgdowg, na podstawie ktorej wyptacono pracownikowi
kwote 19,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 1628-1629)

W okresie objetym kontrolg w RDLP staze odbyto tacznie pie¢ oséb (dwie w 2020 r.,
dwie w 2021 r. i jedna w 2023 r.%8),
(akta kontroli str. 1233-1234)

W kontrolowanym okresie organizacje studidw podyplomowych regulowato
zarzadzenie Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych w sprawie prowadzenia
dziatalno$ci szkoleniowej w Lasach Parstwowych®, w ktorym zawarto m.in., ze
pracownikdw na stanowiskach kierowniczych pracodawcy Kkierujgq na studia
podyplomowe, jezeli tematyka studium jest zgodna z ich obecnym zakresem
obowigzkdw lub z zakresem obowigzkdw przewidywanym do petnienia w przysztoSci.
W latach 2020-2023 RDLP poniosto koszty w tacznej wysokosci 49,5 tys. zt na
dofinansowanie studiéw podyplomowych swoich pracownikow1%0, w tym 6wczesnego
Dyrektora RDLP. Jak ustalono, poprzedni Dyrektor RDLP wystapit do 6wczesnej
Dyrektor Generalnej Lasow Panstwowych z wnioskiem'®" o przyznanie
dofinansowania kosztéw studiow podyplomowych na kierunku Master of Business
Administration w Wyzszej Szkole Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyrazit zgode na podjecie przez
owczesnego Dyrektora RDLP studiow podyplomowych'02, \Wskazanej osobie
przyznano dofinansowanie w wysokosci 7 tys. z4103,

(akta kontroli str. 4171-4195)

4.3. W okresie objetym kontrolg RDLP zawarta tgcznie 139 umdw na ustugi obce,
wtym m.in. na przeprowadzenie szkoleh/warsztatow/wyktadéw, doradztwo
w zakresie Prawa Zamowien Publicznych, promowanie marki, obstugi prawnej,
badania i oceny sprawozdan finansowych czy opracowanie planu urzadzenia lasu.
taczna kwota kosztow na zakup przedmiotowych ustug wyniosta 11 563,2 tys. zt.
Najwigksze koszty dotyczyty opracowania plandw urzadzenia laséw dla nadlesnictw
(Gromnik, Krzeszowice, Brzesko, Miechéw, Niepotomice, Debica) na tgczng kwote
6 733,8 tys. zt. Szczegbtowemu badaniu poddano umowy na ustugi archiwizacyjne
oraz obstuge prawna. Postepowania dotyczace ww. ustug zostaty przeprowadzone
z zachowaniem zasady pisemnosci, z zachowaniem zasad konkurencyjnosci
i prawidtowo udokumentowane.

(akta kontroli str. 1235-1241, 1242-1246, 1247-1368)

44.Na organizacie, w latach 2022-2023, uroczystosci patriotycznych
upamietniajacych  Zotnierzy Polskiej Podziemnej Armii  Niepodlegto$ciowcow
Oddziatu ,Zandarmeria” oraz Kapelana Polskiej Podziemnej ks. Wiadystawa
Gurgacza TJ, ze $rodkéw RDLP poniesiono koszty w wysoko$ci 47,3 tys. zt brutto
(45,7 tys. zt netto), co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 572-614)

9 Jedna osoba, w pdzniejszym okresie, zostata zatrudniona w RDLP.

9 Nr 86 z 19 wrzesnia 2003 r. zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych nr 44 z dnia
7 czerwca 2005 1.

100} acznie 11 pracownikom, $rednio po 4,5 tys. zt (4 tys. ztw 2020 r. (jednemu pracownikowi), 7,2 tys. ztw 2021 r.
(dwdm pracownikom), 28 tys. zt w 2022 r. (szesciu pracownikom) oraz 10,3 tys. zt (dwom pracownikom)).

101 Wniosek z 4 marca 2022 r.

102 Pismo nr GK.141.4.2022 z 8 marca 2022 r.

103 Tj, 6 985 zt (w tym 85 zt opfata rekrutacyjna).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2020-2021 RDLP wystawito CILP trzy faktury VAT'04 na taczng kwote
39,6 tys. zt z tytutu organizacji wydarzenia Dobre z lasu oraz Choinka pod oknem
Papieskim.
W latach 2022-2023 nastapit wzrost liczby takich wydarzenia, a w konsekwencji RDLP
wystawito 25 faktur VAT na taczng kwote 957,60 tys. zt.
Badaniem  kontrolnym  objeto 19  wydarzen  promocyjno-edukacyjnych
zorganizowanych w latach 2022-2023 r. W zwigzku z ich organizacja, na podstawie
zawartych porozumien RDLP wystawito CILP 19 faktur na taczng kwote 823,7 tys. z,
a naleznosci wynikajace z tych faktur zostaty uregulowane.

(akta kontroli str. 1802-2092, 4053-4194)

4.5. RDLP nie realizowata zadan przy wykorzystaniu $rodkow funduszu lesnego.
(akta kontroli str. 1454-1506)

4.6. W latach 2020-2023 w RDLP dziatalno$¢ zwigzang z gospodarkg majatkowg
i finansowa byta przedmiotem badania biegtego rewidenta. W RDLP przeprowadzono
takze trzy kontrole (jedng planowg %% i dwie dorazne'%6) oraz osiem audytow107,

(akta kontroli str. 1420-1422, 1426-1449)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Dyrektor RDLP w ramach wspdtpracy z Dyrektorem CILP przy organizacji
19 wydarzen promocyjno-edukacyjnych'8 nie dokonat rzetelnej weryfikacji celowosci
takich dziatan oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych wydatkow. Pomimo tego,
Ze celem zawartych porozumien byta w szczegolno$ci promocja zréwnowazonej
gospodarki lesnej, to nie podjeto, w tym przed ich zawarciem, zadnych dziatan
w zakresie okreslenia potrzeb upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej
prowadzonej przez Lasy Paristwowe gospodarki lesnej. Nie okreslono tez miernikow
realizacji celéw bedacych miarg skutecznosci dziatar promocyjno-edukacyjnych oraz nie
zweryfikowano, czy takie dziatania byty podejmowane przez CILP.

RDLP ograniczata si¢ do akceptacji wnioskowanej propozycji podjecia wspdtpracy
formutowanej przez Dyrektora Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, CILP badz
poszczegolne podmioty (np. Towarzystwo Historyczne im. Szembekdw, Matopolski
Zwigzek Kolarski, Wojskowy Klub Sportowy ,Wawel”, Diecezjalne Centrum
Pielgrzymowania w Starym Saczu, Kuria Metropolitalna w Krakowie, Oddziat
Wojewodzki  Zwigzku  Ochotniczych  Strazy Pozarnych RP  Wojewddztwa
Matopolskiego, Stowarzyszenie World Youth Alliance Poland, Stowarzyszenie
BeActive, Prezes Zarzadu Radia Krakdw), a nastepnie sporzadzenia wnioskow
o dofinansowanie organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych do Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych / Dyrektora CILP. Powyzsze zaniechanie
skutkowato poniesieniem kosztéw w RDLP, nastepnie refinansowanych przez CILP,
w tacznej kwocie 823,7 tys. zt — bez mozliwosci dokonania oceny tego, na ile
poniesione koszty przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatdw (promocja
zrownowazonej gospodarki le$nej).

104 Nr 21091086 z 30 wrzesnia 2021 r. na kwote 6,4 tys. zt, nr 211010074 z 29 pazdziernika 2021 r. na kwote
7,7 tys. ztinr 211210060 z dnia 30 grudnia 2021 r. na kwote 23,6 tys. zt.

105 Przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

106 Przeprowadzone przez Inspekcje Lasow Panstwowych. [1]w zakresie poprawnos$ci wydania decyzji
administracyjnych w sprawie wytaczenia gruntéw lesnych z produkciji przez RDLP w Krakowie (nie formutowano
whnioskéw pokontrolnych); [2] w zakresie dysponowania $rodkami finansowymi na darowizny w latach 2016-2020.
(negatywnie oceniono sze$¢ dziatan jednostki w zakresie udzielania darowizn).

107 Audyty przeprowadzaty podmioty zewnetrzne. Dwa audyty w 2020 r. przeprowadzone Biuro Ustug Finansowo
Ksiegowych, a pozostate sze$¢ w latach 2021-2023 przeprowadzone zostaty przez Grupe KPW.

108 W tym podejmowania dziatan promocyjnych w ramach wydarzen organizowanych przez inne podmioty.
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Wydarzeniami promocyjno-edukacyjnymi, dla ktérych zaakceptowano zakres (w tym
program/scenariusz/dziatanie) oraz koszty ich organizacji, udziatu lub promocji, bez
uprzedniej rzetelnej weryfikacji celowosci byty:

1/ publikacja cyklu 11 dwustronicowych dodatkéw pn. Le$ne opowiesci
w miesieczniku dla dzieci Promyczek Dobra (od lutego 2023 r. do stycznia 2024 r.)
przez Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej] PROMYCZEK - Srodki przekazane przez
CLIP 39,9 tys. zt brutto109;

2/ Stuga Bozy Ksigdz Salezjanin Wtodzimierz hr. Szembek, meczennik niemieckiego
obozu koncentracyjnego zagtady w Auschwitz — aresztowany w Skawie, wydarzenie
ktére odbyto sie 23 kwietnia 2023 r. w Skawie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
administracji panstwowej, samorzadow lokalnych oraz zaproszeni goscie, m.in.
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Senator RP (...) - $rodki
przekazane przez CILP - 36,9 tys. zt brutto;

3/ 61 Mafopolski Wyscig Gorski, ktéry odbyt sie 1-4 czerwca 2023 r. na terenach
leSnych Matopolski - Srodki przekazane przez CILP 36,9 tys. zt brutto!'?;

4/ LeSna Majowka z Matg Armig Janosika, ktéra odbyta sie 13 maja 2023r.
w Amfiteatrze Parku Strzeleckiego w Nowym Saczu organizowana przez
Nadle$nictwo Nawojowa''2 (Srodki przekazane przez CILP 135,2 tys. zt brutto'13);

5/ promocja Lasdéw Panstwowych poprzez produkty Dobre z lasu podczas wydarzenia
pn. Targi towiectwa w Krakowie HUNT EXPO - $rodki przekazane przez CILP
18,5 tys. zt brutto!'4;

6/ Bieg Dnia Olimpijskiego ,OLIMPIC DAY”, ktory odbyt si¢ 16 czerwca 2023 r. -
$rodki przekazane przez CILP 18,5 tys. zt brutto!15;

7] Piesza Pielgrzymka Tarnowska na Jasng Gore, ktéra sie odbyta 17-25 sierpnia
2023 r.116 - Srodki przekazane przez CILP 35 tys. zt brutto!'7;

8/ Mfodziezowe Druzyny Pozarnicze — Tozsamo$c i Tradycja Narodowa, kt6re odbyto
sie 5 listopada 2023 r. na terenie Opery Krakowskiej w Krakowie - $rodki przekazane
przez CILP 24,6 tys. zt brutto8;

9/ Wyscig po zdrowie, ktdry odbyt sie 5 sierpnia 2022 r., ktdre towarzyszyto imprezie
kolarskiej — 79 edycji wyscigu Tour de Pologne''® - $rodki przekazane przez CILP
92,1 tys. zt brutto'20;

10/ konferencja Gospodarka wodna. Czy Polsce grozi susza?, ktéra odbyta sie
27 lipca 2022 r. w studio Grupy Polska Press w Krakowie - $rodki przekazane przez
CILP 18,5 tys. zt brutto?';

11/ VIII Matopolskie Targi Zywnosci Zasmakuj z URK i XXIV Matopolska Gietda
Agroturystyczna, ktore odbyly sie 3-4 wrzesSnia 2022 r. na terenie zabytkowego
dworku URK - kampus Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie - srodki przekazane
przez CILP 11,5 tys. zt brutto22;

109 Porozumienie nr DA.0291.16.2023 z 17 stycznia 2023 r.

110 Porozumienie nr DA.0291.113.2023 z 9 marca 2023 r.

1 Porozumienie nr DA.0291.117.2023 z 9 marca 2023 r.

"2 Wystep zespotu Mata Armia Janowska + koszty przejazdu, catering dla artystow i gosci, zabezpieczenie
wydarzenia w o$wietlenie oraz naglo$nienie, wynajem i przygotowanie amfiteatru, zabezpieczenie i ochrona
wydarzenia.

113 Porozumienie nr DA.0291.491.2023 z 28 kwietnia 2023 r. wraz z aneksem nr 1 z 1 sierpnia 2023 r.;

14 Porozumienie nr DA.0291.583.2023 z 11 maja 2023 .

15 Porozumienie nr DA.0291.891.2023 z 31 maja 2023 .

116 RDLP dokonato zapfaty na rzecz Diecezjalnego Centrum Pielgrzymowania w Starym Saczu 35 tys. zt brutto
z tytutu zakupu ustug promocyjnych, polegajacych na promocji gospodarki lesnej.

"7 Porozumienie nr DA.0291.1042.2023 z 19 czerwca 2023 r.

118 Porozumienie nr ZA 0291.2673.2023 z 10 listopada 2023 r.

9 Jednostka sfinansowata koszty przygotowania powierzchni wystawienniczej pod stoiska edukacyjno-
promocyjne Laséw Panstwowych i marki Dobre z Lasu na rynku w Skawinie oraz na krakowskich Btoniach.

120 Porozumienie nr DA.0291.544.2022 z 12 lipca 2022 r.

121 Porozumienie nr DA.0291.619.2022 z 22 lipca 2022 r.

122 Porozumienie nr DA.0291.800.2022 z 19 sierpnia 2022 r.
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12/ akcja sadzenia lasu pn. ,#SadziMY”, w ktorej udziat wzieta Para Prezydencka
Rzeczypospolitej Polskiej (oraz dwéch postdéw, senator, Wicewojewoda Matopolski,
Wicemarszatek Wojewodztwa Matopolskiego, p.o. Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, przedstawiciele stuzb, Swiata nauki, duchowienstwa, organizacii
spotecznych, harcerze, nauczyciele, uczniowie oraz przedszkolaki), a ktéra odbyta sie
30 wrzesnia 2022 r. w Le$nictwie Lipnica Wielka w Nadle$nictwie Stary Sacz (RDLP
poniosto koszty w wysokosci 126,6 tys. zt netto, 155,7 tys. zt brutto m.in. na zestaw
promocyjny Dobre z Lasu 34,9 tys. zt, ustugi gastronomiczne 3,4 tys. zt, ustugi
cateringowe 69,6 tys. zt, wykonanie dokumentacji fotograficznej 1 tys. zt, koszty
Nadle$nictwa Stary Sacz 28,2 tys. zt (m.in. przybory do sadzenia, poczestunek dla
gosci) — $rodki przekazane przez CILP 126,6 tys. zt netto, 155,7 tys. zt brutto?23;
13/ stuchowisko radiowe pn. Porwanie Baltazara Gabki przygotowane przez Radio
Krakéw we wspdtpracy z Narodowym Starym Teatrem w Krakowie, ktére zostato
zrealizowane 16 grudnia 2022 r., a wyemitowane przez rozgtosnie 26 grudnia 2022 r.,
- Srodki przekazane przez CILP 24,6 tys. zt brutto24;
14/ Historia na $cianie — utworzenie muralu w Parku LeSnym upamietniajacego
tragiczne bombardowanie pociggu ewakuacyjnego w Brzesku-Stotwinie z 5 wrze$nia
1939 r., a takze walke o wolng i niepodlegtg Ojczyzne w latach 1918 oraz 1939-1945”
(wydarzenie o charakterze artystycznym), ktore sie odbyto 6 listopada 2022 r.125 -
$rodki przekazane przez CILP 61,5 tys. zt brutto!26;
15/ publikacja materiatow prasowych dotyczacych polskich laséw, le$nictwa
i gospodarki lednej prowadzonej w lokalnych mediach regionu wojewodztwa
matopolskiego (m.in. publikacja artykutéw prasowych w okresie sierpien — grudzien
2022 r. na portalach/miesieczniku: Podhale24.pl, NowyTarg24.tv, Sadecznianin.pl,
Sadeczanin, Podhaleregion.pl, Goral produkcja i emisja odcinkéw filmu - Srodki
przekazane przez CILP 30,7 tys. zt brutto'?7;
16/ ,Athletics Unilimited Games 2022" wraz z promocjq produktéw pochodzenia
leSnego Dobre z Lasu, ktore sie odbyto 12-14 sierpnia 2022 r. na terenie AWF
w Krakowie - Srodki przekazane przez CILP 12,3 tys. zt brutto'2s.
17/ Choinka pod oknem Papieskim wydarzenie, ktére odbyto sie 17 grudnia 2022 r.
i 16 grudnia 2023 r. w Krakowie przy ul. Franciszkanskiej 3 - srodki przekazane przez
CILP 36,7 tys. zt brutto'29;
18/ ,Different Faces of Solidarity”, wydarzenie ktére odbyto sie 5 lipca 2022 r. na
Uniwersytecie Papieskim Jana Pawia Il w Krakowie - $rodki przekazane przez CILP
6,2 tys. zt brutto30,

(akta kontroli str. 1082-2092, 3678-3681, 4053-4154)

Byly p.o. Dyrektor RDLP w sprawie przyczyn organizacji tych wydarzen wyjasnit m.in.,
ze:

1/ Rozmowy nad rozpoczeciem wspdtpracy wraz z przedstawieniem mozliwosci
promocyjnych ze strony Wydawnictwa ,,Promyczek” trwaty od 2022 r. Rozpoczety sie
29 maja 2022 r. m.in. podczas wspotpracy przy organizacji koncertu jubileuszowego
Z okazji 30-lecia dziatalnosci Zespotu ,Promyczki Dobra”. Nastepnie 15 wrze$nia
2022 r. Dyrektor RDLP w Krakowie zwrdcit sie do p.o. Dyrektora Generalnego Laséw
Parnistwowych z wnioskiem o dofinansowanie dziafar edukacyjno-promocyjnych wraz
Z przedstawieniem kosztorysu i harmonogramu;

123 Porozumienie nr DA.0291.1215.2022 z 29 wrze$nia 2022 r.

124 Porozumienie nr DA.0291.1833.2022 z 2 grudnia 2022 r.

125 Jednostka poniosta koszty przygotowania powierzchni wystawienniczej dla umieszczonego stoiska
promocyjnego Laséw Paristwowych.

126 Porozumienie nr DA.0291.1620.2022 z 4 listopada 2022 .

127 Porozumienie nr DA.0291.673.2022 z 1 sierpnia 2022 .

128 Porozumienie DA.0291.759.2022 z 10 sierpnia 2022 .

129 Porozumienie nr ZA.0291.2843.2023 z 8 grudnia 2023 r.

130 Porozumienie nr DA.0291.479.2022 z 1 lipca 2022 .
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2/ Pismo w sprawie przyznania dofinansowania na dziatania zwigzane
z zachowaniem pamieci Stugi Bozego Ksiedza Salezjanina Wiodzimierza
hr. Szembeka przestane do Dyrektora Generalnego LP w dniu 20 lutego 2023 r. na
podstawie pisma Towarzystwa Historycznego im. Szembekdw z dnia 5 stycznia
2021 r. skierowanego do Wiceministra Klimatu i Srodowiska, Sekretarza Stanu,
Petnomocnika Rzadu ds. Le$nictwa i otrzymanego z Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska;

3/ Wspotoraca przy organizacji ,61. Matopolskiego WyScigu Gorskiego” rozpoczefa
sie na podstawie pisma Matopolskiego Zwigzku Kolarskiego z dnia 30 stycznia
2023r.;

4/W dniu 6 marca 2023r. Nadlesniczy Nadlesnictwa Nawojowa zwrdcit sie
Z wnioskiem do Dyrektora RDLP w Krakowie w sprawie wsparcia jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych w obszarze dziatalnosci promocyjno-
edukacyjnej w 2023 r., gdzie na podstawie pisma z dnia 20 lutego 2023 r. przedstawit
wniosek do CILP na dofinansowanie dziatania promocyjno-edukacyjnego pod nazwq
,Le$na Majowka z Matq Armig Janosika”;

5/ W dniu 4 sierpnia 2022 r. Wiceprezes Zarzadu — Organizator Targow w Krakowie
HUNT EXPO, pisemnie zwrécit sie do Dyrektora RDLP w Krakowie z propozycjg
wspotpracy. RDLP w Krakowie wyrazita zgode na zaproponowang forme wspofpracy
i objecie Patronatem Honorowym Dyrektora RDLP w Krakowie wspominanego
wydarzenia;

6/ W dniu 24 kwietnia 2023 r. Wojskowy Klub Sportowy ,Wawel” w Krakowie zwrocit
sie do RDLP w Krakowie z propozycjg wspolfpracy oraz promocji podczas
organizowanego Biegu Dnia Olimpijskiego — OLYMPIC DAY. W korespondencji
przedstawiono program biegu, scenariusz oraz mozliwosci promocyjne. Na podstawie
otrzymanego pisma RDLP w Krakowie w dniu 4 maja 2023 r. zwrdcito sie do Dyrektora
Generalnego LP z wnioskiem o dofinansowanie dziatari promocyjno-edukacyjnych
projektu;

7' W dniu 8 maja 2023 r. Dyrektor Pieszej Pielgrzymki Tarnowskiej zwrdcit sie do
Dyrektora RDLP w Krakowie z wnioskiem o podjecie wspofpracy jako Partner
Pielgrzymki  Tarnowskiej oraz zaproponowat pakiet promocyjny dla Lasow
Panstwowych. Na podstawie tego wniosku RDLP w Krakowie zwrocita sie do
Dyrektora Generalnego LP z pro$bg o rozwazenie dofinansowania dziatan
promocyjnoedukacyjnych;

8/ W dniu 28 lutego 2023 r. Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP Wojewd6dztwa Matopolskiego zwrocit do Dyrektora RDLP w Krakowie
Z propozycjg wspotorganizacji wydarzenia, argumentujgc, ze w jednym z omawianych
paneli planowano tematyke zwigzang z zasadami dziafalnosci proekologicznej oraz
naukg o ochronie przeciwpozarowej;

9/ W dniu 30 czerwca 2022 r. za poSrednictwem poczty email do RDLP wplynat
wniosek od Organizatora wydarzenia pn. ,WyScig po zdrowie” z propozycjg
wspotpracy. W dniu 6 lipca 2022 r. RDLP w Krakowie zwrdcito sie do Dyrektora DGLP
Z wnioskiem o wyrazenie zgody na dofinansowanie przedmiotowego wydarzenia
w charakterze partnera w ramach dziatah promocyjno-edukacyjnych;

10/ W dniu 7 lipca 2022r. za posrednictwem poczty email RDLP w Krakowie
otfrzymata propozycje podjecia wspofpracy i wziecia udziatu przedstawiciela RDLP
w Krakowie w Debacie 0 suszy, przestang przez Przedstawiciela Grupy Polska Press.
15 lipca 2022r. RDLP w Krakowie zwrdcita sie do Dyrektora Generalnego
LP z wnioskiem o zgode na dofinansowanie udziatu RDLP w Krakowie w Debacie
0 suszy;

11/ Zgodnie z przyjetg w roku 2021 procedurg, na podstawie pisma Dyrektora CILP
Z dnia 18 pazdziernika 2021 r. RDLP w Krakowie zwrdcita sie w dniu 26 listopada
2021 r. z pismem do CILP o dofinansowanie przedsiewziecia dotaczajgc wniosek
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o dofinansowanie promocji projektu ,Dobre z Lasu” na 2022 r. W dniu 26 stycznia
2022 r. Dyrektor CILP pismem, w porozumieniu z DGLP wyrazit zgode na
dofinansowanie. W dniu 16 maja 2022 r. Biuro Mafopolskich Targow Zywnosci
LZasmakuj z UR” za poSrednictwem poczty email przestato do RDLP w Krakowie
zaproszenie do wziecia udziatu w kolejnej edycji organizowanego wydarzenia.
Weczedniej w dniu 13 maja 2022 r. Uniwersytet Rolniczy w Krakowie — organizator
wydarzenia pismem oficjalnie zaprosit Dyrektora RDLP w Krakowie do udziatu
w wydarzeniu oraz zaproponowat oferte promocyjng dla RDLP w Krakowie;

12/ Akcja ,sadziMY” (edycja 2022) zainiciowana byta na mocy porozumienia
pomiedzy Kancelariq Prezydenta RP oraz Lasami Panstwowymi, o czym RDLP
w Krakowie zostafa poinformowana pismem DGLP z dnia 20 wrze$nia 2022 r. We
wskazanym pi$mie ustalono termin realizacji wydarzenia na 30 wrzesnia 2022 r. oraz
centralny punkt obchoddw, ktérym zostat obszar Nadle$nictwa Stary Sqcz (RDLP
w Krakowie). Dodatkowo pismem DGLP z dnia 21 wrzesnia 2022 r. skierowanym do
wszystkich RDLP i CILP termin akcji zostat rozszerzony na dwa dni 29 i 30 wrzesnia
2022r.;

13/ W dniu 14 listopada 2022 r. Prezes Zarzgdu Radia Krakéw zwrocit i z pismem
do Dyrektora RDLP z propozycjg wspofpracy przy produkcji stuchowiska ,Porwanie
Baltazara Gabki®, przygotowywanego przez Radio Krakéw, we wspofpracy
Z Narodowym Starym Teatrem w Krakowie. 23 listopada 2022 r. RDLP w Krakowie
zwrocifa sie do Dyrektora Generalnego LP z wnioskiem o dofinansowanie produkcji
stuchowiska pn. ,Porwanie Baltazara Gabki’;

14/ 20 wrze$nia 2022 r. RDLP otrzymata pismo od DGLP, w ktdrym jako zatgacznik
Dyrektor Generalny przekazat prosbe Stowarzyszenia BeActive do nawigzania
wspofpracy podczas otwarcia najwiekszego w Matopolsce muralu patriotycznego
L Historia na $cianie”. Z uwagi na fakt, Zze sprawa dotyczyta obszaru RDLP w Krakowie,
Dyrektor Generalny zwrdcit sie z prosbgq do RDLP o jej rozpatrzenie i ewentualne
nawigzaniu wspotpracy. RDLP w Krakowie 28 paZdziernika 2022 r. zwrdcita sie do
DGLP z wnioskiem o dofinansowanie dziataii promocyjnych;

15/ Wspodtpraca z mediami lokalnymi zostata rozpoczeta jako inicjatywa wiasna RDLP
na podstawie pisma z dnia 22 lipca 2022 r. Pismem z dnia 28 lipca 2022r.
skierowanym do Dyrektora CILP, DGLP pozytywnie zaopiniowata zaproponowang
wspotprace z mediami lokalnymi i wyrazita zgode na dofinansowanie;

16/ Na podstawie uzgodnier telefonicznych na szczeblu Dyrektor RDLP w Krakowie
— Kuria Metropolitarna w Krakowie, uzgodniono ewentualny zakres wspofpracy przy
organizacji wydarzenia ,,Choinka pod Oknem Papieskim” w 2022 r. Efektem rozméw
byto wystosowanie pisma RDLP w Krakowie do DGLP z prosbg o dofinansowanie
wydarzenia. W dniu 22 listopada 2022 r. Metropolita Krakowski zwrocit sie do
Dyrektora RDLP w Krakowie aby wzorem lat ubiegtych uczestniczy¢ w kolejnej edycji
akcji Choinka Pod Oknem Papieskim w Krakowie, przy ul. Franciszkarskiej 3. Tego
samego dnia koordynator akcji ze strony Krakowskiej Kurii, przestat wiadomoSc¢
mailowg bedacq zaproszeniem na spotkanie organizacyjne; Pismem z dnia 16
listopada 2023 r. Metropolita Krakowski zwrdcit sie do Dyrektora RDLP w Krakowie,
aby jak to miato miejsce dotychczas, uczestniczy¢ w kolejnej edycji wydarzenia
Choinka Pod Oknem Papieskim w Krakowie przy ul. Franciszkariskiej 3;

17/ Pismem z dnia 28 lipca 2022 r. Dyrektor Generalny Lasow Parstwowych zwrocit
sie do Dyrektora RDLP w Krakowie z proshg o organizacje stoiska promocyjno-
edukacyjnego, w kontekScie podnoszenia Swiadomo$ci na temat ochrony Srodowiska
oraz rozwazenie przygotowania stoiska degustacyjnego produktow ,Dobre z Lasu’,
wskazujgc na fakt, ze wydarzenie odbywa sie w Krakowie, a koordynacja przez RDLP
w Krakowie usprawni jego przebieg. Dodatkowo zaproszeniem do udziatu
w wydarzeniu byto pismo z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 11.07.2022'r.,
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w ktorym Ministerstwo poinformowato o objeciu patronatem honorowym wydarzenia,
W zwigzku z czym prosi o zaangazowanie w niniejsze wydarzenie.
Dziatalno$¢ edukacyjna Lasow Panstwowych jest oparta na Zarzgdzeniu nr 57
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 9 maja 2003 r., gdzie wskazano
kierunki rozwoju edukacji lesnej w Lasach Panstwowych oraz wprowadzono wytyczne
do tworzenia programu edukacji lesnej spoteczenstwa w nadle$nictwach. Jednym
Z podstawowych punktow opisanych w realizacji kierunkow rozwoju jest dazenie do
pefnego wykorzystania Srodkow masowego przekazu dla realizacji celow
poznawczych, ksztatcacych i wychowawczych, mogacych podnies¢ powszechng
Swiadomos$c¢ spoteczng i zrozumienie zasad zrdbwnowazonego rozwoju w lesnictwie
oraz roli lesnikow w polityce ekorozwoju, gdzie celem jest rowniez wzmocnienie
oddziatywania le$nikow na ksztaftowanie Swiadomosci ekologicznej spofeczenstwa.
(...) Podsumowujgc, tylko w 2023 r. ponad 500 podmiotow zwrécito sie do RDLP
w Krakowie z ofertq wspotpracy, do najwazniejszych z nich nalezaty: samorzady
wszystkich szczebli, Kancelaria Prezydenta RP, Mafopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, uczelnie wyzsze
i o$rodki naukowe (Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Uniwersytet Igniatianum w Krakowie), Fundacje i Stowarzyszenia, stuzby
mundurowe (Policja, Straz Pozarna, Wojsko, Straz Graniczna, Inspekcja Transportu
Drogowego, Stuzba Wiezienna, Szkofa Aspirantéw PSP w Krakowie). Pracownicy
RDLP w Krakowie angazowali si¢ w przygotowanie i obstuge blisko 50 stanowisk
promocyjno-edukacyjnych podczas realizowanych wydarzen.

(akta kontroli str. 1802-2092, 3678-3681, 3998-4051, 4053-4154)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie tego typu przedsiewzie¢ powinno
wigzac sie z uprzednig analizg potrzeb ich prowadzenia oraz potencjalnych efektow.
Brak okre$lenia takich potrzeb, jak rowniez zasad weryfikacji skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan nalezy uzna¢ za postepowanie nierzetelne.

2.Na zorganizowane uroczystosci patriotycznych upamietniajacych Zotnierzy
Polskiej Podziemnej Armii Niepodlegtosciowcéw Oddziatu ,Zandarmeria’ oraz
Kapelana Polskiej Podziemnej ks. Wiadystawa Gurgacza TJ (Spotkania na Hali
tabowskiej 3 wrze$nia 2022 r. oraz 9 wrze$nia 2023 r.) poniesiono koszty w tacznej
wysokosci 47,3 tys. zt brutto (45,7 tys. zt netto), zapraszajac w imieniu RDLP 88 0sob
w charakterze VIP'3'. Pomimo tego, ze celem organizacji tych wydarzen byta
promocja zréwnowazonej gospodarki lesnej, to nie podjeto dziatan w zakresie
okreSlenia potrzeb upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej
prowadzonej przez Lasy Panstwowe gospodarki leSnej oraz miernikdw wskazujgcych
poziom osiggniecia tego celu. Kosztami zorganizowania ww. uroczysto$ci obcigzono
16 Nadle$nictw podlegtych RDLP Krakéw w tacznej wysokosci 44,4 tys. zt netto
(16,8 tys. ztw 2022 r.i27,6 tys. ztw 2023 r.), 50,8 tys. zt brutto (16,9 tys. ztw 2022 r.
133,9tys. ztw 2023 r.).

Byty Dyrektor RDLP w sprawie przyczyn organizacji wydarzenia wyjasnit m.in., ze
Uroczystosci patriotyczne na Hali tabowskiej organizowane sg od 25 lat. Cwierc
wieku trwato przywracanie pamieci o Zotnierzach Nieztomnych Polskiej Podziemnej
Armii Niepodlegtosciowcow Oddziatu ,Zandarmeria” ukrywajacych sie w lasach na
Hali tabowskiej oraz poszukiwanie faktow historycznych dotyczacych walczgcych
Zotnierzy. Duzg role (...) w walce z komunistycznym systemem po 1945 r., odegrali
lesnicy. (...) W dniu uroczystoSci na Hali tabowskiej przy pamigtkowym obelisku
lesnicy zaciggajg warte honorowq i Sktadajg kwiaty. Jest to czeS¢ pielegnowania
pamigeci historycznej o udziale lesnikow w walkach o wolnos¢ Ojczyzny. Teren Hali
tabowskiej jest w zarzadzie Lasow Panstwowych Nadlesnictwa Piwniczna
i Nadlesnictwa Nawojowa RDLP w Krakowie. Jest miejscem krzyzowania sig szlakow

131 M.in. Senatoréw, postow, Kierownikéw jednostek administracji publiczne;.
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turystycznych, chetnie odwiedzanym przez turystow. (..) W zwigzku
Z rozpropagowaniem wydarzenia na terenie catego kraju, na Hale tabowska przybyty
osoby bliskie zamordowanych Zotnierzy, aby oddac cze$c i uczcic pamiec dla
polegtych. W uroczystoSciach o charakterze panstwowym, w oprawie wojskowej
wzieli udziat przedstawiciele Polskiego Parlamentu, wifadze samorzadowe
wojewddztwa maftopolskiego, wiladze powiatowe, Ssamorzady lokalne, stuzby
mundurowe, instytucje naukowe i kulturalne, mieszkancy okolicznych miejscowosci,
Jjak rowniez tury$ci przebywajgcy w tym czasie na Hali tabowskiej. Uroczystosci, ktore
miaty miejsce 3 wrze$nia 2022 r. oraz 9 wrzeSnia 2023 r. odbyty sie z inicjatywy
wspoftorganizatordw tj.: RDLP w Krakowie, Gmina tabowa — Wojt Marta Staby oraz
Fundacji im. Ks. Wiadystawa Gurgacza SJ ,0sqdz mnie Boze...” — Prezes Jerzy
Basiaga (...) Wydarzenia edukacyjno — kulturowo — patriotyczne organizowane
w Lasach Panstwowych, niejednokrotnie majg zasieg regionalny. Do udziatu
w wydarzeniach tego typu, angazowane / zapraszane sq wszystkie jednostki RDLP
w Krakowie. Co do zasady, majgc na uwadze regionalny (nie tylko lokalny) charakter
(oddziat ,Zandarmeria” Polskiej Podziemnej Armii Niepodlegtosciowcéw dziafat na
terenach dzisiejszej Matopolski), finansowaniem tych przedsiewzie¢ obcigza Sig
proporcjonalnie wszystkie nadlesnictwa zgrupowane w RDLP w Krakowie. Z punktu
widzenia Lasow Panstwowych wydarzenie to jest wspdlnym dziataniem jednostek
organizacyjnych LP i stanowi to podstawe do przedmiotowych obcigzen
poszczegolnych nadlesnictw w finansowaniu tego przedsiewzigcia z wykorzystaniem
Srodkow obrotowych, proporcjonalnie na wszystkie nadle$nictwa zgrupowane
w RDLP w Krakowie. Gtéwnym sktadnikiem wydatkdw poniesionych przy organizacji
uroczystoSci byto wyzywienie. Byt to element najbardziej kosztotworczy ze wzgledu
na lokalizacje wydarzenia, odleglq od centrum miejscowosci, a takze mozliwoS¢
wykorzystania wytgcznie samochodow uterenowionych. Rozeznanie w tym zakresie
wskazafo, iz temu zadaniu mogli sprostac wytacznie lokalni dostawcy, tj. Kofo
Gospodyn Wiejskich, ktore przygotowato positki. Drugim sktadnikiem wydatkow byt
zakup przypinek zwigzanych z jubileuszowg — 25 rocznicq upamigtnienia bohaterow
tamtych wydarzen. Podczas trwania wydarzenia pracownicy Nadle$nictwa Nawojowa
oraz Nadle$nictwa Piwniczna zgrupowani w ramach Kompleksu Promocyjnego "Lasy
Beskidu Sadeckiego” zorganizowali punkty (namioty) edukacyjne dla dzieci
i dorostych. W namiotach tych edukatorzy z Nadlesnictw prowadzili rozmowy na temat
gospodarki le$nej oraz realizowali warsztaty, zabawy i konkursy lesne. LeSne punkty
edukacyjne byly rozmieszczone w otoczeniu Stoiska edukacyjnego IPN Oddziat
Krakow zwigzanego z historycznym aspektem walki niepodlegtoSciowej prowadzonej
w lasach Beskidu Sadeckiego (Hali tabowskiej) oraz czynnym udziatem lesnikow
wwalce  wyzwolenczej, w tym w walce powojennego  podziemia
antykomunistycznego. Le$nicy przekazywali wiedze z zakresu prowadzenia
gospodarki leSnej w Lasach Parnstwowych poprzez zabawe, quizy, wystawe
eksponatéw i materiatow promocyjnych, ale i przede wszystkim poprzez rozmowy
indywidualne z uczestnikami. Rozmowy dotyczyty gtownie gospodarki lesnej
prowadzonej na terenach gorskich, ochrony przyrody, realizacji projektéw ochrony
gatunkow i siedlisk, a takze dziatan jakie Lasy Panstwowe podejmujg w aspekcie
postepujgcych zmian klimatycznych (...) Do zauwazalnych efektow, uzyskanych
poprzez organizacje wydarzenia nalezy zaliczy¢ zwigkszenie wiedzy uczestnikow
o roli lasow w ekosystemie, znaczeniu ochrony przyrody i zrozumienie znaczenia
zrownowazonego zarzadzania lasami i zachowania ich dla przysztych pokolen.
Uczestnicy z zaangazowaniem dyskutowali, zadawali wiele interesujgcych pytan,
pobierali materiaty promocyjne i aktywnie uczestniczyli w zadaniach edukacyjnych
prowadzonych przez le$nikéw (...) PowyZzsze nalezy ocenic pozytywnie, jako dowdd
zZainteresowania i checi poznawczej, co rowniez spetnia funkcje dydaktyczne
natozone na PGL LP. Ponadto na uwage zastuguje zauwazalne na terenie RDLP
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

w Krakowie zwigkszenie rozpoznawalnosci i pozytywnego wizerunku Lasow
Panstwowych (...) Zgodnie z zapisami art. 34 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach Dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych w szczegolno$ci (pkt 3)
organizuje wspolne przedsiewziecia nadzorowanych jednostek organizacyjnych
w zakresie ochrony lasu i racjonalnej gospodarki lesnej. Dziatania z zakresu
racjonalnej gospodarki leSnej obejmujq catoksztatt zagadnien z prowadzonej przez
lesnikow trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej na administrowanym terenie i sq
najlepszym przyktadem zarzgdzania zasobami przyrody w taki sposob, aby nie
doprowadzic do ich zubozZenia, jednoczes$nie wykorzystujgc w sposob zrownowazony
zasoby, w tym w petni odnawialnego i ekologicznego surowca jakim jest drewno.
W cafoksztatt realizowanych przez Lasy Parnstwowe funkcji: ochronnej, spotecznej
i produkcyjnej wpisujg sie rowniez zagadnienia zwigzane z edukacjg le$ng, jako jedno
Z dziatan priorytetowych, gdyz ksztaftowanie postaw m.in. w zakresie racjonalnego
i odpowiedzialnego korzystania z zasobow Srodowiska, w tym zasobow le$nych jest
niezwykle istotne zwtaszcza w kontekscie zapisow art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego
terytorium, zapewnia wolnoSci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczerstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska,
kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju’.

(akta kontroli str. 572-742, 2156-2235)

Odnoszac sie powyzszych wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek Dyrektor
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych moze organizowaé wspdine
przedsiewziecia nadzorowanych jednostek organizacyjnych w zakresie m.in.
racjonalnej gospodarki lesnej, to jednak poniesienie kosztow w celu jej promoci,
powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone analizg potrzeb upowszechniania
w spoteczenstwie wiedzy o prowadzonej przez Lasy Panstwowe gospodarce lesnej
oraz potencjalnych efektow takich dziatan. W sytuacji gdy takie dziatania nie zostaty
podjete uniemozliwia to dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej promocji.

RDLP prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki kadrowej i finansowej oraz
rekrutacji nowych pracownikéw, ktore przebiegaty zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie regulacjami wewnetrznymi. Prawidtowo dokonywato tez darowizn na cele
spotecznie uzyteczne. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia natomiast
zaniechanie podjecia dziatan na rzecz weryfikacji celowoSci organizacji wydarzen
0 charakterze promocyjno-edukacyjnym lub udziatu w wydarzeniach organizowanych
przez inne podmioty, ktére zostaty zrefinansowane przez CILP w kwocie 823,7 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwag i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Weryfikowanie zgodnosci tacznej masy drewna, ktorg nadlesnictwa zamierzajg
przeznaczy¢ na submisje z poziomem dla tej puli, ustalonym przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych.

2. Poprzedzanie przekazywania zalecen, wytycznych dla jednostek podlegtych
rzetelng weryfikacjg ich wptywu na zagadnienia dotyczace dziatalno$ci podlegtych
jednostek organizacyjnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Wprowadzenie mechanizméw ukierunkowanych na zapewnienie rzetelne;
weryfikacji okre$lenia parametréw zamédwienia.

4. Podjecie dziatai na rzecz weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjno-
edukacyjnych lub udziatu w wydarzeniach organizowanych przez inne podmioty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 12 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Jakub Mucha lwona Zyman
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

/-1 [-1
s s
Marlena Przybylak

Specjalista kontroli pafistwowej
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich poprzez zastgpienie uzytego:

1) na str. 3 w wierszu 23. od gory wyrazenia 2020-202 wyrazeniem 2020-2021;

2) nastr. 5w wierszu 19. od gory wyrazenia 1 stycznia 2023 r. wyrazeniem 1 stycznia
2013r,;

3) na str. 11 w wierszach 5. i 6. od gory wyrazania decyzji nr 35 i w decyzji nr 52
Dyrektora RDLP wyrazeniem decyzjach Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych;

4) na str. 29 w wierszu 6. od gory wyrazenia w LeSnictwie Lipa Wielka
w Nadlesnictwie  Nowy Sacz wyrazeniem Lesnictwie Lipnica Wielka
w Nadlesnictwie Stary Sacz,

5) na str. 29 w wierszu 10. od gory wyrazenia Nadle$nictwa Nowy Sqcz wyrazeniem
Nadlesnictwa Stary Sgcz.

Opole, 20 maja 2024 . Dyrektor
Delegatury w Opolu
lwona Zyman
[=1

podpisano elektronicznie
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