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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Nowy Targ!,
ul. Kowaniec 70, 34-400 Nowy Targ

Jozef Oskwarek, Nadle$niczy Nadle$nictwa?, od 31 sierpnia 2021 .
Poprzednio funkcje Nadlesniczego w okresie objetym kontrolg petnit Roman Laton

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem planow urzadzania lasu
2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedazg pozyskanego drewna

3. Gospodarowanie majatkiem

4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi oraz $rodkami funduszu lesnego

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/104/2023
z 6 grudnia 2023 .

2. Matgorzata Kram, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/107/2023 z 6 grudnia 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Nadles$nictwo.
2Dalej: Nadle$niczy.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowane] jednostce rzetelnie prowadzono dziatania zmierzajgce do
opracowania Planu Urzadzenia Lasu na lata 2020-2029, ktére umozliwity
prowadzenie gospodarki lesnej w Nadle$nictwie do momentu jego ostatecznego
zatwierdzenia przez Ministra Klimatu i Srodowiska 30 czerwca 2021 r. Sprzedaz
drewna - w zakresie objetym kontrolg - byta dokonywana zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi, a jego nabywcami, w znaczacej wiekszo$ci, byli lokalni
przedsigbiorcy.

Nadlesnictwo dysponowato majatkiem trwatym zgodnie z interesem ekonomicznym.
Zapewnito tez biezace utrzymanie i dokonywanie okresowych kontroli stanu
technicznego budynkéw. Jednak objete weryfikacjg ksigzki dwdch obiektéw nie byty
prowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Co do zasady prawidlowo wykonywane bylty zadania dotyczace dofinansowania
lokalnych inwestycji i remontéw infrastruktury drogowej. W jednym przypadku,
zrealizowana z wykorzystaniem $rodkéw funduszu le$nego inwestycja drogowa nie
zapewnita nieograniczonego dostepu do terendw leSnych zarzadzanych przez
Nadle$nictwo.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak podejmowania dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci organizacji w 2023 r. wydarzen o charakterze promocyjno-
edukacyjnym, na ktére w ramach wspotpracy z innymi jednostkami organizacyjnymi
Panstwowego Gospodarstwva Le$nego Lasy Panstwowe, przeznaczono ponad
770 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem
planéw urzadzania lasu

1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan Urzadzania Lasu dla Nadlesnictwa
Nowy Targ na lata 2020-2029 zatwierdzony” przez Ministra Klimatu i Srodowiska
30 czerwca 2021 r. Projekt PUL (wraz z Programem Ochrony Przyrody8, Prognoza
oddziatywania projektu PUL na srodowisko z mapg obszarow chronionych i funkc;i
lasu oraz mapgq siedlisk przyrodniczych gatunkéw naturowych?®) zostat przekazany
Nadle$nictwu przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krakowie'® w dniu
21 kwietnia 2021 r. Dokumentacje tg uprzednio zaopiniowat (bez uwag) Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie!! i Matopolski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Krakowie. Do Nadle$nictwa przekazany zostat rowniez Plan

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

6Dalej: PUL.

"Przy pi$mie DLE-WGL.8100.12.2021 z 30 czerwca 2021 .

8 Dalej: POP.

9 Dalej: Prognoza oddziatywania projektu PUL na $rodowisko.

10Dalej: RDLP w Krakowie.

11 Dalej: RDOS.



zagospodarowania lasu zawierajacy wykaz projektowanych etatéw cig¢ rebnych?2
i przedrebnych'3 w podziale na poszczegéine oddziaty le$ne oraz zadan z zakresu
hodowli lasu.

(akta kontroli: 8-266)

Przyjecie zatozen do sporzadzenia projektu PUL wraz z POP i Prognozg
oddziatywania projektu PUL na $rodowisko nastgpito 5 pazdziernika 2017 r. podczas
posiedzenia Komisji Zatozen Planu'. W sktad tej komisji wchodzili przedstawiciele
m.in.. Nadle$nictwa, RDLP w Krakowie, Gorczanskiego i Babiogdrskiego Parku
Narodowego, jednostek samorzadu terytorialnego's oraz RDOS.
Koricowe ustalenia w sprawie organizacji prac urzadzeniowych zostaty dokonane
14 stycznia 2020 r., podczas Narady Techniczno-Gospodarczej. W naradzie tej
uczestniczyli przedstawiciele m.in.: Nadlesnictwa, RDLP w Krakowie, wykonawcy
projektu PUL, Gorczanskiego i Babiogorskiego Parku Narodowego, jednostek
samorzadu terytorialnego'® oraz RDOS. Uczestnicy tej narady stwierdzili, ze projekt
PUL wraz z POP zostat sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach'” oraz wytycznymi KZP, a w Prognozie oddziatywania projektu PUL
na S$rodowisko uwzgledniono dokumenty dotyczace form ochrony przyrody
wystepujacych na terenie Nadlesnictwa. Wskazano tez, projekt PUL wptynie
pozytywnie na tzw. przedmioty ochrony i integralnos¢ Obszaréw Natura 2000
potozonych na gruntach Nadlesnictwa i w ich sgsiedztwie.
Limit pozyskania drewna w okresie obowigzywania PUL przyjeto na poziomie
300 031 m3 netto.

(akta kontroli: 63-122)

1.2. W latach 2020-2021 (do 30 czerwca), tj. przez zatwierdzeniem PUL, gospodarka
leSna, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, zgodnie z wyjasnieniami
Nadle$niczego'®, prowadzona byta na podstawie projektu tego planu. Obejmowata
ona m.in. pozyskanie drewna z gruntow (oddziatéw lesnych'®) lesnictwa Stancowa,
bedacych w zasiegu Obszaru Natura 2000 Babia Gora20 oraz oddziatéw lesnych?!
w zasiegu dwoch Obszaréw Natura 2000 Torfowiska Orawsko-Nowotarskie?2. Prace
te byty prowadzone na podstawie polecenia wydanego przez Nadle$niczego, ktory
wyjasnit, ze (...) Zadania wynikajgce z PUL (...) zostaty przeniesione do bazy SILP?3
Nadlesnictwa w 2020 r.2*, a zadania na pierwszy rok obowigzywania planu zostaty
uzgodnione rok przed przystapieniem do jego realizacji. W okresie 2020-2021
Nadlesnictwo dysponowato wersjami cyfrowymi dokumentacji planu urzgdzenia lasu

12 Etat cigé rebnych — ilo$¢ drewna zaprojektowana do pozyskania w drzewostanach przeznaczonych
do uzytkowania rebnego jako maksymalna wielko$¢ pozyskania.

13 Etat cieC przedrebnych — obligatoryjna, minimalna powierzchnia cie¢ pielegnacyjnych w uzytkowaniu
przedrebnym przewidziana do wykonania i wyrazona szacunkowo w ma.

14 Dalej: KZP.

15 Urzedu Gminy Rabka-Zdréj, Urzedu Gminy Jabtonka, Starostwa Powiatowego w Nowym Targu.

16 Urzad Miasta Nowy Targ, Urzad Gminy Lipnica Wielka, Urzad Gminy Koscielisko.

17Dz. U.z 2024 r. poz. 530.

18 Sprawujgcego funkcije lesniczego w Lesnictwie Staicowa do 30 sierpnia 2021 r.

19 Oddzialy lesne nr 232-249, 255|, 255m. Przyktadowo zgodnie z rejestrem odebranego drewna
nr 7/202208136/5074 z 12 grudnia 2022 r. z oddziatéw le$nych nr 239b oraz 248a pozyskano drewno
Swierkowe sortyment S2A i S4 oraz WCO.

20 Przedmiotem ochrony w obszarze Natura 2000 Babia Gora (PLB120011) sg gatunki wymienione
w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.7.1992, str. 7 ze zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 102.

21 Oddziaty le$ne nr 107-111 oraz 269-271. W latach 2020-2023 z oddziatu le$nego nr 270 pozyskano
tacznie 259,15 m?, a z oddziatu le$nego nr 271 - 10,75 m?.

22 PLB120007 (ostoja ptasia) oraz PLH120016 (ostoja siedliskowa).

23 System Informatyczny Lasoéw Panstwowych.

24 Import nowej bazy PUL do bazy LAS w SILP Nadle$nictwa nastapit 12 lutego 2020 r.
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oraz wydrukami roboczymi dokumentacji (...) Zalecenia zawarte w Prognozie
oddziatywania projektu PUL na srodowisko w zakresie ochrony przyrody realizowane
byty poprzez informowanie pracownikow ZUL2> o wystepowaniu i lokalizacji
przedmiotdw ochrony, drzew dziuplastych oraz drzew z zasiedlonymi gniazdami oraz
przez ich wskazanie podczas wizji terenowej. Dodatkowo zabroniono wykonawcy
realizacji prac w okresie godowym, legowym i wodzenia mfodych.

(akta kontroli: 421-460)

W latach 2020-2023 w Nadlesnictwie sporzadzane byty roczne plany (wnioski) cie¢
w podziale na uzytkowanie rebne oraz przedrebne. W planach tych przewidziano do
pozyskania w 2020 r. 35 804 m3, a w latach 2021-2023 od 29 876 m? do 30 057 m3
drewna.
W Nadle$nictwie sporzadzano rowniez plany sprzedazy drewna w ujeciu iloSciowym
I wartoSciowym.  Plany te uwzglednialy  poszczeg6lne  sortymenty
(np. wielkowymiarowe,  $redniowymiarowe)?®, gatunek drewna oraz pule
przewidziane na poszczegblne procedury sprzedazy drewna, tj.: ofertowg?’,
techniczng®, detaliczng oraz na potrzeby wtasne. W okresie objetym kontrolg na pule
ofertowg przeznaczano od 77,22% do 83,28% drewna w ujeciu iloSciowym, na pule
techniczng - od 3,78% do 8,99%, a na pule detaliczng — od 12,57% do 16,65%.
W planie sprzedazy drewna na 2020 r. przewidziano sprzedaz na poziomie
36 239 m3, a w kolejnych latach od 30 135 m3 do 30 307 m3. Warto$¢ sprzedazy
drewna (bez drewna przeznaczonego na potrzeby wtasne) wykazana w planach
sprzedazy za lata 2021-2023 byta spojna z wartoscig sprzedazy wykazang w planach
finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa. Wynosita ona odpowiednio 7 169,1 tys. zt,
9 956,7 tys. zt oraz 10 322,2 tys. zt.

(akta kontroli: 267-375)

W Nadle$nictwie w latach 2020-2022 wzrastato pozyskanie drewna, z poziomu
28 526 m?3 do 30 463 m3. W 2023 r. pozyskano natomiast 27 873 m? drewna.

W 2022 r. pozyskanie byto wigksze 0 608 m3 od wartosci planowanej (wniosku cigc),
co Nadlesniczy wyjasnit nastepujaco: Plany pozyskania drewna sg tworzone na bazie
prac terenowych z odpowiednim wyprzedzeniem w stosunku do roku ich
obowigzywania mianowicie juz w czerwcu roku poprzedzajgcego tworzony jest plan.
W Nadlesnictwie Nowy Targ pozyskanie drewna determinowane jest gtownie przez
wystepujgce szkody od kornika drukarza. (...) Rok 2020 byt rokiem, w ktérym
Nadle$nictwo nie posiadafo jeszcze zatwierdzonego PUL-u, wiec plan pozyskania
zostat utworzony w orientacyjnej wysokoSci, jednak wykonanie nie przekroczyto
Sredniorocznych wartoSci nowo wchodzgcego PUL. Réwniez byt to rok pandemi,
gdzie klienci zwlekali z odbiorem drewna, jak i Nadle$nictwo miato opdzZnienie
w pozyskaniu z powodu braku rozstrzygniecia przetargéw co sygnalizowane jest
w piSmie do RDLP (...). Nadle$nictwo zwrocito sie w 2022 r. do RDLP w Krakowie
0 zwiekszenie pozyskania drewna w stosunku do ilo$ci zaplanowanych 0 600 m3 {(...)
i uzyskato akceptacje zwigkszonego pozyskania drewna (...).

25 Tj. zaktadu ustug lesnych.

% QOkre$lone w zarzadzeniu nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 czerwca
2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych (Biul. Inf. Laséw Panstwowych Nr 7, poz. 72, ze zm.).

27 Przeznaczona do sprzedazy w ramach dwoch procedur przewidzianych dla przedsigbiorcow,
tj.: sprzedaz ofertowa w Portalu Le$no-Drzewnym oraz systemowe aukcje internetowe w aplikacii
e-drewno.

28 Przeznaczona do sprzedazy w ramach aukcji internetowych w aplikacji e-drewno.
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Nadlesnictwo Nowy Targ wyjasnia tez, ze PUL obowigzuje w okresie 10-lecia
i wskazowki w nim zawarte Nadle$nictwo realizuje rowniez w okresie 10-lecia, co nie
powoduje idealnie rownego rozfozenia pozyskanych mas w kazdym roku.

(akta kontroli: 482-493)

W okresie 2020-2023 z tytutu sprzedazy drewna uzyskano przychody odpowiednio
w kwotach 7 023,2 tys. zt, 7 922,1 tys. zt, 11 524,7 tys. zt oraz 10 368,1 tys. zt.
(akta kontroli: 386)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanej jednostce rzetelnie podejmowano dziatania zmierzajace do
opracowania Planu Urzadzenia Lasu na lata 2020-2029, a prowadzona
przez Nadles$nictwo gospodarka lesna - w objetym weryfikacjq zakresie - odpowiadata
zatozeniom tego dokumentu.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedaza
pozyskanego drewna

2.1. W latach 2020-2022 sprzedaz drewna2® w ramach ofertowej procedury sprzedazy
drewna ksztattowata sie na poziomie od 25316 m3 do 25747 m3, a w ramach
sprzedazy detalicznej30 wzrastata z poziomu 3 345m3 do 5419 m3. W 2023r.
zmniejszyta sie sprzedaz zaréwno w ramach ofertowej procedury (22 321 m3), jak
rowniez detalicznej (4 758 m3).
Z tytutu sprzedazy drewna w ramach puli ofertowe] oraz detalicznej Nadle$nictwo
uzyskato przychody w tgcznych kwotach odpowiednio: w 2020 r. - 6 590,7 tys. zt oraz
4324 tys. zt, w 2021 r. - 7 270,2 tys. zt oraz 651,5 tys. zt, w 2022 r. - 10 807,1 tys. zt
oraz 687,3 tys. zt, a w roku 2023 - 9 608,6 tys. zt oraz 659 tys. zt.

(akta kontroli: 303-375)

Najwiekszy udziat w sprzedazy w ramach puli ofertowej stanowito $wierkowe drewno
wielkowymiarowe (np. SW WCO0, SW WD)?3'. Sprzedaz tego drewna ksztattowata sie
na poziomie od 34%32 do 59%33 ogdtem sprzedazy w ujeciu ilosciowym.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z § 6 ust. 1 lit. a zarzadzenia nr 68 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie zasad
sprzedazy drewna w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy Panstwowe na lata
2020-2021, oferta powinna by¢ podzielona w proporcji 80% (poprzez Portal Le$no-
Drzewny34) oraz 20% (poprzez aplikacje e-drewno). W 2020 r. na Portalu Le$no-
Drzewnym oraz w ramach systemowej aukcji w aplikacji e-drewno wystawiono
odpowiednio 77% i 7% wielkowymiarowego drewna $wierkowego, a w 2021 r. - 80%
i 12% takiego drewna.

W powyzszej sprawie Nadle$niczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo (...) na rok 2020 do PLD
wystawito do sprzedazy ogétem 22 151 m3, co stanowito 80% puli drewna
zaplanowanej do sprzedazy w tym portalu pomniejszonej o tzw. ,przypis” w ilosci
230 m3 drewna (obejmujgcy obowigzujgcy w 2019 r. requlamin sprzedazy w Portalu

29 Zgodnie z kierunkiem 13 (sprzedaz na umowy do klientéw krajowych) okreslonym w zarzadzeniu
w sprawie zasad ewidencji rozchodu i przychodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych.

30 Zgodnie z kierunkiem 17 (sprzedaz na podstawie cennika sprzedazy detalicznej) ww. zasad.

31 Zgodnie z podziatem surowca drzewnego okre$lonego w zarzadzeniu w sprawie zasad ewidencji
rozchodu i przychodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych.

327 560 m3 sposrod 22 322 m3 w 2023 .

3315012 m3 sposrod 25 400 m3w 2020 r.

34 Dalej réwniez PL-D.
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Les$no-Drzewnym) po licytacjach z 2019 r. Nadle$nictwo (...) informowafo RDLP
w Krakowie, w zwigzku ze zmianami w dynamice rozwoju populacji kornika (dotyczy
gfownie $wierka), o niewykonaniu planu pozyskania drewna w ilosci okofo 9 000 m3,
co spowodowato zagroZenie niewykonania umow, konieczno$¢ zmiany kierunkow ich
sprzedazy, jak rowniez przeniesienie ich realizacji na rok 2020. Czynniki te
spowodowaty zmiane w ukfadzie Ssortymentowym gatunkow wystawianych do
sprzedazy w PLD i aplikacji E-drewno jednak w ilosciach ogotem zgodnych
Z obowigzujgcymi zarzgdzeniami (...). Na drugie potrocze 2020 r. Nadle$nictwo (...)
zgtosito do RDLP Krakow, w zwigzku z opoznieniem w pozyskaniu i odbiorze drewna,
a co za tym idzie brakiem masy do sprzedazy, ilo$¢ drewna na Il pétrocze 700 m3
S2AP Sw. Akceptacje takiej ilosci do sprzedazy w Il pétroczu 2020 r. uzyskano
29.04.2020r. (...) Ogdétem masa catego drewna wystawiona w aplikacji e-drewno
systemowe w 2021 r. zapewniata 20% surowca zgodnie z zarzadzeniem.

(akta kontroli: 303-375, 483-493)

Kontrolg objeto dokumentacje sprzedazy w latach 2020-2023 44 333 m3
wielkowymiarowego drewna Swierkowego. Sprzedaz dokonana zostata za
posrednictwem PL-D, a przychody z tego tytutu wyniosty facznie 16 591,4 tys. zt.
Ponad 75%tego drewna zostato odebranych przez dziewieciu lokalnych
przedsiebiorcow3d, ktorych przewazajgca dziatalno$¢, wg PKD obejmowata:
produkcje opakowan drewnianych, produkcje pozostatych wyrobow stolarskich
i ciesielskich dla budownictwa oraz produkcje wyrobow tartacznych.
Przed dopuszczeniem do sprzedazy ofertowej drewna Nadle$nictwo weryfikowato,
czy podmioty zamierzajace dokona¢ zakupu drewna spetniaty warunki okreslone
w § 2 ust. 1 Regulaminu sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym, w tym dotyczace
braku zalegtosci w ptatnoSciach na rzecz Laséw Panstwowych oraz dokonania wptaty
wymaganego wadium.

(akta kontroli: 396-420)

W okresie objetym kontrolg Nadle$niczy nie organizowat aukcji, submisji oraz
negocjacji handlowych sprzedazy drewna.
(akta kontroli: 267-298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane w Nadle$nictwie dziatania umozliwity realizacje procesu sprzedazy
pozyskanego drewna. Sprzedaz drewna - zakresie objetym kontrolg - byta
dokonywana zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi, a jego
nabywcami, w znaczacej wigkszosci, byli lokalni przedsigbiorcy prowadzajacy
dziatalno$¢ gospodarczg w branzy drzewne;.

3 Z siedzibg w miejscowos$ciach: Jablonka, Spytkowice, Czarny Dunajec, Pcim, Piekielnik, Kasinka
Mata, Bystra-Sidzina, Raba Nizna.
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3. Gospodarowanie majatkiem

3.1. W latach objetych kontrolg Nadlesnictwo osiggato zysk brutto na poziomie od
47 4 tys. z1% do 2 270,8 tys. zI37.
taczna warto$C netto aktywow trwatych3® Nadlesnictwa wynosita 26 937 tys. zt
w2020 r.39, 27 047 tys. z40 w 2021r., 29160 tys. zt w2022 r4" i 34 457 tys. t
w 2023 r.42 Glowng pozycje rzeczowych aktywéw trwatych na koniec 2020 r.
stanowity budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (24 616 tys. zt, tj. 91,3%
rzeczowych aktywow trwatych), a udziat pozostatych grup aktywow trwatych
ksztattowat si¢ na poziomie ponizej 9%. Gtowng pozycje rzeczowych aktywow
trwatych, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., stanowity budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej (26 929 tys. zt, tj. 78,1% rzeczowych aktywow trwatych), grunty
(5 116 tys. zt, tj. 14,8 %) oraz pozostate grupy $rodkdw trwatych (ponizej 8%).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Nadle$nictwo gospodarowato gruntami o taczne;
powierzchni 5 226,34 ha (o warto$ci 164 495 tys. zt), z tego: 5 211,24 ha (99,71%)
stanowity lasy, 13,61 ha (0,26%) — uzytki rolne oraz 1,49 ha (0,03%) — pozostate
grunty43. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. powierzchnia gruntéw bedaca
w nieodptatnym zarzadzie Nadle$nictwa wyniosta 5 239,62 ha, w tym powierzchnia
lasow 522443 ha. Warto$¢ tych nieruchomosci#4 wykazana w ewidencii
pozabilansowej wyniosta 280 373 641,31 zt.
NIK wskazuje, ze Nadlesnictwo w bilansie nie wykazuje w sposob kompletny
wszystkich posiadanych gruntdw i lasow. Znieksztatca to obraz sytuacji majatkowo —
finansowej Nadlesnictwa, bowiem w sprawozdaniu tym nie jest ujawniony petny
majatek Skarbu Panstwa, na ktorym Nadlesnictwo prowadzi dziatalno$¢ osiagajac
przychody oraz zyski.

(akta kontroli: 1296-1298, 1417-1427, 1479-1484, 1492, 1547-1618, 1725-1792,

1925-1926)

Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych przeprowadzono na probie
24 zapisow (zdarzen), dotyczacych rachunkéw kosztow podrézy z lat objetych
kontrola, o tacznej wartosci 3 724,12 z1*5. Badanie wykazato, ze zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty poprawnie ujete w ksiegach
rachunkowych, na odpowiednich kontach, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, we
wiadciwym okresie sprawozdawczym oraz prawidtowo udokumentowane. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe zapisébw odpowiadaty wymogom ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci*¢ oraz zawieraly potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz wskazanie
okresu, ktérego dotyczyly. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do

%W 2020

37 Na 30 listopada 2023 r.

38 Grunty; budynki, lokale, i obiekty inzynierii ladowej i wodnej; urzadzenia techniczne i maszyny; Srodki
transportu; inne $rodki trwate oraz $rodki trwate w budowie.

39W tym 26 826 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 111 tys. zt. wartosci niematerialne i prawne (dalej:
WNiP).

40 W tym 26 918 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 129 tys. zt WNIP.

41 W tym 29 010 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 150 tys. zt WNIP.

42\ tym 34 284 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 173 tys. zt WNIP.

43 Nieuzytki, wody, tereny rézne, grunty zabudowane i zurbanizowane, pozostate grunty niele$ne.

44 Warto$¢ ustalona wedtug metody okre$lonej w zarzadzeniu nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalania wartosci laséw i gruntéw stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (Biul. Inf. Laséw Panstwowych Nr 6, poz. 65), ujeta w ewidencji pozabilansowej.

45Tj. zapisdw o najwyzszych wartosciach, wybranych z obrotéw kont zespotu ,0".

46Dz. U.z2023r. poz.120, ze zm.
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ujecia w ksiegach oraz dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 ww.
ustawy.
(akta kontroli str. 1648-1663,1664-1690)

Nadlesnictwo w latach 2020-2023 nie realizowato inwestycji polegajacych na budowie
nowych obiektow. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. Nadlesnictwo zarzadzato 45
budynkami i lokalami, a na koniec grudnia 2023 r. — liczba ta zwigkszyta sie do 50,
z uwagi na wydzielenie:
— w budynku lesniczowki Beskid (nrinw. 110/19) - mieszkania lesniczego oraz
kancelarii lesnictwa Beskid;
— w budynku administracyjnym nadle$nictwa (nr.inw. 105/5) - pomieszczenia
biurowego;
— wbudynku gospodarczym le$niczéwki Staricowa (nr inw. 108/36) przebudowanym
w 2020 r. - kancelarii le$nictwa oraz pomieszczenia gospodarczego;
— w 2022 r. oddano do uzytku kancelarie podwojng lesnictw Bor i Gorce (nr. inw.
105/6).
Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje dwéch budynkéw o najwieksze;
powierzchni (poza budynkiem o$rodka szkoleniowego OEL Le$nik)*’. Dla obu
budynkow 16 wrzesnia 1999 r. zostaty zatozone ksigzki obiektu budowlanego. Oba
budynki byty poddawane obowigzkowym kontrolom stanu technicznego, a protokoty
z tych kontroli przechowywano w odrebnych segregatorach (nie byty zatgczane do
ksigzek obiektu budowlanego). W ksigzkach zamieszczono adnotacje o sporzadzeniu
danego protokotu.
W trakcie przeprowadzonych ogledzin ww. nieruchomosci stwierdzono, ze funkcja
obu obiektow byta odmienna od wskazanej w ksigzce obiektu budowlanego. | tak,
w przypadku obiektu 110/7 w dokumentacji przewidziano funkcje biurowo-
mieszkalng, a budynek wykorzystywany byt w petni na potrzeby biurowe, a dla
budynku 110/17 przewidziano funkcje mieszkalng, natomiast budynek petnit funkcje
mieszkalno-biurowa. PowyZzsze rozbieznosci, jak rowniez braki i uchybienia
dotyczace prowadzenia tej dokumentacji opisane zostaty w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W obu przypadkach obiekty budowlane byly utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, a ich otoczenie byto uporzadkowane i nie nosito sladow
zalewania wodami opadowymi.
Oba budynki nie posiadaty udogodnien dla osob z ograniczeniami ruchowymi.
(akta kontroli: 1234-1249, 1250, 1252, 1414-1416, 1443-1457, 1492, 1692-1700,
1794-1832)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo, na podstawie zawartych umdw najmu lub
dzierzawy, udostepniato osobom trzecim posiadany majatek, obejmujacy
powierzchnie laséw, grunty oraz lokale mieszkalne. Z tego tytutu jednostka ta
uzyskata przychody w tacznej kwocie 501 tys. zt, w tym 85,2 tys. zt z wynajmu
nieruchomosci dla pracownikow Nadle$nictwa, ktérym nie przystugiwato prawo do
bezptatnego uzytkowania lokali mieszkalnych (na podstawie siedmiu umow) oraz
94,1 tys. zt z tytulu dzierzawy gruntdw ibudynkéw na cele agroturystyki (cztery
umowy). W kazdym z tych ww. przypadkow Nadlesnictwo uzyskato zgode Dyrektora
RDLP w Krakowie na zawarcie umowy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato réwniez dziewie¢ uméw, na podstawie
ktorych Nadlesnictwo dysponowato nieruchomo$ciami  nalezacymi do innych
podmiotow48. Byty one wykorzystywane na potrzeby witasne jednostki oraz zgodnie

47 Obiekt nrinw. 110/7 (ul. Kowaniec) oraz nr 110/17 (Rabka-Zdrdj).
48 Celem zawartych umoéw byto udostepnienie gruntéw, na ktdrych mozna sktadowa¢ drewno oraz
utrzymanie przejezdno$ci drog le$nych.
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z przeznaczeniem wynikajacym z zawartych umow. Z tego tytutu w okresie objetym
kontrolg Nadle$nictwo wydatkowato tacznie 40 tys. zt.
(akta kontroli: 1705-1710,1794-1800, 1818-1824)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie dokonywato sprzedazy lokali
mieszkalnych, budynkéw lub gruntéw. W Nadles$nictwie obowigzywat Program
gospodarowania zasobami lokalowymi Nadlesnictwa Nowy Targ na lata 2023-2035%,
zatwierdzony przez Dyrektora RDLP w Krakowie30. Program ten nie przewidywat
sprzedazy lokali w 2023 r.
W latach 2020-2023 w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki zgdania zwrotu
bonifikaty udzielonej nabywcy lokalu, na podstawie art. 40a ust. 5b ustawy o lasach,
tj. w zwigzku ze zbyciem lokalu przed uptywem pieciu lat lub wykorzystania go na inne
cele niz mieszkalne.

(akta kontroli: 1233, 1250, 1254-1413, 1927-1928)

W planach inwestycyjnych Nadlesnictwa na lata 2020-2023 przewidziano 50 zadan

inwestycyjnych. | tak:

— na 2020 r. zaplanowano osiem zadan o tacznej wartosci 931,6 tys. zt, z czego
zrealizowano cztery na kwote 35,9 tys. zt netto (3,8% planu), w tym jedno zadanie
z 2019 r (INW/2019/16), ponadto ze wzgledu na pilniejsze potrzeby na zadania
inwestycyjne, ktore nie zostaty ujete w planie wydatkowano tgcznie 25,5 tys. zt;

— na 2021r. zaplanowano siedem zadan inwestycyjnych o tacznej warto$ci
1520,6 tys. zt, z czego zrealizowano pie¢ na kwote 679,9 tys. zt (44,7 % planu);
w tym kontynuowano jedno zadanie inwestycyjne (INW/2019/16) z 2019 r. na
kwote 225,2 tys. zt,

— na 2022r. zaplanowano 16 zadan inwestycyjnych o tcznej warto$ci
1783,8 tys. zt, z czego zrealizowano 13 na kwote 1 463,3 tys. zt (82,0% planu),
w tym kontynuowano zadania: z 2021 r. (INW/2020/6) na kwote 964,9 tys. zt,
22018 r. (INW/2019/4) - 10,4 tys. zt oraz z 2021 r. (INW/2020/9) - 5,3 tys. zt; ze
wzgledu na wystgpienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym wydatkowano 1444 tys. zt (zakup Quada INW/2023/1 i urzadzenia
drukujaco-skanujacego);

— na 2023r. zaplanowano 19 zadan inwestycyjnych o tacznej wartoSci
1628,0 tys. zt, z czego zrealizowano 16 na kwote 1 225,7 tys. zt (75,3% planu);
ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym  wydatkowano 4 312,7tys.zt  (zakup  gruntéw5!  oraz
oprogramowania).

(akta kontroli: 1200-1226, 1250, 1252, 1296-1413)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadato dwa samochody ciezarowe
(terenowe)52. W jednostce tej obowigzywaty wewnetrzne procedury uzytkowania
i korzystania przez pracownikow z pojazdéw stuzbowych.
W okresie objetym kontrolg ponoszono zwykte koszty eksploatacii, tj. obejmujace
zakup paliwa, ubezpieczenia i przeglady w kwocie od 20 tys. ztw 2020 r. do 40 tys. zt
w2022 r.
(akta kontroli: 1227-1231, 1234-1249, 1428, 1475, 1711-1724, 1833-1845, 1920-
1921, 1927-1928)

49 Program zatwierdzony 6 kwietnia 2023 r.

%0 Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zwigzek Le$nikéw Polskich w Rzeczypospolitej
Polskiej Zaktadowg Organizacje Zwigzkowa w Nadlesnictwie Nowy Targ.

51 Zakup nieruchomosci za kwote 4 200 tys. zt dokonany w ramach wykonania prawa pierwokupu
przewidzianego w art. 37a ustawy o lasach.

52 Toyote Hilux z 2017 r. 12023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Zapisy w ksigzkach obiektow budowlanych nrinw. 110/7 oraz nr 110/17 prowadzone
byly niezgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®3.
W wyniku badania zapisow w ww. ksigzkach stwierdzono, Zze karty umieszczone
w twardych oktadkach nie zostaty zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich
usunieciem lub wymiang, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1
ww. rozporzadzenia. Ponadto na stronach nr 3 (dane identyfikacyjne obiektu) nie
wskazano roku budowy obiektu oraz btednie okreslono aktualng jego funkcje®. W obu
ksiegach nie wskazano tez numerdw ksiag wieczystych, nr ewidencyjnego gruntow,
daty i numeru protokotu odbioru obiektu oraz pozwolenia na uzytkowanie, pomimo ze
ww. dane byly wymagane zgodnie z wzorem ksigzki obiektu budowlanego,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia.
W obu ksigzkach nie uzupetniono takze rozdziatu Ill (spis dokumentacji dotaczonej do
ksigzki obiektu). Ponadto w rozdziale IV (dane techniczne charakteryzujace obiekt)
opisy budynku zamieszczono na doklejonej, niepodpisanej i nieprzesznurowanej
karcie wypetnionej otowkiem, tj. w sposob pozwalajacy na ewentualne dokonywanie
zmian zapiséw i wymiany kart. Nie wskazano roku budowy lub daty przyjecia obiektow
na stan Nadle$nictwa, a Plan sytuacyjny zostat zamieszczony na doklejonej karcie,
stanowigcej niepodpisany i nieopisany kolorowy wydruk z map le$nych (bez numerdéw
dziatek ewidencyjnych iprzebiegu sieci uzbrojenia terenu - wskazania miejsc
,wejscia” siecifinstalacji do budynku).
Whpisy do ksigzki, poza datq i nazwag kontroli okresowej, nie zawieraty danych
identyfikujacych dokument bedacy przedmiotem wpisu, jak tez danych osoby, ktdra
dokument wystawita. W przypadku wskazania w protokole kontroli zakresu robot
remontowych, nie odnotowywano daty ich wykonania.
Sekretarz Nadlesnictwa (osoba odpowiedzialna za dokonywanie wpisow) wyjasnit, ze
(...) ksigzki obiektdw zatozone zostaty w 1999 roku. Brak lub niekompletno$c wpiséw,
brak zabezpieczenia przed ingerencjg oraz inne przedstawione nieprawidfowoSci
spowodowane byty mojgq niewiedzg (...) Niekompletno$¢ danych identyfikacyjnych
obiektow wynika w duzej mierze z braku dokumentow (protokotéw odbioru, pozwolen
na uzytkowanie (...) Korekty bfedéw byty sporadyczne (...) W przypadku budynku
110/07 brak wpisu o zmiane sposobu uzytkowania (...) spowodowany byt
przeoczeniem. W przypadku budynku 110/17 (...) w celu przejrzystosci danych
zawartych w ksigzce zapis taki zostanie wprowadzony.

(akta kontroli: 1485-1491, 1793-1817)

Nadlesnictwo zapewnito prawidtowe, biezace utrzymanie dwdch objetych weryfikacjg
budynkéw nalezacych do Nadlesnictwa. Obiekty te byly poddawane okresowym
kontrolom stanu technicznego, jednak dokumentacja dotyczaca tych nieruchomosci
nie byla prowadzona zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
W Nadle$nictwie nie wystapity przypadki zbywania nieruchomosci, a umowy
stanowigce podstawe udostepnienia osobom trzecim sktadnikow majatkowych
jednostki, jak tez dysponowania majatkiem innych podmiotow przez Nadlesnictwo
byly prawidtowo realizowane.

53 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

5 Obiekt 110/7 w Nowym Targu (gtéwna siedziba Nadle$nictwa) opisano jako budynek biurowo-
mieszkalny z funkcjg biurowo-mieszkalna, natomiast obiekt 110/17 w Rabce jako budynek mieszkalny
z funkcjg mieszkaniowa. Tymczasem w trakcie ogledzin stwierdzono, ze pierwszy budynek
wykorzystywany byt w cato$ci na dziatalno$¢ biurowa, a drugi petnit funkcje mieszkalno-biurowa.
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4. Gospodarowanie srodkami finansowymi oraz sSrodkami
funduszu leSnego

4.1.W okresie objetym kontrolg taczne koszty na podréze stuzbowe wyniosty
69,67 tys. zt, w tym koszty wyjazdow stuzbowych kierownictwa - 26,17 tys. zt, stuzby
leSnej - 22,19 tys. zt, a pracownikdw na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg
lesng - 21,31 tys. zt. W jednostce nie ponoszono wydatkow na podrdze zagraniczne
pracownikow.

(akta kontroli: 1429-1442, 1647-1691, 1929)

4.2. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywaty cztery umowy na
obstuge prawng w zakresie doradztwa podatkowego oraz obstuge zamodwien
publicznych. Jedna z tych umow5® zostata zawarta, pomimo obowigzywania zawarte;
uprzednio kompleksowej umowy na obstuge NadlesSnictwa w zakresie prawa
zamowien publicznych.
W powyzszej sprawie specjalista stuzby lesnej ds. zamodwien i projektow
Nadlesnictwa wyjasnit, Zze przyczyng zawarcia tej umowy byta potrzeba
przygotowania kolejnego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na
ustugi projektowe dotyczace Osrodka Edukacji Lesnej Lesnik w Zakopanem, gdyz
poprzednie postepowanie przygotowywane w ramach wspotpracy z innym podmiotem
zakonczyto sig bez rozstrzygniecia.

(akta kontroli: 1825-1832, 1856-1886, 1930)

4.3. W latach 2020-2023 Nadlesnictwo wydatkowato tacznie 14 099,3 tys. zt ze
srodkéw funduszu lesnego, w tym 13 883,8 tys. zt (98%) na zadania dotyczace
remontu i przebudowy drég gminnych i powiatowych. Pozostate Srodki (2%) zostaty
wydatkowane m.in. na potrzeby sporzadzenia PUL (162,7 tys. zt), ochrone leSnego
dziedzictwa kulturowego (32 tys. zt), zaktadanie i utrzymanie archiwum klonéw
(16,7 tys. zt) oraz ochrone kurakéw (3,8 tys. zt).

(akta kontroli: 839)

Srodki finansowe na zadania dotyczace remontu i przebudowy drég gminnych
| powiatowych zostaty poniesione w latach 2022-2023 na podstawie tréjstronnych
porozumien w sprawie realizacji wspdlnego przedsiewziecia publicznego zawartych
przez Nadlesniczego, Dyrektora RDLP w Krakowie oraz Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych. Porozumienia takie przewidziane zostaty w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie realizacji w Lasach
Panstwowych wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg
le$ngss. Zrodtem finansowanias” tych wydatkow byly $rodki funduszu lesnego
przeznaczone dla nadle$nictw na wyrownywanie niedobordw powstajacych przy
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o lasach.

(akta kontroli: 597-689)

W latach 2022-2023 do Nadle$nictwa zostato ztozonych tacznie 17 wnioskow
o dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drogowej infrastruktury
technicznej®® W przypadku dwoch wnioskdw Gminy Nowy Targ, Nadle$nictwo

s Nr SA.271.3.2023 z 2 sierpnia 2023 r. na Swiadczenie ustug doradczych, konsultingowych i innych
z zakresu prawa zamowien publicznych.

% Nr 58 z dnia 7 sierpnia 2018 r., Nr 28 z dnia 24 marca 2022 r. oraz Nr 20 z dnia 10 lutego 2023 r.
Dalej: zarzadzenie w sprawie wspélnych przedsiewzig¢ drogowych odpowiednio z 2018 r., 2022 r. oraz
2023 .

57 Zrodto finansowania 216 Wyréwnanie niedoboréw powstatych przy wspomaganiu administracji
publicznej — doptata celowa.

% Pie¢ wnioskow ztozyta Gmina Jabtonka, cztery Gmina Miasto Nowy Targ, trzy Gmina Nowy Targ, po
jednym wniosku gminy Raba Wyzna, Lipnica Wielka, Spytkowice oraz dwa wnioski ztozyt Powiat
Nowotarski.
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poinformowato gmine, ze objete wnioskami drogis® nie zostaly ujete w planie
Docelowej Sieci Drogowej Nadle$nictwa Nowy Targ®0 i nie sg wykorzystywane przez
Lasy Panstwowe. Tym samym brak byto podstaw do dalszego procedowania tych
wnioskow. W pozostatych 15 przypadkach Nadlesnictwo sporzadzito i przekazato do
Dyrektora RDLP w Krakowie wnioski, w ktérych uznato za zasadne dofinansowanie
przedsiewzie¢ drogowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Pomimo pozytywnej opinii Dyrektora RDLP w Krakowie, Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych nie zakwalifikowat do ujecia w prowizorium planu finansowo-
gospodarczego na 2024 r. pieciu przedsiewzieC objetych ww. wnioskami
Nadle$nictwa, w tym czterech przewidzianych do wykonania przez Gming Miasto
Nowy Targ oraz jednego - Gming Nowy Targ.
W sprawie upowszechnienia informacji o mozliwosci uzyskania przez jednostki
samorzadu terytorialnego wsparcia finansowego inwestycji i remontéw infrastruktury
drogowej, Nadlesniczy wyjasnit, Zze nie informowato w formie pisemnej organéw
administracji samorzadowej o mozliwosci uzyskania takiego dofinansowania.
Wyjasnit tez, Zze informacje takie byty przekazywane podczas biezgcych spotkan
w urzedach gmin oraz z ich przedstawicielami w Nadlesnictwie.

(akta kontroli: 501-544, 710-787)

Sposrod 10 zaakceptowanych przez Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych
wnioskéw dotyczacych wspomagania administracji publicznej dofinansowanych ze
$rodkéw funduszu lesnego w tacznej kwocie 13 883,8 tys. zt, badaniem kontrolnym
objeto dokumentacje czterech przedsiewzied, tj.: a/ Przebudowa drogi gminnej
K360682 w Jabtonce (647,61tys.zt), b/ Przebudowa drogi gminnej K361296
w Chyznem (2 675 tys. Z4), ¢/ Przebudowa drég gminnych w Lipnicy Matej-Skalnica
(2 200 tys. zt) oraz d/ Remont drogi gminnej K362471 w miejscowosci Lipnica Wielka
do le$niczowki w Przywardwce — etap Il (210 tys. z1).
W uzasadnieniach wnioskdw sporzadzonych przez Nadlesnictwo zamieszczane byty
informacje o przewidywanym potoku tadunkdw, ktdry zostanie przetransportowany
danym odcinkiem drogi w okresie najblizszych lat, z wyjatkiem wniosku dotyczacego
drogi do lesniczowki w Przywardwce®!. Ponadto kazdorazowo stwierdzano, ze:
— objete przebudowa/remontem drogi ujete sq w planie DSD Nadlesnictwa Nowy Targ
i udostepniajg poszczegoine oddziaty lesne lesnictwa Stancowa;
— wspoffinansowanie zadania zwiekszy bezpieczenstwo pozarowe terenéw lesnych,
poprawi wizerunek Lasdéw Panstwowych wsrod lokalnej ludno$ci oraz przyczyni sie
do umocnienia dobrych relacji z lokalnym samorzadem oraz zwiekszy dostepno$c¢
infrastruktury turystycznej w bardzo atrakcyjnym terenie Babia Géra (droga do
leSniczéwki w Przywardwce).

(akta kontroli: 597-689)

W uzasadnieniu wniosku w sprawie przebudowy drogi gminnej K360682 w Jabtonce
Nadle$nictwo wykazato nizszg warto$¢ pozyskania drewna (tzw. pozyskanie wg
PUL+20) w obszarze objetym odziatywaniem przebudowywanej drogi niz wynikajaca
z dokumentacji zrédiowej (mapy identyfikacji obiektu stanowigcej element DSD).
Réznica wynosita 5 678 m3 drewna. W powyzszej sprawie Nadle$niczy wyjasnit, ze
W przypadku drogi K360682 analiza mapowa nie uwzglednita dotychczasowego
pozyskania uzytkow przygodnych. Po przeanalizowaniu danych operatowych
Nadle$nictwo stwierdzito, ze pozyskanie bedzie znacznie nizsze od wykazanego

% Droga gminna K363455 w miejscowo$ci Ostrowsko oraz droga gminna K636587 w miejscowosci
Waksmund.

60 Dalej: DSD.

61 Zarzadzenie w sprawie wspdlnych przedsigwzie¢ drogowych z 2018 r. nie przewidywato
wskazywania takich informacji we wnioskach.
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potoku tadunkéw wygenerowanego w analizie mapowej (przyjeto wartoS¢ ok 27%)

(...).
(akta kontroli: 690-704)

W uzasadnieniu tego wniosku, jak réwniez wniosku dotyczacego przedsiewziecia
Przebudowa drogi gminnej K361296 w Chyznem (oddziaty le$ne 269, 270) wskazano
szacunkowa wielko$¢ pozyskania wg PUL+20 odpowiednio w ilosci 2 098 m? oraz
11 906 m3, pomimo tego, ze w Planie zagospodarowania lasu nie przewidziano
pozysku drewna z tych obszarowe2.
W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze Uzasadnienie wnioskow dotyczacych
wspomagania administracji publicznej w sprawie realizacji wspolnych przedsiewziec¢
publicznych opiera sie kazdorazowo na wytycznych w tym Zzakresie. Instrukcja
wypetniania wniosku bedgca zafgcznikiem nr 8, jak i druk uzasadnienia wnioSku
bedacy zatacznikiem nr 6 do Zarzadzenia nr 20 DGLP z 10 lutego 2023 r. narzuca
przedstawienie m.in. prognozowanego potoku ftadunkéw na drodze bedgcej
przedmiotem dofinansowania. Analiza ta jest wykonywana automatycznie w systemie
SILP WEB w oparciu o mape docelowej sieci drogowej. Prognoza ta to tzw. PUL+20,
a wiec dotyczy okresu 30 lat od zatwierdzenia Planu Urzgdzania Lasu dla
Nadlesnictwa. (...) W latach 2020-2023 w oddziatach 267, 268, 270, 271 les$nictwa
Staricowa pozyskano 671,05 m? drewna. {(...).

(akta kontroli: 690-704)

W ramach realizacji czterech wspolnych przedsiewzie¢ publicznych objetych
badaniem kontrolnym Nadle$nictwo zawarto 12 czerwca 2023 r. z Gming Jabtonka®3
oraz 7 marca 2022 r. z Gming Lipnica Wielka® umowy, w ktérych okreslono zasady
realizacji i wspotfinansowania wspdlnego przedsiewzigcia publicznego. Celem tych
przedsiewzieC miato byC osiggniecie parametréw technicznych poprawiajgcych
uzytkowanie drogi przez lokalng spotecznos¢ oraz umozliwiajgcych przejazd
pojazddw Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej. W umowach
okreslono limits> przeznaczenia $rodkdw zwigzanych z funduszem lesnym, jako udziat
W ujeciu wartosciowym i procentowym w szacowanej wartosci catkowitej inwestyciji.
W wyniku analizy dokumentacji rozliczeniowej® tych inwestycji stwierdzono, ze
wydatkow z funduszu lesnego nie przekraczaty przewidzianego w umowach limitu.
(akta kontroli: 597-689)

W przypadku kazdego z ww. czterech przedsiewzie¢, zostaty sporzadzone protokoty
koncowego odbioru robét. Odbiorow dokonywata komisja sktadajaca sie
z przedstawicieli wykonawcy oraz zamawiajacego przy udziale inspektora nadzoru
inwestorskiego i przedstawiciela Nadle$nictwa. W protokotach potwierdzono
zakonczenie robot oraz wskazywano na brak istotnych odstepstw, wad i usterek
uniemozliwiajgcych uzytkowanie przedmiotowych drég.

Z informacji uzyskanych od zarzadcow drég®” w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynikato, ze: 1/ droga gminna: K360682 w Jabtonce, K361296 w Chyznem oraz

62 7 oddziatéw leSnych 268-271. W czeSci B planu Uzytki rebne nie zaliczone na etat przewidziano
jedynie trzebiez p6zng (TP) na tacznym obszarze 12,39 ha w trzech oddziatach, tj. 268b (3,42 ha),
268c (6,84 ha) oraz 268f (2,13 ha) — bez wykazania orientacyjnej grubizny (m3) do pozyskania.

63 Dotyczacych przebudowy drogi gminnej K360682 w Jabtonce (647,6 tys. zt), przebudowy drogi
gminnej K361296 w Chyznem (2 675 tys. zt), przebudowy drog gminnych w Lipnicy Matej-Skalnica
(2200 tys. zt).

64 Dotyczy remontu drogi gminnej K362471 w miejscowosci Lipnica Wielka do leSniczowki
w Przywaréwce — etap Il (210 tys. z4).

85 Ostateczny udziat Srodkdw zwigzanych z funduszem leSnym nie moze wynie$¢ wiecej niz 85% lub
50% kwoty za realizacje wspoinego przedsiewzigcia publicznego.

86 Faktury VAT wystawione przez wykonawce robot budowlanych, noty ksieggowe Gminy Jabtonka,
Gminy Lipnica Wielka oraz Nadlesnictwa oraz potwierdzenie dokonanych transakcii.

67 0d Wojta Gminy Jabtonka oraz Gminy Lipnica Wielka.
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drogi gminne w Lipnicy Matej-Skalnica po wykonanej przebudowie osiggnety
parametry techniczne dla klasy DS8; 2/ parametry techniczne wszystkich
przebudowanych drog gwarantujg przejazd pojazdéw Swiadczacych ustugi na rzecz
prowadzenia gospodarki lesnej dla Nadle$nictwa.

(akta kontroli: 597-689, 710-722)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin drogi gminnej K360682 w Jabfonce
stwierdzono, ze:
— droga posiadata nawierzchnig ttuczniowa;
— wjazd na przebudowang droge zlokalizowano od strony drogi wojewodzkiej 957,
a koniec drogi taczyt sie z drogq lesng (nr 03-18-0062);
— droga umozliwiata dojazd do terenow Lasow Panstwowych (oddziat le$ny nr 26869
lesnictwa Stancowa) oraz gruntdéw rolnych i lesnych prywatnych wiascicieli, jednakze
przebudowa nie objeto obiektu nad ciekiem wodnym przebiegajacym w poprzek drogi,
co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;
— tablica informujaca o dofinansowaniu zadania ze $rodkoéw funduszu le$nego
Zlokalizowana zostata na poczatkowym odcinku drogi; na tablicy wskazano catkowitg
warto$¢ inwestycji w kwocie 761 863,46 zt, w tym 647 583,94 zt ze Srodkéw Lasdw
Panstwowych (wspétfinansowanie).

(akta kontroli: 494-500)

4.4 W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo w ramach wspdtpracy z Centrum
Informacyjnym Laséw Panstwowych?® oraz RDLP w Krakowie, na podstawie
zawartych porozumien, wspotorganizowato wydarzenia promocyjno-edukacyjne.
W latach 2020-2022 w ramach tej wspotpracy Nadlesnictwo organizowato m.in.
coroczne wydarzenie pn. Poznajmy nasze lasy i ojczystg przyrode, w ramach ktorej
CILP przekazat Nadlesnictwu na podstawie wystawionych faktur VAT srodki
finansowe w fgcznej kwocie 42 058,31 zt
W nastepnym roku nastapit istotny wzrost wydatkowania Srodkow finansowych na
takie wydarzenia. Nadlesnictwo w ramach wspdtpracy z CILP oraz RDLP w Krakowie
w 2023 r. wystawito 15 faktur VAT na faczng kwote 811 211,22 zt (brutto).

(akta kontroli: 840-849)

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje wszystkich wydarzern promocyjno-
edukacyjnych zorganizowanych w 2023 r., tj.:

— Lasy Panstwowe koledujg z Matg Armig Janosika (zorganizowane 15 stycznia
2023 r.; otrzymano z CILP - 99 359,40 zt (brutto)’2;

— Lasy Panstwowe koledujg z Golec Orkiestra (19 styczeh 2023 r.; 128 128,88 zt73);
— finat konkursu Poznajmy nasze lasy i ojczystg przyrode (29 maj 2023 r.; 6 150 zt);
— Lesny Dzien Dziecka w Rabce-Zdroju (1 czerwiec 2023 r.; 12 300 zt);

— Konkurs wiedzy ekologicznej dla najmfodszych (7 czerwiec 2023 r.; 3 690 zt);

— Zespot Slask faczy regiony (11 czerwiec 2023 r.; 201 207,63 zI74);

— Piknik Lesny — Przywitanie Lata (17 czerwiec 2023 r.; 98 400 zi75);

— Swigto Pasterskie (2 lipiec 2023 r.; 3 690 z});

68 Okreslong w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
przepisdw techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych (Dz. U. poz. 1518).

69 W latach 2020-2023 z oddziatu leSnego nr 268 pozyskano tacznie 181,71 m3 drewna.

70 Dalej: CILP.

7 Nr 200710056 z 23 lipca 2020 r. na kwote 7 380 zt (brutto), nr 211210022 z 14 grudnia 2021 r. na
kwote 12 106,91 zt, nr 210810165 z 30 sierpnia 2021 r. na kwote 4 622,56 zt oraz nr 221110112
z 30 listopada 2022 r. na kwote 17 948,84 zt.

72 Faktura nr 230110043 z 31 stycznia 2023 r.

3 Faktura VAT nr 230210010 z 8 lutego 2023 r.

" Faktura VAT nr 230610219 z 30 czerwca 2023 r.

S Faktura VAT nr 230810092 z 21 sierpnia 2023 .
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— XXXI Orawskie Lato (14-16 lipiec 2023 r.; 61 500 z{7);
— XXI Swigto Boréwki (30 lipiec 2023 r.; 61 346,57 zt oraz 3 690 zH);
— dwa pikniki Drewno surowiec wszechczasow (6 i 13 sierpien 2023r,
117 494,63 zt'7;
— Poznajmy swdj las — publikacje medialne; 6 765 zt;
—gra terenowa Odkrywamy lasy Nadle$nictwa Nowy Targ (28 listopad 2023 r.;
6 013,11 zt) oraz
—Choinka dla zycia (15 grudzien 2023 r.; 1 476 zi8).
(akta kontroli: 849-861, 1192)

W wyniku analizy dokumentacji rozliczeniowej z CILP7® na taczng kwote 811 211,22 zt
stwierdzono, ze nalezno$ci na kwote 227 488,28 zt wynikajace jedynie z dwdch faktur
VATS0 zostaty uregulowanie w terminie okreslonym w porozumieniu (tj. 21 dni od daty
otrzymania faktury VAT). Pozostate Srodki w wysokosci 583 722,94 zt wynikajace
z 13 faktur VAT zostaty przekazane Nadlesnictwu nieterminowo, tj. po uptywie od 3 do
157 dni od obowigzujgcego terminu. | tak, w przypadku wydarzenia:

— finat konkursu Poznajmy nasze lasy i ojczystg przyrode (6 150 zt) zwioka wyniosta
17 dnis8*;

— Le$ny Dzien Dziecka w Rabce-Zdroju (12 300 zt) — 3 dni2;

— Konkurs wiedzy ekologicznej dla najmfodszych (3 690 zt) — 157 dnis3,

— Zespot Slask taczy regiony (201 207,63 zt) — 47 dnig4;

— Piknik Lesny — Przywitanie Lata (98 400 zt) — 7 dnis>;

— Swigto Pasterskie (3 690 zt) — 82 dniet;

— XXXI Orawskie Lato (61 500 zt) — 94 dni®’;

— XXI Swigto Boréwki (61 346,57 zt oraz 3 690 zt) — odpowiednio 12688 i 8289 dni:

— dwa pikniki Drewno surowiec wszechczasow (117 494,63 zt) — 86 dni®;

— Poznajmy swdj las — publikacje medialne (6 765 zt) — 12 dni®*;

— gra terenowa Odkrywamy lasy Nadlesnictwa Nowy Targ (6 013,11 zt) — 15 dni®Z,

— Choinka dla zycia (1 476 zt) — 10 dni%.

W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze W celu terminowego wykonania
zobowigzan przez Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, okre$lonych w § 3
ust. 2 porozumien Nadlesnictwo kontaktowato sie telefonicznie z pracownikami CILP,
w celu ustalenia terminu realizacji zalegtych zobowigzan. Nadlesnictwo zostato

6 Faktura VAT nr 230910209 z 30 wrze$nia 2023 r.

7 Faktura VAT nr 230910210 z 30 wrzesnia 2023 r.

8 W przypadku tego wydarzenia nie zostato zawarte porozumienie z CILP. Wydatki zostaty poniesione
zgodnie z limitem okre$lonym przez Dyrektora RDLP w Krakowie przy piSmie DS.073.104.2023
z 13 grudnia 2023 .

" Faktury VAT wystawione przez Nadlesnictwo oraz saldo obrotdw konta 2002175 Centrum
Informacyjne Laséw Parstwowych.

80 Tj. faktura nr 230110043 z 31 stycznia 2023 r. (,Lasy Parfstwowe koledujg z Matg Armig Janosika”)
oraz nr 230210010 z 8 lutego 2023 r. (,Lasy Pafstwowe koledujg z Golec Orkiestra”) zostaty zaptacone
przez CILP w terminie 21 dni od daty ich wystawienia, tj. odpowiednio 21 lutego 2023 r. oraz 1 marca
2023 .

81 Faktura nr 230610075 z 13 czerwca 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 21 lipca 2023 r.

82 Faktura nr 230610221 z 30 czerwca 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 24 lipca 2023 r.

83 Faktura nr 230710086 z 17 lipca 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 11 stycznia 2024 r.

84 Faktura nr 230610219 z 30 czerwca 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 6 wrzesnia 2023 r.

85 Faktura nr 230810092 z 21 sierpnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 18 wrze$nia 2023 r.

8 Faktura nr 230910207 z 30 wrzesnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 11 stycznia 2024 .

87 Faktura nr 230910209 z 30 wrzesnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 24 stycznia 2024 .

8 Faktura nr 230810091 z 21 sierpnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 15 stycznia 2024 .

89 Faktura nr 230910208 z 30 wrze$nia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 11 stycznia 2024 r.

9 Faktura nr 230910208 z 30 wrzesnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 15 stycznia 2024 .

91 Faktura nr 231210082 z 20 grudnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 22 stycznia 2024 r.

92 Faktura nr 231210056 z 14 grudnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 19 stycznia 2024 r.

93 Faktura nr 231210077 z 19 grudnia 2023 r. zostata zaptacona przez CILP 19 stycznia 2024 r.
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poinformowane o wystepujgcych w CILP opoznieniach w realizacji pfatnoSci,
wynikajgcych z duzej iloSci zawartych porozumien z innymi jednostkami LP. W dniu
1 grudnia 2023 r. drogg mailowg oraz w dniu 11 grudnia 2023 r. drogq telefoniczng
Nadlesnictwo zostato poproszone o wystawienie i przestanie duplikatéw faktur wraz
z dokumentacjq fotograficzng wskazanych wydarzen, celem uregulowania zalegtych
zobowigzaf, co niezwiocznie uczynito. Zadana dokumentacja fotograficzna zostafa
wystana do CILP 09.10.2023 r. za poSrednictwem systemu EZD, co potwierdza
zatgczone zdjecie ekranu z tego systemu. Dodatkowo Nadle$nictwo 15 stycznia
2024 r. drogq mailowg poinformowato CILP o zaleglych pfatnoSciach z tytutu
zawartych zobowigzan.

(akta kontroli: 849, 1192-1199)

W wyniku przeprowadzonego przegladu dokumentacji ww. wydarzen stwierdzono, ze:
— przedmiotem wszystkich zawartych porozumien z CILP byta wspdtpraca w zakresie
edukacji przyrodniczole$nej spoteczenstwa i promocji Laséw Panstwowych;
Nadlesniczy wyjasnit, ze Promocja ta polegala na propagowaniu Szerokiej
dziatalnosci Lasow Paristwowych w celu prowadzenia prawidtowej gospodarki le$nej,
hodowli i ochrony laséw z przestankg edukacji spofeczenstwa. Akcja promocyjna
miafa gfownie na celu podniesienie SwiadomoS$ci wifascicieli lasow prywatnych
w zakresie zgodnosci utrzymywania i hodowli lasow z zatozeniami przyjetymi przez
Lasy Panstwowe. Podczas tych wydarzen pracownicy nadle$nictwa rozdawali
sadzonki drzew (w okresie wiosna-lato), udzielali informacji dotyczacych sposobu
sadzenia, odlegfosci pomigdzy drzewami, wymagan Srodowiskowych, sposobu
przygotowania gleby, metodach ochrony przed zwierzyng lub innych w odpowiedzi na
pytania uczestnikow wydarzen. Informowano o lokalizacji szkotek, w ktorych mozna
nabyc sadzonki. Na scenie w wydarzeniach odbywajacych sie w plenerze udzielono
informacji dotyczacych sposéb produkcji sadzonek, zabezpieczenia systemu
korzeniowego oraz instruktazu sadzenia. Prowadzono kampanie informacyjng
w zakresie moZliwo$ci skupu lasow przez Lasy Parstwowe. Powyzsze wydarzenia
Stanowity rowniez wstep do obchoddw 100 rocznicy powotania Lasow Panstwowych,
ktora przypada w 2024 r.;
—inicjatorem organizacji tych wydarzen byta Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych, Centrum Informacyjne Laséw Parnstwowych oraz Regionalna Dyrekcja
Lasow Panstwowych w Krakowie;

(akta kontroli: 1062-1191)

- w przypadku organizacji wydarzen: Lasy Parstwowe koledujg z Mafg Armig
Janosika, Lasy Panstwowe koledujg z Golec Orkiestra, finatu konkursu Poznajmy
nasze lasy i ojczystg przyrode, Lesny Dzien Dziecka w Rabce-Zdroju, Piknik Le$ny —
Przywitanie Lata zostaty zawarte porozumienia bezposrednio z CILP, a nie z RDLP
w Krakowie; w powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze Inicjatorem wydarzenia
pn. ,Lasy Panstwowe koledujg z Matg Armig Janosika” 15 stycznia 2023 r. oraz jego
scenarzystami byta Dyrekcja Generalna LP i Dyrekcja Regionalna LP w Krakowie,
poczynajgc od maila z 29 grudnia 2022 r. Nadle$nictwo Nowy Targ realizowato
jedynie przekazane informacje i koordynaty, w tym co do zawarcia porozumienia
z CILP, a nie z RDLP Krakow (...) Odnosnie porozumien w sprawie organizacji
wydarzen: Finat Konkursu ,Poznajmy nasze lasy i ojczystq przyrode" (29 maj 2023 r.),
,Lesny Dzienn Dziecka w Rabce-Zdroju (1 czerwiec 2023r.), ,Piknik Le$ny —
Przywitanie Lata” (17 czerwiec 2023 r.) wyjasniam, iz zgodnie z poleceniem zawartym
w pismie Dyrektora RDLP Krakow z 29 czerwca 2023 r. Zn. spr. EK.300.6.2023 do
Nadlesnictw RDLP w Krakowie, powotujacym sie na pismo Dyrektora Generalnego
LP do Dyrektordw Regionalnych LP z 27 czerwca 2023 r. Zn. spr. EG.073.1.2023,
porozumienia te zawarto bezposrednio z CILP, a nie z RDLP Krakow.

(akta kontroli: 866-868, 871-885)



— w kosztorysach dziatann promocyjnych (stanowigcych zatacznik nr 2 do zawartych
porozumien z CILP) w przypadku wydarzen: Lasy Paristwowe koledujg z Matq Armig
Janosika, Lasy Panstwowe koleduja z Golec Orkiestra, Zespét Slask taczy regiony
jako efekt ich realizacji wskazano jedynie na kultywowanie tradycji $wigtecznych,
upowszechnianie polskich koled i pastoratek oraz promocja lokalnych zespotéw
artystycznych oraz rozwoj $wiadomosci kulturowej spoteczenstwa, poprzez
zapoznanie si¢ z repertuarem jednego z najwybitniejszych zespotéw regionalnych
w Polsce (wystep zaprezentuje obfitos¢ i bogactwo kultury regionalnej, umozliwiajac
jej poznanie oraz zachecajac do dalszego odkrywania i krzewienia tradycyjnych form
kultury).

(akta kontroli: 1062-1067, 1085-1092, 1129-1130)

W sprawie przeprowadzanych analiz potrzeb dotyczacych promocji Lasow
Panistwowych, zrownowazonej gospodarki lesnej oraz edukacji przyrodniczo-lesne;
spoteczenstwa Nadle$niczy wyjasnit, ze podstawowq potrzebg byfa rozporoszona
wsrod lasow prywatnych struktura powierzchniowa lasow w zarzgdzie Nadle$nictwa.
W mojej ocenie podniesienie SwiadomoS$ci wiasciwej opieki nad lasem wsrod
wtascicieli prywatnych o pozytywnych efektach prowadzonej przez Nadlesnictwo
gospodarki leSnej. Dostosowanie struktury lasow prywatnych do struktury lasow
panstwowych przyczynia sie do uzyskania wiasciwej odpornosci drzewostanow przed
czynnikami abiotycznymi i biotycznymi. Potrzeba stanowifa rowniez zacheta do
sadzenia lasow przez witascicieli nieuzytkow rolnych. Podnoszono réwniez tematy
0 wha$ciwosciach drewna, jego odnawialno$ci i zastosowania jako produktu
ekologicznego. Obserwuje sie zwiekszenie zainteresowania skupem lasow przez
Lasy Panstwowe. Nadlesnictwo jest w trakcie realizacji procedur skupu lasu.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, wskazujacych dziatania podejmowanie
w celu nabywania laséw nalezy zwrécic uwage, ze w 2022 r. Nadlesnictwo na
podstawie art. 37 ustawy o lasach nabyto lasy, grunty przeznaczone do zalesienia lub
inne grunty lub nieruchomosci o tacznej powierzchni 2,3 ha wydatkujac na ten cel
206,9 tys. zt, a w 2023 r. nabyto jedynie 0,17 ha wydatkujac 16,5 tys. zt;

(akta kontroli: 866-876)

— w przypadku organizaciji wydarzen: Piknik Lesny — Przywitanie Lata, XXXI Orawskie
Lato nie sporzadzono kosztorysow oraz nie okre$lono oczekiwanych efektéw ich
realizacji; w powyzszej sprawie Nadle$niczy wyjasnit, ze w przypadku organizacji
wydarzenn pn. ,Piknik Le$ny — Przywitanie Lata” oraz ,XXX| Orawskie Lato”
organizatorem wydarzenia, a zarazem wnioskujgcym o jego dofinansowanie byt
odpowiednio Burmistrz Miasta Nowy Targ oraz Pani (...), Dyrektor Orawskiego
Centrum Kultury w Jabtonce i to na nich spoczywat obowigzek dostarczenia do CILP
scenariuszy, wraz z kosztorysami planowanych wydarzen. Nadlesnictwo Nowy Targ
podpisafo odrebne umowy, w ktdrych zawarto zobowigzania dotyczgce Swiadczen
promocyjnych na rzecz Lasow Panstwowych podczas wymienionych wydarzen.
Uprzejmie wskazuje, Ze osiggnigte zostaty zatozone efekty promocyjne
przedmiotowych wydarzen. Wydarzenie pn. ,XXXI Orawskie Lato” miata za zadanie
promocje lasow panstwowych, popularyzowanie wiedzy o wielofunkcyjnej
i zrownowazonej gospodarce lesnej, wzrost swiadomosci przyrodniczej, promocje
aktywnego spedzania czasu na wolnym powietrzu, przedstawianie funkcji lasu oraz
atrakcyjnoSci obszarow lesnych dla wypoczynku i rekreacji, budowanie spofeczno$ci
zaangazowanej w dbanie o Srodowisko i ochrone przyrody, w tym lasow, prezentacje
sposobu oddziatywania przyrody na cztowieka, w tym takze w procesie tworczoSci
artystycznej. Lasy Panstwowe przygotowaty le$ne stoisko edukacyjno-promocyjne,
ktore cieszyto sie, bardzo duzym zainteresowaniem. Le$nicy prowadzili edukacje
lesng w sposob atrakcyjny szczegolnie dla mfodszych uczestnikow wydarzenia.
Jednoczesnie promowali dziatalnosc Lasow Panstwowych. Rozdawane byty rowniez
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

materiaty promocyjno-informacyjno-edukacyjne. Uczestnicy wydarzenia poznali
przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze funkcje laséw w Polsce oraz zaznajomili sie
z zasadami wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Z kolei wydarzenie pn. ,Piknik Lesny
- Przywitanie Lata”, organizowane przez Wydziat Kultury, Sportu i Promocji Urzedu
Miasta Nowy Targ we wspotdziataniu Nadlesnictwa Nowy Targ, pofaczono z promocjg
laséw w zyciu codziennym cztowieka. Celem Pikniku LeSnego byfa przed wszystkim
promocja Szlaku Rowerowego Wokét Tatr oraz rezerwatu przyrody ,Bor na
Czerwonem” oraz catego ekosystemu lesnego. Dodatkowq atrakcjq byty stoiska
handlowe o tematyce promujgcej zywnoS¢ z zasobow les$nych. Podczas Pikniku
promowano faune i flore oraz aktywne spedzanie czasu na fonie natury, ktére
sprzyjaja zdrowiu psychicznemu.

(akta kontroli: 871-884)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na etapie weryfikacji wniosku Gminy Jabtonka, jak tez sporzadzania wniosku do
Dyrektora RDLP w Krakowie dotyczacego dofinansowania przebudowy drogi
K360682 w Jabtonce® w Nadlesnictwie nie podjeto rzetelnych dziatan zmierzajacych
do zapewnienia, aby poniesione przez Lasy Panstwowe ze $rodkéw funduszu
leSnego naktady umozliwity zapewnienie dojazdu do oddziatu 268 le$nictwa
Stancowa drogg spetniajacg na catej dtugosci parametry techniczne, umozliwiajace
przejazd pojazdoéw $wiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki lesnej.
Zapewnienie takiego dojazdu stanowito okolicznos¢ uzasadniajacq dofinansowanie
tej inwestycji.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin drogi gminnej K360682 w Jabtonce
stwierdzono, Zze na poczatkowym odcinku drogi znajdowat sie obiekt mostowy
potozony nad ciekiem wodnym Piekelnik. Nie zostat on wyremontowany w ramach
przedmiotowej inwestycji, przez co w przebiegu przebudowanej drogi wystgpita
nieciggto$¢ na odcinku stanowigcym dtugo$¢ tego obiektu. Dojazd dla wiekszych
pojazdéw zostat zapewniony poprzez waski brod, ktéry w trakcie ogledzin% byt
nieprzejezdny z uwagi na wysoki stan wody. Zgodnie z wyjadnieniem Sekretarza
Nadle$nictwa wjazd i wyjazd z brodu nie byly przedmiotem remontu/przebudowy,
a bréd ten nie byt dodatkowo utwardzany.

W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze Obiekt mostowy znajdujgcy Ssie
w ciggu drogi K360682 nie zostat przez inwestora, ktorym byta Gmina Jabfonka,
przewidziany do przebudowy. Nalezy domniemywac, Ze powodem byty wzgledy
finansowe i proceduralne, na ktore Nadle$nictwo nie miato wptywu. Jednakze
znajdujacy sie w poblizu mostu brodoprzejazd umoZzliwia (przy normalnych stanach
wody) przejazd pojazddw Swiadczacych ustugi na rzecz prowadzenia gospodarki
lesnej. Jak nadmienitem w trakcie wizji terenowej obiekt ten jest od lat
wykorzystywany tak przez wiascicieli gruntow i lasow prywatnych, jak i pojazdy
zwigzane z dziatalnoscig Nadlesnictwa. Gmina Jabfonka w pismie z 13 lutego 2023 r.
przedstawita szczegotowo zakres planowanych do wykonania robot. Dane te sq na
efapie sporzadzania wniosku do Dyrektora Generalnego poréwnywane
z wymaganiami technicznymi drog lesnych i podawane w szczegbfowym
uzasadnieniu wnioSKu.

9 W kwocie nie wigkszej niz 752 tys. zt - zgodnie z zapisami umowy nr S.363.3.2023 z 12 czerwca
2023 .

9 QOkreslony w § 1 ust. 3 umowy.

9 5 stycznia 2024 r.



Weryfikacje wykonuje pracownik sporzadzajgcy wniosek. Odbior koricowy prac odbyt
sie przy udziale pracownika Nadle$nictwa, a protokodt odbioru zawiera dane
0 parametrach drogi.

(akta kontroli: 494-500, 597-619, 705-709)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze pomimo
wydatkowania $rodkéw z funduszu leSnego w kwocie 647,6tys. zt realizacja
inwestycji w zakresie przewidzianym przez Gmine Jabtonka nie zapewnita
catorocznego, nieograniczonego dostepu do terendw le$nych zarzadzanych przez
Nadle$nictwo, w tym w szczegoino$ci z wykorzystaniem cigzkich pojazddw stuzacych
do transportu drewna.

2. Nadlesniczy w ramach wspotpracy z Dyrektorem CILP przy organizacji wydarzen
promocyjno-edukacyjnych takich jak: Lasy Parstwowe koledujg z Matg Armig
Janosika (99 359,40 zt brutto)%”; Lasy Parnstwowe koledujg z Golec Orkiestra
(128 128,88 zt); Zespét Slask faczy regiony (201207,63 zt); Piknik Lesny —
Przywitanie Lata (98 400 zt); XXXI Orawskie Lato (61 500 z}); dwoch imprez XX/
Swigto Boréwki (61 346,57 zt oraz 3 690 zt); dwoch piknikéw Drewno surowiec
wszechczasow (117 494,63 zt) nie podjat rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacii
celowos$ci ich organizacji oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych kosztow.
Pomimo tego, ze celem zawartych porozumien z dyrektorem CILP byta promocja
zrownowazonej gospodarki lesnej, to w Nadlesnictwie nie podjeto zadnych dziatan
w zakresie okreslenia potrzeb upowszechniania w spoteczeristwie wiedzy dotyczacej
prowadzonej przez Lasy Parnistwowe gospodarki lesnej, jak tez okreslenia miernikow
realizacji celow bedacych miarg skutecznosci dziatan promocyjno-edukacyjnych.
W konsekwencji nie planowano i nie mierzono efektéw oddziatywania tych wydarzen
na zmiany postaw i zachowan wérdd docelowej grupy odbiorcéw. Nie zweryfikowano
tez, czy dziatania w tym zakresie byty podejmowane przez CILP. W Nadlesnictwie
ograniczano sie do akceptacji wnioskowanej propozycji podjecia wspdtpracy
formutowanej przez przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych lub
CILP, a nastepnie sporzadzania wnioskow 0 przyznanie dodatkowych Srodkéw na
dziatania promocyjne oraz zawierania porozumien z jednostkami organizacyjnymi
Lasow Panstwowych. W konsekwencji NadlesSniczy zaakceptowat zakres (w tym
program/scenariusz) oraz koszty organizacji tych wydarzen, a nastepnie zawierat
umowy z wykonawcami ustug® lub partnerami®® zwigzanych z organizacjg wydarzen
na warunkach okre$lonych przez przedstawicieli Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych lub CILP oraz podmioty, ktdre zostaty zaangazowane w te wydarzenia,
a na ktorych wybdr miat ograniczony wptyw lub takiego wptywu w rzeczywistosci nie
miat.

W powyzszej sprawie Nadlesniczy wyjasnit, ze Inicjatorem wydarzenia pn. ,Lasy
Panstwowe koledujq z Matg Armig Janosika” 15 stycznia 2023 r. oraz jego
scenarzystami byta Dyrekcja Generalna LP i Dyrekcja Regionalna LP w Krakowie,
poczynajgc od maila z 29 grudnia 2022r. (...) inicjatorem wydarzenia pn. ,Lasy
Panstwowe koledujg z Golec Orkiestra” byfa Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych w Warszawie, co dokumentujq cztery maile z 2 stycznia 2023 r.
z Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP w Warszawie, (...) w telefonicznej

97 Faktura nr 230110043 z 31 stycznia 2023 r.

9 Przyktadowo: umowa Z.0610.7.2.2022 z 15 stycznia 2023 r. zawarta ze Stowarzyszeniem Mata
Armia Janosika na kwote 60,5 tys. zt netto; umowa Z.0610.1.2.2023 z 19 stycznia 2023 r. zawarta
z ,Golec Fabryka” sp. komandytowa na kwote 60 tys. zt netto; umowa DIK.411.1.37.2023 z 12 maja
2023 r. zawarta z Zespotem Pieéni i Tafica ,Slask” im. Stanistawa Hadyny na kwote 120 tys. zt brutto.
9 Przyktadowo: umowa nr NE.271.1.2023 z 31 lipca 2023 r. z Gming Miasto Nowy Targ na kwote
80 tys. zt netto; umowa nr NE.271.3.2023 z 6 wrze$nia 2023 r. zawarta z Orawskim Centrum Kultury
w Jabtonce na kwote 50 tys. zt netto.
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rozmowie (...) przekazat Zastepcy Nadlesniczego, iz zleca Nadle$nictwu Nowy Targ
organizacje tego wydarzenia przy nadzorze RDLP Krakdw i finansowaniu przez CILP.
Jako wspotorganizatorow wydarzenia wskazat oprocz DGLP nadto Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska oraz Urzad Miasta Nowy Targ. Na bazie telefonicznych
informacji  Nadlesnictwo sporzadzito scenariusz oraz kosztorys wydarzenia
i 16 stycznia, za posrednictwem RDLP pismem Zn. spr. 2.0610.1.2023 wystgpito do
DGLP w sprawie finansowania. W dniu 18 stycznia 2023 r. Dyrektor Generalny
LP zaaprobowat kosztorys wydarzenia i jego sfinansowanie z CILP {(...) Inicjatorem
wydarzenia pn. ,Zespot Slask taczy regiony” 11 czerwca 2023 r. oraz porozumienia
wtej sprawie z CILP byta Dyrekcja Generalna LP, Dyrekcja Regionalna
LP w Krakowie oraz CILP. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych w kontakcie
z Dyrektorem Zespotu Slask (...) poczynita starania celem rezerwacji terminu wystepu
Zespotu Slask 11.06.2023 r. W ramach podlegtosci stuzbowej Nadle$nictwo Nowy
Targ nie uczestniczyto w jakichkolwiek ustaleniach w tym zakresie, ani nie otrzymato
pisemnej korespondenciji z tych ustalen. Informacje zostaty przekazane Nadle$nictwu
Nowy Targ drogg mailowg 01.03.2023 r. za poSrednictwem Pani (...), pracownika
obstugi Zespotu Slask, oraz 09.03.2023r. za po$rednictwem Pani (...) z RDLP
w Krakowie. Whniosek o sfinansowanie tego wydarzenia zostat przestany do Dyrekcji
Regionalnego LP w Krakowie 9.03.2023r. Regionalna Dyrekcja LP pismem
z 27.04.2023 r. poinformowata o pozytywnym wyniku koricowej weryfikacji wniosku
i przyznaniu przez CILP $rodkow finansowych na realizacje wydarzenia pn. ,Zespot
Slask faczy regiony” (...) Wydarzenia pn. "Piknik Le$ny — Przywitanie Lata”
(17 czerwiec 2023r.), XXXI Orawskie Lato” (14-16 lipiec 2023r.), ,XXI Swieta
Borowki w 100-lecie Lasow Paristwowych” (30 lipiec 2023 r.) oraz ,Drewno surowiec
wszechczasow” (6 sierpiei 2023 r. w Rabce-Zdréj oraz 13 sierpnia 2023 r.
w Szaflarach), byly propozycjami Nadle$nictwa Nowy Targ oraz miejscowych
urzedoéw gmin, przedstawionymi w odpowiedzi na inicjatywe Dyrekcji Generalnej
LP zawartg w pismach z 15 oraz 20 lutego 2023 r. Dodatkowo wyjasnit, ze Efekty
realizacji wydarzen pn. ,Lasy Panstwowe koledujg z Matq Armig Janosika”, ,Lasy
Paristwowe koledujg z Golec Orkiestra” oraz ,Zespot Slask faczy regiony” w zakresie
edukacji przyrodniczo-le$nej spoteczenstwa i promocji Lasow Panstwowych zostaty
okreslone we wnioskach o przyznanie dodatkowych $rodkow, a sam fakt organizacji
wydarzen przez Lasy Panstwowe zwigzany byt z obecnoScig lesnikow
przekazujgcych wiedze na stoisku edukacyjno-promocyjnym. Wobec ogromnego
Zainteresowania wydarzeniem, wykorzystano je do budowania $wiadomosci
spofecznej na temat produkcyjnej oraz pozaprodukcyjnej funkcji laséw. Przyktadowo
wskazuje, ze w pismie Nadle$nictwa do Dyrektora Regionalnego LP w Krakowie
z 3stycznia 2023r. Zn. spr. Z.0610.7.2022 wskazano, iz celem organizacji
przedmiotowego wydarzenia jest: szeroko pojeta promocja Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe jako organizacji prowadzacej
zrdwnowazong gospodarke lesng, dbajgcq przy tym o stan zarzadzanych terenow,
fji. o zachowanie waloréw kulturowych przyrodniczych i krajobrazowych. Natomiast
w piSmie Nadlesnictwa do Dyrektora Generalnego LP za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego LP 16 stycznia 2023r. Zn. spr. Z2.0610.1.2023 wskazano: Dzieki
dofinansowaniu przyznanemu przez Pana Dyrektora na organizacje podobnej
inicjatywy — koledowania z najwiekszg kapelg goralskg w Polsce — rozpoznalismy
ogromne, spofeczne zapotrzebowanie na organizacje wydarzen promujgcych lokalng
kulture i tradycje, w ktorg na state wpisane sq lasy, ich otoczenie oraz pozytki z nich
plynace, obecnie realizowane dzigki zrownowazonej gospodarce le$nej prowadzonej
przez Lasy Panstwowe. Lesnicy z NadleSnictwa Nowy Targ, Swiadomi tego
dziedzictwa, od zawsze chetnie angazowali sie w dbafosc o pamiec i dziedzictwo
regionu, utrzymujgc dzigki temu bardzo dobre stosunki z lokalnymi spofeczno$ciami.
Dalej wskazano rowniez, ze wydarzenie pozwoli podkreslic spoteczne
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zaangazowanie Lasow Panstwowych w promocje kultury i tradycji regionu, tym
samym promujgc odpowiedzialng role, jakg petnig lesSnicy opiekujac sie dobrem
narodowym, jakim Sq lasy i skoncentrowana wokot nich spoteczno$¢. Wszystkie
Zatozone w Scenariuszu dziatania w Zzakresie edukacji przyrodniczo-leSnej
spofeczenstwa i promocji Lasow Panstwowych zostaty zrealizowane podczas tych
wydarzen i zdaniem Nadle$nictwa uzyskano zaktadane efekty ich realizacji.

(akta kontroli: 866-868, 871-1199)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli finansowanie tego typu przedsiewzie¢ powinno
wigzac sie z uprzednig analizg potrzeb ich prowadzenia oraz potencjalnych efektéw
takich dziatan. Brak okreslenia takich potrzeb, jak réwniez zasad weryfikacji
skuteczno$ci i efektywno$ci podejmowanych dziatan nalezy uzna¢ za postepowanie
nierzetelne.

3. W przypadku wydarzen Piknik Le$ny — Przywitanie Lata'®, Swieto Pasterskie'",
XXXI Orawskie Lato 192, Swieto Boréwki 103 porozumienia z CLIP dotyczace
organizacji tych wydarzen zostaty zawarte dopiero po tych wydarzeniach. Tym samym
brak byto podstaw prawnych do ich organizacji przez kontrolowang jednostke.
W powyzszej sprawie Nadle$niczy wyjasnit, ze wydarzenie ,Piknik LeSny -
Przywitanie Lata’, ,Swieto Pasterskie”, ,Swigto Borowki” oraz ,XXXI Orawskie Lato”:
zorganizowano na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 33 ust. 3 pkt 3 oraz
art. 34 pkt 2c ustawy o lasach (...), wykonujgc inicjatywy i nadzorcze koordynaty
pisesmne Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych i podlegtego Centrum
Informacyjnego Lasow Panstwowych oraz Dyrektora Regionalnego Lasow
Panstwowych w Krakowie.

(akta kontroli: 871-1061)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwage, ze wskazane przepisy
odnoszg sie do inicjowania, organizowania oraz koordynacji przedsiewzigcia na rzecz
ochrony laséw, racjonalnej gospodarki le$nej i rozwoju lesnictwa (Dyrektor Generalny
Laséw Panstwowych) oraz inicjowania, koordynacji oraz nadzorowania dziatalno$ci
nadlesniczych i kierownikéw jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym
(Dyrektor RDLP w Krakowie). Zaden z tych przepiséw nie stanowi podstawy do
organizacji wydarzen nie zwigzanych z prowadzong samodzielnie przez
Nadlesniczego gospodarki lesnej, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

W Nadles$nictwie rzetelnie realizowano zadania dotyczace dofinansowania lokalnych
inwestycji i remontow infrastruktury drogowej, okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych
wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg le$na.
W jednym przypadku, zrealizowana z wykorzystaniem srodkéw funduszu lesnego
inwestycja drogowa, nie zapewnita jednak nieograniczonego dostepu do terenow
leSnych zarzadzanych przez Nadlesnictwo.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaniechanie podjecia dziatan na rzecz
weryfikacji celowosci organizacji w 2023 r. wydarzen o charakterze promocyjno-
edukacyjnym, na ktére w ramach wspdtpracy z jednostkami organizacyjnymi
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe przeznaczono ponad 770 tys. zt.

100 Wydarzenie zostato zorganizowane 17 czerwca 2023 r. a porozumienie zawarto 20 lipca 2023 r.
101 Wydarzenie zostato zorganizowane 2 lipca 2023 r. a porozumienie zawarto 6 wrze$nia 2023 r.

102 \Wydarzenie zostato zorganizowane 14-16 lipca 2023 r. a porozumienie zawarto 4 wrzes$nia 2023 .
103 Wydarzenie zostato zorganizowane 30 lipca 2023 r. a porozumienie nr ZA.0291.1896.2023 zawarto
6 wrzesnia 2023 r.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podejmowanie dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen
promocyjno-edukacyjnych wspotorganizowanych z CILP.

2. Wzmocnienie nadzoru na weryfikacjg wnioskow sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, dotyczacych wsparcia finansowego inwestycji
i remontow drdg lokalnych.

3. Zapewnienie prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych w sposdéb przewidziany
w obowigzujacych przepisach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, 12 kwietnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
doradca ekonomiczny

......................... S v, Y - A
podpis podpis
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