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l. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe - Nadle$nictwo Miechdw,
0s. Kolejowe 54A, 32-200 Miechow!

Jan Karczmarski, Nadlesniczy Nadle$nictwa?, od 10 lutego 2017 r.

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem planow urzadzania lasu
2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedazg pozyskanego drewna

3. Gospodarowanie majatkiem

4. Gospodarowanie $rodkami finansowymi oraz $rodkami funduszu lesnego

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentow sporzgdzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Wojciech Zdasien, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/105/2023 z 6 grudnia 2023 r.

2. Marlena Przybylak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/106/2023 z 6 grudnia 2023 .

3. Jakub Mucha, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/110/2023 z 18 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: Nadle$nictwo.
2 Dalej takze: Nadlesniczy.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie majatkiem Nadle$nictwa oraz gospodarowanie srodkami finansowymi
byto prowadzone co do zasady prawidtowo, jednakze w czesci aspektéw badane]
dziatalnosci stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanej jednostce prawidtowo gospodarowano majatkiem, na co wskazuje
przeprowadzone badanie poniesionych kosztow dotyczacych zadan inwestycyjnych.
Nadle$nictwo zgodnie z przepisami, rzetelnie i gospodarnie administrowato
posiadanymi nieruchomos$ciami w zakresie ich biezacego utrzymania i dokonywania
kontroli stanu technicznego budynkow.

Majatkiem Nadlesnictwa dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym,
a z wynajmowania powierzchni od podmiotow zewnetrznych korzystano w zakresie
niezbednym dla jego funkcjonowania. Ponadto prawidtowo prowadzono dziatania
z zakresu polityki kadrowej i finansowej oraz rekrutacji nowych pracownikow, jak
i przekazywano darowizny na cele spotecznie uzyteczne. Celowo i gospodarnie
wydatkowano $rodki na zakup ustug obcych.

Podejmowane w Nadlesnictwie dziatania umozliwity realizacje procesu sprzedazy
pozyskanego drewna. Realizowano rowniez czynno$ci majgce na celu ustalenie cen
sprzedazy drewna.

W  kontrolowanej jednostce rzetelnie prowadzono dziatania zmierzajgce do
opracowania Planu Urzadzenia Lasu na lata 2023-2032, ktore umozliwity
prowadzenie gospodarki lesnej w Nadle$nictwie do momentu jego ostatecznego
zatwierdzenia przez Ministra Klimatu i Srodowiska 21 sierpnia 2023 r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono jednakze nieprawidtowosci,
polegajace m.in. na: 1/btednym zastosowaniu zasady proporcjonalno$ci przy
sprzedazy jednego lokalu mieszkalnego, co skutkowato zanizeniem przychodow
Nadle$nictwa ze sprzedazy o taczng kwote ponad 2,4 tys.zh 2/ niepodjeciu
rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci organizacji wydarzen promocyjno-
edukacyjnych, na ktére wydatkowano tacznie 60,9 tys. zt; oraz 3/ przeklasyfikowaniu
236,29 m3  drewna, skutkujgcym zanizeniem przychodéw Nadle$nictwa
w szacunkowej kwocie co najmniej 36,5 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5 kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sporzadzaniem
planéw urzadzania laséw

1.1 Regionalna Dyrekcja Laséw Panistwowych w Krakowie® zawarta 29 lipca 2021 r.
umowe 01.271.6.2021 na sporzadzenie projektu Planu Urzadzenia Lasu dla
Nadlesnictwa Miechéw na lata 2023-2032 wraz z prognoza oddziatywania tego planu
na Srodowisko. Jednym z zatacznikéw do tej umowy i jednoczesnie do specyfikacii
warunkéw zamdwienia byt harmonogram postepu prac.

(akta kontroli str. 596-653)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: RDLP.
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Protokoty kontroli biezacej i odbioru robdt urzadzeniowych w zakresie
poszczegolnych etapdw opracowania PUL oraz okre$lenia zawansowania prac byty
sporzadzane w wyniku czynno$ci  kontrolnych  przeprowadzanych przez
Nadlesniczego lub innych przedstawicieli NadleSnictwa oraz przedstawicieli
wykonawcow’.
Koncowa kontrola i odbiér robdt urzadzeniowych nastapity 1 sierpnia 2023 r.,
a czynnosci te zostaty przeprowadzone przez Zespot Zadaniowy do odbioru robot
z RDLP. Zgodnie z postanowieniami umowy, zakonczenie catosci prac i zgtoszenie
ich do odbioru miato nastgpi¢ do 16 czerwca 2023 r.
W protokole zawarto zapis, ze prace wykonane zostaty zgodnie z ustaleniami Narady
Techniczno-Gospodarczej, obowigzujacymi instrukcjami, zasadami i przepisami
prawnymi.

(akta kontroli str. 653-674)

Referat Nadle$niczego na Narade Techniczno-Gospodarczg VI rewizji Planu
Urzadzenia Lasu pn. Analiza Gospodarki le$nej Nadlesnictwa Miechow w okresie
1.01.2013 r. do 31.12.2022 r., zostat opatrzony datg 25 stycznia 2023 r. Narada ta
odbyta sie 27 stycznia 2023 .

(akta kontroli str. 593-595, 675-746)

W okresie prowadzenia prac nad Planem Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa na lata
2023-2032 Nadlesniczy prowadzit na biezaco korespondencje roboczg
I uzgodnieniowg m.in. z: wykonawca projektu ww. planu, RDLP, Wojewddzkim
Urzedem Ochrony Zabytkéw w Krakowie, Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska
oraz Przedsiebiorstwem Geodezyjnym GEOPROFS,

(akta kontroli str. 593-594)

Nadle$niczy wyjasnit, ze nieznana jest mu przyczyna pottoramiesiecznego opoznienia
odbioru projektu Planu Urzadzenia Lasu w stosunku do harmonogramu, gdyz
Nadlesnictwo nie byto strong umowy.

(akta kontroli str. 2420)

1.2. Plan Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa na lata 2023-2032 zostat zatwierdzony
przez Ministra Klimatu i Srodowiska 21 sierpnia 2023 .
(akta kontroli str. 747-748)

W sprawie prowadzenia gospodarki lesnej od 1 stycznia 2023 r. do zatwierdzenia
Planu Urzadzenia Lasu, Nadle$niczy wyjadnit m.in., ze (...) Nadle$nictwo
dysponowato takimi danymi od poczatku 2023 r., co umoZliwiato prowadzenie
gospodarki lesnej zgodnie z Instrukcjg Urzgdzania Lasu, gdyz (...) Prace nad PUL
obejmowaty bardzo dfugi okres czasu - prawie 3 lata, od zwofania Komisji Zatozen
Planu (KZP) w pazdzierniku 2020 r., do przekazania ostatecznych wydrukéw PUL
w sierpniu 2023 r. Na te prace skfadato sie szereg czynnoSci zardwno po Stronie
wykonawcy PUL, zamawiajgcego (RDLP) oraz Nadlesnictwa. Ponadto Nadlesniczy
wyjasnit, ze W trakcie prac wielokrotnie uzgadniano zakres, rozmiar jak i lokalizacje
zadar umoZzliwiajacq prowadzenie prac z zakresu catej gospodarki lesnej (plany ciec,
odnowien, pielegnacji, melioracji, itd.) (...), a Zwiericzeniem prac byto ostateczne
zatwierdzenie projektu PUL dla Nadle$nictwa na Naradzie Techniczno-Gospodarczej,
ktéra odbyta sie 27 stycznia 2023 r. Na stopniet zaawansowania prac nad PUL,
okreslony 21 grudnia 2022 r. na 70%, sktadato sie petne wykonanie terenowych prac
planistycznych oraz wszelkich uzgodnien np.: planéw cie¢, zabiegéw hodowlanych,
zabiegow ochronnych itp., ktére byty wielokrotnie uzgodnione w 2022 r. Natomiast

7 Protokoty te zostaty obejmowaty osiem etapéw i sporzadzone zostaly z datami obejmujacymi okres od
19 sierpnia 2021 r. do 24 marca 2023 .

8 W zwigzku z umowg zawartg przez Nadlesnictwo z tym podmiotem 27 lipca 2021 r., ktorej przedmiotem byty
prace geodezyjno-kartograficzne w zakresie uaktualnienia stanu posiadania Nadle$nictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pozostate 30% dotyczyto juz tylko prac kameralnych, ktorych finalnym efektem byty
przekazane w sierpniu 2023 r. ostateczne materiaty drukowane.
(akta kontroli str. 2420-2421)

Okre$lone w uprzednio obowigzujacym Planie Urzadzenia Lasu limity pozyskania
drewna®, obligatoryjne etaty cie¢ w uzytkowaniu rebnym, powierzchniowe etaty cie¢
w uzytkowaniu przedrebnym'0 o orientacyjnej migzszosci'' oraz powierzchniowe
etaty cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym?2, wynosity odpowiednio: 710 906 ms,
418 106 m3, 292 800 m3 oraz 6 971,83 ha. W Planie Urzadzenia Lasu na lata 2023-
2032 wartosci te zostaty zwiekszone i wynosity odpowiednio: 782 764 m3,
482 264 m3, 300 500 m3 oraz 5 956,23 ha.
WielkoSci uzyskanego przez Nadlesnictwo przychodu z tytutu sprzedazy drewna
wynosity tacznie 73 443,7 tys. zt, w tym: a/w 2020 r. 13 888,2 tys. zt, b/ w 2021 r.
15091,5 tys. zt, ¢/ w 2022 r. 18 530,2 tys. zt i d/ w 2023 r. 25 933,8 tys. zt.
W okresie od 1 stycznia do 20 sierpnia 2023 r. pozyskano 39 770,11 m3 drewna.
(akta kontroli str. 1257)

1.3. Z dokumentéw przedstawionych przez Nadle$niczego, tj. z miesiecznych
zestawien realizacji planu finansowo-gospodarczego na 2023 r. obejmujacych m.in.
wykonanie przychodow ogdétem oraz informacje o pozyskanej masie drewna,
stanowigcych zataczniki do sprawozdania LPiR-1 oraz z treci jego o$wiadczenia
z 12 lutego 2024 r. wynikato, ze w Nadlesnictwie sprawowano nadzér nad realizacjq
zapisow Planu Urzadzenia Lasu 2023-2032 ustalonych dla 2023 r., w tym rowniez
monitorowano wielkos¢ pozyskania drewna.

(akta kontroli str. 3288-3300)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  kontrolowanej jednostce rzetelnie prowadzono dziatania zmierzajgce do
opracowania Planu Urzadzenia Lasu na lata 2023-2032. Nadlesniczy aktywnie brat
udziat w procesie jego opracowywania, przedstawit analize gospodarki le$nej za okres
obowigzywania poprzedniego Planu oraz koncowe ustalenia w sprawie organizacji
prac urzadzeniowych oraz projekt Planu na potrzeby Narady Techniczno-
Gospodarczej. Dziatania te umozliwity prowadzenie gospodarki lesnej
w Nadle$nictwie do momentu jego ostatecznego zatwierdzenia 21 sierpnia 2023 r.
przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprzedaza
pozyskanego drewna

2.1. Nadlesniczy powierzyt, w ramach obowigzkéw dotyczacych zagospodarowania
lasu, Zastepcy Nadle$niczego m.in. organizacje wykonania i prowadzenie nadzoru
nad pracami zwigzanymi z pozyskaniem drewna.
W zakresie uzytkowania lasu Zastepcy Nadle$niczego powierzono obowigzki m.in.
w przedmiocie: a/ nadzoru obstugi Portalu Le$no-Drzewnego i aplikacji e-drewno,
b/ nadzoru sporzadzania i aktualizacji cennika detalicznej sprzedazy drewna,
¢/ organizacji i nadzorowania sprzedazy drewna i innych produktéw lesnych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie oraz na zasadzie najwyzsze
optacalno$ci.

(akta kontroli str. 12-13)

9 W ilosci nie wigkszej niz m? grubizny netto.
10'W iloci nie wiekszej niz m? grubizny netto.
W iloci nie wiekszej niz m? grubizny netto.
2\W ha.



2.2. W latach 2020-2023 pozyskano'3 w Nadlesnictwie tacznie 269 948 m3 drewna,
wtym: a/ w 2020 r. — 70 087 m3, b/ w 2021 r. — 67 280 m3, ¢/ w 2022 r. — 59 822 m3
oraz d/ w2023 r. - 73 979 m3.
Laczna wartos¢ sprzedazy drewna' w latach 2020-2023 wyniosta 73 771,2 tys. zi,
przy czym warto$¢ ta corocznie wzrastata i ksztattowata sie nastepujaco: 1/ w 2020 .
- 139528 tys. zt, 2/ w 2021 r. - 15 178,3 tys. zt, 3/ w 2022 r. — 18 618,3 tys. zt oraz
4/ w2023 r. - 26 021,9 tys. zt.
Wraz ze wzrostem wartosci sprzedazy ogotem w latach 2022-2023 r. wzgledem lat
2020-2021 istotnie wzrosta uzyskiwana przecietna cena sprzedazy 1 m3 drewna,
ktora uksztattowata sie w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu na poziomie
odpowiednio: a/ w 2020 r. — 215,09 zt/m3, b/ w 2021 r. — 216,58 zt/m?3, ¢/ w 2022 r. -
325,06 zt/m3 oraz d/ w 2023 r. — 359,63 zt/m3. Tym samym $rednia cena 1 m3 drewna
wzrosta w 2023 r. wzgledem 2020 r. 0 144,55 zt/m3, 1j. 67,2%.
W latach 2021-2023 Nadle$niczy wydawat decyzje w sprawie ustalenia cen
minimalnych obowigzujacych w przetargu na Portalu Lesno-Drzewnym lub aplikacii
e-drewno.!s
W odniesieniu do 2020r. analogiczna decyzja nie zostata wydana przez
Nadlesniczego, ktory wyjasnit m.in., ze ceny zostaty uzgodnienie z Dyrektorem RDLP
w wyniku prowadzonej korespondencji, co znalazto odzwierciedlenie w zatwierdzeniu
przez Nadle$niczego w PL-D oferty sprzedazy (poprzez ztozenie podpisu pod tg
ofertg) i jednoczes$nie stanowito akceptacje cen uzgodnionych z Dyrektorem RDLP,
bez wydawania odrebnej decyzji w omawianym przedmiocie.

(akta kontroli str. 3409-3456, 3691-3707)

2.3. Nadlesnictwo nie organizowato submisji sprzedazy drewna. Dyrektor RDLP
postanawiat o przeprowadzeniu submisji drewna cennego kazdorazowo wyznaczajac
Nadlesniczego Nadlesnictwa Brzesko na nadle$niczego wiodgcego submisji.
Ponadto Dyrektor RDLP zobowigzat nadlesnictwa dostarczajace drewno na submisje
do: aludzielenia Nadlesniczemu Nadle$nictwa Brzesko petnomocnictwa;

b/ dokonania alokacji drewna wyczerpujacego znamiona drewna szczegdlnego celem

skoncentrowania na wskazanym placu ekspozycyjnym.

Nadlesniczy corocznie w latach 2020-2022 udzielat Nadlesniczemu Nadle$nictwa

Brzesko petnomocnictwa ,(...) w sprawach zwigzanych z organizacjq

i przeprowadzeniem Submisji Drewna Cennego (...)". W tresci tych petnomocnictw

wskazywano takze, ze obejmowaty one w szczegdinosci: 1/ oznaczenie przysztych

nabywcow losow na rynkach drewna szczegblnego w postepowaniu submisyjnym;

2/ wydanie drewna nabywcom.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo Miechoéw w zwigzku z organizowanymi

corocznie submisjami:

— w 2020 r. przeznaczyto na submisje 61 szt. drewna o fgcznej masie 70,7 m3
wycenionego na 86,2 tys.zt (Srednio 1218,86 z/m3); w wyniku submisji
sprzedano cato$¢ przeznaczonego drewna za fgczng kwote 115,3 tys. zt (Srednia
uzyskana cena drewna — 1 630,60 zt/m3);

— w 2021 r. przeznaczyto na submisje 84 szt. drewna o fgcznej masie 87,04 m3
wycenionego na 86,2 tys.zt (Srednio 1218,86 z/m3); w wyniku submisji
sprzedano 85,31 m3drewna za taczng kwote 227 4 tys. zt (Srednia uzyskana cena

13 Dane na podstawie sprawozdar LPIO-9 Zestawienie obrotéw drewnem.
14 Dane na podstawie sprawozdar LPIO-9 Zestawienie obrotéw drewnem.
15 1/ Decyzja nr 22 Nadles$niczego Nadle$nictw Miechow znak: ZG.802.201.2020 z 4 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia cen wyjsciowych obowigzujacych w przetargu na PL-D w roku 2021; 2/ decyzja nr 15 Nadlesniczego
Nadle$nictwa Miechéw znak: ZG.802.110.2021 z 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustalenia cen minimalnych
obowigzujacych w przetargu na PL-D oraz aplikacji e-drewno w roku 2022; 3/ decyzja nr 8 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Miechdw znak: ZG.800.1.2022 z 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia cen minimalnych
obowigzujacych w przetargu na PL-D oraz aplikacji e-drewno w roku 2023.
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drewna - 2 665,40 zt/m3);

— w 2022 r. przeznaczyto na submisje 40 szt. drewna o fgcznej masie 45,18 m3
wycenionego na 80,6 tys.zt (Srednio 1783,60 z/m3); w wyniku submisji
sprzedano 39 szt. o tacznej masie 43,85 m3 drewna za tgczng kwote 156,1 tys. zt
($rednia uzyskana cena drewna — 3 559,60 zt/md);

— w 2023 r. przeznaczyto na submisje 61 szt. drewna o facznej masie 76,32 m3
wycenionego facznie na 96,8 tys. zt (Srednio 1 268,92 zt/m3); w wyniku submisji
sprzedano 58 szt. o tacznej masie 72,86 m?za faczng kwote 154,6 tys. zt (Srednia
uzyskana cena drewna wyniosta 2 122,52 zt/m3).

W wyniku zrealizowanych w latach 2020-2023 submisji Nadlesnictwo uzyskato

przychody w fgcznej kwocie 653,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 3409-3456, 3708-3726)

2.4. Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg nie prowadzito sprzedazy drewna
w trybie negocjacji handlowych.
(akta kontroli str. 3707)

2.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywato m.in. zarzadzenie nr 6 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Miechow z dnia 1 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
sprzedazy drewna i produktow niedrzewnych w Nadle$nictwie Miechéw (znak
2G.802.3.2019). W zarzadzeniu tym wyodrebniono m.in. § 4 Sprzedaz detaliczna
drewna i produktow niedrzewnych, § 5 Zasady szczegotowe dotyczace sprzedazy
detalicznej produktow niedrzewnych oraz § 6 Zasady rozpatrywania reklamacji —
Sprzedaz detaliczna. W postanowieniach tego zarzadzenia wskazano m.in., ze
w sprzedazy detalicznej obowigzujgq ceny ustalone stosownym zarzgdzeniem
Nadle$niczego (§ 4 ust. 5) oraz sprzedaz detaliczna drewna i produktéw
niedrzewnych prowadzona jest dla 0sob fizycznych i przedsigbiorcow.

Nadlesniczy ustalat cenniki sprzedazy detalicznej drewna i produktow
niedrzewnych's.

Struktura przychodow uzyskiwanych ze sprzedazy drewna wskazuje, ze ceny drewna
uksztattowane w cenniku sprzedazy detalicznej byty co do zasady wyzsze od poziomu
cen uzyskiwanych w wyniku sprzedazy drewna w Portalu Le$no-Drzewnym oraz
aplikacji e-drewno.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze powyzsze wynikato m.in. z faktu, ze Sprzedaz dla
klientow indywidulanych stanowi w stosunku do sprzedazy hurtowej dla
przedsiebiorcow znaczacy nakfad pracy (rozne formy sprzedazy, mate ilosci
sprzedazowe, konieczno$¢ wydatku drewna w kazdy dzien, obstuga kas fiskalnych
i terminali pfatniczych, gotdwka, okazanie drewna do zakupu, wydatek matych ilo$ci
(konieczno$¢ dojazdu lesniczego), dyspozycyjnosSc i kontrola nad wydatkiem, itd.) co

16 1/ Zarzadzenie Nr 5 Nadle$niczego Nadlesnictwa Miechow z 28 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
cennika detalicznej sprzedazy drewna i produktéw niedrzewnych (choinek, stroiszu, sadzonek) w Nadlesnictwie
Miechow (znak 2G.802.1.2019); 2/ zarzadzenie nr 6 Nadlesniczego Nadlesnictwa Miechdw z 15 stycznia 2020 r.
w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej sprzedazy drewna i produktéw niedrzewnych (choinek, stroiszu,
sadzonek) w Nadlesnictwie Miechow (Znak: ZG.802.6.2020); 3/ zarzadzenie Nr 6 Nadlesniczego Nadlesnictwa
Miechéw z 22 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej sprzedazy drewna i produktow
niedrzewnych (choinek, stroiszu) w Nadle$nictwie Miechéw (Znak: 2G.802.10.2021); 4/ zarzadzenie nr 22
Nadle$niczego Nadlesnictwa Miechdw z 8 czerwca 2021r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej
sprzedazy drewna i produktéw niedrzewnych (choinek, stroiszu) w Nadlenictwie Miechéw (Znak:
2G.802.60.2021); 5/ zarzadzenie Nr 27 Nadle$niczego Nadlesnictwa Miechdw z 20 lipca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia cennika detalicznej sprzedazy drewna i produktow niedrzewnych (choinek, stroiszu)
w Nadle$nictwie Miechéw (2G.802.80.2021); 6/ zarzadzenie Nr 36 NadleSniczego Nadle$nictwa Miechéw
z 26 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej sprzedazy drewna i produktéw niedrzewnych
(choinek, stroiszu) w Nadle$nictwie Miechéw (Znak: ZG.802.156.2021); 7/ zarzadzenie Nr 39 Nadle$niczego
Nadle$nictwa Miechdéw z 6 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej sprzedazy drewna
i produktéw niedrzewnych (choinek, stroiszu) w Nadle$nictwie Miechdw (Znak: ZG.805.1.2022); 8/ zarzadzenie
Nr 1 Nadle$niczego Nadle$nictwa Miechdw z 17 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia cennika detalicznej
sprzedazy drewna i produktéw niedrzewnych (choinek, stroiszu) w Nadle$nictwie Miechéw (Znak: ZG.801.1.2023).
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przektada sie na wyzszy poziom cen w cenniku detalicznym.

W latach 2020-2023 wolumen sprzedazy detalicznej drewna przez Nadle$nictwo

wynidst tacznie 50 371,43 m3 drewna, a uzyskane przychody z tego tytutu wyniosty

tacznie 9 053 661,48 zt.

W poszczegdlnych latach w przypadku sprzedazy detaliczne;:

— wolumen sprzedazy drewna, wynidst: 1/w 2020 r. — 8 719,22 m3; 2/ w 2021 r. -
10 089,16 m3 (115,7% wolumenu za 2020r.); 3/w 2022r. — 15027,85 m3
(149,0% wolumenu za 2021r.) oraz [4] w 2023 r. — 16 535,20 m3 (110,00%
wolumenu za 2022 r.); tym samym ilos¢ sprzedanego drewna w 2023 r. byta
wieksza 0 7 815,98 m3, tj. 0 89,6% w poréwnaniu do 2020 r.;

— przychody ze sprzedazy drewna wyniosty: 1/za 2020 r. — 1 240,4 tys. zt; 2/ za
2021r. — 1644,9tys.zt (132,6% przychodow za 2020r.); 3/za 2022r. -
34437 tys. zt; 4/ za 2023 r. - 2 724,7 tys. zt (79,1% przychoddw za 2022 r.);

— Nadle$nictwo uzyskato przychody ze sprzedazy: 1/ w 2020 r. — 67 sortymentéw;
2/ w 2021 r. - 66 sortymentow; 3/ w 2022 r. — 66 sortymentow; 4/ w 2023 r. — 55
sortymentow;

— najwigkszy udziat ilosciowy w sprzedazy przypadt: 1/ w 2020 r. na sortyment DB
S2AP17, w ramach ktérego sprzedano 2 086,9 m3 (co stanowito 23,9% sprzedazy
detalicznej) za taczng kwote 318 tys. zt (25,6% udziatu w przychodach ze
sprzedazy detalicznej); 2/ w 2021 r. na sortyment DB S2AP, w ramach ktérego
sprzedano 1 989,94 m3 drewna (19,7%) za taczng kwote 308,2 tys. zt (18,7%);
3/ w 2022 r. na sortyment DB S2AP, w ramach ktorego sprzedano 2 515,24 m3
drewna (16,7%) za taczng kwote 773,1 tys. zt (22,4%); 4/ w 2023 r. na sortyment
DB S4D'¢, w ramach ktérego sprzedano 3 991,70 m? (24,1%) za taczng kwote
650,3 tys. zt (23,9%).

W latach 2022-2023 w pordéwnaniu do lat 2020-2021 nastagpita istotna zmiana

struktury (wedtug sortymentéw) sprzedazy detalicznej, tj. ogélna ilos¢ sprzedanego

drewna S4 w latach 2022-2023 wyniosta odpowiednio 4 068,22 m? (27,1% sprzedazy)
oraz 12 998,07 m3 (78,6%), podczas gdy w latach 2020-2021 wartos¢ ta ksztattowata
sie odpowiednio na nastepujacych poziomach: 810,86 m3 (9,3%) oraz 1 319,79 m3

(13,1%). Jednoczesnie w 2023 r. nastapit istotny spadek ilosci sprzedanego na

podstawie cennika sprzedazy detalicznej drewna S2AP, ktérego we wskazanym roku

sprzedano 95,71 m? (0,6%), podczas gdy w latach 2020-2022 sprzedaz ta wyniosta

odpowiednio: 3 982,99 m3 (45,7%); 4 680,91 m3 (46,4%) oraz 7 290,80 m? (48,5%).

Ponadto w odniesieniu do 2023 r. w planie sprzedazy uwzgledniono 2 080,0 m3

drewna S4 oraz 17 962,0 m® drewna S2AP, podczas gdy faktyczny rozchéd drewna

S4 uksztattowat sie na poziomie 12 998,07 m3, a w przypadku drewna S2AP wyniost

10 508,38 m3. Rowniez odmiennie od przyjetego planu pozyskania drewna S4

w 2023 r., uksztattowanego na poziomie 3 040 m3, zostat zrealizowany poziom

pozyskania tego drewna, ktéry byt ponad czterokrotnie wyzszy od wartosci

planowanej i wyniost 13 407 m? (441,0% planu).

W latach 2022-2023 zostaty wydane przez Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych oraz Dyrektora RDLP m.in. nastepujace uregulowania lub wytyczne

dotyczace sprzedazy drewna opatowego dla klientow indywidualnych:

a) decyzja Nr42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26 maja 2022 r.
w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajgcych mozliwo$c¢ nabywania przez

17 Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 (pkt I. Podziat surowca drzewnego) do Zarzadzenia Nr 77 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna
w jednostkach organizacyjnych Lasow Parstwowych (Biul. Inf. LP z 2022 r. poz. 6, dalej: Zarzadzenie w sprawie
zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna), drewno oznaczone symbolem S2AP oznacza nazwe ,drewno
$redniowymiarowe stosowe grupa 2 — podgrupa AP ogdlnego przeznaczenia”.

18 Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 (pkt I. Podziat surowca drzewnego) do Zarzadzenia w sprawie zasad ewidencji
przychodu i rozchodu drewna, drewno oznaczone symbolem S4 oznacza nazwe ,drewno Sredniowymiarowe
stosowe grupa 4 na cele opatowe”.
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konsumentow - odbiorcow indywidualnych, surowca drzewnego do celow
opatowych (znak: EM.800.9.2022); w decyzji tej wskazano m.in., ze: a/ W zwigzku
Ze zrostem cen energii oraz materiatow opatowych wprowadzam do stosowania
wytyczne kierunkowe, ktorych celem jest wspomaganie odbiorcow indywidualnych
(gospodarstw domowych) w mozliwosciach nabywania surowca drzewnego dla
celow opatowych. (§ 1 ust. 1 zatgcznika do decyzji); b/ W przypadku braku
mozliwosci zagospodarowania surowca S2AP w ramach umoéw zawartych na
2022r. lub ponad wolumeny zakontraktowane do sprzedazy dopuszcza sie
zastepowanie surowca S2AP drewnem S4 przeznaczonym do sprzedazy
detalicznej (§ 4 ust. 3); przywotana decyzja zostata przekazana do Nadle$nictwa
pismem z 26 maja 2022r. (ED.801.5.2022) Zastepcy Dyrektora
ds. Ekonomicznych RDLP;

b) pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych (z 25 pazdziernika
2022 r., EM.802.57.2022), w ktorym zwrdcono sie do dyrektordw regionalnych
dyrekcji Lasow Panstwowych, m.in. o (...) zintensyfikowanie dziatafi majgcych na
celu zapewnienie ciggtej dostepnosci drewna opaftowego dla odbiorcow
indywidualnych w podlegtych (...) jednostkach {(...); pismo to zostato przekazane
do Nadlesnictwa pismem z 26 pazdziernika 2022 r. (ED.801.5.2022) Zastepcy
Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP;

c) pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP (z 22 sierpnia 2022 .,
ED.802.5.2022), skierowane do nadlesniczych z terenu RDLP, w ktdrym
wskazano, ze w zwigzku z ustaleniami z narady Naczelnikow Wydziatéw
Gospodarki Drewnem'® z 9 sierpnia 2022 r., m.in. Nie nalezy stosowac limitu na
drewno opatowe w puli detalicznej. (...), Pozyskanie drewna S2AP nalezy
ograniczyc¢ tylko do realizacji juz zawartych umow. Przeznaczajgc to drewno jako
S4 do zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci.

d) pismo Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych RDLP (z 4 stycznia 2023r.,
ED.802.52.2022), skierowane do nadlesniczych z terenu RDLP, w ktorym
wskazano m.in., ze w zwigzku z otrzymaniem dodatkowych wytycznych z Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych Dla klientow indywidualnych (sprzedaz
detaliczna) nie oferujemy drewna S2AP. Sortyment S2AP oferujemy do sprzedazy
wyfgcznie w procedurze ofertowej Portalu i aukcjach internetowych w aplikacji e-
drewno a takze w uzasadnionych przypadkach dla Przedsiebiorcow (reklamacje,
dotadowanie transportu itp.).

Uregulowania wewnetrzne20 obowigzujace w jednostkach organizacyjnych Lasow

Panstwowych dopuszczaty sporzadzenie dokumentu pn. specyfikacja manipulacyjna.

Zgodnie z tymi regulacjami jest on dokumentem rozchodowo-przychodowym, ktory

stuzy do udokumentowania przeklasyfikowania surowca drzewnego w przypadku

zmiany jego jakosci, wymiardw lub przeznaczenia z wczes$niej odebranego drewna

0 innych cechach lub innym przeznaczeniu.

Analiza kontrolna wykazat, ze w latach 2022-2024 (wedtug stanu na 21 marca 2024 r.)

sporzadzonych zostato tacznie 210 specyfikacji manipulacyjnych, w tym:

— w 2022 r. — 27 specyfikacji manipulacyjnych (zadna z tych specyfikacja nie
polegata na zmianie klasyfikacji drewna z S2AP na S4), w tym wedtug stanu na
21 marca 2022 r. sporzadzonych zostato pie¢ specyfikacji manipulacyjnych;

— w 2023 r. — 158 specyfikacji manipulacyjnych (99 z tych specyfikacji, tj. 62,7%
polegato na zmianie klasyfikacji drewna z S2AP na S4), w tym wedtug stanu na

19°Tj. narady, w ktérej wzieli udziat m.in. naczelnicy Wydziatéw Gospodarki Drewnem z regionalnych dyrekcii
Laséw Panstwowych.

20 Zatgcznik nr 1 (pkt I1.E) do Zarzadzenia Nr 77 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 30 grudnia
2021r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych (Biul. Inf. LP z 2022 r. poz. 6). Dalej: Zarzadzenie w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu
drewna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

21 marca 2023 r. sporzadzonych zostato 56 specyfikacji manipulacyjnych
(47 z tych specyfikacii, tj. 83,9% polegato na zmianie klasyfikacji drewna z S2AP
na S4);

— w2024 r. wedtug stanu na 21 marca — 25 specyfikacji manipulacyjnych (piec¢ z tych
specyfikacii, tj. 20,0% polegato na zmianie klasyfikacji drewna z S2AP na S4).
Sposrod  klasyfikacji manipulacyjnych 104 dotyczyto przeklasyfikowania tacznie
1 245,01 m3 drewna z S2AP na S4. Badaniem kontrolnym objeto prébe szesciu
specyfikacji manipulacyjnych?! (tj. 5,8%), na podstawie ktdrych przeklasyfikowano
tacznie 246,32 m3 drewna z sortymentu S2AP na S4 (tj. 19,8% przeklasyfikowanej
w taki sposdb masy drewna). Przywotane specyfikacje obejmowaty tacznie 35 stosdéw
drewna, dla ktérych w 34 przypadkach w rejestrach odbioru drewna?2 wskazywano na

brak wad surowca.
W przywotanych specyfikacjach manipulacyjnych jako ,przyczyne i cel manipulacji”
kazdorazowo wskazywano Drewno przeznaczone do sprzedazy detalicznej.
Dokumenty te nie zawieraty przy tym treSci wskazujgcych na wystapienie deprecjacii
surowca, badz stwierdzenie nieujawnionych uprzednio wad.
W ocenie NIK dokonywanie ww. przeklasyfikowania surowca byto dziataniem
nieprawidtowym, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Ponadto, jak wynika z jednej specyfikacji manipulacyjnej?® objetej analizg kontrolna,
w wyniku ktorej przeklasyfikowano drewno z sortymentu S4 na S2AP (9,03 m3),
w dokumencie tym jako przyczyne i cel manipulacji okre$lono Znalezienie odbiorcy
do zakupu surowca Konieczno$¢ zamiany sortymentu z S4 na S2AP aby odbiér byt
zgodny z umowa.
NIK wskazuje, ze w latach 2022-2023 w Nadle$nictwie sprawozdawano istotnie
wiekszg ilos¢ pozyskania drewna S4 w porédwnaniu do poziomdéw okreslonych
w planach pozyskania drewna, jak rowniez w poprzedzajacym okresie. Stwierdzona
tendencia w tym zakresie  wykazuje zbiezno$¢ z  wydawanymi
zaleceniami/wytycznymi  jednostek nadrzednych, wedle ktérych  jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych m.in.: 1/ mialy nie stosowac limitu na drewno
opatowe w puli detalicznej; 2/ mialy nie oferowa¢ dla klientéw indywidualnych
(w sprzedazy detalicznej) drewna S2AP, a takze 3/ odbieraC drewno jako S4
w przypadku realizacji zobowigzan z tytutu uméw na drewno S2AP.

(akta kontroli str. 3457-3690, 3781-4072)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

W Nadlesnictwie w latach 2023-2024 dokonywano przeklasyfikowania surowca
drzewnego z sortymentu S2AP na S4, uzasadniajac te czynno$C przeznaczeniem
drewna do sprzedazy detalicznej, co byto dziataniem niegospodarnym.

Z objetej badaniem proby kontrolnej sze$ciu specyfikacji manipulacyjnych wynikato,
Ze taka przestanka byta podstawe przeklasyfikowania facznie 236,29 m3 surowca
(tj. 19,8% masy drewna, ktére przeklasyfikowano z S2AP na S4)%, w tym wedtug
gatunku: buk — 111,28 m3; dab — 91,94 m3; brzoza — 13,89 m3; jawor — 13,18 m3;
jesion 9,23 m3; grab — 3,59 m3; czere$nia — 3,21 m3. Z przedtozonych w toku kontroli
danych wynikato m.in., ze $rednia uzyskana cena sprzedazy 1 m3 drewna w 2023 r.

21 1] nr 5/1 z 13 stycznia 2023 r.; [2] nr 6/1 z 26 stycznia 2023 r.; [3] nr 3/1 z 8 lutego 2023 r.; [4] nr 2/6 z 14 lutego
2023 r.; [5] nr 3/5 z 20 lutego 2023 r.; oraz [6] nr 1/03/24/1 z 7 marca 2023 r.

22 Stosownie do Zatgcznika nr 1 (pkt 1ll.A.1) zatacznika do zarzadzenia w sprawie zasad ewidencji przychodu
i rozchodu drewna rejestr odebranego drewna jest zrédtowym dokumentem stuzacym do wpisywania w terenie
danych z bezposredniego pomiaru i klasyfikacji surowca drzewnego oraz miejsca pozyskiwania, kategorii
uzytkowania i innych informaciji potrzebnych do wyliczenia wynagrodzen, ewidencji posuszu.

23 Nr 1/1003 z 6 wrze$nia 2023 r.

2 W wyniku sporzadzenia specyfikacji manipulacyjnych ogétem przeklasyfikowano z sortymentu S2AP na S4
1245,01 m3 drewna (w tym m.in. wedtug gatunku: dab — 373,86 m?, buk — 281,99 mé, grab 86,47 md).
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na podstawie cennika sprzedazy detalicznej wyniosta dla gatunku: [1] buk

162,84 zt/m3 dla drewna S4 oraz 333,00 zt/m3 dla drewna S2AP; [2]dab

162,92 zZim® dla drewna S4 oraz 323,00 zZt/m3 dla drewna S2AP; [3]grab

163,99 zt/m3 dla drewna S4 oraz 367,50 zt/m3 dla drewna S2AP; [4]jesion

138,24 zt/m3 dla drewna S4 oraz 313,00 zi/m? dla drewna S2AP; [5] czere$nia

163,16 zt/m? dla drewna S4 oraz 313,00 zt dla drewna S2AP/m3. Tym samym dla ww.

pieciu gatunkdw (tj. 219,25 m3)25 szacunkowa wartos¢ réznicy pomiedzy przychodami

mozliwymi do uzyskania, a faktycznie uzyskanymi wyniosta co najmnie]

36 509,90 6. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze specyfikacjami manipulacyjnymi,

polegajacymi na przespecyfikowaniu drewna z S2AP na S4, objeto tacznie 1 245,01

m3 drewna, a przecigtna uzyskana w 2023 r. cena sprzedazy 1 m3 drewna S2AP

(242,74 zt) przedsiebiorcom byta o 84,08 zt wyzsza niz przecietna cena 1 m3 drewna

S4 (158,66 zt) sprzedawanego na podstawie cennika sprzedazy detaliczne;.

Nadle$niczy wyjaénit m.in., ze:

— W zwigzku z wojng na Ukrainie wystapito wzmozone zapotrzebowanie na drewno
do celow opatowych, a (...) Lasy Parnstwowe podjefy szereg dziatani aby
ustabilizowac sytuacje na rynku drzewnym i opanowac panike jakq wykazywafa
cafa spoteczno$¢ w obawie braku mozliwo$ci zapewnienia ogrzewania domostw
w okresie zimowym;

— Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, jak rowniez dyrektorzy poszczegdinych
RDLP wydali szereg zarzadzen oraz wytycznych majacy na celu ustabilizowanie
powyzszej sytuacji, a ponadto stwierdzit, ze w $lad za decyzjq nr 42 DGLP
z26 maja 2022 r. Dyrektor Generalny pismem z 26 maja 2022 r.2” wydat
dodatkowe wytyczne, w ktdrych m.in. dopuszczona zostata zamiana surowca
S2AP na surowiec S4 z przeznaczeniem na rynek detaliczny, gtéwnie opat;

— Dyrektor RDLP w Krakowie pismem ED.802.5.2022 z (...) 22.08.2022 przekazat
wytyczne z narady Naczelnikdw Gospodarki Drewnem z (...) 9.08.2022 r., gdzie
w pkt 5 zaleca cytuje ,Pozyskanie drewna S2AP nalezy ograniczyc tylko do
realizacji juz zawartych uméw. Przeznaczajgc to drewno jako S4 do zaspokojenia
potrzeb lokalnej spoteczno$ci, czytaj — po zaspokojeniu zawartych umow, aby
drewno o parametrach S2AP odbierac jako S4;

— Dyrektor RDLP w Krakowie pismem ED.802.52.2022 z 4 stycznia 2023 r.
przekazat wytyczne nakazujgce niesprzedawanie drewna S2AP dla klientow
indywidualnych — aby jednoznacznie odrézni¢ drewno z puli ofertowej od drewna
przeznaczonego do sprzedazy detalicznej; Nadlesniczy wskazat przy tym, Ze
sortymenty S4 oraz S2AP wedtug warunkow technicznych posiadajq takie same
wady dopuszczajace (zgnilizna, chodniki owadzie, ciata obce zweglenia, itd.) do
odebrania  zamiennie tych  sortymentéw (rdéznig sie  nomenklaturg
i przeznaczeniem do rozréznienia w sprzedazy ofertowej/detalu).

Ponadto w odniesieniu do powyzszego Nadle$niczy oraz Zastepca Nadlesniczego

wyjasnili m.in., ze: [1] nieprzeprowadzanie specyfikacji manipulacyjnych w 2022 r,

wynikato z faktu, ze w 2022 r. drewno S2AP mogto by¢ sprzedawane na podstawie

cennika sprzedazy detalicznej; [2] przeprowadzenie w 2023 r. specyfikacji
manipulacyjnych spowodowane byto brakiem mozliwo$ci sprzedazy drewna S2AP na
podstawie cennika sprzedazy detalicznej, a takze rozpoczeciem 2023 r. z zapasem
drewna S2AP wynoszacym 2 789 m3; [3] nie stwierdzono niezgodnos¢ pod wzgledem
formalnym sporzadzania specyfikacji manipulacyjnych, a ponadto, ze Tendencja
wzrostowa specyfikacji byta rzeczg naturalng — w roku 2022 sprzedawali$my drewno

25 Wskazana ilo$¢ drewna nie obejmuje gatunkow drewna S2AP (brzoza, jawor), ktore nie zostaty sprzedane na
podstawie cennika sprzedazy detaliczne;.

% Szacunek stanowi iloczyn ilosci sprzedanego drewna we wskazanych pieciu gatunkach oraz réznicy
jednostkowych cen sprzedazy za m3 drewna S2AP i S4.

21 EM.802.41.2022.
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Opis stanu
faktycznego

S2AP w detalu a w roku 2023 (majac go juz na zapasie jako S2AP) nie mozna byto
go sprzedawac w takiej formie — sitg rzeczy musiafo zostac przespecyfikowane — czyli
ilos¢ specyfikacji proporcjonalnie wzrosta.

W ocenie NIK powyzszej oceny omawianego stanu nie moze wytgcza¢ wypetnianie
zalecen/wytycznych  jednostek nadrzednych. Stanowisko takie uzasadnia
okoliczno$¢, ze proces dysponowania mieniem (tj. proces obejmujacy realizacje
czynnosci  wpltywajgcych na poziom osigganych przychodow, w tym m.in.
sporzadzanie specyfikacji manipulacyjnych oraz sprzedaz przeklasyfikowanego
drewna), realizowany jest przez Nadle$nictwo. Podkre$lic przy tym nalezy, ze
prawidtowo$¢ dziatania pod wzgledem gospodarnosci oznacza w szczegdlnosci, ze
byto ono zgodne z zasadami efektywnego gospodarowania, w tym m.in. naktady byty
proporcjonalne do uzyskanych efektow, a zastosowanymi Srodkami nie mozna byto
osiggnac¢ lepszego wyniku. W przywotanym kontekscie wskazac nalezy, ze z tytutu
sprzedazy surowca drzewnego, ktdry zostat przeklasyfikowany na drewno o nizszych
parametrach jako$ciowych, mozliwym byto osiggniecie lepszego wyniku (poziomu
przychodu ze sprzedazy) w sytuacji zachowania jego pierwotnej klasyfikacii.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnienn NIK wskazuje réwniez, ze przywotane
powyzej postepowanie nie korespondowato z ustalonym w uregulowaniach
wewnetrznych Nadlesnictwa wymogiem realizacji sprzedazy drewna na zasadzie
najwyzszej optacalnosci.

Ponadto sposob postepowania w Nadle$nictwie w powyzszym zakresie przejawiat
w ocenie NIK znamiona nieuzasadnionej dowolnosci postepowania, polegajacej na
tym, ze drewno spetniajace wyzsze wymogi jakosciowe (0 wyzszej cenie sprzedazy),
klasyfikowano jako drewno o nizszych parametrach (nizszej cenie sprzedazy).

(akta kontroli str. 3409-3417, 3781-4072)

Podejmowane w Nadlesnictwie dziatania umoZliwity realizacje procesu sprzedazy
pozyskanego drewna. W tym zakresie w Nadle$nictwie podejmowano
w szczegdinosci dziatania majace na celu ustalenie cen sprzedazy drewna, jak
rowniez przeznaczano drewno na submisje drewna cennego. Jednakze w zbadanym
obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na przeklasyfikowaniu 236,29 m?
drewna, skutkujgcym zanizeniem przychodéw Nadlesnictwa w szacunkowej kwocie
o najmniej 36,5 tys. zt.

NIK wskazuje ponadto, ze w latach 2022-2023 w Nadlesnictwie sprawozdawano
istotnie wiekszg ilo$¢ pozyskania drewna S4 w poréwnaniu do poziomoéw okreslonych
w planach pozyskania drewna, jak réwniez w poprzedzajacym okresie. Stwierdzona
tendencia w tym zakresie  wykazuje  zbieznos¢ z  wydawanymi
zaleceniami/wytycznymi jednostek nadrzednych.

3. Gospodarowanie majatkiem

3.1. Przychody ogotem Nadlesnictwa w latach 2020-2023 wynosity od 14 480,9 tys. zt
(w2020 r.) do 19 763,7 tys. zt (w 2022 r.), a w 2023 r. wzrosty do 27 906,3 tys. z28.
Gtéwnym Zrodtem finansowania dziatalno$ci Nadlesnictwa we wskazanym okresie
byty wptywy ze sprzedazy drewna?®, ktérego udziat w przychodach ogétem zmniejszyt
sie 2 95,9% w 2020 r. do 93,8% w 2022 r. W 2023 r. udziat ten wynidst 92,9%.

28 \Wzrost 0 92,7% w stosunku do 2020 r.
29 Przychody ze sprzedazy drewna w latach 2020-2023 wynosity odpowiednio: 13 888,2 tys. zt, 15 091,5 tys. z1,
18 530,2 tys. zt i 25 933,8 tys. zt.
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Udziat pozostatych przychodow operacyjnych® w przychodach ogétem ksztattowat
sie w 2020 r. na poziomie 1,1%, w kolejnych latach wzrést do 1,9%. Udziat
przychodow finansowych3! w przychodach ogdtem Nadlesnictwa wynosit 0,1%
w 2020 r., w kolejnych latach wzrést do 1,3%%2.
W latach 2020-2023 koszty ogotem Nadlesnictwa ksztattowaty sie na poziomie od
13876,9tys. zt w 2020 r. do 174204 tys. zt w 2022r., a w 2023 r. wzrosty do
24 501,4 tys. z133.  Najwiekszymi grupami kosztow byly: koszty dziatalno$ci
podstawowej34 (od 51,4% do 60,1%)% oraz koszty ogdlnego zarzadu3® (od 38,5% do
58,2%)37. Pozostate koszty operacyjne38 stanowity od 0,3% do 1% kosztéw ogdtem
Nadlesnictwa, a koszty finansowe® do 0,4% kosztow ogdtem.
Najwiekszy udziat w kosztach dziatalno$ci podstawowej stanowity koszty pozyskania
i zrywki drewna (od 28,9% do 31,5%)%0 oraz koszty hodowli laséw (od 14,9% do
18,5%)*1, a najmniejszy udziat stanowity koszty ochrony laséw (od 3,8% do 4,4%)*2
oraz koszty ochrony przyrody (od 0,6% do 1,1%)%.
W latach 2020-2023 na catej dziatalno$ci NadleSnictwo osiggneto zysk netto
odpowiednio w wysoko$ci: 583,6 tys. zt, 366,1tys.zl, 2323,3tys.zt oraz
3 384,6 tys. zI*4. Dyrektor RDLP w kazdym roku zatwierdzat podziat zysku netto dla
Nadle$nictwa, korygujac go o niewykonane zadania*, przeznaczajac na zwiekszenie
kapitatu zasobdw Lasow Panstwowych?6, cele spotecznie uzyteczne*’ oraz zasilenie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych?®,

(akta kontroli str. 1475-1476, 2150-2377, 2391-2399, 2600-2675)

3.2.W okresie objetym kontrolg ftaczna warto$¢ netto aktywow trwatych4®
Nadle$nictwa wynosita: a/ 9 923,5 tys. zt w 2020 r.50, b/ 12 959,1 tys. zI5' w 2021 r.,
c/ 13 860 tys. ztw 2022 r.52 i d/ 15 612,8 tys. zt w 2023 r.53

Gtéwng pozycje rzeczowych aktywdw trwatych na koniec 2020 r. stanowity budynki,
lokale oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej (8 788,7 tys. 1, tj. 88,6% rzeczowych

30 M.in. przychody ze sprzedazy $rodkow trwatych, budynkow i lokali mieszkalnych, nadwyzki w $rodkach trwatych
(ujawnienie nieobjetego ewidencjg ksiegowa $rodka trwatego — dwéch drdg lesnych), przychody z otrzymanych
kar, odszkodowan, ktére wynosity odpowiednio: 160,8 tys. zt, 246,3 tys. zt, 376,4 tys. zti 536,3 tys. zt.

31 Przychody finansowe wynosity odpowiednio: 19,2 tys. zt; 17,7 tys. zI, 335,8 tys. zt i 354,1 tys. zt (odsetki od
rachunkow bankowych, odsetki od nieterminowej zaptaty, odsetki od naleznosci roztozonej na raty).
32W2021r.0,1%, w 2022 1. 0,7%, a w 2023 r. wynidst 1,3%.

33 Wzrost 0 76,6%.

%W tym 1/nasiennictwo i selekcja, 2/hodowla laséw, 3/ochrona laséw, 4/ochrona przeciwpozarowa,
5/ pozyskanie i zrywka drewna, 6/ koszty dziatalnosci uboczne;.

3578594 tys. zt, 8 480,1 tys. zt, 8 950,3 tys. zti 14 904,2 tys. zt.

3% Wszystkie koszty bezpoSrednio zwigzane z administrowaniem i obstuga, koordynowaniem, zarzadzaniem,
nadzorem.

37 Odpowiednio: 5 975 tys. zt, 6 864,6 tys. zt, 8 388 tys. zti 9 438,1 tys. zt.

38 M.in. koszty sprzedazy $rodkéw trwatych i WNIP, koszty likwidacji Srodkéw trwatych — zuzytych, przekazanie
rzeczowych darowizn w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukraing (dron, elementy umundurowania).

39 M.in. odpisy aktualizujace warto$¢ odsetek od kar umownych czy odpisy aktualizujace warto$¢ odsetek od
naleznoci, ktdre wynosity odpowiednio: 3,5 tys. zt, 3,2 tys. zt, 7,8 tys. i 0,4 tys. zt.

40 Odpowiednio: 31,5%, 28,5%, 30,1% oraz 28,9%.

41 Odpowiednio: 15,4%, 15,1%, 14,9% oraz 18,5%.

42 Odpowiednio: 4,4%, 3,9%, 4,2% oraz 3,8%.

43 Wyodrebnione od 2022 r. z kosztéw ochrony laséw, ktore wyniosty odpowiednio: 0,6% oraz 1,1%.

44 Zysk wynikat gtownie z osiagniecia wyzszych przychodéw niz planowano (102%) oraz wykonaniu kosztéw na
nizszym poziomie niz planowano (90,8%).

4572 2020 1. 0 285 tys. zt, za 2021 r. 0 kwote 103,6 tys. zt oraz za 2022 r. o kwote 600,8 tys. z1.

46 Odpowiednio: 254,6 tys. zt, 223 tys. zt oraz 1 585 tys. z!.

47 Odpowiednio: 28 tys. zt, 29,5 tys. zt oraz 106,5 tys. z.

48 Odpowiednio: 16 tys. zt, 10 tys. zt oraz 31 tys. z.

49 Grunty; budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej; urzadzenia techniczne i maszyny; $rodki transportu;
inne $rodki trwate oraz $rodki trwate w budowie.

50 W tym 9 923 4 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 0,07 tys. zt wartoéci niematerialne i prawne (dalej: WNiP).

51 W tym 12 959,1 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 0,8 tys. zt WNiP.

52 Rzeczowe aktywa trwate.

53 W tym 15 602,4 tys. zt rzeczowe aktywa trwate i 10,4 tys. zt WNiP.
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aktywow trwatych) oraz Srodki trwate w budowie (659 tys. zt, tj. 6,6%), a udziat
pozostatych grup aktywdw trwatych byt na poziomie ponizej 5%.
Gtoéwng pozycje rzeczowych aktywow trwatych, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.,
stanowity budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej (12 505,3 tys. zt, tj. 80,1%
rzeczowych aktywéw trwatych), grunty (2 511,9tys. z, tj. 16,1%) oraz pozostate
grupy srodkow trwatych na poziomie ponizej 4%.

(akta kontroli str. 1474)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Nadle$nictwo gospodarowato gruntami o tacznej
powierzchni 11 607,4 ha (o wartosci 635 855,2 tys. zt), z tego: 11 301,7 ha (97,4%)
stanowity lasy, 295,4 ha (2,5%) — uzytki rolne, a 10,3 ha (0,1%) — pozostate grunty®4.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. powierzchnia gruntéw bedaca w nieodptatnym
zarzadzie Nadlesnictwa wyniosta 11598,27 ha, w tym powierzchnia lasdéw
11 320,42 ha, a ich warto$¢5® wykazana w ewidencji pozabilansowej wynosita
1073 778 tys. zt.

(akta kontroli str. 2777-2807)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Nadle$nictwo w ewidencji bilansowej na kontach
0101 Grunty oraz 011 Wartos¢ lasu ewidencjonuje warto$¢ gruntdw oraz lasow
nabytych w drodze zakupu lub zamiany nieruchomo$ci, ewidencja ta jest prowadzona
stosownie do zapisow Planu Kont z Komentarzem PGL LP wprowadzonego
zarzadzeniem nr 87 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z (...) 4 grudnia
2012 z poézn. zmianami. Natomiast dla gruntéw Skarbu Panstwa znajdujgcych sie
w zarzgdzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe, prowadzona
jest ewidencja pozabilansowa przy zastosowaniu wyceny przygotowywanej na
potrzeby sprawozdania o majgtku Skarbu Panstwa. Wycena jest sporzadzana
zgodnie z wytycznymi Zarzgdzenia nr 26 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 20 maja 2010 r. Dane o nieruchomo$ciach ujetych w ewidencji
pozabilansowej w podsystemie Las sq prezentowane w informacji dodatkowej do
rocznego sprawozdania finansowego nadle$nictwa w zatgczniku UZ-8.
NIK wskazuje, ze Nadlesnictwo w bilansie nie wykazuje w sposob kompletny
wszystkich posiadanych gruntéw i lasow. Wykazuje wytacznie grunty i lasy zakupione
lub otrzymane w drodze zamiany. Znieksztatca to obraz sytuacji majgtkowo —
finansowej Nadlesnictwa, bowiem w sprawozdaniu tym nie jest ujawniony petny
majatek Skarbu Paristwa, na ktorym Nadlesnictwo prowadzi dziatalno$¢ osiagajac
przychody oraz zyski.

(akta kontroli str. 2808-2809, 3332-3333)

Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych przeprowadzono na probie
43 zapisow (zdarzen), dotyczacych aktywéw rzeczowych oraz zapiséw dotyczacych
warto$ci niematerialnych i prawnych, z kazdego roku objetego kontrola, o taczne;
warto$ci 7 439,8 tys. z1%6. Badanie wykazato, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty poprawnie ujete w ksiegach
rachunkowych, na odpowiednich kontach, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, we
wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz prawidtowo udokumentowane. Dowody
ksiegowe stanowigce podstawe zapisbw odpowiadaty wymogom ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®’, zawieraty potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz wskazanie okresu, ktérego

5 Nieuzytki, wody, tereny rézne, grunty zabudowane i zurbanizowane, pozostate grunty nielesne.

% Warto$¢ ustalona wedtug metody okreslonej w zarzadzeniu nr 26 Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych
z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalania warto$ci laséw i gruntéw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
pozostajacych w zarzadzie Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ujeta w ewidencii
pozabilansowe;.

% Tj. zapisow o najwyzszych wartosciach, wybranych z obrotow kont zespotu ,0”.

5 Dz. U.z2023r. poz.120, ze zm.
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dotyczyty. Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
oraz dekretacie, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1942-2099)

Sposob przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji majatku w Nadle$nictwie zostat
uregulowany zarzadzeniem nr 32 Nadlesniczego Nadlesnictwa Miechow z dnia
14 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji Inwentaryzacyjnej
Nadle$nictwa Miechow®8. Z dniem wejScia w zycie niniejszego zarzadzenia stracito
moc zarzadzenie nr 7 z dnia 17 stycznia 2020 r. Nadlesniczego Nadle$nictwa
Miechéw w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji Inwentaryzacyjnej
Nadlesnictwa Miechow?®,

(akta kontroli str. 2464-2581)

W Nadlesnictwie roczng inwentaryzacje za 2022 r. przeprowadzono na podstawie
ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej z 2020 r. oraz zarzadzenia nr 49 Nadlesniczego
Nadlesnictwa Miechow z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej w 2022 r. sktadnikow majatkowych Nadle$nictwa Miechoweo.
(akta kontroli str. 2438-2451)

Peing inwentaryzacje okresowg sSrodkdw trwatych, wyposazenia i materiatow
stanowigcych majatek Nadlesnictwa przeprowadzono w 2021 r. na podstawie ww.
Instrukcji z 2020 r. oraz zarzadzenia nr 30 Nadle$niczego Nadle$nictwa Miechdw
zdnia 15 wrzesnia 2021r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej
w 2021 r. sktadnikéw majatkowych Nadle$nictwa Miechow?®!.

(akta kontroli str. 2428-2437)

Terminy inwentaryzacji oraz jej czestotliwos¢ i sposob przeprowadzenia, z wyjatkiem
sytuacji opisanej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, byly zgodne
z postanowieniami wynikajacymi z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowos$ci. Wyniki
inwentaryzacji ujeto i rozliczono w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotyczyty
i zostaty udokumentowane.

(akta kontroli str. 2438-2451, 2582-2599)

5 Zmienione zarzadzeniem nr 35 z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 32 z dnia 14 lipca
2023 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji Inwentaryzacyjnej Nadle$nictwa Miechow.

% Dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna z 2020 r.

60 1/ zapasow magazynowych (drewno, szyszki i nasiona), 2/ zapasy magazynowe materiatow i towaréw,
materiaty w przerobie; 3/ druki Scistego zarachowania (w tym ptytki do numerowania drewna, mandaty karne, druki
w formie tradycyjnej); 4/ niezuzyte materialy odnoszone w momencie zakupu w koszy (m.in. materialy biurowe,
Srodki czystosci paliwa — state, ptynne, gazowe); 5/ $rodki pieniezne na rachunkach bankowych; 6/ inwestycje
finansowe dtugi i krotkoterminowe, w tym papiery wartociowe w formie zdematerializowanej; 7/ naleznosci sporne
i watpliwe; 8/ nalezno$ci wobec 0sob prowadzacych ksiegi rachunkowe, 9/ zobowigzania dtugi i krétkoterminowe,
kapitaly fundusze, rezerwy na zobowigzania, rozliczenia diugo i krétkoterminowe, 10/ wartosci niematerialne
i prawne i $rodki trwate do ktorych dostep jest utrudniony, srodki trwate w budowie, 11/inne niewymienione
powyzej sktadniki aktywow i pasywow.

61 Metoda spisu z natury: 1/ zapaséw magazynowych wyrobéw gotowych (drewno, szyszki i nasiona, sadzonki);
2/ zapas6w magazynowych materiatow i towaroéw; 3/ zapaséw materiatéw w przerobie oraz zapaséw w innej
postaci; 4/$rodkdw trwatych i inwestycji diugoterminowych w nieruchomosci, w tym inwentarz Zywy;
5/ niskocennych sktadnikéw majatku (przedmioty nietrwate w uzytkowaniu); 6/ cechdwki przekazane przez
starostwa w ramach powierzenia nadzoru nad lasami nie stanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa, 7/ sktadnikéw
aktywow stanowigcych wlasnos$é innych jednostek, powierzonych Nadle$nictwu do sprzedazy, przechowywania,
przetwarzania lub uzywania; 8/ ptytek do cechowania drewna w jednostkach organizacyjnych PGL LP; 9/ ptytek
do cechowania drewna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa; 10/ drukéw $cistego zarachowania
w wersji tradycyjnej; 11/ niezuzytych materiatéw odnoszonych w momencie zakupu w koszty m.in. materiaty
biurowe, $rodki czystosci, paliwa (state, plynne, gazowe), w tym zakupione bezpo$rednio do samochodéw oraz
na cele grzewcze $rodki czystosci; 12/ bloczkéw mandatowych; 13/ pieczatek podmiotowych (osobowych,
firmowych) oraz pieczeci okragtych.
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3.3. W badanym okresie Nadlesnictwo posiadato 16 obiektéw budowlanych$?, dla
ktérych prowadzito ksigzki obiektéw budowalnych (dalej KOB), o facznej powierzchni
2170 m2 z ktérych: 1/ dwa, o facznej powierzchni 647,59 m2, uzytkowane byto przez
Nadle$nictwo, 2/ osiem, o tacznej powierzchni 877,50 m?, oddane byto do
uzytkowania osobom uprawnionym (nadlesniczym, lesniczym), 3/ pie€, o taczne;
powierzchni 534,05 m2, oddane byty w najem (pracownikom, emerytom lub osobom
trzecim), 4/ jeden lokal, o powierzchni 110,97 m2 stanowit pustostan®.

(akta kontroli str. 2810-2819, 3046-3047)

Dla dwoch obiektow budowlanych — budynku administracyjnego oraz budynku
konferencyjno-biurowego, w ktérym znajdowata sie rowniez izba le$na oraz pokoj
goscinny — dokonano sprawdzenia prowadzenia KOB pod wzgledem przestrzegania
warunkéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego84. Ustalono, ze KOB nie byty
prowadzone w petni zgodnie z tymi przepisami, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3335-3358)

3.4. W latach 2020-2023 w Nadle$nictwie obowigzywato tacznie 220 uméw, na mocy
ktorych udostepniano posiadany majatek innym podmiotom. Z tytutu tych umdw
Nadle$nictwo uzyskato przychody w tacznej wysokosci 839,1 tys. zt, z tego:
al 242,5 tys. zt w 2020 r., b/ 158,7 tys. zt w 2021 r., ¢/ 208,2 tys. zt w 2022 r. oraz
d/ 229,7 tys. zt w 2023 r. Przedmiotem umow byto udostepnienie powierzchni laséw,
gruntow oraz lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 1088-1133)

Szczegotowq analizg objeto tacznie sze$S¢ umodw, dotyczacych: 1/ ustanowienia
stuzebno$ci przesytus5 na rzecz dwoch spotek®; 2/ najmu lokali mieszkalnych
znajdujacych sie w Wymystowie nr 10A oraz Tochotowie nr 87¢7; 3/ dzierzawy
nieruchomosci lesnej®8 oraz 4/ najmu gruntu le$nego®. Stawki okre$lone w umowach
zostaty ustalone w oparciu, odpowiednio o: 1/ akty notarialne, 2/ stawki czynszu za
korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkdéw gospodarczych i garazy, okreslone
przez Nadlesniczego, 3/ceny detaliczne drewna WBO =z gatunku sosna
obowigzujacych w danym roku oraz zapytania ofertowego Nadle$nictwa na dzierzawe
gruntdw. Umowy okreSlaty czas najmu, zasady waloryzacji stawek czynszu,
obowigzki najemcy oraz warunki wcze$niejszego rozwigzania umowy. NaleznoSci
z tytutu czynszu najemcy regulowali co do zasady terminowo. W przypadku opdznien
Nadlesnictwo naliczato odsetki’®. Nieprawidtowo$ci stwierdzone w  wyniku
przeprowadzonego badania opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1477-1940, 2111-2133)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 13 umdw, na podstawie ktorych
Nadle$nictwo wynajmowato powierzchnie od podmiotéw zewnetrznych” na wiasne
potrzeby, tj. sktadnice drewna, na ktére poniosto koszty w fgcznej wysokosci

62 Siedzibe jednostki, budynek konferencyjno-biurowy w ktérym znajdowata sig izba le$na oraz pokéj goscinny,
szes¢ leSniczowek, siedem budynkéw mieszkalnych oraz budynek kancelarii lesnictwa.

63 Wedtug stanu na 14 lutego 2024 r. Nadlesnictwo za zgodg Dyrektora RDLP wynajmuje do dnia 31 grudnia
2024 r. lokal mieszkalny potozony w miejscowosci Przysieka.

64 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.

85 Polegajaca na: prawie przejazdu, przechodu oraz przegonu oraz stuzebnosci przesytu na rzecz dwdch spotek.
8 Naleznosci prowadzone na kontach rozrachunkowych: 20005020 i 20005028.

67 Naleznosci prowadzone na kontach rozrachunkowych: 23500618 i 23500611.

8 Naleznosci prowadzone na koncie rozrachunkowym 20000761.

89 Nalezno$ci prowadzone na kontach: 20000006035.

0 W zapisach uméw zawarto, Zze: w razie zwtoki w uiszczeniu naleznosci, wynajmujacemu przystuguje prawo
naliczania odsetek ustawowych.

™ Celem wynajmu byto sktadowanie drewna na polach orych, placach gospodarczych.
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20,2 tys. zt. Kontroli poddano cztery umowy?2, na podstawie ktorych Nadlesnictwo
wynajmowato place gospodarcze na sktadowanie drewna. Zawarte umowy okre$laty
m.in. czas ich obowigzywania, stawki czynszu, obowigzki najemcy oraz warunki
wypowiedzenia umow.

W obu przypadkach Nadle$nictwo terminowo regulowato ptatnosci.
(akta kontroli str.1044-1073, 2378-2390)

3.5. W 2021 r. Nadle$nictwo zbyto dwa samodzielne lokale mieszkalne zasiedlone’s,
bedace we wspdtwiasnosci Wspolnoty Mieszkaniowej’™, o tacznej powierzchni
149,91 m? za kwote ogdtem 110 688,75 zt, tj. za 27,8% ich wartoSci oszacowane;,
ktéra wynosita 397 500 zt netto’s. W przypadku jednej nieruchomo$ci mieszkalne;
zastosowano bonifikate, o ktorej mowa w art. 40a ust. 4-5 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach’®, w wysokosci 95%, a w przypadku drugiej 49,25% zamiast 48%, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 2900-3045)

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywaty dwa dokumenty
zawierajgce koncepcje funkcjonowania Nadlesnictwa w zakresie infrastruktury
lokalowej. Byly to: 1/ Program gospodarowania zasobami lokalowymi do roku 2035
dla Nadle$nictwa Miechow’”; 2/ Program gospodarowania zasobami lokalowymi
Nadle$nictwa Miechdéw na lata 2023-203578, zatwierdzone przez Dyrektora RDLP
oraz zaopiniowane przez zwigzki zawodowe’®.

(akta kontroli str. 2820-2899)

W Programie gospodarowania zasobami lokalowymi do roku 2035 Nadle$nictwa
Miechdw przewidziano zbycie ww. dwdch lokali mieszkalnych zarzadzanych przez
Wspdinote Mieszkaniowg, ktéra w 2022 r. zamierzata dokona¢ likwidacji kottowni
olejowej i wykonac przytacze do sieci gazowej, co miato skutkowa¢ dodatkowymi
kosztami ze strony Nadlesnictwa w kwocie 30 tys. zt.

(akta kontroli str. 2820-2899)

Analiza dwoch przypadkéw zbycia lokali mieszkalnych wykazata, ze wystapienie
0 zgode na ich sprzedaz kazdorazowo poprzedzono m.in. weryfikacjg spetnienia
kryteribw kwalifikowania nieruchomosci jako nieprzydatnych®., W tym celu
weryfikowano relacje pomiedzy przychodami z najmu tych lokali a kosztami: podatku
od nieruchomo$ci, ubezpieczenia nieruchomos$ci, administrowania, amortyzacji,
a takze poniesionych remontow. Powyzsze dane zestawiano w tabeli, ktdrej wzor
okreslony byt w procedurze kwalifikowania, weryfikacji i zatwierdzania do sprzedazy

20 najwigkszej warto$ci; umowy odpowiednio: ZG.7610.5.2021 z 4 stycznia 2021r., ZG.7610.12.2021
z 5 kwietnia 2021 r., ZG.7610.68.2021 z 10 wrzesnia 2021 r., ZG.7610.81.2022 z 3 pazdziernika 2022 r.

78 Znajdujace sie w budynku czterorodzinnym wraz z pomieszczeniami przynaleznymi (pomieszczenia piwnicy
oraz pomieszczenia gospodarcze) oraz przynaleznosciami w czesci utamkowej (kottowni, ogrodzenia, czesci
wspdlnych budynkéw mieszkalnych oraz prawie wtasno$ci gruntu dziatki).

4 Powstatej w wyniku sprzedazy w latach 2014-2015 dziewieciu samodzielnych lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w trzech budynkach czterorodzinnych potozonych w Miechowie na osiedlu Kolejowym. W 2017 r. dokonano
sprzedazy jednego samodzielnego lokalu mieszkalnego bedacego pustostanem w bloku.

75 Lokal o nrinw. 121/395/1, rok budowy 1977, warto$¢ biezaca 52 460,98 zt (warto$¢ ksiegowa netto 26 746,98 zt)
— najemca pracownik Nadlesnictwa Miechoéw z szescioletnim stazem w LP oraz lokal o nr inw. 122/404/3, rok
budowy 1978, wartos¢ biezaca 58 762,57 zt, warto$¢ ksiegowa netto 32 009,56 zt — najemca wieloletni
Nadle$nictwa Miechéw, emerytowany pracownik RDLP.

6 Dz. U. 22023 r. poz. 1356, ze zm.; dalej: uol.

7 Program ten zostat skorygowany w marcu 2021 r.

78 Program ten zostat skorygowany w kwietniu 2023 r.

9 Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢” przy Nadlesnictwie Miechow.

80§ 7 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriéw kwalifikowania ich jako
nieprzydatne Lasom Paristwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. poz. 1206).
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nieruchomosci w trybie art. 40a uoB' i zatgczano do wnioskéw o sprzedaz
nieruchomosci. We wszystkich badanych przypadkach koszty te byty wyzsze od
uzyskiwanych przychodéw z najmu tych nieruchomosci.

(akta kontroli str. 2900-3045)

Nadlesnictwo zlecito wykonanie trzech operatdw majatkowych za taczng kwote
1845zt w celu oszacowania wartoSci ww. nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz oszacowania warto$ci czynszu dzierzawnego za przesytanie sciekow
sanitarnych do sieci kanalizacyjnej, znajdujacej sie na dziatce nr 2847/2. W okresie
objetym kontrolg wyceny dokonywat jeden rzeczoznawcas?.

(akta kontroli str. 2900-3045)

W latach 2020-2023 w Nadle$nictwie nie wystapity przypadki zadania, na podstawie
art. 40a ust. 5b uol, przez LP od nabywcy kwoty rdwnej udzielonej bonifikacie po
zwaloryzowaniu w przypadku, gdy nabywca przed uptywem pieciu lat od dnia nabycia
zbyt ten lokal lub wykorzystat na inne cele niz mieszkalne.
Nadle$niczy wyjasnit, ze: Oswiadczam, Ze Nadle$nictwo Miechéw prowadzi biezacy
monitoring wpisow w ksiegach wieczystych sprzedanych lokali oraz monitoruje
okoliczno$ci zamieszkiwania ich przez nabywcow.

(akta kontroli str. 3331)

W okresie objetym kontrolg w jednym postepowaniu dotyczacym zbycia przez
Nadlesnictwo nieruchomos$ci mieszkalnych wystapit jeden przypadek opdznienia
w ptatno$ci nalezno$ci roziozonej na raty, tj. rate za zakup lokalu w wysokosci
1 821,36 zt, z terminem ptatno$ci 10 pazdziernika 2022 r., uregulowano 2 stycznia
2023 r. W trakcie kontroli NIK zostaty naliczone nabywcy lokalu i wptacone przez
niego odsetki, w wysokosci 51,35 zt.

(akta kontroli str. 3048-3058)

3.6. W planach inwestycyjnych Nadlesnictwa na lata 2020-2023 przewidziano

51 zadan inwestycyjnych. | tak:

— na 2020r. zaplanowano osiem zadan inwestycyjnych8 o tacznej wartosci
1325,7tys. zt, z ktorych zrealizowano piec®, wydatkujac 176,4 tys. zt netto
(13,3% planu), ponadto ze wzgledu na pilniejsze potrzeby na zadania inwestycyjne
nieujete w planie inwestycyjnym wydatkowano tacznie 152,4 tys. zi#;

— na 2021r. zaplanowano 12 zadan inwestycyjnych8® o tacznej wartosci
2692,3 tys. zt, z ktorych zrealizowano siedem®” o tacznej wartosci 1 137,4 tys. zt
(42,3% planu); kontynuowano 17 zadan inwestycyjnych z 2016 r. i z 2019,
wydatkujac 1 409,1 tys. z1%, a na niezaplanowane zakupy, ze wzgledu na pilne
potrzeby, wydatkowano tacznie 1 167,8 tys. zI%;

8 Wytyczne Dyrektora Generalnego — zarzadzenie nr 53 z 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych do opracowania Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Paristwowe”.

82 \Wytonienie wykonawcy na sporzadzenie operatu szacunkowego Nadlesnictwo dokonato we wrzesniu 2021 r.
przez zamieszczenie na stronie BIP zapytania ofertowego. Rzeczoznawca sporzadzit wyceny w pazdzierniku
2021r.

8 Tj. 1/ budowa drogi Niezwojowice, 2/ mata retencja Cisie (cztery zadania), 3/ przebudowa kottowni, 4/ budowa
kancelarii wolnostojgcej Lesnictwo Klondw, 5/ rozbudowa infrastruktury towieckie;.

8 Tj.. zadanie nr 2 (w cze$ci), zadania od nr 3 nr 5.

85 M.in.: budowa pieca CO lesniczowki Skata na gaz ziemny (18,2 tys. zt).

8 Tj. m.in.: 1/ budowa drogi nr 6 Lesnictwo Chrusty, 2/ mata retencja Cisie, 3/ termomodernizacja Le$niczowki
Klondw (trzy zadania), 4/ zakupy: centrali telefonicznej, licencji, UTM, WSUS.

87 Tj. zadanie nr 1, zadanie nr 3inr 4.

8 M.in.: MRN2 Zbiornik (tama 1, 2, 3, 4).

8 M.in. 1/zakup gruntu las Rawatowice 9554 tys. z!), 2/ przebudowa instalacji CO w lesniczéwce Trzycigz
(40,1 tys. zt), 3/ przebudowa instalacji CO w leSniczéwce Tunel, 4/ przebudowa instalacji CO w le$niczéwce
Chrusty 49,4 tys. z}, 5/ przebudowa instalacji CO w le$niczéwce Opacz (42,3 tys. zt).
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— na 2022r. zaplanowano dziewie¢ zadan inwestycyjnych® o tacznej wartosci
1246 tys. zt, z ktdrych zrealizowano siedem®' o warto$ci 1 190 tys. zt (95,5%
planu); ze wzgledu na wystapienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym wydatkowano 85,9 tys. zt9;

— na 2023r. zaplanowano 22 zadania inwestycyjne®® o ftacznej wartosci
2 098,6 tys. zt, z ktdrych zrealizowano dziewie¢™ o wartosci 1414 tys. zt (67,4%
planu); ze wzgledu na wystgpienie pilnych potrzeb, na zakupy nieujete w planie
inwestycyjnym wydatkowano 220,1 tys. zi9%.

(akta kontroli str. 3059-3064)

Relacja kwoty wydatkowanej w latach 2020-2023 przez Nadle$nictwo na zadania
inwestycyjne (6 953,1tys.zt) do tacznej kwoty kosztéw poniesionych przez
Nadlesnictwo (46 806,4 tys. zt) wyniosta 14,9%.
SzczegoOtowq kontrolg objeto dwa zadania inwestycyjne o tacznej wartoSci
25451 tys. zt, tj.: 1/budowe drogi nr 6 LeSnictwo Chrusty o tacznej wartosci
1 374 tys. zt oraz 2/ zakup gruntu Wysocice o wartosci 1 171,1 tys. zt.
Jak ustalono, wyboru wykonawcy budowy drogi nr 6 dokonano w trybie
podstawowym, okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych, natomiast
zakup nieruchomosci, celem powiekszenia areatu Skarbu Panstwa w zarzadzie
Nadlesnictwa Miechdw, w zwigzku z ogdinopolska akcjg skupu lasow i gruntow
przeznaczonych do zalesien, na podstawie przepisdéw uol%.
Postepowania dotyczace ww. inwestycji zostaty przeprowadzone z zachowaniem
zasady pisemno$ci i prawidtowo udokumentowane. Wszystkie zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z umowami, w ustalonych terminach, a zakupione $rodki trwate
zostaty ujete w ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 3065-3280)

3.7 W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo posiadato jeden samochdd cigzarowy -
terenowy?’. Koszty utrzymania i eksploatacji floty samochodowej w okresie od
1stycznia 2020r. do 31 grudnia 2023 r. wyniosty tacznie 184,9 tys. zt%8.
W poszczegdlnych latach koszty utrzymania i eksploatacji floty samochodowe;
ksztattowaty sie nastepujaco: a/ w 2020 r. — 49,6 tys. %, b/ w 2021 r.— 52,1 tys. z{100,
c/w 2022r. — 56,8tys. zt tys. zt'0" oraz d/w 2023r. - 63,8 tys. zt'02, Koszty
utrzymania floty samochodowej mieScity sie w przedziale od 0,3% do 0,4% kosztéw
ogdtem Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 1258-1296)

9 Tj.: 1/ budowa drogi nr 6 Le$nictwo Chrusty (dwa zadania), 2/ budowa kancelarii wolnostojacej Lesnictwo
Klondw, 3/ przebudowa instalacji CO w lesniczéwce Goszcza, 4/ zakup terminala, 5/ zakup obserwatora, 6/ zakup
licencji (dwa zadania), 7/ zakup gruntu las Cisia Wola.

9 Tj.: zadanianr: 1,2,3,5i 7.

92 M.in.: zakup gruntu las (Czestoszowice, Klonéw), zakup gruntu rolnego do zalesienia, zakup gruntu Wysocice.
93 Tj.: 1/ budowa drogi nr 115, 116 (dwa zadania), 2/ budowa drogi nr 33, 3/ budowa drogi nr 112 (dwa zadania),
4/ przebudowa instalacji CO w budynkach mieszkalnych (dwa zadania), 5/ centrala klimatyzacji w budynku
administracyjnym (dwa zadania), 6/ budowa wiat w punktach edukacyjnych (dwa zadania), 7/ przebudowa b.
mieszkalnego (dwa zadania), 8/ zakup urzadzenia wielofunkcyjnego, 9/ zakup terminala, 10/ zakup licencji (cztery
zadania) 11/ zakup gruntu Wysocice, 12/ agregat pradotworczy, 13/ zakup gruntu Szreniawa.

9 Tj.. zadania nr: 4, 6 (jedno zadanie), 7 (jedno zadanie), 8, 11, 12, 13.

9 M.in.: punkt sprzedazy bezposredniej z inf. towarzyszaca (45 tys. z!), 2/ zakup gruntéw: Grzegorzowice Mate,
Iwanowice Dworskie oraz Boczkowice i Maciejow (152,3 tys. z1).

9 Art. 37 pkt 2 ppkt 1i 3 uol.

9 Toyote Hilux z 2017 r.

9 W 2020 1. 49,6 tys. zt, w 2021 r. 52,1 tys. zt, w 2022 r. 56,8 tys. zt, w 2023 r. 26,4 tys. zt.

99 W tym m.in: koszty amortyzacji 29,4 tys. zt, olej napedowy 8,8 tys. zt, ubezpieczenie 5,0 tys. zt, ustugi obce
pozostate 4,2 tys. zt.

100 W tym m.in.: koszty amortyzacji 29,4 tys. zt, olej napedowy 10 tys. zt, ubezpieczenie 5,4 tys. z}, ustugi obce
pozostate 2,6 tys. zt.

101 W tym m.in. koszty amortyzacji 29,4 tys. z4, olej napedowy 15,1 tys. z}, ubezpieczenie 5,4 tys. zt.

102\ tym m.in. koszty amortyzacji 2,5 tys. z}, olej napedowy 12,7 tys. zt, ubezpieczenie 4,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Nadle$nictwie obowigzywaty wewnetrzne procedury uzytkowania i korzystania
przez pracownikow z stuzbowego samochodu'%3. Badanie pod katem rozliczen
w zakresie eksploatacji pojazdéw stuzbowych oraz prawidtowo$ci ich uzytkowania
w 2023 r. nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1317-1376, 2676-2776)

W latach 2020-2023 stwierdzono jeden przypadek naprawy powypadkowej pojazdu
stuzbowego Nadle$nictwa'%4, Wszystkie koszty zwigzane z naprawg tych pojazdéw
zostaty pokryte przez ubezpieczyciela's.

(akta kontroli str. 1266-1296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wymogu wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
podczas przeprowadzania inwentaryzacji w 2021 r. nie zinwentaryzowano, drogg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacii
wartosci  tych sktadnikdw, czesci skiadnikdbw majatkowych Nadle$nictwa
wystepujacych na 31 grudnia 2021r., tj. sald kont: 1/ 790 Obroty wewnetrzne
przychody (saldo Wn 78 996,68 zt saldo Ma 31800,52 zt) oraz 2/ 791 Obroty
wewnetrzne koszty (saldo Wn 31 800,52 zt saldo Ma 78 996,88 zt). Powyzsze byto
rowniez dziataniem nierzetelnym.
Nadlesniczy wyjasnit, ze: Konta obrotow wewnetrznych 790 oraz 791 sq kontami
wynikowymi, ktorych saldo na koniec okresu sprawozdawczego wynosi zero. Konta
wynikowe kosztow oraz przychodow, ktérych salda na koniec okresu
sprawozdawczego sg przenoszone na wynik finansowy nie podlegajg inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald. W zwigzku z powyzszym nie zostaly wymienione
w zarzgdzeniu nr 30 Nadle$niczego Nadle$nictwa Miechow w sprawie inwentaryzacji
rocznej i nie podlegaty inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald.
W odniesieniu do ztozonych wyjasnien NIK zauwaza, ze ww. salda kont 790 oraz 791
nie zostaty przeniesione, na koniec okresu sprawozdawczego, na wynik finansowy,
na koniec roku, tj. na 31 grudnia wykazywaty one salda Wn i Ma, a zatem winny zosta¢
zinwentaryzowane.
W uzupetnieniu odpowiedzi Nadlesniczy wyjasnit, ze: Wskutek btedu popetnionego
przy zamykaniu kont na koniec 2021r., salda kont 790 ,0broty wewnetrzne
przychody” oraz 791 ,0Obroty wewnetrzne koszty” nie zostaly przeniesione na wynik
finansowy, poniewaz obroty tych kont muszg sie bilansowac (per saldo zawsze
wynosi ,0”) nie miafo to wplywu na wynik finansowy jednostki za 2021 r.

(akta kontroli str. 2808-2809, 3332-3334)

2. W pismie dotyczacym wypowiedzenia stawek czynszu, znak SA.2130.1.2023
z 31 marca 2022 r., do wynajmujgcego nieruchomosci o numerze inwent. 110/5 oraz
108/177, potozonych w miejscowosci Wymystow (budynek mieszkalny oraz budynek
gospodarczy): 1/ zastosowano stawke czynszu za powierzchnie uzytkowg lokalu
w kwocie 4,19zt zamiast 3,91z, co bylo niezgodne z zapisami zarzadzenia
nr 17/2022 z 30 marca 2022 r., w sprawie wysoko$ci stawek czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych oraz budynkéw gospodarczych bedacych w zarzadzie

103 Zarzadzenie nr 21 Nadlesniczego Nadlesnictwa Miechéw z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu uzytkowania stuzbowego samochodu o tadownosci do 3,5 tony wykorzystywanego w Nadlesnictwie
Miechéw. Do 26 maja 2021 r. obowigzywato zarzadzenie nr 12 Nadle$niczego Nadle$nictwa Miechow z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie zasad gospodarowania taborem samochodowym bedacym wiasnoscig Nadlesnictwa
Miechéw. Do 30 marca 2021 r. obowigzywato zarzadzenie nr 10 Nadlesniczego Nadle$nictwa Miechdw z dnia
15 kwietnia 2014 r. w sprawie Regulaminu uzywania pojazdéw samochodowych wykorzystywanych wytgcznie do
dziatalno$ci gospodarczej Nadlesnictwa Miechow.

104 20 kwietnia 2021 r.

105 Uczestnikiem zdarzenia byt pracownik Nadlesnictwa (zdarzenie auta z przelatujacym przed samochodem kurg,
bazanta).
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Nadlesnictwa Miechdw, i wyliczono czynsz za powierzchnie tego budynku
w wysoko$ci 464,96 zt zamiast 433,89zt (rdznica 31,07zt miesigcznie);
2/ nierzetelnie wyliczono stawke czynszu za budynek gospodarczy w wysokosci
98,66 zt brutto (0,70 zt/m?2 x 140,94 m2 +23%vat =98,66 zt) zamiast 121,35 zt brutto
(réznica 22,69 zt miesiecznie), co byto dziataniem nierzetelnym.
Nadle$niczy wyjasnit, ze: W pismie znak sprawy SA.2130.1.2022 z 31 marca 2022 r.
zostaly sporzadzone nierzetelne zapisy/btedy pisarskie/. Czynsz byt naliczany
prawidtowo zgodnie z zarzadzeniem nr 17/2022 z dnia 30 marca 2022 r. Faktury
i pfatnosci byty naliczane prawidtowo czyli na kwoty 121,35 zt +433,89 zt facznie
555,24 zt miesiecznie.

(akta kontroli str. 2808-2809, 3332-3333)

3. Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego, znajdujacego sie w budynku 54C/1 na osiedlu
Kolejowym w Miechowie, nabywcy, niezgodnie z art. 40a ust. 4 uol, ustalono taczng
procentowg znizke wedtug tzw. zasady proporcjonalnosci, doliczajgc do petnych lat
zatrudnienia i najmu dodatkowo okres niepetnego roku, tj. 49,25% (za sze$¢ lat i dwa
m-ce stazu pracy znizke 37% oraz za cztery lata i jeden miesigc za najem mieszkania
znizke 12,25%) zamiast 48% (36% za staz pracy +12% za najem mieszkania) —
réznica 1,25%, skutkiem czego zanizone zostaty przychody ze sprzedazy o kwote
2 481,25 zt (ostateczna kwota do zaptaty 100 738,75 zt, zamiast 103 220 zt).
Nadle$niczy wyjasnit, ze Sprzedaz lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w budynku
54C/1 na os. Kolejowym w Miechowie, nabywcy w oparciu o art. 40a ustawy (...)
0 lasach oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika
2013r. w sprawie szczegbfowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntow
Z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow kwalifikowania jako
nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu
nieograniczonego, po przeanalizowaniu dokumentow, ustalono, Ze niepracujgcy juz
pracownik ustalit bfednie znizke w wysoko$ci 49,25% zamiast 48,00%.

(akta kontroli str. 2808-2809, 3332-3333)

4. KOB budynku siedziby jednostki'% oraz budynku konferencyjno-biurowego07,
prowadzono niezgodnie z wymogami okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Naruszenia zasad polegaty na tym, ze: 1/ do
1 grudnia 2020 r. nie prowadzono KOB dla budynku siedziby jednostki; 2/ strony KOB
nie byly zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunieciem lub wymiang;
3/ wczesci Il ww. KOB dotyczacych spisu dokumentacji dotaczonej do ksigzki
obiektu — nie wskazano daty dotgczenia dokumentacji, liczby stron tej dokumentacji
oraz brak byto podpisu osoby upowaznionej do dokonywania wpisu; 4/ dokonywaniu
wpisow w KOB z op6znieniem (cztery przypadki).

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Zgodnie z przepisami obecnie obowigzujgcego prawa
budowlanego ksigzka obiektu powinna by¢ zatoZzona w okresie 30 dni od dnia
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Zgodnie z posiadang
wiedzg, budynek Nadlesnictwa zostat wybudowany i przekazany do uzytkowania
w 1966 r. Nie posiadat zatoZonej ksigzki obiektu budowlanego. W zwigzku
Z powyzszym ksigzka obiektu budowlanego dla siedziby jednostki zostafa zatozona
z wlasnej inicjatywy Nadle$nictwa w 2020r. (...). Ksigzki obiektu budowlanego sg
oryginalnie zszyte oraz posiadajg oryginalng numeracje, co w ocenie Nadle$nictwa
uniemozliwia ich dekompletacje, usuniecie lub wymiane stron. W ksigzce obiektu
budowlanego budynku administracyjnego nie wskazano daty dofgczenia
dokumentacji ilosci stron oraz podpisu 0soby upowaznionej .. pozwolenia na
budowe, dokumentacji budowy, dokumentacji powykonawczej czy protokotu odbioru
robot oraz innych dokumentéw, poniewaz Nadle$nictwo Miechow takich dokumentow

106 Budynek przyjety do uzytkowania 1 stycznia 1966 r.
107 Budynek przyjety do uzytkowania 30 czerwca 1977 r.
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nie posiada. Protokoly okresowych przegladéw wykonywane byty w terminie
natomiast wpisy do ksigzki obiektow zostaty wykonane z opoznieniem ze wzgledu na
nadmiar obowigzkow pracownika upowaznionego do dokonywania wpisow.
W ocenie NIK strony KOB powinny by¢ zabezpieczone w sposéb chronigcy przed ich
usunieciem lub wymiang (np. przesznurowane).

(akta kontroli str. 3335-3358, 3362-3366)

W kontrolowanej jednostce prawidtowo gospodarowano majatkiem, na co wskazuje
przeprowadzone badanie poniesionych kosztow dotyczacych zadan inwestycyjnych.
Nadle$nictwo zgodnie z przepisami, rzetelnie i gospodarnie administrowato
posiadanymi nieruchomo$ciami w zakresie biezacego utrzymania i dokonywania
kontroli stanu technicznego budynkow. Jednakze ksigzki obiektow budowlanych dla
dwdch nieruchomosci nie byty w petni prowadzone z dochowaniem obowigzujacych
w tym zakresie przepisow.

Majatkiem Nadlesnictwa dysponowano zgodnie z interesem ekonomicznym,
a z wynajmowania powierzchni od podmiotow zewnetrznych korzystano w zakresie
niezbednym dla jego funkcjonowania. Rzetelnie i gospodarnie zarzadzano pojazdem
stuzbowym. Jednakze w tym obszarze stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre dotyczyty:
1/ nieprzeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich sktadnikéw majatku Nadle$nictwa;
2/ btednego stosowania zasady proporcjonalnosci, przy sprzedazy jednego lokalu
mieszkalnego, co skutkowato zanizeniem przychodéw Nadle$nictwa ze sprzedazy
0 taczng kwote ponad 2,4 tys. zt.

4. Gospodarowanie srodkami finansowymi oraz Srodkami
funduszu leSnego

4.1. Zagadnienia zwigzane z odbywaniem podrozy stuzbowych, wedtug wyjasnien
Nadle$niczego, realizowane sg poprzez modut SILPweb198 Absencje i delegacje.
(akta kontroli str.104-142)

Koszty zaplanowane oraz poniesione przez Nadles$nictwo, w poszczegdinych latach

okresu objetego kontrolg, na podroze stuzbowe krajowe wynosity:

— w 2020 r. zaplanowano facznie 291,5 tys. zt, a wydatkowano 251 tys. zt (86,1%
zaplanowanych $rodkéw i 1,8% kosztdw ogétem Nadlesnictwa poniesionych
w 2020 r.)109;

— w 2021r. zaplanowano 290,6 tys.zl, a wydatkowano 240,9 tys. zt (82,9%
planowanych $rodkéw, co stanowito 96% $rodkéw wydatkowanych w 2020 i 1,5%
kosztow ogotem Nadlesnictwa w 2021 r.)!10;

— w2022 r. zaplanowano 286,4 tys. zt, a wydatkowano 354,3 tys. zt (0 23,7% wiecej
niz zaplanowano i 0 47% wiecej niz w 2021 r., co stanowito 2% kosztéw ogdtem
Nadle$nictwa w 2022 r.)"1;

— w 2023 r. zaplanowano 455,3 tys. zt, a wydatkowano 407,2 tys. zt (o ok 10,5%
mniej niz zaplanowano i 14,3% wiecej niz wydatkowano w 2022 r., co stanowito
ok. 1,7% kosztéw ogétem Nadle$nictwa w 2023 r.)!12,

(akta kontroli str. 1451, 1475-1476)

108 S|P — System Informatyczny Lasow Panstwowych.

109\ tym: Stuzba Le$na (dalej: SL) — 246 tys. zt (98%), kierownictwo (w ramach SL) w skfad kierownictwa
zaliczono: Nadle$niczego, zastepce Nadlesniczego, inzyniera nadzoru, gtéwnego ksiegowego oraz sekretarza —
- 39,7 tys. zt (15,8%) i stanowiska nierobotnicze poza SL 4960 zt (2%).

MOW tym: SL - 236,2 tys. zt (98%), kierownictwo — 37,9 tys. zt (15,7%) i stanowiska poza SL 4743 zt (2%).

W tym: SL - 348,4 tys. zt (98,3%), kierownictwo — 53,6 tys. zt (15,1%) i stanowiska poza SL 5839,31 zt (1,6%).
M2 W tym: SL - 398,5 tys. zt (97,8%), kierownictwo — 67,7 tys. zt (16,6%) i stanowiska poza SL 8735,22 zt (2,1%).
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Kontrola rozliczenia o$miu  wyjazdow stuzbowych cztonkéw kierownictwa
Nadle$nictwa zrealizowanych w latach 2021-2023, dobranych pod katem wysokosci
poniesionych kosztow, na taczng kwote 8 458,76 zt, wykazata m.in., ze: 1/ polecenia
wyjazdu byly wystawiane i zatwierdzane przez uprawnione osoby; 2/ we wszystkich
skontrolowanych przypadkach podréz odbywana byta samochodem prywatnym, na
podstawie przedstawionego przez pracownika rozliczenia liczby przejechanych
kilometréw i obowigzujacej stawki za kilometr; 3/ poddane kontroli podréze stuzbowe
zostaty terminowo rozliczone; 4/ w jednym przypadku — wyjazd 9 wrzesnia 2023 r.
(sobota) na uroczystosci patriotyczne na Hali tabowskiej'1? (rozliczony koszt wyjazdu
w wysokos$ci 318,55 zt), zatwierdzenie delegaciji nastapito 13 wrzesnia 2023 r., tj. juz
po powrocie z wyjazdu stuzbowego.
W odniesieniu do daty zatwierdzenia ww. polecenia wyjazdu stuzbowego Nadlesniczy
wyjasnit m.in., ze wynikato to z faktu jego wystawienia 8 wrzesnia 2023 r.
przypadajacego na piatek, w ktérym to dniu osoba uprawniona do jego zatwierdzenia
(zastepca) przebywata na wyjezdzie stuzbowym.

(akta kontroli str. 143-144, 2413-2421)

Ponadto ustalono, ze w objetym okresie kontrolg Nadlesnictwo wydatkowato Srodki
finansowe m.in. na imprezy o charakterze religijno-patriotycznym, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. | tak:
— Dyrektor RDLP decyzjg nr 9 z 20 lutego 2020 r. w sprawie udziatu pocztéw
sztandarowych, Strazy Le$nej i pracownikéw jednostek organizacyjnych RDLP
w obchodach Narodowego Dnia Pamieci Zofnierzy Wykletych w  Krakowie,
zobowigzat m.in. nadlesniczych z terenu RDLP do wystawienia 1 marca 2020 r."4
wszystkich pocztow sztandarowych, celem uczestnictwa w obchodach Narodowego
Dnia Pamigci Zotnierzy Wykletych; uroczystosci te rozpoczynaly sie mszg w Katedrze
na Wawelu; Zgodnie z §§ 2-3 tej decyzji, na nadle$niczych spoczat dodatkowo
obowigzek oddelegowania na te uroczysto$¢ wszystkich funkcjonariuszy Strazy
Lesnej z nadlesnictw oraz po pieciu pracownikéw, dodatkowo Nadle$niczy zostat
zobowigzany pismem zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych RDLP do
oddelegowania na te uroczystos¢ wyznaczonego imiennie pracownika, celem
wykonania dokumentaciji fotograficznej; z tytutu uczestnictwa w tym wydarzeniu
Nadlesnictwo poniosto koszt w wysoko$ci 603,11 zt.

(akta kontroli str. 764-782)

— Dyrektor RDLP decyzjg nr 44 z 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie udziatu w imprezie
pracowniczej pn. XXVI Ogolnopolska Pielgrzymka Le$nikow na Jasng Gore pod
Hastem Zawierzamy Maryi Rodzine polskich lesnikow, polecit m.in. Nadle$nictwu
wystawienie na powyzszg impreze pocztu sztandarowego 17 wrzesnia 2022 r.!5;
ponadto w treci decyzji zaznaczono, ze ma ona charakter dobrowolny, a jej celem
jest przede wszystkim realizacja potrzeb duchowych i religijnych pracownikéw LP; za
organizacje positku dla pracownikdw i ich rodzin uczestniczacych w pielgrzymce
odpowiadac mieli pracownicy RDLP oraz nadle$niczowie; Pielgrzymka miata zosta¢
sfinansowana ze $rodkdw obrotowych bedacych we wiadaniu jednostek
organizacyjnych LP, z mozZliwosciq wykorzystania $rodkdéw  zwigzanych
z zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych; impreza ta miata odby¢ sie poza
godzinami pracy, a jej program zostat przygotowany przez Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych; z tytutu uczestnictwa w tym wydarzeniu Nadlesnictwo poniosto taczne
koszty w wysokosci 1927,44zt, w tym 1309,252z z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

113 Te podrdz odbyt Nadlesniczy.
14 Niedziela, stan epidemii w zwigzku z wirusem SARS-covid zostat wprowadzony w Polsce 20 marca 2020 r.
115 Sobota.
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(akta kontroli str. 783-798)

— Dyrektor RDLP przestat 26 maja 2022 r., do nadle$niczych podlegtych nadlesnictw,
powotujac sie na pismo z 24 maja 2022r. Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska''® i Petnomocnika Rzadu ds. Le$nictwa i Lowiectwa Edwarda Siarki'"7,
pismo zapraszajgce wszystkich lesnikow do udziatu 6 czerwca 2022 r. w uroczyste;
Mszy Swietej pod Wielka Krokwia w Zakopanem z okazji obchodéw 25 rocznicy
pielgrzymki Jana Pawta Il do Polski; nadlesniczowie zostali poproszeni o przekazanie
informacji o tym wydarzeniu wszystkim pracownikom nadlesnictw i zachecenie do
aktywnego udziatu w tych uroczystoSciach oraz o oddelegowanie pocztow
sztandarowych celem godnego i uroczystego reprezentowania matopolskich lesnikow
w tym wielkim wydarzeniu jubileuszowym; w zwigzku z delegowaniem pracownikow
na to wydarzenie Nadlesnictwo poniosto koszt w wysokosci 688,43 zt.

(akta kontroli str. 826-836)

— Dyrektor RDLP wydat 15 wrze$nia 2023 r. decyzje nr 46 w sprawie udziatu
w imprezie pracowniczej pn. XXVII Ogdlnopolska Pielgrzymka Le$nikow na Jasng
Gore, organizowanej przez Dyrektora Generalnego Laséow Panstwowych''® pod
hastem Zagrozeniem dla pokoju na $wiecie jest nie tylko wyscig zbrojen, ale takze
brak nalezytego szacunku dla przyrody; postanowienia tej decyzji bylty zblizone do
opisanych wyzej w decyzji nr 44 z 15 wrze$nia 2022 r. i dotyczyty 16 wrzesnia
2023 r.19; z tytutu uczestnictwa w tym wydarzeniu Nadle$nictwo poniosto tacznie
koszty w wysokosci 1748452z, w tym 1047,52zt z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych.

(akta kontroli str. 799-813)

Nadle$niczy Nadlesnictwa Gromnik, wspdlnie z proboszczem i kustoszem
Sanktuarium Matki Bozej Tuchowskiej, przestali do Nadlesniczego oraz pracownikow
Nadle$nictwa Miechow (25 czerwca 2021 r. oraz 24 czerwca 2022 r.) zaproszenia do
udziatu w pielgrzymkach lesnikow, mysliwych i pracownikdw parkow krajobrazowych,
przypadajacych odpowiednio na 3 lipca 2021 r. (sobota) i 8 lipca 2022 r. (pigtek).
Odnoszac sie do tego wydarzenia organizowanego w 2021 r., Dyrektor RDLP przestat
do Nadle$niczych podlegtych nadle$nictw 29 czerwca 2021 r. pismo stanowigce, ze
z uwagi na sytuacje epidemiologiczng wywotang koronawirusem, decyzja o tym, kto
bedzie reprezentowac nadlesnictwa w trakcie tych uroczystosci, pozostawiona bedzie
nadle$niczym. Z tytutu uczestnictwa w tych wydarzeniach Nadle$nictwo poniosto
koszty w wysoko$ci: 942,59 zt w 2021 r. i 1 329,99 zt w 2022 r.120.

(akta kontroli str. 836-852)

W sprawie decyzji o uczestnictwie w pielgrzymce do Tuchowa 3 lipca 2021 r.,
tj. w okresie panowania pandemii COVID-19'2', Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze
wydarzenie to zostato przygotowane zgodnie z obowigzujacymi w tym okresie
obostrzeniami epidemiologicznymi. Udziat pracownikow w wydarzeniach byt
catkowicie dobrowolny (w tym reprezentowanie Nadlesnictwa w poczcie
sztandarowym) i byt poprzedzony rozmowg z pracownikami.

(akta kontroli str. 2417)

116 Od pazdziernika 2020 r.

"W pismie tym podsekretarz stanu zwrdcit sie z prosbg do wszystkich lesnikéw o udziat w uroczystej Mszy
Swietej z okazji 25 rocznicy pielgrzymki Jana Pawta Il do Ojczyzny, w dniu 6 czerwca o godzinie 18 w Zakopanem,
z udziatem Episkopatu Polski. Le$nicy zostali zaproszeni do udziatu w tej uroczystosci wraz ze swoimi rodzinami.
118 Dalej: Dyrektor Generalny.

119 Sobota.

120 Co do tych wydarzen Nadles$nictwo nie przedstawito dokumentéw (decyzji) poswiadczajacych ich organizacje
przez odrebne jednostki organizacyjne LP z terenu woj. matopolskiego.

121 Wedtug raportu Ministerstwa Zdrowia z 29 czerwca 2021 r. w catej Polsce odnotowano 123 nowe przypadki
zakazenia koronawirusem, w tym osiem w woj. matopolskim. Zrodto: https://wiadomosci.onet.pl/kraj/koronawirus-
w-polsce-najnowsze-dane-wtorek-29-czerwca/9x8mb12.
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W odniesieniu do opisanych wyzej pielgrzymek ustalono, ze Nadle$nictwo Gromnik
wystawito Nadlesnictwu faktury: nr 210710257 z 30 lipca 2021 r. na kwote 698,54 zt,
oraz nr 220710225 z 25 lipca 2022 r. na kwote 1011,61 zt, za organizacje imprezy
pracowniczey.

W dekretaciji tych dokumentow, w opisie operacji gospodarczej, Nadlesnictwo zawarto
zapisy: dla faktury 210710257 — Reprezentacja N-ctwa Miechéw w Pielgrzymce do
Tuchowa w dniu 3.07.2021 i dla faktury 220710225 — Udziat w Wielkim Odpu$cie
Tuchowskim w dniu 8.07.2022 r.

(akta kontroli str. 844-845, 850-851)

Nadle$niczy Nadle$nictwa Gromnik przestat 26 czerwca 2023 r. do nadle$niczych
nadlesnictw podlegtych RDLP, zaproszenie do udziatu w pielgrzymce m.in. lesnikow
do sanktuarium Matki Bozej Tuchowskiej 7 lipca 2023 r. pod hastem Wierzac
w Chrystusa — kochajmy kosci6t. Decyzje o organizacji tego wydarzenia nadle$niczy
ten podjat 6 lipca 2023 r.122, a w jej tresci znalazty sie m.in. zapisy, ze wydarzenie to
jest coroczng autonomiczng imprezg regionalng, organizowang przez wszystkie
jednostki RDLP, przeprowadzang razem ze strukturami koscielnymi. Pielgrzymka
miafa zostac sfinansowana ze $rodkdw obrotowych, bedgcych we wtadaniu jednostek
organizacyjnych LP, z mozliwoscig wykorzystania $rodkdéw zwigzanych
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. W decyzji tej Nadle$niczy
Nadle$nictwa Gromnik ustalit m.in. nastepujacy zakres czynnoSci/zadan do
wykonania przez strone Lasow Panstwowych w zakresie organizacji pielgrzymki:
1/ organizacja dojazdéw pielgrzyméw z zapewnieniem w trakcie podrézy, przez
osobe odpowiedzialng, prelekcji na temat podstawowych informacji dot. terendw trasy
przejazdu, informacji o historii sanktuarium i pielgrzymek le$nikow, 2/ wystawienie
przez wszystkie nadlesnictwa i Biuro RDLP pocztéw sztandarowych jednostek.
Koszty transportu 0sdb uczestniczacych w tym wydarzeniu miaty pokrywaé
indywidualnie poszczegolne jednostki organizacyjne LP.
W zwigzku z opisang wyzej planowang pielgrzymka, Dyrektor RDLP przestat
30 czerwca 2023 r. do nadlesniczych podlegtych mu nadlesnictw pismo informujace,
ze odbedzie sie ona 7 lipca 2023 r. oraz, ze decyzja Dyrektora RDLP zostanie
przestana w najblizszym czasie odrebng korespondencja.
Wedtug wyjasnien Nadle$niczego, nie otrzymat on z RDLP decyzji zapowiadanej
pismem z 30 czerwca 2023 r. decyzj.
Na uczestnictwo w tej imprezie Nadlesnictwo wydatkowato taczng kwote w wysokosci
2 559,65 zt, w tym 1 179,38 zt z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

(akta kontroli str. 814-824, 830-853, 2416)

4.2. W latach objetych kontrolg, zatrudnienie w Nadlesnictwie ksztattowato sie
nastepujaco’: 1/ w 2020 r. — tacznie 40 osdb w wymiarze 38 etatdéw, w tym 30 osdb
w ramach SL i 10 os6b w wymiarze o$miu etatow poza SL; 2/ w 2021 r. — tgcznie 39
os6b w wymiarze 39 etatdw, w tym 29 oséb w ramach SL i 10 oséb poza SL;
3/ w 2022 r. — tgcznie 38 osdb w wymiarze 38 etatow, w tym 30 oséb w ramach SL
i osiem 0s6b poza SL; 4/ w 2023 r. — tgcznie 38 osdb w wymiarze 39 etatow, w tym
28 0s6b na 29 etatach'2 w ramach SL i 10 poza SL.

(akta kontroli str. 1452)

122\ decyzji zaznaczono, ze podstawe jej podjecia stanowi § 22 Statutu PGL Lasy Panstwowe oraz Zarzadzenie
nr 15 Dyrektora Generalnego z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie systemu imprez pracowniczych w PGL Lasy
Paristwowe zmienione Zarzadzeniem Nr 44 Dyrektora Generalnego z 1 grudnia 2017 r.

123 Wedtug stanu na 31 grudnia.

124 Dnia 19 grudnia 2023 r. zmart jeden z pracownikow SL. Na dziei 31 grudnia 2023 r. etat ten byt nieobsadzony.
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Wysokos¢ wydatkébw na wynagrodzenia dla pracownikbw Nadle$nictwa
w poszczegbinych latach objetych kontrola, ksztattowata sie nastepujaco:
1/w 2020r. na wynagrodzenia wydatkowano tgcznie kwote 4 5614 tys. z25
a wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wyniosta 8,5 tys. z{126;
2/ w 2021 r. na wynagrodzenia wydatkowano fgcznie kwote 4 869,2 tys. z27 (wzrost
w stosunku do 2020r. o ok. 6,7%), a wysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 8,7 tys. zt (wzrost 0 2,6%)128;
3/ w 2022 r. na wynagrodzenia wydatkowano facznie kwote 5 702,9 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2021r. o ok. 17,1%)'2%, a wysoko$¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 10,5 tys. zt (wzrost 0 20,2%)10;
4/ w 2023 r. na wynagrodzenia wydatkowano tacznie kwote 5 964,8 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2022r. o ok. 4,6%)3', a wysokoS¢ przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia wyniosta 10,7 tys. zt (wzrost 0 2,1%)132.
W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie: 1/zwigkszyly sie koszty na
wynagrodzenia z 4 561,4 tys. zt do 5 702,9 tys. z, tj. 0 30,8%, w tym dla SL z kwoty
3 710,7 tys. zt do 4 943 tys. zi, tj. 33,2%, a poza SL z 836,7 tys. zt do 1 021,9 tys. z,
tj. 0 22,1%; 2/ przecietne wynagrodzenie zwigkszyto sie z 8,5 tys. zt do 10,7 tys. ,
tj. 0 26%, przy czym w SL z 8,5 tys. zt do 11,9 tys. z, tj. 0 37,2%, natomiast poza SL
ulegto ono obnizeniu z 7,5tys.zt w 2020r. do 7,1tys.zt w 2023, t. 0 6%;
3/w2020r. przecietne wynagrodzenie pracownika SL bylo wyzsze od
wynagrodzenia pracownika spoza SL 0 15,4%, a w 2023 r. 0 68,4%.

(akta kontroli str. 1451)

Wedtug o$wiadczenia Nadlesniczego, do kwietnia 2020 r., tj. do czasu wprowadzenia
przez Generalng Dyrekcje Lasdow Panstwowych'3? spoéjnej polityki kadrowej,
Nadlesnictwo prowadzito rekrutacje nowych pracownikow w oparciu o art. 35
ust. 1 pkt 3 uol.

(akta kontroli str. 34-35)

Zarzadzeniem Nadle$niczego nr 27 z 17 lipca 2020 r. zostat wprowadzony Regulamin
zatrudniania nowych pracownikow w Nadle$nictwie Miechow w Miechowie, ktdry
zostat uchylony zarzadzeniem Nadle$niczego nr 51 z 27 wrze$nia 2022 w sprawie
requlaminu wyfaniania kandydatow na wolne stanowiska pracy w Nadle$nictwie
Miechow.

Zgodnie z regulaminami zatrudniania nowych pracownikow wprowadzonymi tymi
zarzadzeniami, nabory na wolne stanowiska miaty charakter wewnetrzny
i ograniczaty si¢, w przypadku pierwszego z nich, do osob, ktbre pozostawaty
pracownikami w jednostkach LP lub tez byty zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
| pracodawca rozwigzat z nimi stosunek pracy po 2 kwietnia 2020 r. w zwigzku
z wytycznymi dotyczacymi spojnej polityki kadrowej, obowigzujacymi od 3 kwietnia
2020 r. W przypadku zarzadzenia nr 51, nabory na wolne stanowiska ograniczaty sie
wytacznie do pracownikéw LP. Postanowienia obu zarzadzen okreslaty zasady

1253 710,7 tys. zt na SL, 836 7 tys. zt poza SL i 14 tys. zt na stanowisko robotnicze, w tym 6936,64 zt w ramach
rdwnowaznikow pienieznych za brak mieszkania (dla SL).

12687 tys. zkdla SLi 7,5 tys. zt poza SL.

127.3951,5 tys. zt na SL (wzrost o 6,4%) i 875,4 tys. zt poza SL (wzrost 0 4,6%), w tym 11 tys. zt w ramach
rdwnowaznikow pienieznych za brak mieszkania (dla SL).

128 9,6 tys. zt dla SL (wzrost 0 9,8%) i 6,3 tys. zt (spadek o ok. 16,8%) poza SL.

1294 756,6 tys. zt na SL (wzrost 0 20,4%) i 946,3 tys. zt poza SL (wzrost o 8,1%), w tym 4 853,52 zt w ramach
rdwnowaznikéw pienieznych za brak mieszkania (dla SL).

130 11,0 tys. zt dla SL (wzrost 0 15,4%) i 8,4 tys. zt (wzrost o ok. 33,7%) poza SL.

1814 9429 tys. zt na SL (wzrost 0 3,9%) i 1 021,8 tys. zt poza SL (wzrost o ok. 8%), w tym 3 321,56 zt w ramach
réwnowaznikow pienieznych za brak mieszkania (dla SL).

18211,9 tys. zt - dla SL (wzrost o ok. 8,2%) i 7,1 tys. zt (spadek o ok.15,5%) poza SL.

133 Dalej: DGLP.
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powotywania komisji rekrutacyjnej. Zasady rekrutacji okreslone w ww. regulaminach
nie miaty zastosowania przy zatrudnianiu stazystow.
(akta kontroli str. 18-33)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo zatrudnito 11 nowych pracownikow, w tym:
po czterech w 2020 r. i w 2023 r. oraz trzech w 2022 r. W przypadku siedmiu z 11
nowozatrudnionych zastosowane zostaty procedury okreslone przez Nadle$niczego
w ww. zarzadzeniach, w tym m.in. ogtoszony zostat konkurs i powotano komisje
rekrutacyjng. W dwoch przypadkach Nadlesnictwo nie zastosowato procedur
okreslonych w tych zarzadzeniach z uwagi na zatrudnienie stazystéow, a w dwach
przypadkach uzyskato zgode Dyrektor RDLP na nawigzanie przez Nadlesniczego
stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym w innej jednostce organizacyjnej LP,
na zasadzie wewnetrznego przejscia pomiedzy jednostkami.

(akta kontroli str. 36-40)

W siedmiu na 11 przypadkéw (stanowiska ksiegowych, podlesniczych, sekretarza,
instruktora technicznego ds. uzytkowania lasu i marketingu) wynagrodzenia
nowozatrudnionych pracownikow byty nizsze od wynagrodzen pracownikdw
poprzednio zatrudnionych na tych stanowiskach i wahaty si¢ w przedziale od 51%
(ksiegowy) do 88,5% (podlesniczy). W dwoch przypadkach (specjalista
ds. infrastruktury i zamowien publicznych oraz specjalista ds. gospodarki towarowe;
i sprzedazy drewna) wynagrodzenia byly réwne wynagrodzeniu osob poprzednio
zatrudnionych na tych stanowiskach, a w jednym przypadku (podlesniczy),
wynagrodzenie byto 0 13% wyzsze, niz wynagrodzenie poprzednika. Ponadto jedna
osoba (ksiegowy) zostata zatrudniona na nowoutworzonym  stanowisku.
Wynagrodzenia o0s6b nowozatrudnionych wahaty sie w przedziale od 53,8%
(ksiegowy) do 100% (specjalista ds. infrastruktury i zamdwien publicznych) $redniego
wynagrodzenia na danym stanowisku, w dniu podpisania umowy przez
nowozatrudnionego.
Wynagrodzenie zatrudnionej na stanowisko podlesniczego osoby z wyksztatceniem
lesnym technicznym z o$mioletnim do$wiadczeniem w pracy na tym stanowisku
stanowito 99,6% wynagrodzenia osoby z wyksztatceniem wyzszym - leSnym
zatrudnionej na rownorzednym stanowisku, z ponad szescioletnim do$wiadczeniem
i byto jednoczesnie o 78,6% wyzsze od wynagrodzenia osoby zatrudnionej na
rownorzednym stanowisku 5 listopada 2020r. i posiadajacej kierunkowe
wyksztatcenie wyzsze.
W powyzszej sprawie, Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze rdéznice w wynagrodzeniach
wynikaty z doSwiadczenia zawodowego i stazu pracy, wspdiczynnikéw
wynagrodzenia osiggnietych dzieki awansom oraz, ze wynikaty bezposrednio
Z rozporzadzenia w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych i zasad wynagradzania
w Stuzbie Le$nej'3* oraz Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego dla pracownikow
PGL LP.

(akta kontroli str. 38-40, 2413-2414)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zlecato witasnym pracownikom, na

podstawie uméw cywilnoprawnych, zadania na taczng kwote 131,3 tys. zt, z czego

kwote 96,3 tys. zt stanowity umowy na utrzymanie kancelarii leSnictw35, a 35 tys. zt

umowy na organizacje polowan. W szczegolnosci:

— w 2020 r. tgczne wydatki Nadle$nictwa z tytutu 14 umow wyniosty 28,2 tys. zt,
w tym 21,1 tys. zt na utrzymanie kancelarii le$nictw (11 uméw) oraz 7 075 zt za
organizacje polowan (trzy umowy),

13 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w stuzbie le$nej (Dz. U. poz. 2222).

135 Wytyczne dotyczace ustalania zwrotu kosztéw za utrzymanie kancelarii le$nictw zostaly ustalone przez
Dyrektora RDLP w Krakowie i przekazane do podlegtych nadle$nictw pismem z 18 marca 2014 .
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— w 2021 r. faczne wydatki Nadle$nictwa z tytutu 14 umow wyniosty 27,5 tys. zt
(02,4% mniej niz w 2020 r.), w tym 23 tys. zt na utrzymanie kancelarii lesnictw
(12 uméw) oraz 4 520 zt za organizacje polowan (dwie umowy),

— w 2022 r. faczne wydatki Nadlesnictwa z tytutu 12 umdéw wyniosty 34,6 tys. zt
(0 25,7% wiecej niz w 2021 r.), w tym 25 tys. zt na utrzymanie kancelarii leSnictw
(dziewie¢ umdw) oraz 9 635 zt za organizacje polowan (trzy umowy),

— w 2023 r. faczne wydatki Nadlesnictwa z tytutu 13 uméw wyniosty 40,1 tys. zt
(0 18,13% wiecej niz w 2022r.), w tym 27,2 tys. zt na utrzymanie kancelarii
lesnictw (10 umdw) oraz 13,7 tys. zt za organizacje polowan (trzy umowy).

(akta kontroli str. 1136-1151)

Analiza uméw-zlecen'3¢ zawieranych'37 przez pieciu pracownikéw Nadles$nictwa na
podprowadzanie zwierzyny podczas polowan'® (dwéch pracownikéw) oraz
sprzatanie i opalanie kancelarii le$nictw (trzech pracownikow) wykazata, ze przedmiot
tych umow nie pokrywat sie z zakresami ich czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli str. 1157-1249)

Zasady przyznawania pracownikom Nadle$nictwa nagrod w okresie objetym kontrolg
okreslaty regulaminy przyznawania nagréd wprowadzone zarzgdzeniami
Nadle$niczego nr 12 z 30 maja 2014 r. w sprawie przyznawania nagrod i awansow
pracownikom Nadlesnictwa Miechow'® oraz nr 24/2023 z 25 kwietnia 2023 r.140
rowniez o tym samym tytule.

(akta kontroli str. 41-50)

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej, w objetym kontrolg okresie Nadlesnictwo
przeznaczyto na nagrody dla pracownikow tgczng kwote w wysokosci 2 613,8 tys. zt,
w tym: a/ na nagrody w rownej kwocie dla wszystkich pracownikéw — 610,8 tys. zt,
b/ na nagrody motywacyjne — 1781,6tys.zt, c/na nagrody uznaniowe (z puli
kierownika jednostki) — 104,4 tys. zt oraz d/ na nagrody gratyfikacyjne dla pracownika
bedacego cztonkiem zespotu zadaniowego — 117 tys. zt.
W  poszczegolnych latach objetych kontrolg wysoko$¢ wyptaconych nagréd
ksztattowata sie w sposéb nastepujacy: 1/ w 2020 r. taczna kwota nagrdd wyniosta
2845 tys. zt; 2/ w 2021 r. taczna kwota nagréd wyniosta 705,6 tys. zt (0 148% wiecej
niz w 2020 r.), w tym: nagrody w réwnej kwocie dla wszystkich pracownikéw —
117 tys. z}, nagrody motywacyjne — 543,2 tys. zt, nagrody uznaniowe — 17,5 tys. zt
oraz nagrody gratyfikacyjne dla pracownika bedacego cztonkiem zespotu
zadaniowego — 27,9 tys. zt; 3/ w 2022 r. taczna kwota nagrdd wyniosta 890,5 tys. zt
(0 26,2% wiecej niz w2021r.); 4/w 2023r. tgczna kwota nagréd wyniosta
733,2 tys. zt (0 ok. 17,7% mniej niz w 2022 r.),

(akta kontroli str. 1377-1450)

13 Umowy - zlecenia: z Inzynierem Nadzoru na pomoc przy organizacji polowan w O$rodku Hodowli Zwierzyny
przy Nadlesnictwie Miechdw (dalej: OHZ) z 29 lipca 2019 r. (aneks z 20 pazdziernika 2020 r.), 11 pazdziernika
2021r., 17 listopada 2021r., 18 lipca 2022r. i 25 lipca 2023 r., z Podle$niczym w Lesnictwie Klondw,
Podlesniczym Le$nictwa Trzycigz na sprzatanie i opalanie pomieszczenia kancelarii w Le$nictwie Trzycigz
z 2 stycznia 2020 r., 4 stycznia 2021r., 3 stycznia 2022r. (aneks z 1 lipca 2022r.), i 3 stycznia 2023 r.,
z LeSniczym Le$nictwa Traby na sprzatanie i opalanie pomieszczenia kancelarii w Le$nictwie Traby z 19 lutego
2020 r., 4 stycznia 2021 r., 3 stycznia 2022 r. (aneks z 1 lipca 2022 r.) i 3 stycznia 2023 r., z Le$niczym Le$nictwa
Opacz na sprzatanie i opalanie pomieszczenia kancelarii Lesnictwa Opacz z 2 stycznia 2020 r., 4 stycznia 2021 r.,
3 stycznia 2022 r. (aneks z 1 lipca 2022 r.) i 3 stycznia 2023 r.

137 Wytypowanych w drodze doboru celowego.

138 Wedtug kalendarzy polowan zbiorowych OHZ na sezony towieckie: 2020/2021 (wyznaczone daty 10 polowan
przypadaty na soboty), 2021/2022 (wyznaczone daty 10 polowan przypadaty na soboty (dziewigé) oraz jedng
niedziele), 2022/2023 (wyznaczone daty 10 polowan przypadaty na soboty) oraz 2022/2024 (wyznaczone daty
dziewie¢ polowan przypadaty na soboty (dziewiec) i jeden pigtek 10 listopada 2023 r. — polowanie szkoleniowe
dla sygnalistéw RDLP w Krakowie).

139 Zmieniony zarzadzeniami Nadlesniczego nr 9 z 27 lutego 2017r., 44 z 15 wrze$nia 2020 r., 26/2022
z 28 kwietnia 2022 r.

140 Uchylajace zarzadzenie Nadlesniczego nr 12 z 30 maja 2014 r.
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Co do wyptacenia w 2022 r. najwigkszej puli nagrod, przy jednoczesnej rezygnacii
z czeSci planu pozyskania drewna'' na kwote 4 842,76 tys. zt, Nadle$niczy wyjasnit,
Ze wyptata nagrod w Nadle$nictwie nastepuje na podstawie pism otrzymanych od
Dyrektora RDLP w sprawie uruchomienia wypfaty nagrdd, a decyzje o wyptacie
nagréd podejmowane sg przez Dyrektora Generalnego na podstawie wyniku
finansowego LP.

(akta kontroli str. 3304-3328)

Wydatki Nadlesnictwa poniesione w objetym kontrolg okresie na doksztatcanie
pracownikdéw wyniosty fgcznie 25 905,39 zt, w tym: w 2021 r. — 4 055 zt na studia
podyplomowe czterech pracownikow z zakresu Uzytkowania lasu i transportu lesnego
oraz PZP, w 2022 r. — 9 105,14 zt na studia podyplomowe czterech pracownikow
z zakresu rachunkowosci i finansow oraz PZP i w 2023 r. — 12 745,25 zt na studia
podyplomowe dla pieciu pracownikéw z zakresu rachunkowo$ci i finanséw, prawa
zamowien publicznych oraz ochrony przyrody.

(akta kontroli str. 3408)

4.3. Zakup ustug przez NadleSnictwo zostat uregulowany w zarzadzeniu
Nadle$niczego nr 14 z 16 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Nadlesnictwie Miechow 42,

(akta kontroli str. 568-579)

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg Nadle$nictwo ponosito
nastepujace wydatki na zakup ustug obcych: w 2020 r. - 6 876,3 tys. zt, w 2021 r. -
7623,2tys. zt, w2022 .- 10 391,1 tys. ztiw 2023 r. - 14 301,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2107-2110)

Kontrola czterech zakupdw ustug obcych na faczng kwote 3 226,1tys. zt
zrealizowanych przez Nadle$nictwo w latach 2020-2023'43 wykazata, Ze przy ich
udzielaniu Nadlesnictwo wiasciwie wybierato tryb udzielenia zamowienia,
postepowania te byty wtasciwie udokumentowane, zamdwienie zrealizowane zostaty
zgodnie z umowa, oraz prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli str. 3281-3282)

4.4. NadleSniczy wyjasnit, ze w Nadlesnictwie nie przyjeto pisemnej polityki
ponoszenia kosztow reprezentacyjnych, poniewaz nie wystepuje taki obowigzek, lecz
opierano sie w tym zakresie o uregulowania zawarte w planie kont oraz polityce
rachunkowosci dla PGL LP.

(akta kontroli str. 2421)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg, Nadle$nictwo poniosto nastepujace
koszty reprezentacyjne: w 2020 r. — 1 576,50 zt (0,1%o. wydatkdéw ogdétem), 2021 r. —
4 327,8 zt (0,3%o wydatkow ogdtem), 2022 r. — 12,7 tys. zt (0,7%o. wydatkow ogdtem)
iw 2023 r. - 13,4 tys. zt (0,5%0 wydatkdw ogdtem)!44,

141 Z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa. Opisane w pkt 4.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

142 Uchylajace Zarzadzenie nr 9 Nadle$niczego z 25 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Nadle$nictwie Miechdw, ktére z kolei uchylato Zarzadzenie Nadlesniczego
nr 13 z 16 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad planowania, realizowania i ewidencjonowania zaméwien
publicznych w Nadlesnictwie Miechéw oraz Zarzadzenie Nadlesniczego nr 9 z 14 kwietnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do zarzadzenia nr 13 z 16 kwietnia 2013 r.

143 | przetarg, wykonanie ustug z zakresu gospodarki le$nej na terenie Nadlesnictwa Miechow w roku 2022 —
pakiety 04, 05, 10 — umowa z 25 stycznia 2022r. na kwote 1389 551,20 zt, wykonanie na poziomie
1395 909,83 zt; Il postepowanie — Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa
Miechéw w roku 2023 — umowa z 1 lutego 2023 r. na kwote 1 742 514,10 zt, wykonanie na poziomie 1 717 366 zt;
umowa wypas zwierzat gospodarczych w ramach projektu z 5 sierpnia 2022 r. na 66 000 zt — wykonanie na kwote
61 111,12 zt oraz umowa na zbiér nasion — cze$¢ | z 24 pazdziernika 2023 r. na kwote 60 355,50 zt — wykonanie
w kwocie 51 667,2 zt.

144 Analiza wybranych kosztow ponoszonych z tego tytutu zostata przedstawiona w pkt 4.1 wystapienia
pokontrolnego.
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(akta kontroli str. 2100-2106)

Nadlesniczy zawart 2 stycznia 2020r., na czas nieokreslony, umowe
nrK.0290.2.2019 na wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego, w tym
konsultacji podatkowych, z Kancelarig Doradztwa Podatkowego w Bydgoszczy, ktorej
przedmiotem byto wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego okreslonych
w ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?5. Za wykonywanie tych
ustug Nadlesnictwo zobowigzato sie wyptaca¢ wykonawcy zryczattowane miesieczne
wynagrodzenie. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg, w zwigzku z opisang
wyzej umowa, Nadle$nictwo wydatkowato: w latach 2020-2021 — po 4 428 zi,
w2022 r.-5166 zt, aw 2023 r. — 7 232,4 zt.
Z wykonanej przez Ksiegowa 30 grudnia 2019 r. notatki stuzbowej na okoliczno$¢
wytonienia dostawcy tej ustugi, w trybie przewidzianym dla zamoéwien o wartosci
ponizej 30 tys. euro’™6 wynikato, ze dwie oferty na jej wykonanie, ktore wptynety do
Nadle$nictwa, stanowity odpowiedz na zapytanie skierowane do doradcow
podatkowych przez RDLP. Nadlesnictwo wybrato korzystniejsza z dwoch
nadestanych ofert.

(akta kontroli str. 519-535)

Z przedstawionej przez Nadlesnictwo korespondencji elektronicznej z podmiotem
Swiadczacym ustugi doradztwa podatkowego w ramach opisanej umowy wynikato, ze
w 2022 r. zwrécito sie ono trzykrotnie'#’, a w 2023 r. — jednokrotnie'#8 z zapytaniami
w zakresie kwestii objetych tg umowa.

(akta kontroli str. 536-548)

W okresie objetym kontrolg'4® Nadle$nictwo zawarto trzy porozumienia z CILP
W sprawie organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych, za wykonanie ktorych
otrzymato z CILP, tgcznie 60,9 tys. 4, tj.:

1/ 1X Matopolskich Targéw Zywnosci pn. Zasmakuj z URK oraz XXV Matopolskiej
Gietdy Agroturystycznej, ktore odbyly sie 16-17 wrzesnia 2023 r. na terenie RDLP
w Krakowie (25 tys. zt netto, 30,8 tys. zt brutto), z ktdérego sfinansowano m.in.
organizacje stoisk wystawienniczych, zakup materiatbw promocyjno-reklamowych,
zakup produktow marki Dobre z Lasu;,

2/ ,Poznaj gospodarza — Zrozum las”, ktére realizowane bylo od 1 czerwca do
31 pazdziernika 2023 r. na terenie nadlesnictw Myslenice i Miechéw (20 tys. zt netto,
23,9 tys. zt brutto)'%0, z ktérego sfinansowano m.in. zakup materiatéw promocyjnych,
poczestunek dla uczestnikow wydarzenia, warsztaty edukacyjne dla uczestnikow
wydarzenia'®', przew6z uczestnikdw na wydarzenie;

3/ ,Dzien Dziecka Stuzb Mundurowych”, ktére odbyto sie 1 czerwca 2023 r. (5 tys. zt
netto, 6,2 tys. zt brutto), z ktérego sfinansowano zakup materiatdbw promocyjno-
reklamowych oraz ustuge cateringowa.

145Dz, U. 22021 . poz. 2117.

146 Zgodnie z zat. Nr 2 do Zarzadzenia Nr 13 Nadle$niczego z 16 kwietnia 2013 r. w sprawie okre$lenia zasad
planowania, realizowania i ewidencjonowania zamoéwien publicznych w Nadlesnictwie Miechow, okre$lajacego
zasady udzielania zamoéwien o wartosci ponizej 14 tys. EUR (kwota ta podniesiona do 30 tys. EUR Zarzadzeniem
Nadle$niczego nr 9 z 14 kwietnia 2014 r.).

147 W dniach: 15 luty 2022 - zapytanie dotyczace zastosowania ulgi dla emerytow, 20 pazdziernika 2022 r. —
zapytanie dotyczace podatku dochodowego od oséb prawnych i 6 listopada 2022 r. — zapytanie dotyczace
nieodptatnego wykonania nieodptatnego odnowienia powierzchni le$nej w ramach prac badawczych.

148 W dniu 3 marca 2023 - zapytanie o opodatkowania transakcji podatkiem VAT w ramach transakcji zamiany
nieruchomosci.

149Tj. w2023r.

150 Grupa docelowa: lokalni liderzy opinii publicznej, aktywisci spoteczni, lokalni samorzadowcy, nauczyciele,
dziennikarze, przewodnicy turystyczni, edukatorzy prowadzacy prywatne dziatalno$ci, przedstawiciele lokalnych
stowarzyszen, osoby szczegolnie aktywne w mediach spoteczno$ciowych na lokalnych profilach, ok. 20 os6b
z terenu Nadle$nictwa Miechdéw i ok. 20 z Nadle$nictwa Myslenice.

151 Pokaz edukacyjny na temat gospodarki le$nej Zrozum las.
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(akta kontroli str. 931-1041, 3367-3374)

4.5. Ujete w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa dochody funduszu
leSnego wynosity: a/w 2020r. - 21024 tys. zt, b/w 2021r. — 1759,3 tys. z,
o/ w2022r.—2989,8 tys. ztid/ w2023 r. — 1 929,3 tys. zt. Zrédtem ich finansowania
byly w catosci, dla kazdego z badanych lat, $rodki pochodzace z odpisu
podstawowego liczonego od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacego koszty
dziatalnosci Nadle$nictwa (art. 57 ust. 1 pkt 1 uol).

(akta kontroli str. 215, 282, 350, 429)

Wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny'52 ustalona dla Nadle$nictwa
zarzadzeniami'®3 Dyrektora RDLP, wynosita: dla 2020 r. — 14%, dla 2021 r. - 12%.
W 2022 r. wielkos¢ odpisu ustalona zostata na 14% przy czym zaznaczono, ze jego
wielko$¢ moze ulec korekcie po uzyskaniu petnej informacji o warto$ci przychoddw
ze sprzedazy drewna osiggnietych przez nadlesnictwa RDLP w 2022 r.154 Wysoko$¢
odpisu podstawowego dla Nadlesnictwa zostata zmieniona 30 grudnia 2022 r. na
4,655%'%5 a nastepnie, 2 lutego 2023 r., na 4,011628449%"'%6. Warto$¢ odpisu
podstawowego na 2023 r. wynosita 7,362%1".

(akta kontroli str. 184, 251, 323, 354-355, 357-358, 398)

Nadle$niczy pismem z 28 lipca 2022 r. poinformowat Dyrektora RDLP m.in.
0 koniecznosci ograniczenia realizacji planowanych zadan gospodarczych na 2022 r.
w zakresie pozyskania drewna w ilosci 17 082 m3, co skutkowato zmniejszeniem
masy do sprzedazy i przychoddw z tego tytutu o kwote 4 842,76 tys. zt. Przyczyng
takiego stanu rzeczy byt brak rozstrzygniec przetargowych na ustugi lesne.

(akta kontroli str. 469-471)

W poszczegélnych latach objetych kontrola, na zadania finansowane z funduszu
leSnego Nadlesnictwo wydatkowato nastepujace kwoty: 1/ w 2020 r. - 236,9 tys. zt,
w tym na zadanie ,Budowa Drogi Niezwojowice” — 126,3 tys. z'%8 oraz ,Rozbudowa
infrastruktury towieckiej w OHZ" — 110,6 tys. zt (oba zadania zrealizowane na
podstawie art. 58 ust. 2 pkt 3 uol); 2/w 2021r. — 15557 tys.zt, w tym na
sporzadzenie planéw urzadzania lasu — 352,1 tys. zt'%9, odnowienia lasu w ramach
projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” 160 — 29,9 tys. zt, zakup gruntu le$nego
Rawatowice — 950 tys. z{161, zadanie ,Termomodernizacja Lesniczéwki Klonow” —
190 tys. {162 oraz wykonanie lotniczych zdje¢ fotogrametrycznych i ortofotomap -
33,7 tys. z1'63; 3/ w 2022 r. — 418,3 tys. zt, w tym na sporzadzenie planéw urzadzania
lasu — 352,1 tys. zt'64, odnowienia lasu w ramach projektu ,Le$ne Gospodarstwa

182 O ktérym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1 uol.

183 Zarzadzenie nr 12 Dyrektora RDLP w Krakowie z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Planu Finansowo-
Gospodarczego RDLP w Krakowie na 2020 r., Zarzadzenie nr 10 Dyrektora RDLP w Krakowie z dnia 12 maja
2021 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP na 2021 r.

154 Zarzadzenie nr 17 Dyrektora RDLP w Krakowie z dnia 9 maja 2022r. w sprawie Planu Finansowo-
Gospodarczego RDLP w Krakowie na 2022 .

155 Zarzadzenie nr 45 Dyrektora RDLP w Krakowie z 30 grudnia 2022 r., zmieniajace Zarzadzenie nr 17 Dyrektora
RDLP w Krakowie z dnia 9 maja 2022 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP w Krakowie na 2022 r.
156 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora RDLP w Krakowie z 25 stycznia 2023 r., zmieniajace Zarzadzenie nr 45 Dyrektora
RDLP w Krakowie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego RDLP w Krakowie na
2022r.

187 Zarzadzenie nr 17 Dyrektora RDLP w Krakowie z 15 maja 2023 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego
RDLP w Krakowie na 2023 r.

158 Zadanie zrealizowane na zadanie RDLP w Krakowie.

159 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol.

160 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol — wspdlne przedsiewziecie jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych w szczegdlno$ci w zakresie gospodarki lesne;j.

161 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 5b uol.

162 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

163 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol.

164 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol.

31



Weglowe” - 39,1tys. zt"65 oraz inwentaryzacje przyrodnicza - 27,1 tys. z4'6;
4/w 2023 r. - 309,2tys. zt, w tym na sporzadzenie plandéw urzadzania lasu -
301,8 tys. 117 oraz inwentaryzacje przyrodnicza - 7,4 tys. z168,
Zadne z powyzszych zadan nie zostato sfinansowane na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 6
uol.

(akta kontroli str. 468)

Odnoénie do realizowanego w 2021r. zadania inwestycyjnego pn.
Termomodernizacja Le$niczowki Klonéw, na ktére z funduszu le$nego wydatkowano
kwote 190 tys. zt — Dyrektor Generalny zarzadzeniem nr 36 z 27 czerwca 2019 .
wprowadzit zaktualizowane ,Wytyczne do realizacji projektu rozwojowego
pn. Termomodernizacja budynkéw PGL LP (facznie z zastosowaniem OZE'69
w budynkach)”. Zgodnie z preambutg zatacznika Nr 1 do tego zarzadzenia,
okreslajacego zasady dziatan w ramach realizacji tego projektu, miat on by¢
realizowany jako przedsiewziecie rozwojowe LP i finansowany ze $rodkow funduszu
leSnego przy wspétudziale Srodkdw wiasnych jednostek LP, przy czym finansowaniu
ze srodkow LP podlegaty wytacznie koszty zwigzane z modernizacjg energetyczng
budynkéw, materiaty oraz koszty robocizny, ktore wskazane zostaty w audycie
energetycznym.

(akta kontroli str. 436-446)

Dyrektor Generalny zarzadzeniem nr 66 z 15 pazdziernika 2020 r. wprowadzit do
stosowania zasady gospodarowania i procedury postepowania, w tym zasady obiegu
dokumentow w zakresie dysponowania $rodkami funduszu leSnego. Zgodnie
z zapisami § 7 tego zarzadzenia, w zakresie przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 58
ust. 2 pkt 1 uol'0, miescity sie zadania realizowane: 1/ przez Dyrektora Generalnego
na rzecz jednostek organizacyjnych LP bezposrednio, lub za po$rednictwem
wskazanej jednostki organizacyjnej LP, w szczegdIno$ci przez zaktad, 2/ przez co
najmniej dwie jednostki organizacyjne LP w ramach programéw zatwierdzonych przez
Dyrektora Generalnego, 3/w ramach tworzenia, faczenia, likwidacji nadle$nictw
i zaktadéw (...), 4/ w ramach tworzenia badz przystepowania do spotek o ktdrych
mowa w art. 42 ust 1 uol.

(akta kontroli str. 447-467)

Zadanie dotyczace termomodernizacji zostato wpisane do planu finansowo-
gospodarczego Nadlesnictwa na 2021 r. zat. 6, poz. 1.4.1 — wspdlne przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych LP w wysokosci 190 tys. zt.

(akta kontroli str. 282)

Postepowania na udzielenie zamdwien publicznych dotyczacych zadan zwigzanych
ze sporzadzaniem Planu Urzadzenia Lasu byty prowadzone przez RDLP.
(akta kontroli str. 468)

Kontrola dwoch uméw na realizacje zadan z wykorzystaniem $rodkoéw funduszu
lesnego, tj. na termomodernizacje lesniczowki Lesnictwa Klonow na 190 tys. zt oraz
na przeprowadzenie inwentaryzacji roélin naczyniowych i mszakéw na terenie
obszaru Natura 2000 z 9 sierpnia 2022 r. na kwote 27 124,5 zt wykazata, ze przy ich
udzielaniu Nadle$nictwo wiasciwie wybierato tryb udzielenia zamowienia,
postepowania te byty wiasciwie udokumentowane, zrealizowane zgodnie z umowami
oraz prawidtowo rozliczone.

165 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

166 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

167 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 4 uol.

168 Na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 1 uol.

169 Odnawialne Zrédta Energii.

170 Wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarki lesne;j.
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(akta kontroli str. 3281-3282)

W poddanym kontroli okresie Nadle$nictwo przekazato tacznie 153,6 tys. zt jako
darowizny, na cele spotecznie uzyteczne, w tym: 1/ w 2020 r. 18,1 tys. zt, 2/ w 2021 r.
24,4 tys. zh, tj. 0 ok. 34,5% wigcej niz w 2020 r., 3/ w 2022 r. 37,3 tys. zt, 1j. 0 53,8%
wiecej niz w 2021 r. i 4/w 2023 r. 74 tys. zt, 1j. 0 ok. 98,4% wiecej niz w 2022,
Warto$¢ darowizn przekazanych przez Nadlesnictwo w 2023 r. byta o ponad 300%
wyzsza niz warto$¢ darowizn przekazanych w 2020 r. W szczegoino$ci: a/ w 2020 r.
przekazanie darowizn 16 podmiotom, S$rednia warto$¢ darowizny wyniosta
1131,25 zt, darowizna o najwyzszej wartosci wyniosta 2 500 z},'"! a najnizsza —
300 zt, 2/ w 2021 r. przekazanie darowizn 22 podmiotom, $rednia warto$¢ darowizny
wyniosta 1 106,8 zt, darowizna o najwyzszej wartosci wyniosta 2 850 z'72, a najnizsza
- 200 z; 3/w 2022r. przekazanie darowizn 16 podmiotom, $rednia warto$¢
darowizny wyniosta 2 331,252z, darowizna o najwyzszej wartosci wyniosta
5000 zt'73, a najnizsza — 500 zt; 4/ w 2023 r. przekazanie darowizn 26 podmiotom,
Srednia warto$¢ darowizny wyniosta 2 846,1 zt, darowizna o najwyzszej wartosci
wyniosta 10 000 zt'74 a najnizsza — 500 zt.
W latach 2020-2023 $rednia warto$¢ darowizny wzrosta z 1 131,25 zt do 2 846,1 zt,
tj. 0 ok. 151,5%, a warto$¢ darowizny maksymalnej z 2500 zt do 10 tys. z, tj. 0 300%.
(akta kontroli str. 913-930)

W sprawie przyczyn wykazanego wzrostu wartosci darowizn w poddanym kontroli
okresie Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze wzrost ten wynikat bezposrednio z osigganych
przez Nadlesnictwo wynikow finansowych po korekcie, stosownie do propozycji jego
podziatu i w zgodzie z tre$cig § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 grudnia 1994r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parfistwowe175,

(akta kontroli str. 2419)

4.6. Wedtug wpiséw w ksigzce kontroli Nadlesnictwa, w kontrolowanym okresie byto
one poddane 11 kontrolom, w tym m.in.: w lipcu 2020 r. w zakresie kontroli wydatku
drewna - kontrola przeprowadzona przez RDLP za okres od 2018 r. do 2020r.,
w listopadzie i grudniu 2020 r. — kontrola dorazna przeprowadzona przez RDLP
w zakresie sprawdzenia doniesien dotyczacych przekazywania darowizn na fundacje
Dla Niepodlegtej na cel budowy pomnika-kaplicy, od stycznia do lipca 2022 r. -
kontrola okresowa przeprowadzona przez Inspekcje Laséw Panstwowych w zakresie
catoksztattu dziatalno$ci gospodarczej Nadlesnictwa, za okres od ostatniej kontroli
okresowej oraz w lipcu i sierpniu 2023 r. — kontrola problemowa przeprowadzona
przez RDLP w zakresie utrzymania obiektow wykonanych w ramach projektow
MRN2176 j MRG2177.

(akta kontroli str. 51-53)

W zakresie pierwszej z ww. kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z 22 lipca 2021 r.
wskazano m.in. na nieprawidtowos¢ w postaci rozpoczynajacego sie procesu
deprecjacji surowca drzewnego w tgcznym wymiarze 85,27 m3, spowodowang
trudnosciami w biezacej jego sprzedazy, w zwigzku z czym Nadlesniczy zostat

71 Na rzecz Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng — Koto w Miechowie.
172 Na rzecz Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju i Promocji Gminy Bolestaw.

173 Na rzecz Ochotniczej Strazy Pozarnej w Strézy — zakup 10 kompletow ubran specjalnych dla strazakow.

174 Na rzecz Ochotniczej Strazy pozarnej w Biatym Kosciele — zakup sprzetu do dziatan ratowniczo-gasniczych.
175 Dz. U. Nr 134 poz. 692.

176 Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji
wodnej na terenach nizinnych.

177 Kompleksowy projekt adaptacii lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji
wodnej na terenach gorskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zobowigzany m.in. do realizowania prawidtowej rotacji drewna, celem zapobiezenia
jego deprecjacii.
(akta kontroli str. 54-56)

W odpowiedzi na to ustalenie i zalecenie, Nadlesniczy poinformowat Dyrektora RDLP
m.in., ze aby realizowac prawidtowg rotacje drewna na magazynie Nadle$nictwa tak,
by zapobiegaC jego deprecjacji, w Nadlesnictwie podjete zostaty dziatania
zmierzajace do tego, by najstarszy surowiec opuszczat magazyn w pierwszej
kolejnosci. Na kazdej naradzie z zakresu pozyskania drewna poruszany byt temat
starego drewna, a le$niczowie byli informowani o konieczno$ci jego wywozu.

(akta kontroli str. 57-59)

W protokole kontroli przekazywania darowizn na fundacje Dla Niepodlegtej, jedyng
przeprowadzong przez pracownika RDLP czynnos¢ dowodowg stanowito zadane
Nadlesniczemu pytanie, czy kierowane byly w jego strone naciski, wymuszajace
przekazywanie darowizn na rzecz ww. fundacii, na ktére zostata udzielona odpowiedz
negatywna. Protokét kontroli nie zawierat informaciji finansowych, w jakiej kwocie
Nadle$nictwo udzielito wsparcia ww. fundacji, ani tez wyliczen, jaki udziat w fgczne;
kwocie udzielonych przez Nadlesnictwo darowizn, stanowity darowizny dla tej
fundacii.

(akta kontroli str. 60-62)

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli okresowej Nadlesnictwa z 19 stycznia 2023 r.
opisano stwierdzone w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci, w tym m.in.
polegajace na: 1/ nabywaniu gruntéw do zalesiania bez rzetelnej weryfikacji ich
warto$ci rynkowej (na podstawie notatki stuzbowej pracownika) i braku terenowe;
weryfikacji zasobno$ci drzewostanu, co naruszato interes Skarbu Panstwa;
2/ sprzedazy samodzielnego lokalu mieszkalnego (pustostanu) w oparciu o ztozong
w przetargu ograniczonym oferte niespetniajgcg wymogow rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
sprzedazy lokali i gruntébw z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriow
kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takze trybu
przeprowadzania przetargu nieograniczonego'78; 3/ rozliczaniu delegacji stuzbowych
(szes¢ na 15 skontrolowanych) w terminie powyzej 14 dni od dnia zakonczenia
podrézy stuzbowej; 4/ uchybieniach przy stosowaniu przepiséw o zamdwieniach
publicznych.

(akta kontroli str. 65-87)

W odpowiedzi na ww. wystgpienie pokontrolne Nadle$niczy 22 lutego 2023 r.
szczegotowo poinformowat Dyrektora Generalnego o dziataniach podjetych
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

(akta kontroli str. 88-99)

Kontrola utrzymania przez Nadle$nictwo obiektdbw wykonanych w ramach
ww. projektow MRN2 i MRG2 nie wykazata istotnych nieprawidtowosci w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 100-103)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjete przez Nadle$niczego postanowienia § 7 ust. 1 lit. ¢ Regulaminu
Gospodarowania ZFSS w Nadlesnictwie, zgodnie z ktérymi $rodki tego funduszu
przeznaczane sg m.in. na wyjazdy zaspokajajace potrzeby religiine pracownikow,
byly sprzeczne z art. 2 pkt 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu

178 Dz. U. poz. 1206.
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$wiadczen socjalnych!”. Zgodnie z tym przepisem dziatalno$¢ socjalna obejmuje
ustugi $wiadczone przez pracodawcdw na rzecz réznych form wypoczynku,
dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dzie¢mi
w zlobkach, klubach dziecigcych, sprawowanej przez dziennego opiekuna lub nianie,
w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie
pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotng lub bezzwrotng
pomoc na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowg. Nie wymienia
natomiast wspomagania aktywnosSci zwigzanych z wyznawang przez pracownikow
religig. Ponadto stosownie do art. 94 pkt 2b oraz art. 183% § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1976 r. Kodeks pracy'8, do obowigzku pracodawcy nalezy przeciwdziatanie
dyskryminacji w zatrudnieniu oraz rowne traktowanie pracownikow, m.in. ze wzgledu
na religie.
W konsekwencji Nadle$nictwo dofinansowato w 2022 r. z zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych udziat pracownikow w XXVI Ogodlnopolskiej Pielgrzymce
Lesnikéw na Jasng Gére w kwocie 1 309,25 zt, a w 2023 r. udziat w takiej pielgrzymce
w wysokosci 104752zt oraz udziat w pielgrzymce leSnikéw, mysliwych
i pracownikow parkow krajobrazowych do Sanktuarium Matki Bozej Tuchowskie
w kwocie 1 179,38 zt.
Nadle$niczy wyjasnit m.in., Ze w jego ocenie przyjete regulacie wewnetrzne sg
zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych bowiem
wpisujg sie w pojecie dziatalnosci socjalnej. Ponadto opisywane wyjazdy majq
charakter wypoczynku grupowego — wycieczki integracyjnej, sq zatem formg
wypoczynku z dobrowolnym udziatem w czesci zwigzanej z zaspakajaniem potrzeb
religiinych. Do przedmiotowych wyjasnien Nadlesniczy przedstawit rowniez
zamowionag tre$¢ opinii prawnej w tej sprawie'®!.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze zamieszczony
w regulaminie zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych Nadlesnictwa zapis
stanowi nieuprawnione rozszerzenie katalogu wydatkow finansowanych z ZFSS
wskazanego w art. 2 pkt 1 ww. ustawy. Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 20 sierpnia 2001 r. (I PKN 579/00, OSNP 2003/14/331): (...) nie ulega
watpliwosci, ze fundusz S$wiadczeri socjalnych jest instytucjq prawng, ktéra ma
fagodzi¢ roznice w poziomie Zycia pracownikow i ich rodzin, a takze emerytow
i rencistow. Jest on wyrazem funkcji spotecznej zaktadu pracy, za$ jego adresatami
$q zwtaszcza rodziny o najnizszych dochodach (...).
Niezaleznie od powyzszego podkre$lic nalezy, ze przyjecie powyzszych regulacii
mogto wptywa¢ niekorzystnie na realizacje obowigzku pracodawcy w zakresie
przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu oraz réwnego traktowania
pracownikow (art. 94 pkt 2b oraz art. 18% § 1 ustawy Kodeks Pracy).

(akta kontroli str. 783-825, 869-891, 2415-2416, 2422-2425,3301-3308)

2. Nadle$nictwo delegowato, na podstawie decyzji nr 10 z 20 grudnia 2020 r.
Dyrektora RDLP, 10 pracownikéw na obchody Narodowego Dnia Zotnierzy Wykletych
w Krakowie 1 marca 2020 r., ktory to dzien przypadat na niedziele.

W tredci art. 15110 ustawy Kodeks pracy, ktdry okre$la dopuszczalno$¢ pracy
w niedziele i Swieta, nie sg wymienione okoliczno$ci, ktdre stanowity podstawe
wystawienia polecen wyjazdu stuzbowego 1 marca 2020r., tj. udziat
w uroczystosciach religijno-patriotycznych.

79 Dz. U. 22024 . poz. 288.

180 Dz. U. 2 2023 r. poz. 1465.

181 Opinia kancelarii prawnej z 6 lutego 2024 r. w sprawie mozliwosci finansowania ze $rodkéw ZFSS wyjazdéw
o charakterze religiinym — pielgrzymki, na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy o ZF$S. Wedtug tej opinii, zapis § 7 ust.
1 lit. ¢ Regulaminu Gospodarowania ZFSS w Nadlesnictwie jest zgodny z wymogami ustawy o ZFSS, a sama
mozliwo$¢ przeznaczania Srodkéw funduszu na wyjazdy o charakterze religijnym (wytacznie religijnym czy takim,
w ktorych taczy sie element integracji i zaspokajania potrzeb religijnych) jest powszechnie przyjeta zaréwno wsréd
komentatoréw, jak i w praktyce.
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Wyjasniajac przyczyny zatwierdzenia polecenn wyjazdu stuzbowego na niedziele
1 marca 2020 r. Nadle$niczy podat, ze czas pracy pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach: lesniczego, podlesniczego i straznika leSnego, jest okreslony
wymiarem ich zadan z zastrzezeniem ust. 3 i 6 — par. 23 ust. 11 Requlaminu pracy.
W zwigzku z powyzszym pracownik, ktory Swiadczyt prace w niedziele jest
uprawniony do uzyskania dnia wolnego i taki dziert wolny w kazdym przypadku zostat
udzielony. Niemniej $wiadczenie pracy w niedziele przez pracownika zatrudnionego
w zadaniowym systemie czasu pracy nie podlega ograniczeniom o ktérych mowa
w art. 15110 ustawy Kodeks pracy. Nadle$niczy podat réwniez, ze nie zawiadamiat
Dyrektora RDLP o fakcie, iz powod wydania przez niego polecenia stuzbowego
uczestnictwa pracownikéw Nadlesnictwa w ww. uroczystoSciach przypadajacych na
niedziele, nie miesci sie w katalogu okreslonym w art. 15110 ustawy Kodeks pracy,
decyzja przetozonego miata dla niego charakter wigzacy, a jej niewykonanie mogto
doprowadzi¢ do wyciggniecia wobec niego konsekwencji stuzbowych, na podstawie
art. 34 pkt 2c uol, zgodnie z ktérym dyrektor RDLP inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje
dziatalno$¢ nadle$niczych i kierownikow jednostek organizacyjnych o zasiegu
regionalnym.
Odnoszac sie do wyjasnien Nadlesniczego nalezy zaznaczy¢, ze Regulamin pracy
Nadle$nictwa nie moze stanowi¢ podstawy do uchylenia przepiséw prawa zawartych
w art. 15110 ustawy Kodeks pracy. Ponadto system zadaniowego czasu pracy nie
oznacza, ze zadania mogg by¢ wykonywane w soboty, niedziele czy $wieta, z uwagi
na art. 129 § 1 w powigzaniu z art. 140 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktorym
pracodawca (j. Nadlesnictwo, a nie RDLP) ustala czas niezbedny do wykonania
powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 764-782, 2418-2419)

3. W Nadle$nictwie w sposob nieuprawniony:

a) wydatkowano na udziat w pielgrzymkach pracownikéw NadlesSnictwa do

Sanktuarium Matki Bozej Tuchowskiej w latach 2021 i 2022, $rodki w facznej
kwocie 2 272,58 zt.
Dyrektor RDLP nie wydat decyzji co do udziatu podlegtych mu nadle$nictw w tych
wydarzeniach; na uroczystosci te, wspdine zaproszenia wysytat Nadle$niczy
Nadle$nictwa Gromnik razem z proboszczem i kustoszem ww. sanktuarium;
za organizacje tych wydarzen ww. nadle$niczy wystawiat nastepnie faktury
Nadle$nictwu Miechow;

b) delegowano, na podstawie decyzji Nadle$niczego Nadlesnictwa Gromnik
0 organizacji, wspolnie ze strukturami ko$cielnymi, pielgrzymki lesnikow do
Sanktuarium Matki Bozej Tuchowskiej 7 lipca 2023 r. pod hastem Wierzac
w Chrystusa — kochajmy ko$ci6t, trzech pracownikow na to wydarzenie, a ponadto
wydatkowato na udziat w nim kwote w wysokosci 1 179,38 zt z ZFSS;

c) wydatkowano w 2022 r. kwote 688,43 zt w ramach organizowanych w Zakopanem
obchoddw 25 rocznicy Pielgrzymki Jana Pawfa Il do Ojczyzny.

Nadlesniczy wyjasniajac jaki byly podstawy prawne wystania na ww. wydarzenie

w latach 2021-2023 pocztu sztandarowego oraz wydatkowania na ten cel $rodkéw

pienieznych, wskazat m.in. ze byta to impreza cykliczna organizowana od ok. 20 lat,

w ktérej poza aspektem religiinym o charakterze fakultatywnym, wystepuje aspekt

integracyjny. W omawianym przypadkach faktury wystawione zostaty przez

Nadlesnictwo  Gromnik (jednak w zaproszeniach wystosowanych przez

Nadlesniczego tego nadle$nictwa wraz z przedstawicielem wtadz koScielnych, brak

byto jakiejkolwiek wzmianki o odptatnosci za udziat w tych wydarzeniach). W tym

zakresie Nadlesniczy wyjasnit, ze poniesienie kosztu na ten cel wynikato z faktu
otrzymania faktur wystawionych przez organizatora z tytutu kosztow organizacii
imprezy integracyjnej. Nadlesniczy wyjasnit ponadto, ze brak reprezentacii

36



NadleSnictwa mogtby zosta¢ negatywnie odebrany przez jego pracownikow,
tradycyjnie biorgcych w tych wydarzeniach.
Ponadto w odniesieniu do uroczystosci 25 rocznicy Pielgrzymki Jana Pawfa Il do
Ojczyzny Nadle$niczy wyjasnit, ze podstawe delegowania pracownikéw Nadlesnictwa
na to wydarzenie stanowito pismo z 24 maja 2022r. Sekretarza Stanu -
Petnomocnika rzadu ds. lesnictwa i towiectwa Edwarda Siarki, zapraszajace le$nikdw
do udziatu w uroczystosci pod Wielkg Krokwig.
W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze w Swietle przedstawionych
dokumentow, zaproszenia na to wydarzenie z lat 2021-2022 wskazywaty, ze miaty
one charakter religijny. Jednoczesnie nie informowaty Nadle$niczego o jego czesci
integracyjnej, konieczno$ci poniesienia kosztow z tego tytutu, a w odniesieniu do
2023 r. decyzja o uczestnictwie i delegowaniu pracownikéw Nadlesnictwa nie
zawierata sie w katalogu prawnych kompetencji Nadlesniczego, okreslonym w art. 35
uol.

(akta kontroli str. 819-825, 836-852, 2416-2417, 2419)

4. Nadle$niczy zaaprobowat stan, w ktérym zostat zobowigzany do uregulowania
nalezno$ci w tacznej kwocie 3 384,08 zt (wynikajacej z wystawionych przez RDLP
faktur z tytutu prowadzenia promocji gospodarki lesnej podczas wydarzen
pn. Spotkanie na Hali tabowskiej oraz Spotkanie na Hali tabowskiej — upamietnienie
pomordowanych przez wiladze komunistyczne Polskiej Podziemnej Armii
Niepodlegtociowcéw oddziatu ,Zandarmeria)'82, pomimo tego, Ze nie miat wptywu na
proces organizacji i przeprowadzenia tych wydarzen, a jego rola sprowadzata si¢
w istocie do zaptaty srodkdw pienieznych w wysokosci okreslonej przez jednostke
nadrzedng w strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych. Zaniechanie podjecia
dziatan weryfikacyjnych w tym zakresie stanowito przejaw nierzetelnego dziatania.
(akta kontroli str. 1468-1473)

Wskazac przy tym nalezy, ze jako wspétorganizatorzy wydarzenia, ktore odbyto sie
9 wrze$nia 2023 r., wymienieni zostali m.in.: RDLP, Nadlesnictwo Nawojowa i jego
nadlesniczy, wojt gm. Labowa oraz Fundacja Osgdz mnie Boze...im. Ks. Wiadystawa
Gurgacza TJ, natomiast jako organizator nie zostato wymienione Nadle$nictwo
Miechdéw. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze imienne zaproszenie do udziatu w tym
wydarzeniu, podpisane zostato przez Dyrektora RDLP, Prezesa Fundacji Osqdz mnie
Boze oraz Wéjta Gminy Labowa i przestane do Nadlesniczego 31 sierpnia 2023 .
(akta kontroli str. 1467)

Wyjasniajac podstawe poniesienia tych kosztéw (umowa lub porozumienie podpisane
przez Nadlesnictwo lub decyzja Dyrektora RDLP), Nadle$niczy stwierdzit m.in., ze
uroczystosci na Hali tabowskiej majg charakter regionalny, gdzie do udziatu w tym
wydarzeniu zapraszane sg wszystkie jednostki RDLP w Krakowie. Stad tez RDLP
obcigzyto  finansowaniem tego przedsiewziecia wszystkie nadlesnictwa
proporcjonalnymi kosztami jego organizacji. Z punktu widzenia LP organizacja
wydarzenia na Hali Labowskiej jest wspoinym dziataniem jednostek organizacyjnych
LP, co stanowito podstawe do poniesienia kosztow ze Srodkéw obrotowych
Nadle$nictwa. Dodatkowo wyjasnit, ze Nadlesnictwo nie przeprowadzato procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego, a ustuga ta zostata nabyta od jednostki Lasow
Panstwowych.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze koszty organizacji
wspomnianych wydarzen obcigzyty bezposrednio wynik finansowy Nadle$nictwa.
Tym samym jako niepozadany nalezy uznac stan, w ktérym Nadlesnictwo akceptuje

182 1] faktura nr 220910081 z 30 wrzesnia 2022 r. za Spotkanie na Hali tabowskiej w d. 03.09.2022 r. na kwote
1266,17 zt. Nadle$niczy zatwierdzit fakture 19 pazdziernika 2023 r.; [2] faktura nr 230910050 z 22 wrze$nia
2023 r. nr kwote br. 2 117,91 zt za Wspdtorganizacje uroczysto$ci Hala tabowska 9 wrze$nia 2023 r. Nadle$niczy
zatwierdzit fakture 19 pazdziernika 2023 r. W fakturach tych Nadle$nictwo zostato okreslone jako nabywca.
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swoje zobowigzanie do wydatkowania srodkéw finansowych, bez zapewnienia
mozliwo$ci wptywu na organizacje i koszty ww. wydarzen.
(akta kontroli str. 3301-3306)

5. Nadle$niczy w ramach wspdipracy z Dyrektorem CILP przy organizacji trzech
wydarzen nie podjat rzetelnych dziatan na rzecz weryfikacji celowo$ci ich organizacii.
Dotyczyto to nastepujacych wydarzen: ,1/IX Matopolskie Targi Zywnosci pn.
Zasmakuj z URK oraz XXV Matopolskiej Gietdy Agroturystycznej, ktére odbyty sie 16-
17 wrze$nia 2023 r. na terenie RDLP w Krakowie (30,8 tys. zt brutto)!83; 2/ ,Poznaj
gospodarza — Zrozum las”, ktére realizowane byto od 1 czerwca do 31 pazdziernika
2023 r. na terenie nadlesnictw Myslenice i Miechéw (23,9 tys. zt brutto)'8 oraz
3/ ,Dzien Dziecka Stuzb Mundurowych”, ktore odbyto sie 1 czerwca 2023 r. (6,2 tys. zt
brutto)18.

Pomimo tego, ze celem zawartych porozumien z Dyrektorem CILP byta promocja
zrownowazonej gospodarki lesnej to nie podjeto Zadnych dziatan w zakresie
okreSlenia potrzeb upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy dotyczacej
prowadzonej przez Lasy Pafstwowe gospodarki leSnej oraz miernikow wskazujacych
poziom osiggniecia tego celu. Dziatania podejmowane w Nadle$nictwie ograniczaty
sie jedynie do akceptacji wnioskowanej propozycji podjecia wspotpracy
wystosowanych  m.in. przez RDLP. Powyzsze zaniechanie skutkowato
wydatkowaniem $rodkéw wiasnych Nadle$nictwa (nastepnie refinansowanych przez
CILP) w facznej kwocie 60,9 tys.zt, bez mozliwosci dokonania oceny na ile
poniesione wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatéw (promocja
gospodarki lesnej).

Nadle$niczy wyjasnit, m.in., ze: Porozumienia z CILP na organizacje (dwoch
pierwszych) wydarzen zostaty zainicjowane przez RDLP w Krakowie oraz
Nadlesnictwo. Organizacja wydarzenia ,Dzier Dziecka Stuzb Mundurowych” zostata
zainicjowana przez NadleSnictwo we wspotpracy z Powiatowymi Komendami Policji
i Strazy Pozarnej w Miechowie. Scenariusz i kosztorys na wydarzenie ,Poznaj
gospodarza — Zrozum las” zostat przygotowany przez RDLP w Krakowie we
wspofpracy z Nadle$nictwem Myslenice oraz pracownikiem Nadle$nictwa.
Scenariusze na pozostate wydarzenia opracowat pracownik Nadlesnictwa w oparciu
0 konsultacje z RDLP w Krakowie.

Nadle$niczy wyjasnit ponadto, ze promocja Laséw Panstwowych podczas tych
wydarzen polegata m.in. na: a/ wystawieniu stoiska edukacyjno-promocyjnego
zawierajacego logotypy Laséw Panstwowych, b/ promocji ekologicznych produktow
pochodzacych prosto z lasu; ¢/ przekazaniu uczestnikom materiatdbw promocyjno-
edukacyjnych oraz informacyjnych z logotypem LP; d/ udostepnieniu infrastruktury
edukacyjnej w postaci Izby Le$nej wraz z ,Mini Sciezki” znajdujacych sie przy siedzibie
Nadle$nictwa Miechow, e/ przekazaniu uczestnikom materiatow promocyjno-
edukacyjnych oraz informacyjnych z logotypem LP.

Wedtug Nadle$niczego: Sporzgdzono analize potrzeb dotyczacq promocji Lasow
Panstwowych, zrownowazonej gospodarki leSnej oraz edukacji przyrodniczo-le$nej
spofeczenstwa. Organizacja powyzszych wydarzeri byta przede wszystkim
odpowiedzig na prosby spoteczenstwa, ktére wskazywato na potrzebe organizacji
przedmiotowych wydarzen bezpoSrednio lub za po$rednictwem m.in. Urzedu Gminy
w Miechowie. Wystawianie stoiska podczas ,X Matopolskie Targi Zywnosci Zasmakuj
Zz URK oraz XXV Matopolska Gietda Agroturystyczna”, ktore jest wydarzeniem
cyklicznym (wpisanym w coroczny kalendarz edukacyjnopromocyjny Nadlesnictwa),

183 W ramach ktdrego sfinansowano m.in. organizacje stoisk wystawienniczych, zakup materiatow promocyjno-
reklamowych, zakup produktéw marki Dobre z Lasu.

18 W ramach ktérego sfinansowano m.in. zakup materiatéw promocyjnych, poczestunek dla uczestnikow
wydarzenia, warsztaty edukacyjne dla uczestnikéw wydarzenia, przewdz uczestnikow na wydarzenie.

185 W ramach ktorego sfinansowano zakup materiatow promocyjno-reklamowych oraz ustuge cateringowa.
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jest odpowiedzig na potrzebe uczestnikow, ktorzy wielokrotnie wybierali stoisko
Lasow Panstwowym najsympatyczniejszym i najlepiej przygotowanym stoiskiem
podczas przedmiotowego wydarzenia. Powyzsze wydarzenia majq rowniez na celu
zapewnienie sprawnej i efektywnej wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi,
budowanie relacji spotecznych oraz poznanie sgsiada (Laséw Parstwowych), ktory
Jjest gospodarzem lokalnych laséw oraz Urzedem Gminy i Miasta Miechow. Efekty
osiggniete podczas zorganizowanych zajec: 1/ ,Poznaj gospodarza — Zrozum las” to
zacieSnienie kontaktow z lokalnymi dziennikarzami, samorzgdami oraz organizacjami
porzadku publicznego; zwiekszenie $wiadomosci dotyczacych funkcjonowania Laséw
Paristwowych jako firmy; zwigkszenie poziomu $wiadomo$ci spofeczeristwa
w zakresie prowadzonej przez Lasy Panstwowe gospodarki lesnej; zaprezentowanie
lesnikéw jako specjalistow ludzi z pasjq i wiedzg dotyczacq funkcjonowanie
ekosystemdw lesnych; zaprezentowanie sposobow prowadzenie zréwnowazonej
gospodarki lesnej faczacej wszystkie funkcji jakie majg petnic lasy; organizacja
wydarzenia majgcego duzy wymiar edukacyjny, efekt ten potwierdzity
przeprowadzone po wydarzeniu anonimowe ankiety ewaluacyjne; gotowo$c¢ do
rozmowy i aktywnego uczestnictwa w dialogu spotecznym,; umozliwienie pobytu na
fonie natury i czerpanie z tego radosci, w tym pobudzanie wrazliwo$ci wobec przyrody
a zwlaszcza lasu; 2/ ,Dzienn Dziecka Stuzb Mundurowych” zaszczepianie wsrod
najmtodszych checi do nauki i poznawania otaczajgcego Srodowiska naturalnego;
zaprezentowanie infrastruktury edukacyjnej co bezposrednio przektada sie na
coroczny wzrost ilosci zaje¢ prowadzonych przez pracownikow Nadle$nictwa
w ramach edukacji leSnej na stworzonych obiektach; budowanie wsrdd najmtodszych
$wiadomosci ekologicznej; 3/ ,X Matopolskie Targi Zywnosci Zasmakuj z URK oraz
XXV Matopolska  Gietda  Agroturystyczna”  uswiadomienie  koniecznoSci
odpowiedzialnego korzystania dobr srodowiska zgodnie z ideq ZrownowaZzonego
Rozwoju; upowszechnienie w spofeczenstwie wiedzy o ekosystemach le$nych,
funkcjach lasu oraz zréwnowazonej gospodarce le$nej prowadzonej przez
Nadle$nictwo; gotowoS¢ do rozmowy | aktywnego uczestnictwa w dialogu;
spotecznym; promowanie zdrowego trybu zycia w spofeczenstwie. Podsumowujgc
powyzsze stwierdzam, ze zatozone efekty zostaty osiggniete. Nadlesnictwo w latach
kolejnych bedzie dazyto do kontynuacji kolejnych edycji ww. wydarzen.
Odnoszac sie powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze jakkolwiek Nadlesniczy moze
organizowa¢ wspolne przedsiewzigcia nadzorowanych jednostek organizacyjnych
w zakresie m.in. racjonalnej gospodarki le$nej, to jednak wydatkowanie Srodkéw
wcelu jej promocji, powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone analizg potrzeb
upowszechniania w spoteczenstwie wiedzy o prowadzonej przez Lasy Panstwowe
gospodarce le$nej oraz potencjalnych efektow takich dziatan. W sytuacii, gdy takie
dziatania nie zostaty podjete uniemoZliwia to dokonanie oceny skutecznosci
prowadzonej promocji gospodarki le$ne;.

(akta kontroli str. 1042-1087, 2134-2149, 3367-3374)

Nadlesnictwo prawidtowo prowadzito dziatania z zakresu polityki kadrowe;
i finansowej oraz rekrutacji nowych pracownikow, ktore przebiegaty zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi. Prawidtowo
dokonywato tez darowizn na cele spotecznie uzyteczne, a takze celowo i gospodarnie
wydatkowato $rodki na zakup ustug obcych. Jednakze stwierdzono nieprawidtowo$ci
polegajace m.in. na: 1/ przyjeciu w Regulaminie Gospodarowania ZFSS
w Nadlesnictwie postanowienia zezwalajagcego na finansowanie z tego Zzrédta
wyjazdéw zaspokajajacych potrzeby religijne pracownikéw, co byto sprzeczne
z powszechnie obowigzujacymi przepisami; 2/ niepodjeciu rzetelnych dziatann na
rzecz weryfikacji celowosci organizacji wydarzen promocyjno-edukacyjnych, na ktére
wydatkowano tacznie 60,9 tys. zt.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwag i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia sprzedazy detalicznej drewna na zasadzie najwyzszej
optacalnosci.

2. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow UOR, w szczegoino$ci
w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych.

3. Zapewnienie prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla budynku gtéwnego
oraz budynku konferencyjno-biurowego w sposdb zgodny z rozporzadzeniem
w sprawie KOB.

4. Weryfikacje mozliwosci odzyskania zawyzonej kwoty znizki naliczonej przez
Nadlesnictwo przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.

5. Dostosowanie treéci Regulaminu Gospodarowania ZFSS w Nadlesnictwie
Miechdw do obowigzujacych przepisow prawa zawartych w ustawie o ZFSS.

6. Wyeliminowanie przypadkdéw nieuprawnionego powierzenia pracownikom
Nadlesnictwa zadan w dni ustawowo wolne od pracy.

7. Podejmowanie dziatan weryfikacyjnych poprzedzajacych zaptate na rzecz innych
jednostek  organizacyjnych Lasow Panstwowych kosztdw zwigzanych
z organizacjg wydarzen wspdtorganizowanych przez te jednostki.

8. Podjecie dziatan na rzecz weryfikacji celowosci organizacji wydarzen promocyjno-
edukacyjnych wspétorganizowanych z CILP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.
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Opole, 12 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor

Marlena Przybylak I/

specjalista kontroli panstwowe]
/| podpis

Jakub Mucha
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j
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