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I. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo LesSne Lasy Panstwowe - Nadlesnictwo Strzelce
Opolskie, ul. Stanistawa Moniuszki 7; 47-100 Strzelce Opolskie

Jan Spatek, Nadlesniczy Nadlesnictwa Strzelce Opolskie, od 1 sierpnia 2018 r.

1. Przygotowanie realizacji inwestycji drogowych

2. Wybér wykonawcdw inwestycji drogowych

3. Przebieg inwestycji i nadzoér nad realizacjg proceséw inwestycyjnych

4. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw publicznych na inwestycje drogowe

5. Utrzymanie drég lesnych

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentdéw sporzadzonych przed i po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LOP/62/2024 z 1 lipca 2024 r.
2. Agnieszka Kwiecien,, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LOP/61/2024 z 1 lipca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka posiadata szczeg6towe dane dotyczace istniejgcej na
obszarze dziatania Nadlesnictwa sieci drég lesnych wraz ze wskazaniem stanu
tych drog oraz ewentualnych potrzeb remontowych. Stwierdzono jednak, ze
tylko 22 odcinki tych drég byly ujete w ewidencji ksiegowej jako srodki trwate
pomimo tego, ze zgodnie z Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych (KST) obejmuije ona
wszystkie drogi leSne niezaleznie od tego, czy sg one obiektami budowlanymi
czy tez nie spetniajg one definicji takiego obiektu okreslonej w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zrealizowato w catosci jedna
inwestycje polegajacg na remoncie drogi leSnej relacji Raszowa - Januszkowice
oraz prowadzito prace w ramach przebudowy drogi lesnej w LeSnictwie
Podborzany. Na etapie planowania tych zadan przeprowadzono prawidtowe
dziatania majace na celu analize ich celowosci i ekonomicznej racjonalnosci
a nastepnie ujeto je w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictwa. Wyboru
wykonawcéw dokonano zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych,
kierujac sie kryteriami oceny ofert obejmujgcymi cene oraz warunki gwarangji.
W zawartych w tym zakresie umowach prawidliowo zabezpieczono interesy
kontrolowanej jednostki. Stwierdzono jednak, ze w zawartej z podmiotem
zewnetrznym umowie z inspektorem nadzoru inwestorskiego nie zapewniono
uszczego6towienia jego obowigzkédw w taki sposéb, aby w petni zabezpieczy¢
interes inwestora oraz otrzymac catos¢ dokumentacji wymaganej zgodnie
z postanowieniami wynikajgcymi z dokumentacji projektowe;j.

W zakresie wydatkowania i rozliczania srodkéw publicznych na realizacje
inwestycji obejmujgcych drogi lesne zarzadzane przez Nadlesnictwo nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Biezgce utrzymanie drog lesnych obejmowato remonty drég i przepustéw oraz
konserwacje drég lesnych i przeciwpozarowych realizowang w ramach
prowadzonych ustug lesnych. Stwierdzono jednak, ze pierwsze kontrole
okresowe drég ujetych w ewidencji srodkéw trwatych zostaty przeprowadzone
dopiero w Il kwartale 2024 r. - w tym tez okresie zatozono dla nich ksigzki
obiektéw budowlanych, co naruszato obowigzki kontrolowanej jednostki
wynikajgce z przepiséw prawa budowlanego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe*
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie realizacji inwestycji drogowych

1. Wedtug uzywanego w Nadlesnictwie podsystemu Infrastruktura® i ujetej w nim
Docelowej Sieci Drdg, zestawienie istniejgcych drég nalezgcych do
kontrolowanej jednostki obejmowato 408 drég o tacznej dtugosci 372 047 m
i powierzchni 1 054 471 m2.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 Podsystem Systemu Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP), w tym stuzacy do przegladania
w strukturze XML, map Nadle$nictwa i docelowej sieci drég.
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W ksiegach rachunkowych jako $rodki trwate ujeto 22 drogi, a wedtug
prowadzonej ewidencji pomocniczej w ww. podsystemie® w ewidencji ilosciowej
ujeto jako drogi niebedace Srodkami trwatymi - 386 odcinkdéw, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ewidencji na kontach pozabilansowych w zespole kont 0 Aktywa trwate
w ww. zakresie nie prowadzono’. Nadlesniczy wyjasnit: Paristwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe zarzqdza lasami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panistwa.
W ramach sprawowanego zarzgdu Lasy Paristwowe prowadzq gospodarke lesng,
gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami, a takze prowadzq ewidencje
majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢ (art. 4 ust. 3 ustawy o lasach?®).
Ewidencja nieruchomosci (w tym drdg lesnych) (...) prowadzona jest w Systemie
Informatycznym Laséw Panistwowych w ksiedze pomocniczej - w podsystemie LAS.
Na koniec kazdego roku bilansowego grunty Skarbu Paristwa, bedqgce w zarzqdzie
Laséw Paristwowych, podlegajg wycenie. Wyliczone wartosci sq wykazywane
w dodatkowych informacjach i objasnieniach do sprawozdania finansowego za dany
rok, co wykazuje stosowanie przepisdw art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci®.
Ponadto kierownik kontrolowanej jednostki wskazat: W Planie kont Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe w zespole kont 0 Aktywa trwate wystepujg
nastepujgce konta pozabilansowe: 090 0 01 (...), 090 0 02 (...), 091 (...), 092 0 01 {(...),
092002 (..), 092003 (..), 092004 (...), 093 (...), 096 (...). W komentarzu do tego
zespotu kont jest opis zasad ewidencji na kontach 090 * oraz zapis ,Ewidencja
srodkéw trwatych na pozostatych kontach pozabilansowych musi wynikac
z zawartych uméw lub innych decyzji”. Wynika z tego, ze ewentualnej ewidencji
podlegatyby jedynie drogi obce, bedqce Srodkami trwalymi, uzywane przez
nadlesnictwo na podstawie wymienionych w komentarzu dokumentéw, a takie
w Nadlesnictwie Strzelce Opolskie nie wystepujq.

(akta kontroli str. 450, 496-531, 555-562)

W latach 2022-2024 Nadlesnictwo przed rozpoczeciem inwestycji kazdorazowo
dokonywato analizy potrzeb i wymagan, a przewidziane do realizacji zadania byty
ujete w planach finansowo-gospodarczych.
Zgodnie z przyjetymi planami finansowo-gospodarczymi na lata 2022-2024
zatwierdzone sSrodki na utrzymanie drog lesnych w Nadle$nictwie wynosity
odpowiednio: 1/w 2022r. - 1300040,10z, przy czym wydatkowano
1153 549,65 4'% 2/w 2023r. - 134440522z, przy czym wydatkowano
1378376,68 4"; 3/w 2024r. - 652772,44 1z, przy czym do 30 wrzesnia
wydatkowano 402 866,91 z'2.

(akta kontroli str. 289-334, 451-490)

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo poniosto naktady na cztery inwestycje
drogowe w tgcznej kwocie 411 683,17 zt, przy czym: 1/ jedna inwestycja zostata
zrealizowana w cato$ci we wspdtpracy z Gming Lesnica', 2/ jedna inwestycja

5 W podsystemie tym prowadzi sie m.in. ewidencje srodkdéw trwatych w postaci ksiegi inwentarzowej
i kart inwentarzowych, z podziatem na miejsca ich uzytkowania.

7Wedtug zatacznika nr 4 do zarzadzenia nr 104 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z 21 listopada 2023 r. w zespole kont 1 nalezy prowadzi¢ konta pozabilansowe 090-096, w tym konto
091 do ewidencji Srodkéw trwatych otrzymanych w uzytkowanie od Skarbu Panstwa i od gminy.
Wczedniej obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie nr 99 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z 13 grudnia 2022 r.

8Tj. ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530, ze zm.) - przypis NIK.

°Tj. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) - przypis
NIK.

0°Tj. 88,73% planu.

" Tj. 102,53% planu.

27j. 61,72% planu.

3 Remont drogi lesnej relacji Raszowa - Januszkowice potoZzonej na gruntach miejscowosci Kedzierzyn-
KoZle obrebu Ktodnica, dziatka nr 2723.



znajdowata sie w trakcie realizacji'4, 3/ dwie inwestycje do czasu zakonczenia
kontroli'® nie zostaty rozpoczete'®.
(akta kontroli str. 452)

2. W okresie objetym kontrolg struktura organizacyjna oraz zakres zadan,
obowigzkéw oraz uprawnien komérek organizacyjnych Nadlesnictwa zostaty
okreslone w regulaminach organizacyjnych z 2020r."” oraz z 2022r.'®
W strukturze organizacyjnej kontrolowanej jednostki zadania polegajace m.in.
na remontach, budowie 3$rodkéw trwatych infrastruktury nadlesnictwa,
organizacji i realizacji zamdwien publicznych w zakresie administracyjno-
gospodarczym a takze prowadzeniu spraw inwestycyjno-remontowych, w tym
w zakresie drog, zostaty przypisane do realizacji Dziatowi Administracyjno-
Gospodarczemu’?, kierowanemu przez Sekretarza Nadlesnictwa.
Ww. zadania zostaty ujete w zakresach czynnosci pracownikdéw, ktérych
obowigzki obejmowaty m.in.: 1/ na stanowisku Sekretarza: a/ prowadzenie
gospodarki inwestycyjno-remontowej, b/ opracowywanie wnioskow
gospodarczych w zakresie utrzymania infrastruktury drogowej w Nadlesnictwie
oraz planéw inwestycyjnych, ¢/ kontrole merytoryczng i opiniowanie ztozonych
przez lesniczych wnioskéw dotyczacych budowy, modernizacji lub remontéw
drog oraz catej infrastruktury z nimi zwigzanej, d/przygotowywanie
dokumentacji przetargowej, e/ kontrole merytoryczng na etapie wykonawstwa
wszystkich prac inwestycyjno-remontowych; 2/na stanowisku starszego
specjalisty  Stuzby LeSnej ds. zamodwien publicznych i edukagji:
a/ przygotowywanie oraz zamawianie w trybie zamoéwien publicznych zadan
inwestycyjno-remontowych  oraz innych  robdét budowlanych  oraz
b/ opracowywanie dokumentacji zwigzanej z ewentualnymi zamdwieniami.
Pracownikami odpowiedzialnymi za zgtaszanie NadleSniczemu potrzeb wedtug
ich pilnosci w zakresie remontoéw i konserwacji budynkéw, budowli i drég oraz
uczestniczenie (wedtug potrzeb) w odbiorach remontowo-budowlanych
i inwestycyjnych byli inzynierowie nadzoru.
Zaden z pracownikéw Dziatu SA ani zaden z inzynieréw nadzoru nie posiadat
wyksztatcenia kierunkowego (przyktadowo w zakresie budownictwa) ani
uprawnien do projektowania obiektéw budowlanych lub wykonawstwa prac
budowlanych - wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze magisterskie
w zakresie lesnictwa. Nadle$nictwo zapewnito tym pracownikom udziat
w specjalistycznych szkoleniach z zakresu prawa budowlanego oraz zaméwien
publicznych.

(akta kontroli str. 4-168)

3.W celu sporzadzenia  dokumentacji  projektowej  Nadlesnictwo
przeprowadzato postepowania ofertowe wytaniajace wykonawcow, ktérzy
sporzadzali dokumentacje projektowe inwestycji, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét budowlanych?®, przedmiary robét, kosztorysy
inwestorskie oraz przygotowywali zgtoszenia robét lub wnioski o zatwierdzenie

4 Przebudowa drogi lesnej w lesnictwie Podborzany.

5 Tj. do 12 listopada 2024 r.

'8 Budowa - przebudowa przepustu na rowie w lesnictwie Gorazdze oraz Przebudowa drogi lesnej
w lesnictwie Osiek.

7 Zarzadzenie nr 9/20 Nadle$niczego Nadlesnictwa Strzelce Opolskie z dnia 2 marca 2020r.
w sprawie wprowadzenia znowelizowanego Regulaminu Organizacyjnego Nadlednictwa Strzelce
Opolskie (ze zm.).

'8 Zarzadzenie nr 12/22 Nadle$niczego Nadlesnictwa Strzelce Opolskie z dnia 4 maja 2022r.
w sprawie wprowadzenia znowelizowanego Regulaminu Organizacyjnego Nadlesnictwa Strzelce
Opolskie (ze zm.).

9 Dalej: Dziat SA.

20 Dalej: STWIORB.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

projektu budowlanego oraz udzielenie pozwolenia na budowe wraz
z zatacznikami. Zgodnie z postanowieniami zawieranych uméw w chwili odbioru
dokumentacji kontrolowana jednostka jako zamawiajacy nie byta zobowigzana
do dokonywania sprawdzenia jej jakosci i pozostalych czesci stanowigcych
przedmiot umowy?'. Jednakze kazdorazowo dla otrzymanej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej byt tworzony koreferat, sporzadzony przez osoby
posiadajgce uprawnienia do projektowania w specjalnosci drogowej. Wyjatek
stanowita inwestycja obejmujgca przebudowe drogi le$nej relacji Raszowa -
Januszkowice??.

(akta kontroli str. 992-1008)

4. Nadlesnictwo kazdorazowo przed przystgpieniem do realizacji danej
inwestycji uzyskiwato wymagang decyzje zatwierdzajgcg projekt budowlany
i udzielajgca pozwolenia na budowe badz dokonywato zgtoszenia do wtasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlane;j.

(akta kontroli str. 1301-1315)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

W ewidencji Srodkow trwatych Nadlesnictwa kierownik kontrolowanej jednostki
nie zapewnit ujecia czesci drég spetniajgcych definicje srodkdéw trwatych.
Ww. ewidencja obejmowata wylgcznie 22 drogi, a pozostate 386 drog ujeto
jedynie w Zestawieniu istniejgcych drog lesnych.

(akta kontroli str. 450, 496-531)

Nadlesniczy wyjasnit: W ewidencji ksiegowej (...) ujeto 22 drogi stanowigce Srodki
trwate. Sq to obiekty dawniej gruntowe, na ktérych wykonano prace budowlane,
ktorych zakres sprawit, Ze obecnie drogi te spetniajg kryteria zakwalifikowania do
srodkéw trwatych, okreslone przepisami budowlanymi i rachunkowymi. Zgodnie
z definicjq srodka trwatego wyrazonq w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci
w powiqzaniu z zasadq wyceny aktywdw, zawartq w art. 7 przywotanej ustawy, nalezy
stwierdzi¢, ze nie wszystkie drogi lesne mogq byc¢ zakwalifikowane do srodkéw
trwatych, gdyz nie mozna w stosunku do kazdej z nich ustali¢ rzeczywiscie
poniesionych na ich nabycie (wytworzenie) cen (kosztéw). Wiekszos¢ drég to drogi
gruntowe, na czesci ktérych poniesiono wydatki zwigzane z ich utrzymaniem,
tj. przywrdceniem wartosci uzytkowej (bez zmian polegajgcych na modernizacji
nawierzchni) i / lub zabezpieczeniem przed szybkim zuzyciem czy teZ zniszczeniem
(np. zasypanie licznych dziur w nawierzchni), co nie powoduje, Ze przestajg one by¢
drogami gruntowymi. Zatem czy droga lesna gruntowa moze by¢ srodkiem trwatym,
nalezy rozpatrywac w oparciu o Klasyfikacje Srodkéw Trwatych (KST), zgodnie z ktérg
drogi lesne zostaly zakwalifikowane do symbolu 220. Jednak, co nalezy podkreslic,
klasyfikacja ta zostata powigzana z symbolem 211 Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych. Odestanie to oznacza, ze tylko drogi lesne zaliczone do obiektéw
budowlanych, oznaczone symbolem 211 PKOB, zostaty zakwalifikowane do srodkéw
trwatych.

(akta kontroli str. 555-562)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
zgodnie z Objasnieniami szczegdfowymi zawartymi w tresci zatgcznika do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie

21§ 6 ust. 3 wzoru umowy stanowigcy zatgcznik do zapytania ofertowego z 14 czerwca 2023 r.

22 Nadle$nictwo uzyskato zgode od Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Katowicach na
odstgpienie od sporzadzenia koreferatu - za przygotowanie dokumentacji projektowej
odpowiedzialna byta Gmina Le$nica.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2 grupa 0 Grunty, podgrupa 02 Grunty lesne,
rodzaj 020 Lasy obejmuje m.in. grunty zwigzane z gospodarkg lesng, zajete pod
wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej drogi lesne. Ponadto w grupie
2 Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, w podgrupie 22 Infrastruktura transportu
w rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate wskazano, ze
rodzaj ten obejmuje m.in. (..) drogi na obszarach (..) zamiejskich (...)
przyktadowo (...) drogi (...) lesne. O ile rodzaj 220 Autostrady, drogi ekspresowe,
ulice i drogi pozostate zostat w ww. rozporzgdzeniu powigzany z PKOB 19992 to
rodzaj 020 Lasy nie zostat powigzany z ta klasyfikacjg, a tym samym do zaliczenia
drég lesnych do srodkoéw trwatych nie przesgdza uznanie drogi lesnej za obiekt
budowlany tylko jej wykorzystywanie dla potrzeb gospodarki lesne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowywania realizacji inwestycji drogowych. Nadlesnictwo
przeprowadzato prawidtowe dziatania w celu analizy celowosci i ekonomicznej
racjonalnosci planowanych inwestycji a planowane do realizacji zadania byty
ujmowane w planach finansowo-gospodarczych kontrolowanej jednostki.

Stwierdzono jednak, ze w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki nie ujeto
czesci posiadanych drég pomimo tego, ze spetniaty one definicje $rodka
trwatego okreslong w przepisach o rachunkowosci.

2. Wybér wykonawcéw inwestycji drogowych

1. W latach objetych kontrolg Nadlesnictwo przeprowadzito dwa postepowania
dotyczgce wyboru wykonawcédw inwestycji drogowych: 1/w ramach umowy
zawartej z Gming Lesnica?® dla wspdlnego przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zamoéwienia na realizacje drogi z Raszowej do Januszkowic;
2/ przebudowy drogi lesnej w lesnictwie Podborzany.

(akta kontroli str. 595-599, 609-656, 1073-1148)

Postepowanie dotyczace realizacji inwestycji na odcinku Raszowa -
Januszkowice, zgodnie z postanowieniami umowy o wspdtdziataniu z 12 lipca
2023 r. przeprowadzita Gmina Lesnica. Zamdwienie zostato podzielone na dwa
zadania: 1/ na rzecz Gminy Lesnica - remont drogi gminnej relacji Raszowa -
Januszkowice zrealizowany w ramach zadania budzetowego pn. Modernizacja
drogi gminnej nr 105932 O ul. Sfowackiego w Raszowej potozonej na gruntach
miejscowosci Raszowa dziatka nr 776; 2/ na rzecz Skarbu Panstwa - Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwa Strzelce Opolskie -
Remont drogi lesnej relacji Raszowa - Januszkowice potozonej na gruntach
miejscowosci Kedzierzyn-KoZle obrebu Ktodnica, dziatka nr 2723.

(akta kontroli str. 595-599)

W toku przeprowadzonego postepowania wytoniono wykonawce ww. inwestycji
zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz z regulacjami wewnetrznymi?,
Zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamdwienia publicznego, tj. tryb

3 Dz. U. poz. 1864.

24O ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. Nr 112, poz. 1316, ze zm.).

% Umowa podpisana pomiedzy Nadle$nictwem a Gming Lesnica z 12 lipca 2023 r. o wspotdziataniu,
zawarta na podstawie art. 38 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r. poz.1320); dalej: ustawa Pzp, ktérej przedmiotem byto wspdlne przeprowadzenie
postepowania i udzielenie zamdwienia.

% Zarzadzenie nr 22/23 Nadle$niczego Nadlesnictwa Strzelce Opolskie z dnia 7 czerwca 2023 r.
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do wyboru ofert w ramach zamawianych ustug, dostaw
i rob6t budowlanych z wytgczeniem ustug leSnych oraz wprowadzenia regulaminu pracy ww. Komisji
(znak S.270.3.2023).



podstawowy bez negocjacji?’, ktéry zostat okre$lony zaréwno w umowie
zawartej z Gming Lesnica jak i Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia?.
(akta kontroli str. 579-594, 601, 609-656)

Opracowana SWZ zawierata wszystkie wymagane przez art. 281 ustawy Pzp
elementy, a ogtoszenie o podjetym postepowaniu zostato opublikowane na
platformie zakupowej https://www.ezamowienia.gov.pl/ oraz na stronie
https://bip.lesnica.pl.

(akta kontroli str. 657-675)

Zamawiajacy zazadat od wykonawcoéw ztozenia wadium w kwocie 4 tys. zt.
Przystepujacy do przetargu wykonawcy wniesli wadium w formie i w wysokosci
zgodnej z SWZ.

(akta kontroli str. 700, 708,719)

W postepowaniu skutecznie ztozono pie¢ ofert - wszystkie spetniaty kryteria
wskazane w SWZ. Otwarcie ofert nastgpito w terminie okreslonym w ogtoszeniu
0 zamodwieniu, tj. 2 listopada 2023 r. Bezposrednio przed otwarciem ofert
zamawiajacy za posrednictwem platformy zakupowej podat kwote, jaka
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania, tj. 369 721,86 zt brutto.
Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie wskazanych
w ogtoszeniu kryteriéw ocen, tj. a/ceny - ze znaczeniem kryterium 60%
i b/ okresu gwarancji jakosci - ze znaczeniem  kryterium = 40%.
Za najkorzystniejszg uznano oferte Firmy Remontowo Budowlanej Jerzy
Bandurski, z ceng ofertowg wynoszaca 376 882,14 zt brutto, ktéra to oferta
otrzymata 100 pkt. W trakcie przeprowadzonego postepowania zamawiajgcy
sporzadzit protokét, o ktérym mowa w art. 71 ustawy PZP. Zawierat on wszystkie
wymagane elementy.

(akta kontroli str. 730-731)

Umowe z wytonionym wykonawcg podpisano po 26 dniach od daty ogtoszenia
o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu tj. w terminie okreslonym
w art. 264 ustawy PZP. Tres¢ umowy byta zgodna z projektem zawartym w SWZ.

(akta kontroli str. 822-833)

Do umowy zawarto 15 grudnia 2023 r. aneks zmieniajgcy termin realizacji
inwestycji z 15 grudnia 2023 r. na 25 grudnia 2023 r. Aneks ten zostat podpisany
na podstawie wniosku wykonawcy, protokotu sporzgdzonego przez dziatajgcego
z ramienia zamawiajgcego inspektora nadzoru oraz notatki stuzbowej
miejscowego lesniczego. Powodem wprowadzenia zmian byly panujgce oraz
prognozowane niekorzystne warunki atmosferyczne uniemozliwiajgce
prawidtowe wykonanie robot.

(akta kontroli str. 881-883)

Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Rob6t Budowlanych?
szczego6towo okresdlata wymagania dotyczgce uzytych materiatéw, sposéb ich
badania oraz warunki atmosferyczne, przy jakich mozna byto z ich uzyciem
wykonywac prace budowlane.

(akta kontroli str. 563-578)

Umowa z wykonawcg zawierata zapisy zabezpieczajgce interesy zamawiajgcego.
Bedacy integralng czescig umowy STWIORB nakazywat wykonawcy sporzadzenie
programu zapewnienia jakosci, ktéry miat zawierac scisle okreslone elementy,
takie jak: 1/ organizacje wykonania robdt, w tym terminy i sposdb prowadzenia

270 ktérym mowa w art. 275 i nast. Ustawy Pzp.
2 Dalej: SWZ.
2 Dalej: STWiORB.


https://www.ezamowienia.gov.pl/
https://bip.lesnica.pl/

robot; 2/ organizacje ruchu na budowie wraz z oznakowaniem robét; 3/ sposdb
zapewnienia bhp; 4/ wykaz zespotéw roboczych, ich kwalifikacje i przygotowanie
praktyczne; 5/ wyposazenie w sprzet i urzadzenia do pomiaréw i kontroli (opis
laboratorium witasnego lub laboratorium, ktéremu wykonawca zamierza zlecic¢
prowadzenie badan); 6/ wykaz maszyn i urzgdzen stosowanych na budowie z ich
parametrami technicznymi oraz wyposazeniem w mechanizmy do sterowania
i urzgdzenia pomiarowo-kontrolne; 7/ rodzaje i ilos¢ srodkéw transportu oraz
urzadzen do magazynowania i zatadunku materiatéw, spoiw, lepiszczy, kruszyw
itp.; 8/ spos6b zabezpieczenia i ochrony fadunkdw przed utratg ich wtasciwosci
w czasie transportu; 9/sposéb i procedure pomiaréw i badan (rodzaj
i czestotliwo$¢, pobieranie proébek, legalizacja i sprawdzanie urzadzen, itp.)
prowadzonych podczas dostaw materiatdw, wytwarzania mieszanek
i wykonywania poszczegdélnych elementéw robot.

(akta kontroli str. 563-578,822-833)

Zaréwno w dokumentach przetargowych, jak i umowie zamawiajgcy okreslit
koniecznos$¢ ztozenia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% ceny brutto podanej w ofercie. Wytoniony
w postepowaniu wykonawca spetnit ten obowigzek w formie gwarangji
ubezpieczeniowych. Od wykonawcy wymagane byto takze zapewnienie
i utrzymanie w waznosci przez caly okres realizacji inwestycji polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej deliktowo-kontraktowej, na wartos¢
nie nizszg niz 300 000 zt.

(akta kontroli str. 799-816)

Zawarta umowa zawierata rdéwniez zapisy dotyczace kar umownych
i odszkodowan. Byty one przewidziane m.in.: 1/ za odstgpienie od umowy przez
zamawiajacego z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy (w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego); 2/ za zwtoke w wykonaniu przedmiotu umowy bgdz
jej czesci (w wysokosci 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzieh opdznienia); 3/ za
zwtoke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi lub
gwarancji (w wysokosci 1% wynagrodzenia umownego za kazdy dzieh zwioki
liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie wad); 4/ w przypadku braku zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom
(w wysokosci 5% wynagrodzenia umownego); 5/ za zwtoke w przekazaniu placu
budowy (w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien). taczna
maksymalng wysokos¢ naliczonych wykonawcy kar umownych okreslono na
10% umownego wynagrodzenia. W zapisach umowy zagwarantowano
uprawnienie zamawiajgcego do zadania odszkodowania uzupetniajgcego
przekraczajgcego wysokos¢ kar umownych do wysokosci rzeczywiscie
poniesionej szkody.

(akta kontroli str. 822-833)

Zaréwno umowa, jak i dokumentacja przetargowa okreslaty terminy i warunki
odbioréw, odbiorow czesSciowych oraz odbioréw robdét zanikowych.
W postanowieniach ww. dokumentéw wskazano doktadne terminy zgtoszenia
gotowosci do odbioru robdt, terminy zobowigzujgce zamawiajgcego do ich
odbioru, warunki odbioru oraz dokumentacje niezbedng do ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 563-578, 822-833)

W przypadku inwestycji obejmujacej przebudowe drogi lesnej w lesnictwie
Podborzany wykonawca zostat wytoniony w trybie podstawowym bez negocjacji.
Wybdr ten nastgpit zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz wewnetrznymi



regulacjami kontrolowanej jednostki, a sam tryb postepowania okreslony zostat
zaréwno w SWZ, jak i w umowie®°.
(akta kontroli str. 1114-1134)

Opracowana SWZ zawierata wszystkie wymagane przez art. 281 ustawy Pzp
elementy, a ogtoszenie o podjetym postepowaniu zostato opublikowane na
platformie zakupowej®".

(akta kontroli str. 1073-1090)

Zamawiajacy zazadat od wykonawcow ztozenia wadium w wysokosci 25 tys. zt.
Przystepujacy do przetargu wykonawcy wniesli wadium w formie i wysokosci
zgodnej z postanowieniami SWZ.

(akta kontroli str. 1153-1174)

W badanym postepowaniu ztozono siedem ofert, z ktérych jedna zostata przez
zamawiajgcego odrzucona z powodu niezgodnosci jej tresci z warunkami
zamowienia3?. Pozostate oferty odpowiadaty tresci SWZ. Otwarcie ofert nastgpito
w terminie okreslonym w ogtoszeniu o zamoéwieniu, tj. 13 sierpnia 2024 r.
Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy, za posrednictwem platformy
zakupowej, podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania,
tj. 2262486,60zt brutto. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na
podstawie wskazanych w ogtoszeniu kryteriéw ocen, tj. a/ ceny - ze znaczeniem
kryterium 60% i b/ okresu gwarancji jakosci - ze znaczeniem kryterium 40%.
Za najkorzystniejszg uznano oferte KRUZ Budownictwo Spétki z 0. 0., z ceng
ofertowg wynoszacg 1 401 315,91 zt brutto, ktéra to oferta otrzymata 100 pkt.
W trakcie przeprowadzonego postepowania Zamawiajgcy sporzadzit protokdt,
o ktérym mowa w art. 71 ustawy Pzp. Zawierat on wszystkie wymagane
elementy.

(akta kontroli str. 1153-1174)

Zgodnie z postanowieniami wynikajgcymi z art. 308 ust. 1 ustawy Pzp umowe
z wytonionym wykonawcg podpisano po siedmiu dniach od daty ogtoszenia
o wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu. Tres¢ umowy byta zgodna
z jej projektem zawartym w SWZ.

(akta kontroli str. 1114-1134)

Na dzieh zakonczenia kontroli nie wystgpita konieczno$¢ zawierania umow
dodatkowych ani anekséw majgcych na celu prawidtiowg realizacje
ww. zamoéwienia na przebudowe drogi lesnej w lesnictwie Podborzany.

(akta kontroli str. 555-562)

STWIORB szczegétowo okreslata wymagania dotyczace uzytych materiatéw,
sposob ich badania oraz warunki atmosferyczne, przy jakich mozna byto z ich
uzyciem wykonywac prace budowlane.

(akta kontroli str. 1040-1055)

Wykonawca zostat zobowigzany do opracowania i przedtozenia zamawiajgcemu
programu zapewnienia jakosci. Zaréowno umowa jak i STWIORB zapewniaty
mozliwos¢ przeprowadzania badan przez zamawiajgcego lub dziatajacego z jego
ramienia inspektora nadzoru.

W dokumentach przetargowych oraz w umowie zamawiajacy okreslit
koniecznos¢ ztozenia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, w wysokosci 5% ceny brutto podanej w ofercie. Wytoniony
w postepowaniu wykonawca spetnit ten obowigzek w formie gwarancji

30 Art. 275 i nast. Pzp.
31 https://josephine.proebiz.com/pl/tender/58495/summary.
32 Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ubezpieczeniowych®. Ponadto umowa zobowigzywata wykonawce do
ubezpieczenia robdét i terenu budowy na wartos¢ nie mniejsza niz wartosc
wynagrodzenia brutto wynikajacg z umowy, z tytutu szkdd, ktére mogg zaistniec
w zwigzku z okre$lonymi zdarzeniami losowymi oraz od odpowiedzialnosci
cywilnej.

(akta kontroli str. 1135-1142)

Zawarta z wykonawcg KRUZ Budownictwo Spétkg z 0. 0. umowa zawierata zapisy
dotyczgce kar umownych i odszkodowan. Byty one przewidziane m.in.: 1/ za
odstgpienie od umowy przez zamawiajgcego z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy (w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego); 2/za zwitoke
w wykonaniu przedmiotu umowy (w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy
dzien opoznienia); 3/ za zwtoke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze
lub w okresie gwarancji i rekojmi (w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego
za kazdy dzien zwioki liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie wad);
4/ w przypadku braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia
naleznego podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (w wysokosci 0,2%
tacznego wynagrodzenia umownego za kazdy rozpoczety dziehn zwioki);
5/ za odstapienie od umowy przez wykonawce z przyczyn, za ktdére ponosi
odpowiedzialno$¢ zamawiajacy (w wysokosci 10% tgcznego wynagrodzenia).
taczng maksymalng wysoko$¢ naliczonych  wykonawcy kar umownych
okreslono na 20% umownego wynagrodzenia. W zapisach umowy
zagwarantowano uprawnienie stron do dochodzenia odszkodowania
uzupetniajgcego przekraczajgcego wysokos¢ kar umownych do wysokosci
rzeczywiscie poniesionej szkody.

(akta kontroli str. 1114-1134)

Zaréwno umowa, jak i dokumentacja przetargowa okreslaty terminy i warunki
odbioréw, odbioréw czesciowych oraz odbioréw robét zanikowych. W swoich
postanowieniach ww. dokumenty wskazywaty dokitadne terminy zgtoszenia
gotowosci do odbioru robdt, terminy zobowigzujgce zamawiajgcego do ich
odbioru, warunki odbioru oraz dokumentacje niezbedng do ich
przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 1114-1134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo rzetelnie przeprowadzito postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wyboér wykonawcow inwestycji nastapit zgodnie z przepisami
ustawy Pzp oraz w oparciu o ustanowione kryteria, a zawarte umowy nalezycie
zabezpieczaly interesy inwestora.

3. Przebieg inwestycji i nadzér nad realizacja proceséw inwestycyjnych

1. Do dnia zakonhczenia kontroli zakresy rzeczowe umoéw zawartych na realizacje
inwestycji drogowych nie zostaty zmienione.
(akta kontroli str. 555-562)

2. Nadlesnictwo dla inwestycji polegajacej na przebudowie drogi lesnej relacji
Raszowa - Januszkowice ustanowito inspektora nadzoru. Zgodnie z zawartg
umowg do jego zakresu obowigzkéw nalezat 1/ catoksztatt obowigzkéw
wynikajacy z ustawy Prawo budowlane w szczegélnosci wynikajgcych z art. 25

3 Gwarancja nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek Nr 903014021131
z 4 wrzednia 2024 r.
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izart.26 ustawy, 2/dostepnos¢ pod wskazanym numerem telefonu
w okres$lonych godzinach, 3/kontrola budowy minimum raz w tygodniu,
4/ monitorowanie i weryfikowanie podmiotéw wykonujacych roboty budowlane.
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Prowadzony wewnetrzny dziennik budowy nie zawierat wielu istotnych wpiséw
okreslonych w STWIORB jako obligatoryjne, w tym m.in. dotyczacych: 1/ daty
przekazania wykonawcy terenu budowy; 2/daty przekazania przez
zamawiajgcego dokumentacji projektowej; 3/daty uzgodnienia przez
Inzyniera/Kierownika projektu programu zapewnienia jakosci
i harmonogramdw robot; 4/ przebiegu robdt, trudnosci i przeszkéd w ich
prowadzeniu, okreséw i przyczyn przerw w robotach; 5/daty zarzadzenia
wstrzymania robét, z podaniem powodu; 6/ zgtoszenia i daty odbioréw robét
zanikajacych i ulegajgcych zakryciu, czeSciowych i ostatecznych odbiordw robét;
7/ stanu pogody i temperatury powietrza w okresie wykonywania robot
podlegajagcych ograniczeniom lub wymaganiom szczegélnym w zwigzku
zwarunkami klimatycznymi; 8/danych dotyczacych czynnosci geodezyjnych
(pomiarowych) dokonywanych przed i w trakcie wykonywania robét; 9/ danych
dotyczacych sposobu wykonywania zabezpieczenia rob6t; 10/ danych
dotyczacych  jakosci materiatdéw, pobierania prébek oraz  wynikéw
przeprowadzonych badan z podaniem, kto je przeprowadzat; 11/ wynikow prob
poszczegblnych elementéw budowli z podaniem, kto je przeprowadzat. Braki
i uchybienia w prowadzeniu wewnetrznego dziennika budowy zostaty opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 563-578, 900-908, 984-986)

3. W trakcie prowadzonych prac nie przestrzegano zasad kontroli jakosci
wynikajacych z zapisow STWIORB takich jak przeprowadzanie badan czy
wykonanie odcinka prébnego, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 563-578, 900-908)

4.W trakcie czynnosci odbiorowych powotana zarzadzeniem komisja3*
stwierdzita wystepowanie nieistotnych wad polegajgcych na: 1/ koniecznosci
dogeszczenia poboczy gruntowych wzdtuz kraweznikéw od strony zachodniej;
2/ koniecznosci wykonania rampy najazdowej od strony zachodniej
z nawierzchni asfaltowej celem niwelacji réznicy wysokosci niwelety drogi
zrealizowanej i istniejgcej po stronie Gminy Lesnica. Wady te zostaty przez
inwestora wymienione w zatgczniku do protokotu z rozpoczecia roboét
odbiorowych nr 1/12/2023 ze wskazaniem terminu do ich usuniecia.
Podczas koncowych czynnosci odbiorowych ta sama komisja stwierdzita
usuniecie wskazanych wad i ostatecznie dokonata odbioru robo6t=®,

(akta kontroli str. 891-893, 895-899)

5. Czynnosci odbiorowe zostaty rozpoczete na podstawie pisemnego zgtoszenia
wykonawcy zakoriczenia robot i gotowosci do odbioru. Zgtoszenie to nastgpito
potwierdzonym przez inspektora nadzoru wpisem do wewnetrznego dziennika
budowy dokonanym przez kierownika budowy 22 grudnia 2023 r. Skuteczne,
pisemne zgtoszenie inwestorowi gotowosci do odbioru nastgpito 27 grudnia
2023 r. Odbidr koncowy robdt rozpoczat sie 28 grudnia 2023 r. i zostat
przeprowadzony komisyjnie. Czynnosci odbiorowe zostaty zakonczone

34 Zarzadzenie nr 19/11 Nadlesniczego Nadle$nictwa Strzelce Opolskie z 23 maja 2011 r. w sprawie
zasad kwalifikowania robét budowlanych do inwestycji badZz remontéw, zasad odbioru robdt
budowlanych oraz zasad wykonywania i odbioru prac z zakresu melioracji wodnych i remontéw
drog.

35 Protokdt koncowy z odbioru robét nr 1/01/2024 z 10 stycznia 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

10 stycznia 2024 r. bezusterkowym protokotem nr 1/01/2024. Do protokotéw
odbiorowych dotagczono nastepujgce zatgczniki: 1/ karte gwarancyjna,
2/ wewnetrzny dziennik budowy, 3/wyniki badania nosnosci podbudowy,
4/ powykonawczg dokumentacje geodezyjng, 5/ powykonawczy kosztorys
robot, 6/ deklaracje zgodnosci. Dotgczona dokumentacja nie zawierata czesci
wskazanych w STWIORB oraz w Wytycznych prowadzenia robdt drogowych
elementéw®*. Ponadto nie sporzadzono tabeli pomiaréw parametréw drogi,
bedacej obligatoryjnym elementem protokotu odbioru. Szerzej opisano to
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 886-890)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zawierajgc umowe z inspektorem nadzoru (bedgcym jednoczesnie autorem
STWIORB dla zadania polegajgcego na przebudowie drogi leSnej relacji Raszowa
- Januszkowice) Nadles$nictwo nie okreslito w niej obowigzkéw inspektora
nadzoru polegajgcych na kontroli realizacji wymagan zawartych w STWiORB, co
byto dziataniem nierzetelnym. Takie postepowanie doprowadzito do braku
nalezytego nadzoru nad realizacjg inwestycji oraz przeprowadzenia czynnosci
odbiorowych bez kompletu wymaganej dokumentacji pomimo wydatkowania
na realizacje tej umowy kwoty 9 225 zt.
Bedaca integralng czeScia umowy o realizacje ww. inwestycji STWiIORB
szczego6towo okreslata rodzaj i ilos¢ koniecznych do przeprowadzenia badan
i pomiaréw, a takze wskazywata dokumenty jakie, w celu przeprowadzenia
odbioru kohcowego nalezy przedtozy¢ Inwestorowi. Inspektor nadzoru nie
zapewnit, aby Nadlesnictwo otrzymato wymagane protokoty badan i pomiaréow
obejmujgce m.in.: a/ wykonanego koryta i wyprofilowanego podtoza (STWiORB
D-04.01.01); b/warstwy odsgaczajagcej i odcinajgcej (STWIORB D-04.02.01);
¢/ oczyszczenia iskropienia warstw konstrukcyjnych (STWIORB D-04.03.01);
d/ podbudowy z kruszywa tamanego stabilizowanego mechanicznie (STWiORB
D-04.04.02); e/ nawierzchni z betonu asfaltowego (STWIORB D - 05.03.05a.)
Ponadto zgodnie z punktem 8.4.2 dziatu D-00.00.00 WYMAGANIA OGOLNE
STWIORB do odbioru ostatecznego Wykonawca byt zobowigzany przygotowacd
m.in. nastepujgce dokumenty: 1/zestawienie uzytych materiatdw wraz
z podaniem aprobat technicznych, deklaracji, norm; 2/ protokoty czesSciowego
odbioru robdt, 3/recepty i ustalenia technologiczne, 4/ dzienniki budowy
i ksigzki obmiaréw (oryginaty), 5/ wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan
i oznaczen laboratoryjnych, 6/ deklaracje zgodnosci lub certyfikaty zgodnosci
wbudowanych materiatéw, 7/ geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg robét
i sieci uzbrojenia terenu; 8/ kopie mapy zasadniczej powstatej w wyniku
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej.

(akta kontroli str. 563-578, 984-986)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadlesnictwo zawierajgc (...) umowe (..) w przedmiocie
petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w trakcie wykonywania robot
budowlanych na zadaniu pn. ,,Remont drogi lesnej relacji Raszowa - Januszkowice
(..)" okreslito zakres podstawowych obowigzkéw dla jej wykonawcy w oparciu
o0 zapisy art. 25 i 26 ustawy (...) Prawo budowlane (§ 1 ust. 2 umowy ‘nr 2/Ust/4/2023
Z dnia 28.11.2023r.). Przywofane artykuty ww. ustawy precyzyjnie formutujq
podstawowe obowiqzki i prawa inspektora nadzoru, w tym m.in. reprezentowanie
inwestora na budowie przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji

36 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 19 marca 2014 r. w sprawie
dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych ,Wytycznych
prowadzenia robét drogowych w lasach” (Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych Nr 4, poz. 26).
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Z projektem lub pozwoleniem na budowe, przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. Majgc na uwadze, ze STWIORB jest jednym z elementow sktadowych
szeroko rozumianej dokumentacji projektowej, przywotany art. 25 ust. 1 w/w ustawy
zobowiqzuje wprost kazdego inspektora nadzoru m.in. do kontroli realizacji
wymagan zawartych réwniez w tym dokumencie. Z uwagi na powyzsze w ocenie
Nadlesnictwa nie zachodzita koniecznos¢ doprecyzowania tego obowigzku w tresci
umowy (...) a powofanie sie na zapisy art. 25 i 26 ustawy (...) Prawo budowlane byfo
wystarczajgce. Co istotne, okreslony w umowie zakres przedmiotowy odpowiadat
intencji ustawodawcy, ktory w ten wiasnie sposob okreslit zakres praw i obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego na gruncie powszechnie obowiqzujgcych
przepiséw prawa, uznajgc go za odpowiedni i wystarczajqcy z punktu widzenia
intereséw inwestora.

(akta kontroli str. 555-562)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo budowlane okresla wytgcznie podstawowe obowigzki
inspektora nadzoru, a tym samym dopuszczalne jest ich rozszerzenie w umowie
zawartej z podmiotem majgcym petni¢ funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego.

2. Cztonkowie komisji powotanej do odbioru koricowego robét budowlanych nie
zatgczyli do protokotu koricowego obligatoryjnego zatgcznika w postaci Tabeli
pomiaréw parametréw drogi, co stanowito naruszenie wymogu wynikajgcego
z85 zarzadzenia w sprawie zasad kwalifilkowania robét budowlanych do
inwestycji badz remontéw, zasad odbioru robdét budowlanych oraz zasad
wykonywania i odbioru prac z zakresu melioracji wodnych i remontéw drég.
(akta kontroli str. 958-967)

Nadles$niczy wyjasnit: Remont drogi lesnej relacji Raszowa - Januszkowice
prowadzony byt w oparciu o zamdwienie publiczne, dla celdw ktdrego sporzgdzona
zostata szczegdtowa dokumentacja projektowa, w tym takze STWIORB. Odbiér prac
polegat na sprawdzeniu zgodnosci parametréw drogi z wymaganiami tam
zawartymi. Nalezy podkreslic, iz przedmiotowa droga jest drogq asfaltowq, ktdrej
poszczegdlne elementy / roboty (parametry) byty na biezgco kontrolowane przez
inspektora nadzoru przed wydaniem zgody na dalsze prowadzenie prac. Dotyczy to
w szczegdlnosci robdt zanikowych, ktérych weryfikacja powykonawcza jest co do
zasady utrudniona. Sam odbidr prac zostat dokonany przez zespdt przewidziany
zapisami § 2 pkt 3b zarzqdzenia 19/11, ktdry nie stwierdzit niezgodnosci osiggnietych
parametréw z projektem, wobec czego prace zostaty odebrane. Sama zas tabela
miafa w zatozeniu dokumentowac ewentualne niezgodnosci, co mogtoby byc
pomocne w dochodzeniu ewentualnych roszczeri od wykonawcy. W zwigzku z tym, Ze
prace byly na biezgco weryfikowane przez inspektora nadzoru, a niezgodnosci nie
stwierdzono, odstgpiono od sporzqdzenia zatgcznika 4 do zarzgdzenia nr 19/11,
ktérego sporzgdzenie wydaje sie nadmiernym formalizmem urzedniczym,
szczegblnie w sytuacji gdy prowadzony jest na placu budowy na biezgco dziennik
budowy. Nie ulega natomiast wqtpliwosci, iz zarzqdzenie nr 19/11 w tym zakresie
nalezy skorygowac / doprecyzowac, co w przysztosci pozwoli na unikniecie takich
sytuacji. Reasumujqc: 1/ zarzgdzenie nr 19/11 zostato napisane z myslg o drogach
lesnych, ktére co do zasady sq drogami ttuczniowymi, a nie asfaltowymi;
2/ niezbedne jest skorygowanie zarzqdzenia nr 19/11 w zakresie odbioru robot, nad
przebiegiem ktdrych nadzdr prowadzi inspektor nadzoru i prowadzony jest dziennik
budowy.

(akta kontroli str. 555-562)
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OCENA CZASTKOWA

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnienn Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
w tresci zarzadzenia w sprawie zasad kwalifikowania robo6t budowlanych do
inwestycji badZz remontéw, zasad odbioru robo6t budowlanych oraz zasad
wykonywania i odbioru prac z zakresu melioracji wodnych i remontéw drég nie
przewidziano odstepstw od zasad sporzgdzania pomiaréw parametrow drég
w zaleznosci od tego, czy sg to drogi ttuczniowe czy asfaltowe. Natomiast jako
akt kierownictwa wewnetrznego zostatlo ono skierowane do sekretarza,
inzynieréw nadzoru, zastepcéw nadlesniczego oraz wszystkich lesnictw, a tym
samym osoby zajmujgce ww. stanowiska obowigzane bylty do przestrzegania
zasad ustalonych w tym zarzadzeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze chociaz w ramach realizacji zadania
obejmujgcego remont drogi relacji Raszowa - Januszkowice zapewniono nadzér
inwestorski, to jednak nie byt one w petni skuteczny, gdyz w trakcie czynnosci
odbiorowych nie otrzymano petnej dokumentacji powykonawczej wymaganej
postanowieniami STWIORB. Ponadto nie zapewniono prawidtowej realizacji
wymogoéw wynikajacych z obowigzujgcych w kontrolowanej jednostce aktow
kierownictwa wewnetrznego.

4. Wydatkowanie i rozliczenie sSrodkéw publicznych na inwestycje
drogowe

Na realizacje zadania inwestycyjnego obejmujgcego przebudowe drogi lesnej
Raszowa - Januszkowice o dtugosci 275,34 m wydatkowano 376 882,14 zt. Do
ewidencji Srodkow trwatych ww. obiekt przyjeto 31 stycznia 2024 r. okreslajac jej
wartos¢ na kwote 321 128,13 zt (w tym koszt rob6t budowlanych - 306 408,24 zt
netto; prewskaznik VAT*” - 7 047,39 zt oraz koszty nadzoru inwestorskiego -
7 672,50 z). Poniesienie ww. kosztéw prawidtowo udokumentowano
dziewiecioma dowodami ksiegowymi.

(akta kontroli str. 975-991)

Wysoko$¢ wyptacanych wynagrodzehn z tytutu realizacji uméw zwigzanych
z realizacjg ww. inwestycji zostata prawidtowo okreslona, a odnoszace sie do
tych czynnosci dowody ksiegowe zostaty rzetelnie opisane.

(akta kontroli str. 975-991)

Nadlesnictwo terminowo wyptacito wykonawcy roboét budowlanych naleznosé
z tytutu ich wykonania.
(akta kontroli str. 983. 991)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki finansowe na realizacje badanej inwestycji zostaty wydatkowane na
podstawie rzetelnie przygotowanych i opisanych dowodéw ksiegowych,
spetniajgcych  wymogi okreélone w ustawie o rachunkowosci. Srodki
wydatkowano w wysokosci wynikajgcych z zawartych umaéw.

37 Wynoszacy na dzien zakonczenia inwestycji 10%.
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5. Utrzymanie drég leSnych

Na biezgce utrzymanie sieci drég lesSnych pozostajacych w zarzadzie jednostki
kontrolowanej w okresie objetym kontrolg wydatkowano tacznie 2 934 793,24 z
(przy planowanych naktadach wynoszacych tacznie 3 297 217,76 z4)*%, w tym:
a/w 2022r. - 1153549,652zt (przy planowanych naktadach wynoszacych
1300 040,10 zh3%; b/ w 2023 r. - 1 378 376,68 zt (przy planowanych naktadach
wynoszgcych 1344 405,22 zh*%; ¢/ w 2024 r. (do 30 wrzesnia) - 402 866,91 zt
(przy planowanych naktadach wynoszacych 652 772,44 zh*'.
Poniesione koszty obejmowaty: 1/w przypadku drég ujetych w ewideng;ji
Srodkéw trwatych - amortyzacje oraz ubezpieczenie*?; 2/ w przypadku drég nie
ujetych w ww. ewidencji - remonty drég i przepustdow oraz konserwacje drég
leSnych i przeciwpozarowych realizowang w ramach prowadzonych ustug
leSnych.

(akta kontroli str. 335-430, 451, 453-490)

Planowanie biezacej konserwacji drég lesnych i dojazdéw pozarowych
obejmowato dla poszczegdlnych lesnictw* w szczegdlnosci: a/ wykaszanie
rowéw i poboczy drég lesnych (w km); b/ wyréwnywanie nawierzchni drég
i sktadéw drewna (w m?2); ¢/ odsniezanie drég i placéw (w godzinach);
d/ przycinanie gatezi i zarosli (w km); e/ czyszczenie i naprawe urzgdzen
odwadniajgcych (w godzinach).
Nadlesniczy wyjasnit: (...) czynnosci takie jak utrzymanie skrajni, wykaszanie
poboczy drég lesnych, ich réwnanie i odsniezanie realizowane sq w oparciu
o podpisane umowy na ustugi lesne. Podmioty realizujgce te zadania zostaty
wytonione w wyniku przeprowadzenia przetargu nieograniczonego. Na potrzeby
takiego zamowienia zostafy sporzqdzone stosowne ,Analizy potrzeb i wymagan”.
Wskazac rownoczesnie nalezy, ze zakres tych dziatan zalezy od zdarzen przysztych,
ktérych nie sposéb przewidzie¢ precyzyjnie na 1,5 do 2 sezondw wegetacyjnych
w przdd, dlatego tez potrzeby realizacyjne okresla sie na podstawie doswiadczeri
Zlat ubieglych z dokfadnosciq do lesnictwa. Planowanie ww. czynnosci jest
niezbednym celem zachowania przejezdnosci drdg lesnych oraz poprawy ich
trwatosci.

(akta kontroli str. 335-449)

Ksigzki obiektow budowlanych dla 22 odcinkéw drég leSnych zostaty zatozone
dopiero w Il kwartale 2024 r. - w tym tez okresie zostaty przeprowadzone
pierwsze kontrole okresowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane pomimo tego, ze ww. obiekty budowlane bylty oddawane do
uzytkowania w latach 1988-2023. Powyzsze opisano szczegdtowo w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1322-1651)

3 Wykonanie 89,01%.

3% Wykonanie 88,73%.

40 wykonanie 102,53%.

1 Wykonanie 61,72%.

42 W niektoérych przypadkach.

43 Lednictwa: 01 - Daniec; 02 - Kadtub; 03 - Spérok; 04 - Osiek; 05 - Podborzany; 06 - Miedziana;
07 - Gérazdze; 08 -Kalindw; 09 - Otmice; 10-Klucze; 11 -+taki Kozielskie; 12 - Ktodnica;
13 - Krepna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie zapewniono realizacji
wynikajgcych z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 ustawy Prawo budowlane
obowigzkéw poddawania obiektéw budowlanych w czasie ich uzytkowania:
a/ okresowym kontrolom przeprowadzanym co najmniej raz w roku,
polegajgcym na sprawdzeniu stanu technicznego elementéw budowli
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas uzytkowania obiektéow; b/ okresowym kontrolom,
przeprowadzanym co najmniej raz na 5 lat, polegajacym na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania, przez osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci. Obowigzek ten dotyczyt
22 odcinkow drog lesnych ujetych w ewidencji Srodkow trwatych, oddanych do
uzytkowania w latach 1988-2023.

(akta kontroli str. 1322-1651)

Nadlesniczy wyjasnit: W nawigzaniu do polecenia przekazania (...) protokotow
kontroli okresowej drog (...) Nadlesnictwo Strzelce Opolskie informuje, Zze takowych
dokumentdw nie posiada w swoich zasobach z uwagi na istniejgce wagtpliwosci co do
koniecznosci ich sporzqdzania. Zgodnie z obowigzujgcq ustawq Prawo budowlane
obowigzek (...) dokonywania okresowych (rocznych i piecioletnich) przeglqddw przez
uprawnionych specjalistow dotyczy wytqgcznie obiektéw budowlanych, ktdrych
realizacja wymaga uzyskania pozwolenia budowlanego. Zgodnie ze stanowiskiem
wyrazanym przez wszystkie lokalne organy administracji budowlanej, drogi lesne
(w tym dojazdy pozarowe) nie nalezq do tejze kategorii obiektéw wskutek czego
budowane sq wytgcznie na zgtoszenie. (...) Pierwsze wgtpliwosci w tej kwestii pojawity
sie wraz z wprowadzeniem w 2013 r. do uzytku w Lasach Paristwowych ,Wytycznych
prowadzenia robdt drogowych w lasach”, ktére wskazywaty w oparciu o tq samq
ustawe Prawo budowlane, na koniecznos¢ przeprowadzania przeglqddéw okresowych
(..) dla wszystkich drdg lesnych. Takie rozumienie przepiséw budowlanych
potwierdzita dodatkowo Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych swoim
stanowiskiem wyrazonym w pismie znak Z1.771.37.2019 z 11 wrzesnia 2019 r.
pogtebiajgc dotychczasowe waqtpliwosci interpretacyjne. Z uwagi na dwa odmienne
stanowiska (...) Nadlesnictwo (...) powstrzymywato sie do obecnego czasu z realizacjq
tych czynnosci i wydatkowaniem na nie istotnych srodkéw finansowych. Jednak
z uwagi na stabilnos¢ stanowiska jednostki nadrzednej w tej kwestii Nadlesnictwo
zdecydowato sie w biezgcym roku, mimo posiadanych watpliwosci, na zlecenie
przeglgdu piecioletniego drdg lesnych stanowigcych srodki trwate (...). PowyzZsze nie
oznacza, iz Nadlesnictwo nie realizowato do tej pory przeglgddéw drég w ogdle.
Wprost przeciwnie, kazdego roku przeglgdu wszystkich drég pod wzgledem ich
potrzeb remontowych dokonywata i dokonuje Stuzba Lesna (lesniczowie,
podlesniczowie), opracowujgc na tej podstawie zapotrzebowanie na kruszywo
kamienne majgce by¢ wykorzystane w danym roku w remontach czgstkowych
nawierzchni drég celem przywrdcenia ich przejezdnosci dla wysokotonazowych
pojazdéw transportowych oraz samochoddw bojowych strazy pozarnej. Ponadto
kazdego roku przedstawiciele Paristwowej Strazy Pozarnej poddajg kontroli
terenowej dojazdy pozarowe zlokalizowane na terenie administracyjnego dziatania
Nadlesnictwa odnoszqc sie w swojej ocenie do ich jakosci i ewentualnych potrzeb
remontowych. Réwniez przygotowujgc modut ,Docelowej Sieci Drogowej” jego
wykonawca byt zmuszony dokonal szczegétowego przeglqdu wszystkich
zasadniczych drog lesnych Nadlesnictwa pod kgtem ich stanu technicznego oraz
podstawowych parametrow.

(akta kontroli str. 552-553)
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje,
ze dziatania Stuzby Lesnej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wykonawcy modutu
Docelowej Sieci Drogowej miaty swoje oparcie w innych przepisach niz art. 62
ust. 1 pkt1 lit.a oraz pkt2 ustawy Prawo budowlane, w szczegdlnosci
w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw*,
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 pazdziernika 2005r. w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowa Straz Pozarnag* czy tez zarzadzen lub
decyzji Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Tym samym dziatan tych
nie mozna utozsamia¢ z realizacja obowigzkéw wynikajgcych z Prawa
budowlanego.

2. Pomimo tego, ze z przepiséw art. 64 ust. 146 oraz art. 60a*’ ustawy Prawo
budowlane wynikat obowigzek prowadzenia dla obiektéw budowlanych
niebedacych budynkami (ktérych projekty byty objete obowigzkiem
sprawdzenia, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 2 ww. ustawy) ksigzek obiektow
budowlanych, dokumenty takie dla 22 odcinkéw drég lesnych ujetych
w ewidencji Srodkow trwatych zostaty zatozone w pazdzierniku 2024 r., w trakcie
czynnosci kontrolnych prowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

(akta kontroli str. 1322-1651)

W sprawie przyczyn powyzszego zaniechania Nadlesniczy ztozyt analogiczne do
przywotanych powyzej wyjasnienia, w ktérych wskazat na watpliwosci
interpretacyjne przepisow ustawy Prawo budowlane oraz dotychczasowa
dtugoletnig praktyke w tym zakresie.

(akta kontroli str. 552-553)

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnienn Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
obowigzek prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych dla obiektéw
budowlanych nie bedacych budynkami zostat wprowadzony w 1997 r.
aw 2013 r. do uzytku w Lasach Panstwowych zostaty wprowadzone Wytyczne
prowadzenia robdt drogowych w lasach, wskazujgce na obowigzek prowadzenia
ksigzek obiektéw budowlanych dla drog lesnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli o ile biezgce utrzymanie sieci drég lesnych,
polegajace na zapewnieniu ich przejezdnosci w ciggu catego roku byto
prowadzone w sposdb prawidtowy to jednak nie zwalniato to kontrolowanej
jednostki z realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo
budowlane, polegajacych na prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych oraz
poddawaniu drdg kontrolom okresowym. Najwyzsza |zba Kontroli za pozytywne
uznaje podjecie przez Nadlesnictwo, po wieloletnich zaniechaniach, dziatan
zmierzajacych do realizacji ww. obowigzkéw.

4 Dz.U.z2022r. poz. 1065.

4 Dz. U. Nr 225, poz. 1934, ze zm.

46 0d 24 grudnia 1997 r. do 31 grudnia 2022 r.
47.0d 1 stycznia 2023 r.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art.53 ust. 1 pkt5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Ujecie w ewidencji ksiegowej Nadlesnictwa drog spetniajgcych definicje
srodka trwatego.

2. Zapewnienie, aby inspektorzy nadzoru inwestorskiego byli odpowiedzialni za
petng kontrole realizacji wymagan dotyczacych realizowanych inwestycji.

3. Zapewnienie objecia drég bedacych obiektami budowlanymi kontrolami
okresowymi, o ktérych mowa w przepisach prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art.54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Opolu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Opole, 15 listopada 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Remigiusz Rutkowski Iwona Zyman
doradca prawny p. o. Dyrektor
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